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HLAVNI SDELENI

Spolecna zprava o zaméstnanosti Evropské komise a Rady v souladu s ¢lankem 148
Smlouvy o fungovani EU monitoruje situaci v oblasti zaméstnanosti v Unii a provadéni
hlavnich sméru politik zaméstnanosti. Zprava poskytuje kazdoro¢ni piehled klicového
vyvoje zaméstnanosti a socialni situace v Evropské unii a nejnovéjSich opatfeni politik
¢lenskych statti v souladu s hlavnimi sméry politik zaméstnanosti ¢lenskych stati! a urcuje
souvisejici kli¢ové prioritni oblasti pro politicka opatieni. I nadale se vyrazné¢ zamétuje na
provadéni evropského pilife socialnich prav, zejména prostiednictvim tematickych okruhii
tykajicich se rtiznych zasad pilite s ohledem na socidlné-ekonomicky vyhled a nejnovéjsi
politické iniciativy. Kapitola 1 této zpravy uvadi ptehled klicovych trendii v oblasti
zaméstnanosti, socialnich trendi a pokroku dosazeného pii plnéni hlavnich a vnitrostatnich cilt
EU pro rok 2030. Uvadi také horizontélni zjisténi vychazejici z analyzy rizik pro vzestupnou
socialni konvergenci. Kapitola 2 analyzuje vyzvy a politické reakce v ¢lenskych statech pro
kazdy ze Ctyt hlavnich sméri politik zaméstnanosti. Kapitola 3 obsahuje analyzu pro kazdy
¢lensky stat zalozenou na zdsaddch Ramce socialni konvergence (SCF)?. Analyza je v souladu
s ¢lankem 148 SFEU. Reaguje také na ¢l. 3 odst. 3 pism. b) natizeni (EU) 2024/1263 o G¢inné
koordinaci hospodarskych politik a mnohostranném rozpoctovém dohledu, na jehoz zakladé
zahrnuje dohled Komise nad provadénim hlavnich sméri politik zaméstnanosti v evropském
semestru i ramec pro uréovani rizik pro socialni konvergenci’. Reseni vyzev uvedenych ve
spole¢né zpraveé o zameéstnanosti pfispéje k dosazeni vzestupné socidlni konvergence, posili
usili Unie o spravedlivou ekologickou a digitalni transformaci a pfispéje k feSeni
demografickych zmén, jakoZ i k dosaZeni cild udrZitelného rozvoje a provadeéni strategii Unie
rovnosti*. Na zékladé ndvrhu Komise a po vyméné nazorti v ptisluinych poradnich vyborech
Rady pfijme konecné znéni zpravy Rada pro zaméstnanost, socidlni politiku, zdravi a ochranu
spotiebitele (EPSCO).

Zprava sleduje pokrok pri plnéni hlavnich cilit EU pro rok 2030 v oblasti zaméstnanosti,
dovednosti a sniZovani chudoby, které uvitali vedouci predstavitelé EU na socialnim summitu
v Portu a na zasedani Evropské rady v ¢ervnu 2021. EU je na dobré cesté k dosazeni svého
hlavniho cile v oblasti zaméstnanosti do roku 2030, a to i ptes zpomaleni hospodarského ristu,
pfi¢emZ k dosazeni hlavnich cilii EU v oblasti dovednosti a sniZovani chudoby je zapotiebi
dalsiho vyznamného usili:

e Mira zaméstnanosti v EU dosahla v roce 2023 vyse 75,3 %, coz je jen 2,7 procentniho
bodu oproti cili 78 % do roku 2030. VétSina clenskych stath dosahla v roce 2023 dalSiho
pokroku pfi plnéni svych vnitrostatnich cili v oblasti zaméstnanosti, pficemz pét
¢lenskych statl jiz svych cilti dosdhlo nebo je piekrocilo.

! Posledni aktualizaci hlavnich smé&rti politik zam&stnanosti ptijala Rada Evropské unie v listopadu 2024 (Uf. vést.
L 2024/3134, 13.12.2024).

2V navaznosti na jednani v Radé& pro zaméstnanost, socialni politiku, zdravi a ochranu spotiebitele v ¢ervnu 2023
o Ramci socialni konvergence a na klicova sdéleni Vyboru pro zaméstnanost a Vyboru pro socialni ochranu na
zéklad¢ prace spolecné pracovni skupiny Vyboru pro zaméstnanost a Vyboru pro socialni ochranu od fijna 2022
do kvétna 2023.

3V 8. bodé odivodnéni téhoz natizeni se dale uvadi, Ze ,Jako soucdst integrované analyzy vyvoje zaméstnanosti
a vyvoje v socialni oblasti provadéné v souvislosti s evropskym semestrem Komise na zdklade srovnavaciho
prehledu socialnich ukazatelii a zasad Ramce socidalni konvergence posuzuje rizika pro vzestupnou socidlni
konvergenci v ¢lenskych statech a sleduje pokrok pri provadent zasad evropského pilive socidlnich prav®.

4 Strategie pro rovnost zen a muzi na obdobi 202025, akéni plan proti rasismu na obdobi 202025, strategicky
rdmec EU pro rovnost, zac¢lenéni a i€¢ast Romi na obdobi 202030, strategie pro rovnost LGBTIQ osob, strategie
prav osob se zdravotnim postizenim na obdobi 2021-30.
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e Pokud jde o dovednosti, mira ucasti dospélych na vzdélavani zaznamenala v EU jen
omezeny pokrok, a to z 37,4 % v roce 2016 na 39,5 % v roce 2022, coz je stale daleko
od hlavniho cile EU ve vysi 60 %. Vétsina Clenskych stat také ztratila svou pozici
ziskanou pii prosazovani svych vnitrostatnich cilii. To poukazuje na potiebu dalsiho
znac¢ného usili v souladu s ambici, aby byla Evropa i nadale konkurenceschopna,
inovativni a inkluzivni v souvislosti s ekologickou a digitalni transformaci a starnutim
obyvatelstva.

e Pocet osob ohrozenych chudobou nebo socialnim vylou¢enim byl v EU v roce 2023
piiblizn€ o 1,6 milionu nizsi nez v roce 2019, a to navzdory krizi COVID-19, vysokym
nakladiim na energie a inflaci. Je to stale daleko od hlavniho cile EU ve vysi nejméné
15 miliont do roku 2030. Témét v poloviné ¢lenskych sttt se pocet ohrozenych osob
zvysil, coz ukazuje na opacny smér ve srovndni s ambicemi zakotvenymi ve
vnitrostatnich cilech. V této souvislosti bude tfeba ve zbyvajici ¢asti desetileti vyrazné
zrychlit usili.

Spravedlivy, inkluzivni a udrzitelny riist bude podporen provadénim reforem a investic
predpokladanych v plinech pro oZiveni a odolnost ¢lenskych stati spoleéné s prostiedky
politiky soudrznosti. Vedle podpory poskytované politickym intervencim v piisluSnych
oblastech politiky z Evropského socialniho fondu plus (ESF+), Evropského fondu pro
regionalni rozvoj (EFRR), Fondu pro spravedlivou transformaci a Nastroje pro technickou
podporu podporuje Nastroj pro oziveni a odolnost hospodaiskou, socidlni a izemni soudrznost
Unie zlepSovanim konkurenceschopnosti, odolnosti, pfipravenosti na krize, pfizptisobivosti a
ristového potencidlu ¢lenskych stati a podporou vytvaieni vysoce kvalitnich pracovnich mist
prostfednictvim pfisluSnych reforem a investic. Timto zplsobem ndstroj pfispiva také k
provadéni evropského pilife socialnich prav>. Celkové bylo &lenskym statéim na socialni vydaje
vyclenéno pfiblizné¢ 162,5 miliardy EUR, coz piedstavuje piiblizné 25 % celkovych
odhadovanych vydaji®. Dosud Komise vyplatila v ramci Néstroje pro oZiveni a odolnost
pfiblizn€ 269 miliard EUR ve form¢ grantti i Givéri, jakoZ 1 pfedb&ézného financovani. Ocekava
se, ze ze 7 129 milniki a cilti obsazenych v 27 planech pro oZiveni a odolnost pfispé€je k socialni
politice 2 201 (pfiblizn€ 31 %). Z 1 742 milniki a cili splnénych ke 14. listopadu jich 505
podporuje socidlni politiku (pfiblizné¢ 30 %). V ramci analyzy politické reakce zahrnuje
spole¢na zprava o zamé&stnanosti také vybér opatfeni podpotenych z finan¢nich prosttedkt EU,
zejména z Nastroje pro oziveni a odolnost, Evropského socidlniho fondu plus, Evropského
fondu pro regionalni rozvoj, Fondu pro spravedlivou transformaci a Nastroje pro technickou
podporu. To vSe v Unii podporuje vyhlidky na rist a zaméstnanost, jakoz 1 socidlni a
hospodaiskou soudrznost a odolnost.

V souladu s ¢l. 3 odst. 3 pism. b) natizeni (EU) 2024/1263 poskytne spole¢na zprava o
zaméstnanosti 2025 analyzu pro jednotlivé zemé na zikladé zasad Ramce sociilni
konvergence (SCF). Na zdklad¢ stavajicich nastrojti (srovnavaci prehled socidlnich ukazateli
a dohodnuta semaforova metodika spolecné zpravy o zaméstnanosti) jsou analyzovany vyzvy
Clenskych stati v oblasti trhu prace, dovednosti a socialni oblasti s cilem identifikovat
potencialni rizika pro vzestupnou socidlni konvergenci, kterd vyzaduji hlubsi analyzu ve druhé
fazi. Celkové lze fici, Ze prvni faze analyzy podle Ramce socialni konvergence ukazuje
nasledujici:

1. pokracujici vzestupnou konvergenci na trhu prace v roce 2023, pricemz vysledky

zaméstnanosti nedostatecné zastoupenych skupin je tfeba jesté zlepsit;

5 Naiizeni (EU) 2021/241, kterym se ziizuje Nastroj pro oZiveni a odolnost (Uf. vést. L 57, 18.2.2021, s. 17).
6 Kategorie socidlnich vydajl jsou definovany a uplatfiovany na zakladé metodiky piijaté Komisi po konzultaci s
Evropskym parlamentem a ¢lenskymi staty v nafizeni v pfenesené pravomoci (EU) 2021/2105.
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1. mirné zlepSeni na trovni EU, pokud jde o dovednosti, ackoli v této oblasti pietrvavaji
pro vzestupnou konvergenci rizika;

1il. obecnou stabilitu miry ohrozeni chudobou nebo socialnim vylouc¢enim na urovni EU,
priCemz pretrvavaji urcita rizika pro vzestupnou konvergenci, pokud jde o socidlni
vysledky.

Utvary Komise provedou podrobngj§i druhou fazi analyzy (s vyuzitim $ir§iho souboru
kvantitativnich a kvalitativnich daji) tykajici se zemi, u nichz byla v prvni fazi zjisténa
potencidlni rizika pro vzestupnou socialni konvergenci. Jedna se o Bulharsko, Estonsko,
Spanélsko, Italii, Litvu, Mad’arsko, Rumunsko, které byly ve druhé fazi i loni, jakoz i Recko,
Chorvatsko a Lucembursko, které do ni letos vstupuji poprvé. V piipadé Recka je to zptisobeno
urcitym zhorSenim nebo vSeobecnou stagnaci na trovnich, které jsou v socialni oblasti stale
daleko od priméru EU (zatiZeni pfili§ vysokymi néklady na bydleni; subjektivné neuspokojena
potieba zdravotni péCe; ohrozeni chudobou nebo socidlnim vyloucenim — celkové 1 u déti;
dopad socidlnich transferti na snizovani chudoby; pfijmové nerovnosti); ptetrvavajici problémy
na trhu prace pro Zeny a mladé lidi a nizké a zhorSujici se Gi¢ast dospélych na vzdélavani. V
ptipad¢ Chorvatska se zjisténi ve druhé fazi analyzy tyka oblasti dovednosti (nizka a zhorsujici
se ucast na vzdélavani dospélych; vyrazné zhorSeni podilu dospélych s alespon zékladnimi
digitalnimi dovednostmi); celkova mira zaméstnanosti, kterd je navzdory zlepSenim stale nizsi
nez primér EU, a stale obtiznd situace v oblasti zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim;
jakoz i1 nékteré vyzvy v socialni oblasti (dopad socidlnich transferi na snizovani chudoby;
pfijmové nerovnosti). V piipadé Lucemburska souvisi zjiSténi pro druhou fazi analyzy s
nedavnym vyraznym zhorSenim nékterych socidlnich ukazateld (ohrozeni chudobou nebo
socialnim vylouc¢enim — celkové i u déti; dopad socialnich transferii na snizovani chudoby),
jakoz i trvale vysokd mira pftili§ vysokych naklad na bydleni; zhorSujici se trendy na trhu
prace v posledni dobé (mira nezameéstnanosti a dlouhodobé nezaméstnanosti; rozdil v
zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim), jakoz i pokles podilu dospé€lych s alespon
zakladnimi digitdlnimi dovednostmi, 1 kdyZ tato statistika zlistdva vyrazné nad primérem EU.
Podrobnéjsi analyza je uvedena v kapitole 3 zpravy pro kazdy z 27 ¢lenskych stata.

Zaméstnanost, dovednosti a socialni vyzvy v ¢lenskych stitech EU podle hlavnich
ukazateli ve srovnavacim pi‘ehledu socidlnich ukazatelu

ROVNE PRILEZITOSTI

Ucast dospélych na vzdélavani

Osoby pred¢asné opoustéjici vzdélavaci systém

Podil osob, jeZ maji zakladni nebo vy3si nez zékladni celkové digitdlni dovednosti
Miladi lidé, ktefi nejsou zaméstnani ani se netcastni vzdélavani nebo odborné...

Rozdil v zaméstnanosti Zen a muzi

Koeficient pfijmové nerovnosti (S80/520)

| HUH i
e o s

SPRAVEDLIVE PRACOVNi PODMINKY

Mira zaméstnanosti

Mira nezaméstnanosti

Mira dlouhodobé nezaméstnanosti

Rust hrubého disponibilniho pfijmu domacnosti (HDPD) na obyvatele

SOCIALNi OCHRANA A ZACLENOVANI

Mira ohrozeni chudobou nebo socidlnim vylou¢enim

Mira ohroZeni chudobou nebo socialnim vyloué¢enim u déti

Vliv socidlnich transfer (kromé diichod() na snizovani chudoby
Rozdil v zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim

Zatizeni pfili$ vysokymi naklady na bydleni

Déti do 3 let véku ve formalni péci o déti

Subjektivné neuspokojend potieba zdravotni péce

I

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Q
X

M Kritické situace M Je nutné sledovat = Slaby, avsak zlep3ujicise O Pramérny M Dobry, ale je tieba sledovat m Lepsi nez primér M Nejlepsi

Poznamka: V nékterych ukazatelich chybi Gdaje za nékteré zemé — viz poznamka k tabulce 1.4.1 v oddile 1.4.
Vysvétleni legendy je uvedeno v piiloze 6.

Navzdory slabému ekonomickému prostiedi v roce 2023 ziistaly vysledky trhu prace v
EU v priméru silné, pficemz zaméstnanost stale silné rostla. Mira zaméstnanosti v EU
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doséhla v roce 2023 nové rekordni hodnoty 75,3 % (o 0,7 procentniho bodu vice nez v roce
2022) a ve druhém ctvrtleti 2024 dale vzrostla na 75,8 %. Meziro¢ni mira ristu ve vysi 1,1 %
znamenala navrat k primérym hodnotam z obdobi pied pandemii COVID-19 (2013-19) po
rychlém oziveni po pandemii v roce 2022 (+2,3 %). Zaroven se mira nezaméstnanosti v EU
snizila v roce 2023 na rekordné nizkou hodnotu 6,1 % a v zaii 2024 dosahla 5,9 %. Zatimco
pted pandemii COVID byla klesajici nezaméstnanost hlavni hnaci silou ristu zaméstnanosti,
nizka urovenl nezaméstnanosti zptisobila pfesunuti pozornosti na riast pracovni sily jako
hlavniho zdroje rstu zaméstnanosti. V roce 2023 bylo pfiblizné 90 % ristu zaméstnanosti
vysvétleno nartstem poctu pracovnich sil. K tomu pfispéli ptedevsim pracovnici v hlavnim
produktivnim véku (2554 let) s terciarnim vzdélanim, z nichz mnozi jsou statnimi pfislusniky
tretich zemi, jakoz i starSi pracovnici se sekundarnim nebo terciarnim vzdélanim. Rust
zameéstnanosti byl rovnéz silngj$i v odvétvich, kterd se potykaji s vyraznym nedostatkem
pracovnich sil, jako jsou informacni a komunikac¢ni technologie a stavebnictvi. To lze pficist
jak rostouci nabidce pracovnich sil, tak posunu v nartstu pracovnich mist do téchto odvétvi s
vysokou poptavkou. Celkové byla pozorovana konvergence miry zaméstnanosti v ¢lenskych
statech, ackoli v mnohych pietrvavaji znacné regiondlni rozdily. Nedavné zavéry Rady se
zabyvaji problematikou pfistupu k podplirnym sluzbam a sluzbam zaméstnanosti na podporu
socialniho zaclefiovani osob ohrozenych chudobou, véetné Romt, a to snizovanim uzemnich
nerovnosti’.

Silny trh prace navzdory pomalejSimu hospodarskému rustu

75,8 %
mira
zaméstnanosti Kli¢ové ukazatele trhu prace v EU-27 (%, ¢tvrtletng)
(20—64 let) ve

2. ¢trtleti roku
2024 (mezirocné
+0,5 p.b.)

75,4 %

mira ucasti
pracovnich sil
(15-64 let) ve

2. ¢tvrtleti roku
2024 (mezirocné
+0,4 p.b.)

6,0 %

mira
nezameéstnanosti
(15-74) ve 2.
étvrtleti roku 2024

(meziro¢né beze
Zmény) I Mira zaméstnanosti (20-64 let) (prava strana) Mira Géasti na trhu prace (15-64 let) (prava strana)

201904
2020Q1
2020Q2
2020Q3
202004
2021Q1
2021Q2
2021Q3
202104
2022Q1
2022Q2
2022Q3
202204
2023Q1
2023Q2
202303
202304
2024Q1
2024Q2

14 8 0/ Mira nezaméstnanosti (15-74 let) (levd strana) Mira dlouhodobé nezaméstnanosti (15-74 let) (leva strana)
9 (1)

ml'ra e===Mira nezaméstnanosti mladych lidi (15-24 let) (levd strana)  ess=Mlira NEET (15-29) (leva strana)

nezameéstnanosti i . 1 Ifsi Udaie ogigténs od
mladych lidi (15— roj: Eurostat [Ifsi_emp q], [une rt_q], [une Itu q] a [Ifsi_neet q]. Udaje ocisténé o

sezonnich vlivi, avSak nikoli od kalendatnich vlivi.
24 let) ve

2. ¢tvrtleti roku
2024 (mezirocné
+0,4 p.b.)

7 Schvaleno Radou pro zaméstnanost, socidlni politiku, zdravi a ochranu spotiebitele dne 2. prosince 2024.
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Riist produktivity prace v EU je pomaly. Zatimco pfed rokem 2007 se mira ristu
produktivity prace pohybovala v priméru kolem 1,4 % ro¢né, v letech 2010 az 2019 se
zpomalila na 0,8 % a v roce 2023 se déle snizila na 0,7 %. Je proto 1 nadale strukturalné nizka
a hrozi, ze oslabi globalni konkurenceschopnost EU a jeji vykonnost, pokud jde o budouci
rustovy potencial, tvorbu pracovnich mist a zivotni troven. Hlavnim faktorem tohoto nizkého
ristu produktivity prace je slaby rist celkové produktivity vyrobnich faktorti. Mezi hlavni
pii¢iny tohoto stavu oznacuje zprava Maria Draghiho o budoucnosti evropské
konkurenceschopnosti zna¢né nedostatky ve specializaci, inovacich a investicich v oblasti
Spickovych technologii v EU, zejména ve srovnani se Spojenymi staty. Za dilezité faktory jsou
oznacovany také rozttisténost jednotného trhu a slozitost regulace. Dilezité je, ze nedostatek
pracovnich sil a dovednosti zpomaluje zavadéni technologii a zvysSuje naklady, coz dale snizuje
poptavku po pracovni sile. Jak zdlraznila Draghiho zprava, pro zvyseni konkurenceschopnosti
je zasadni prizpuisobit systémy vzdélavani a odborné ptipravy vyvijejicim se potfebam v oblasti
dovednosti, zejména pro soub&znou transformaci, pti¢emz prioritou je vzdélavani dospélych a
odborné vzdélavani a ptiprava. SniZzeni administrativnich ptekazek, regulacni zatéze a zatéze
spojené s podavanim zprav, podpora inovaci a ucinné kolektivni vyjednavani mohou pomoci
zajistit zvySeni produktivity a udrzet rist mezd a konkurenceschopnost.

Nedostatek pracovnich sil v Unii je stile zna¢ny

Miry volnych pracovnich mist v EU podle hospodatské ¢innosti (v %, ro¢ni udaje)
Miry volnych 5o .
pracovnich mist 3 ’ mmmm Priimysl, stavebnictvi a sluzby (B-S)

, | Zpracovatelsky pramysl (C)
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v oblasti Velkoobchod a maloobchod, doprava, ubytovani a stravovani (G—I)
, 40 1 —_ Informaéni a komunikaéni &innosti ()
profesmch, Profesni, védecké a technické ¢innosti (M—N)

védeckych a 52
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Pozndmka: Cinnosti dle NACE 2, B-S (primysl, stavebnictvi a sluzby (krom& &innosti
domacnosti jako zaméstnavatelil a exteritorialnich organizaci a subjektt)), C (zpracovatelsky
pramysl), F (stavebnictvi), G-I (velkoobchod a maloobchod, doprava, ubytovani a stravovani),
roku 2019 J (informaéni a komunikaéni ¢innosti), M—N (profesni, védecké a technické &innosti).

Zdroj: Eurostat [jvs_a rate 12
Nedostatek pracovnich sil a dovednosti ma klesajici tendenci, v EU je vSak i nadale
znacny; jeho reSeni je zasadni pro zvySeni konkurenceschopnosti EU, jeji inovacni
kapacity a udrzitelného ristu podporujiciho za¢lenéni. V poslednim desetileti se ve vSech
¢lenskych statech zvysil nedostatek pracovnich sil a dovednosti. Ackoli se sezonné ociSténa
mira volnych pracovnich mist snizila z 2,9 % v prvnim ¢tvrtleti roku 2023 na 2,4 % ve druhém
ctvrtleti roku 2024, coz odrazi slabsi hospodaisky rGst a mirngj§i ocekavani v oblasti
zaméstnavani, ziistdva vyrazné nad primérem 1,7 % z obdobi pfed pandemii (2013—-19). Tento
nedostatek je zpisoben demografickymi zménami, poptavkou po novych dovednostech
souvisejicich s technologickym rozvojem a soubéznou transformaci (v€etné inzenyrskych,


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/b9f3f8f9-80c8-4e8b-ac0f-74aa66db3e6a?lang=en

technickych, védeckych, provoznich a monitorovacich dovednosti)®, jakoz i $patnymi
pracovnimi podminkami v nékterych odvétvich. Uvadéeji je spoleCnosti vSech velikosti a
odvétvi a pretrvavaji obzvlast¢ v odvétvi péce, vzdélavani, ptirodnich véd, technologii,
inzenyrstvi a matematiky (zejména informacnich a komunikac¢nich technologii), stavebnictvi,
dopravée a nékterych profesich ve sluzbach (napt. kuchati a ¢iSnici). Nedostatek pracovnich sil
mize byt sice znamkou potencialné silné ekonomiky, protoze dava pracovnikim moznost
vyjednavat o lepSich mzdovych a pracovnich podminkach, avSak zaroven, zejména pokud trva
dlouho, brzdi produktivitu a inovacni kapacitu, oslabuje konkurenceschopnost EU, vytvaii
piekazky rastu a brani pokroku v oblasti ekologické a digitalni transformace. Kli¢em k feSeni
tohoto nedostatku jsou koordinovand a posilend opatieni na trovni EU, clenskych stati a
regiontll, do nichz se zapoji také socialni partneti a dalsi piislusné zucastnéné strany. V bfeznu
2024 piedlozila Komise akéni plan® pro feseni nedostatku pracovnich sil a dovednosti, ktery
byl ptipraven v uzké spolupraci se socialnimi partnery. Vychazi z Cetnych jiz pijatych iniciativ
a stanovi nova opatreni, ktera EU, clenské staty a socidlni partnefi pfijmou nebo by méli
pfijmout za ucelem feSeni nedostatku pracovnich sil a dovednosti. Patii mezi n¢ opatfeni
tykajici se aktivace nedostatecné zastoupenych skupin na trhu prace; podpora dovednosti a
vzdélavani; zlepSeni pracovnich podminek; posileni spravedlivé mobility v rdmci EU a jeji
doplnéni prilakanim talenti ze zemi mimo EU.

Riist mezd v EU ziistal v roce 2023 silny, pficemz se v jednotlivych ¢lenskych statech
vyrazné liSil. Meziro¢ni rdst nominalnich nahrad na jednoho zaméstnance dosahl v EU
rekordni hodnoty 6,1 % (meziro¢n¢€) oproti 4,9 % v roce 2022, a to v kontextu stale vysoké
inflace a napjatych trht prace. Poté se ve druhém ctvrtleti roku 2024 snizil na 5,0 % v disledku
zmirnéni inflace. Po vyrazném poklesu (3,7 %) v roce 2022 zalaly realné mzdy ve druhé
poloving roku 2023 rist a ve druhém ¢tvrtleti roku 2024 dosahly 2,4 % (meziro¢n¢). K tomuto
oziveni prispéla klesajici inflace a pokracujici silny rist nominalnich mezd. Navzdory témto
nedavnym zlepSenim zlstavaji redlné mzdy v roce 2024 v pruméru pod trovni pred pandemii,
ato v EU a v osmi ¢lenskych statech (Cesko, Dansko, Finsko, Italie, Francie, Némecko, Recko
a Svédsko). Zvyseni zakonné miniméalni mzdy do znaéné miry kompenzuje ztratu kupni sily
osob s minimalni mzdou ve vétSin¢ cClenskych statd. Bylo to pfedev§im vysledkem
pravidelnych kazdoro¢nich aktualizaci v lednu 2023 a 2024, spolu s podstatnymi upravami v
priibéhu obou let. Provedeni smérnice o pfiméfenych minimalnich mzdach'® bude mit zasadni
vyznam pro ochranu kupni sily osob s nizkymi mzdami, jakoz i pro pfedchazeni rizikiim
chudoby mezi zaméstnanci a boj proti nim a zaroven pro posileni pobidek k praci. Smérnice
rovnéZ obsahuje opatieni zaméfend na podporu kolektivniho vyjednavani, jakoz i na zlepSeni
mechanismi prosazovani a dohledu v ¢lenskych statech.

8 Viz UNIDO, Jaké jsou zelené dovednosti?, 2023.

° Viz Evropska komise, Komise ptedstavila akéni plén pro feSeni nedostatku pracovnich sil a dovednosti, 2024.

10 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2041 ze dne 19. #{jna 2022 o pfimé&fenych minimélnich
mzdach v Evropské unii (UF. vést. L 275, 25.10.2022, s. 33).
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Realné mzdy se zotavuji, ale nevzpamatovaly se ze ztrat v predchozich letech

Reélné hrubé mzdy a platy na zaméstnance
Nominalni (meziro¢ni zména v %; 2022, 2023 a druhé ctvrtleti roku 2024)
nahrady na 15
jednoho —
zameéstnance se 10 - =
zvysily o 6,1 % — —_— -
vroce 2023 a0 5 =
% ve druhém 5 14 =
Ctvrtleti roku —_ —— —_— - =
2024 Tt —

Realné mzdy
vSak v roce 2023 10
klesly 0 0,2 % a
ve druhém
Ctvrtleti roku
2024 se zvysily o
2,4 % Zdroj: Evropska komise, databaze AMECO, realné hrubé mzdy a platy na zaméstnance [hwwdw];
deflator: Harmonizovany index spotiebitelskych cen [prc_hicp midx]. Pro druhé étvrtleti 2024:

vypoéty GR EMPL na zakladé udaji Eurostatu tykajicich se mezd a plati [namq_10_gdp], celkové
zamé&stnanosti (domaci pojeti) [namg_10_al0_e] a harmonizovaného indexu spotiebitelskych cen

[prc_hicp midx].

2022 2023 —2. ¢tvrtleti 2024

-15
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Chudoba pracujicich se v EU v roce 2023 mirné sniZzila, ale stile se tykala kazdého
dvanactého pracovnika a byla vyrazné vyssi u nestandardnich pracovnépravnich vztahu.
Celkove¢ se tento podil snizil z 8,5 % v roce 2022 na 8,3 % v roce 2023 a byl niz$i ve srovnani
s obdobim pted deseti lety a s obdobim tésné pred pandemii COVID-19. Chudoba pracujicich
se v roce 2023 snizila témé&f v poloving ¢lenskych statl, prestoze mnohé z nich celily v roce
2022 vysoke inflaci a vyraznému poklesu redlnych mezd. To naznacuje, Zze median piijmt v
téchto zemich klesl vyraznéji nez piijmy chudych pracujicich, které byly podpoteny aktualizaci
minimalnich mezd a socidlnich transferti. Prvni odhady Eurostatu naznacuji, Ze chudoba
pracujicich zlistane v roce 2024 stabilni (tyka se piijmu za rok 2023). Stejné jako v pfedchozich
letech byla chudoba pracujicich v celé EU vyrazné vyssi u obcanti tfetich zemi a osob
narozenych mimo EU (22,5 % a 18,5 %), u pracovniklli s nizkym vzdélanim (18,4 %), u
zaméstnancll na ¢astecny tvazek a doCasnych pracovniki (12,6 % u obou) a u domacnosti s
nezaopatfenymi détmi (10,0 %). Chudoba pracujicich byla vys§i u osob v nestandardnich
pracovnépravnich vztazich (doCasni pracovnici, zaméstnanci na ¢asteCny uvazek, osoby
samostatné vydélecné ¢inné), 1 kdyz pii snizovani jejich rizika chudoby hraly relativné
vyznamnéjSi roli davky socidlni ochrany. Pokryti socidlnimi davkami se znaéné liSilo v
jednotlivych €lenskych statech a u riznych kategorii pracovniki. Osoby samostatné vydéle¢né
¢inné ohrozené chudobou pted socidlnimi transfery mély nejmensi pravdépodobnost, Ze budou
pobirat socialni davky, pficemz v roce 2023 bylo pokryti v EU 12,7 %. Pokud jde o formalni
pokryti!!, na jate 2023 ptetrvdvaly v patnacti ¢lenskych statech pro alesponi jednu skupinu
pracovniki v nestandardnich pracovnépravnich vztazich mezery alespon jednom odvétvi
socialni ochrany, kterym byly nej¢astéji ddvky v nezaméstnanosti, nemoci a/nebo matetstvi.

' Formalnim socialnim zabezpedenim skupiny se rozumi, Ze u konkrétni slozky socialni ochrany (napf. stafi,
nemoc, nezaméstnanost, matefstvi) existujici pravni predpisy nebo kolektivni smlouva stanovi, Ze jednotlivé
osoby této skupiny jsou opravnény ucastnit se systému socialni ochrany, ktery se vztahuje na konkrétni slozku.
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Mezi ¢lenskymi staty existuji velké rozdily v nedobrovolné sloZce doc¢asné
prace, pri¢emz ¢astéjsi jsou u Zen

Nedobrovolné do¢asné zaméstnani jako procento z celkového pocétu
zaméstnancl (20—64 let) (v %, 2023)

12,3 % 1
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10 +
Pl RIE R R -
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Celkem (20-64 let) Zeny (20-64 let)

Zdroj: Eurostat [Ifsa_etgar] a [Ifsa_etgar], Setfeni pracovnich sil v EU.

Zatimco nékteii pracovnici flexibilitu vysoce ocenuji, dlouhodobé pretrvavajici
segmentace trhu prace miiZe mit negativni dopad na socidlni spravedlnost. N&kterym
skupinam, zejména mladym lidem a lidem s vysokou kvalifikaci, mohou zaméstnani na dobu
uréitou a ¢aste¢né tvazky usnadnit vstup na trh prace a rozvoj dovednosti a také zajistit vétsi
flexibilitu a rovnovahu mezi pracovnim a soukromym zivotem. Pretrvavajici rozdily v jistoté
zaméstnani a pracovnich podminkach mezi pracovniky (Casto s disledky z hlediska ptistupu k
socialni ochran¢) vSak vytvareji rozdily se sklonem prohlubovat rozdily. Do¢asné zamé&stnani
je spojeno s vyssi nejistotou pracovniho mista zejména tehdy, pokud neslouZi jako odrazovy
miustek smérem k pracovnim smlouvam na dobu neurcitou. Nejistota, ktera z toho vyplyva,
také prispiva k méné priznivym pracovnim podminkdm v nékterych odvétvich a profesich s
velkym a trvalym nedostatkem pracovnich sil. V souvislosti s vysokou mirou zaméstnanosti v
EU se podil pracovnikll s do¢asnymi smlouvami mezi v§emi zaméstnanci mirn¢ snizil (z 12,9
% v roce 2022 na 12,3 % v roce 2023), pficemZ mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty existuji
znacné rozdily (od vice nez 15 % v nékterych z nich aZ po méné nez 3 % v jinych). Zejména v
nekterych Clenskych statech pretrvava vysoky podil docasnych smluv a nizka mira pfechodu
na pracovni mista na dobu neurcitou. Docasné smlouvy jsou také nadéle rozsifené zejména
mezi mladymi lidmi a Zenami. Kromé toho v roce 2023 méla v EU tyto smlouvy nedobrovolné
vice nez polovina do€asnych pracovniki, pfi€emZ v porovnani s rokem 2022 doslo k mirnému
poklesu (a opét k vyraznym rozdilim mezi ¢lenskymi staty), jakoz i k vétSimu vyskytu u Zen.
Soucasné se v EU v roce 2023 mirné€ zvysil podil zaméstnanosti na ¢astecny tvazek. Navzdory
zlepSeni znamend zameéstndni na castecny uvazek v nékolika cClenskych statech dosud
vyznamnou nedobrovolnou slozku. Segmentaci trhu prace lze feSit mimo jiné pomoci
uzpisobenych aktivnich politik trhu prace, které podporuji prechody k lepSim zaméstnanim, a
také pobidkami pro zaméstnavatele, aby pracovniky zamé&stnavali a udrzovali si je.

Digitalni pracovni platformy predstavuji stale dilezitéjSi soucast ekonomiky EU, ktera
poskytuje pracovni prileZitosti, ale zaroven prinasi specifické vyzvy, zejména v souvislosti
s postavenim pracovniki v zaméstnani. Mezi lety 2016 a 2020 vzrostly pfijmy z ekonomiky
platforem v EU téméf pétinasobné a odhaduje se, ze v roce 2020 bude prostfednictvim
digitalnich pracovnich platforem pracovat vice neZ 28 miliont lidi, pfi¢emzZ se predpoklada, Ze
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jejich pocet neustéle poroste!?. Vé&tsina z nich jsou skuteéné samostatné vydéleéné ¢inné osoby,
zatimco 5,5 milionu osob bylo podle odhadl zafazeno mezi osoby samostatné vydélecné ¢inné
nespravné. Vice nez polovina osob pracujicich prostfednictvim platforem vydélava méné, nez
je minimalni mzda'®. V této souvislosti je cilem smérice o zlepSeni podminek pfi praci
prostiednictvim platforem'* mimo jiné fesit otazku fiktivni samostatné vydéle¢né ¢innosti na
digitalnich pracovnich platforméch tim, Ze se usnadni spravné urceni postaveni v zamestnani
prostiednictvim pravni domnénky zameéstnani. Kromé toho poskytuje zaméstnanym i
samostatné vydélecné Cinnym pracovnikim platforem nova préva, kterd zajistuji vétsi
transparentnost, spravedlnost a odpovédnost v oblasti algoritmického fizeni. Smérnice rovnéz
posiluje socidlni dialog a kolektivni vyjednavani.

Rychly pokrok v oblasti umélé inteligence a dalSich digitalnich technologii, v€etné analyzy
dat, virtualnich svét, kybernetické bezpecnosti, kvantového, cloudového a edge
computingu, jsou hnaci silou hlubokych promén trhu prace, které vyzaduji peclivé
sledovani a vhodné politické reakce. Lze ocekavat, ze to bude mit dopad na mnozstvi a
kvalitu pracovnich mist a na kvalitu Zivota pracovnikdl. Nedavné studie!® sice potvrzuji, ze v
kratkodobém horizontu by mohl byt hlavni ¢isty dopad zavadéni umélé inteligence na
zaméstnanost pozitivni, protoze se zvySuje poptavka po dovednostech potiebnych pro jeji
vyvoj a zavadéni, ale pfinosy v oblasti zaméstnanosti by mély byt obezfetn¢ vyvazeny
potencidlem umélé inteligence nahradit pracovni mista s rutinni ¢innosti'®. Na rozdil od
predchozich vin automatizace by navic generativni umélé inteligence mohla mit vyznamny
dopad na vysoce kvalifikované pracovniky. Kromé¢ toho miiZze automatizace prostfednictvim
pokrocilych robotickych technologii vyuzivajicich umélou inteligenci vyrazné ovlivnit vyrobni
procesy a poskytovani sluzeb a zarovenn zménit pracovni profily a zvysit potfebu digitalnich,
analytickych a mékkych dovednosti!’. V této souvislosti ma akt EU o umélé inteligenci'®
(vstoupil v platnost v srpnu 2024) zajistit, aby uméla inteligence byla diivéryhodna, bezpecna
a v souladu se zakladnimi pravy EU.

Prace na dalku nabizi prileZitosti, jako je vétSi samostatnost a flexibilita. Novy pracovni
model zaloZeny na hybridnich pracovnich uvazcich miiZe zarovei podporovat kulturu
»Nnikdy nevypinat®, jez miiZe vést k castému a nepredvidatelnému navySeni pracovni
doby, coZ miiZe narusSit rovnovahu mezi pracovnim a soukromym Zivotem, zdravi a dobré
Zivotni podminky pracovnikii. Diikazy naznacuji, Ze ackoli stresové faktory, jako je intenzita

12 Evropské komise, Pracovni dokument utvart Komise — Souhrn zpravy o posouzeni dopadti k ndvrhu smérnice
Evropského parlamentu a Rady o zlepSeni pracovnich podminek pii préci prostfednictvim platforem, Utad pro
publikace Evropské unie, 2021.

13 Evropska komise, Studie za ii¢elem shromézdéni ditkazii o pracovnich podminkéch pracovniki platforem, Utad
pro publikace Evropské unie, 2024.

14 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/2831 ze dne 23. fijna 2024 o zlepSeni pracovnich

odminek pii praci prosttednictvim platformy (UF. vést. L 2024/2831, 11.11.2024).

15 Viz Albanesi, S., Da Silva, A., Jimeno, J., Lamo, A. & Wabitsch, A., Nové technologie a pracovni mista v
Evropée, pracovni dokument ECB ¢. 2023/2831, 2023, a Hayton, J., Rohenkohl, B., Christopher, P., Liu, HY, Co
vede britské firmy k zavadeni umélé inteligence a robotiky a jaké jsou dusledky pro pracovni mista?, University
of Sussex, 2023.

16 Evropska komise, Umél4 inteligence: Ekonomicky dopad, pfilezitosti, vyzvy, disledky pro politiku (diskusni
dokument 210), Utad pro publikace Evropské unie, 2024.

17 Eurofound, Human-robot interaction: What changes in the workplace? (Interakce mezi ¢lovékem a robotem:
Co se zméni na pracovisti?), Utad pro publikace Evropské unie, Lucemburk, 2024.

18 Natizeni Evropského parlamentu a Rady 2024/1689 ze dne 13. &ervna 2024, kterym se stanovi harmonizovana
pravidla pro umélou inteligenci a méni natizeni (ES) ¢. 300/2008, (EU) ¢. 167/2013, (EU) ¢. 168/2013, (EU)
2018/858, (EU) 2018/1139 a (EU) 2019/2144 a smérnice 2014/90/EU, (EU) 2016/797 a (EU) 2020/1828 (akt o
umélé inteligenci) (UE. vést. L, 2024/1689, 12.7.2024).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A52021SC0397
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A52021SC0397
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8280
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/2831/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/2831/oj
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=4511274
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=4511274
https://hdl.handle.net/10779/uos.26997265.v1
https://hdl.handle.net/10779/uos.26997265.v1
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/artificial-intelligence-economic-impact-opportunities-challenges-implications-policy_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/artificial-intelligence-economic-impact-opportunities-challenges-implications-policy_en
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/2024/human-robot-interaction-what-changes-workplace
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/2024/human-robot-interaction-what-changes-workplace
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32024R1689
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32024R1689

prace, zasahovani do pracovniho a soukromého Zivota a prace ve volném case, puisobi na
vSechny zaméstnance, jejich ucinek je silnéj$i u zaméstnanc, kteti pracuji na dalku, nez u téch,
ktefi pracuji v prostorach svého zaméstnavatele. Uzkost, emocionalni tnava, vycerpani v
disledku dlouhé expozice virtudlnim setkanim a izolace predstavuji nékteré z nejcasteji
uvadénych problémi dusevniho zdravi mezi osobami pracujicimi na dalku'®. S cilem zmirnéni
rizik kultury ,,nikdy nevypinat® by ,,prévo odpojit se* mohlo pomoci jasnéji vymezit hranice
mezi pracovnim a soukromym zivotem a ptispét tak k ochrané zdravi, bezpecnosti a rovnovaze
mezi pracovnim a soukromym zivotem pracovniki. V této souvislosti Komise v ndvaznosti na
usneseni Evropského parlamentu piedlozit legislativni navrh o pravu odpojit se a legislativni
ramec EU pro praci na dalku®® zahajila studii s cilem shromazdit diikazy a analyzovat ptidanou
hodnotu a dopady potencialnich politickych moznosti iniciativy v oblasti prace na dalku a prava
odpojit se a zahdjila formalni dvoufazovou konzultaci.

Zatimco mira nezaméstnanosti mladych lidi ve vét§iné Clenskych stati se v prostiredi
slabSiho hospodarského ristu opét zvysuje, podil mladych lidi, ktefi nejsou zaméstnani
ani se neucastni vzdélavani a odborné pripravy (NEET), se nadile sniZuje, avSak s
genderovymi rozdily a s problému u mladych lidi z pristéhovaleckych pivodem. Po
postupném oziveni od vrcholu pandemie COVID-19 zistala mira nezaméstnanosti mladych
lidi (1524 let) v roce 2023 na trovni 14,5 %, coz ve srovnani s pfedchozim rokem v prostredi
slabSiho hospodatského ristu nevykazuje Zadnou zménu. I kdyZz miry v zemich s velmi
vysokou urovni nadéle klesaly, coz potvrzuje trend konvergence v celé EU v poslednich péti
letech, v fadé dalSich zemich zacaly opét rist. Mira nezaméstnanosti mladych lidi je pfitom
stale vice nez dvakrat vys$si nez celkova mira nezaméstnanosti, a to zejména u mladych lidi s
nizkou kvalifikaci a u osob narozenych mimo EU. Pozitivni je, Ze podil NEET se nadéle snizuje
a v roce 2023 doséhne 11,2 %. Tento trend je v souladu s rostouci ucasti mladych lidi na trhu
prace a vykazuje urcité znamky konvergence v celé EU. Piesto je mira mladych lidi, ktefi
nejsou zaméstnani ani se neucastni vzdélavani nebo odborné piipravy, stale vyssi (o 2,4
procentniho bodu) u Zen nez u muzi a u osob narozenych mimo EU ve srovnani s osobami
narozenymi v tuzemsku (o 9,3 procentniho bodu). To vSe podtrhuje potiebu pokraovat v feSeni
strukturalnich problémd, které brani mladym lidem v postupu na trhu préce, zejména s ohledem
na ekologickou a digitalni transformaci, rozsdhly nedostatek pracovnich sil a dovednosti a
dlouhodobé;jsi rizika, kterd pro jejich kariérni vyhlidky pfedstavuje opozdéna integrace na trh
prace. V této souvislosti posilend zaruka pro mladé lidi podporuje osoby NEET nabidkou
kvalitnich pracovnich mist, dalSiho vzdé€lavani, u¢iiovské ptipravy nebo stazi do ¢ty mésicl
od ztraty zaméstnani nebo ukonéeni formalniho vzdélavani?!.

19 Evropska komise, Studie zkoumajici socialni, ekonomické a pravni souvislosti a trendy prace na dalku a pravo
odpojit se v souvislosti s digitalizaci a budoucnosti prace béhem pandemie COVID-19 a po ni, Utad pro
publikace Evropské unie, 2024.

20 P9 TA(2021) 0021 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 21. ledna 2021 obsahujici doporuceni Komisi k
pravu odpojit se (2019/2181(INL)).

2! Doporuceni Rady ze dne 30. ¥ijna 2020 o mostu k pracovnim mistlim — posileni zaruk pro mladé lidi a o
nahrazeni doporuéeni Rady ze dne 22. dubna 2013 o zavedeni zaruk pro mladé lidi 2020/C 372/01 (Ut. vést.
C372,4.11.2020,s. 1).
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8595&furtherPubs=yes
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https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0021_CS.html
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32020H1104%2801%29&qid=1669819781596

Individualizovana podpora by mohla posilit icast nedostate¢né zastoupenych skupin
na trhu prace v EU

Potencialni pfispévek riznych skupin obyvatelstva k celkovému podilu osob na

sl oy e s pracovni sile v EU do roku 2030 (v milionech)

niZ$imi nez 6
primérnymi podily
osob na pracovni sile v
EU v urcitych
podskupinach zvysily
do roku 2030 ucast na
trhu prace na prislusné
pruméry EU:

® dalsich 3,6 milionu Vékové skupiny Urovefi vzdélani (25-64 let) Pohlavi
Zen, ,
B Mladi (20-29) B Primarni B Zeny (20-64 let)
® 2.9 milionu osob se
- ’ Hlavni produktivni vék (30-54 let) = Sekundarni MuZzi (20-64 let)
sekundarnim
vzdélanim, Older people (55-64) Terciarni

® a2, milionu . . ; o 5 o
Pozndamka: Simulace podilu osob na pracovni sile v EU v roce 2030, pokud by ¢lenské staty s

starsich . podprimérnym podilem osob na pracovni sile v jednotlivych podskupinach dostihly primér EU,
pracovnikii zatimco u ostatnich podskupin by se ptedpokladalo, ze obdobné podily zistanou konstantni.
by bylo na trhu prace Tento vypocet nezohlediiuje prekryvani a mozné dvoji zapocitavani mezi skupinami a nemél by

byt zameéhovan s prognézou.
Zdroj: Vypocty GR pro zaméstnanost na zakladé udaji Eurostatu a EUROPOP2023.

Ackoli se mira zaméstnanosti starSich osob od roku 2009 vyrazné zvysila, mezi
jednotlivymi ¢lenskymi staty pretrvavaji vyrazné rozdily. Navzdory neddvnym zlepSenim
se ocekava, Ze starnuti obyvatelstva zvysi ekonomickou zavislost v EU a bude mit negativni
dopad na dlouhodobou konkurenceschopnost a potencial hospodarského ristu, pokud nebudou
pfijata politickd opatfeni. V roce 2045 bude na kazdych 10 dtchodcti pfipadat pouze 16
pracovniki, coZ je méné nez v roce 2022, kdy jich bylo 22, pficemZ do roku 2070 by tento
pocet mohl dale klesnout na 14?2, V kontextu starnouci spole¢nosti nabyva ticast starsich lidi
na trhu prace a aktivni starnuti obzvlastniho vyznamu, a to tim spiSe s ohledem na zna¢ny
nedostatek pracovnich sil. V roce 2023 dosahla mira zaméstnanosti starSich osob (5564 let)
vyse 63,9 %, coz je témef o 20 procentnich bodu vice nez v roce 2009, pficemz mira
zameéstnanosti Zen vykazuje vyrazn€jsi narust. Pfestoze nartist zaméstnanosti starSich osob byl
vice neZ Ctyfikrat vyssi nez u populace v hlavnim produktivnim véku (25-54 let), mira jejich
zamé&stnanosti zistala o 18 procentnich bodt nizsi, coz ukazuje na znaény prostor pro dalsi
pokrok. Zaznamenany riist byl pfipisovan piedev§im vétSimu udrZovani pracovnich mist nez
pfijimani novych zaméstnanci, které v tomto obdobi zlstavalo trvale nizké. Zejména starsi lidé
s vy$si urovni vzdélani obvykle zlistdvaji na trhu prace déle, zatimco u osob s niz§im vzdélanim
je pravdépodobnost predéasného odchodu vétsi. Spatné pracovni podminky — fyzické i
psychické — jsou kli¢ovymi faktory, které vedou k pfed¢asnému odchodu do diichodu a rovnéz
brani opétovnému vstupu na trh prace®>. Onemocnéni nebo zdravotni postizeni jsou navic
diilezitymi diivody k tomu, pro¢ ziistat mimo pracovni silu, vedle peovatelskych povinnosti,
faktorii souvisejicich s pracovistém a institucionalnich piekazek, jako jsou pfedpisy v oblasti

22 Evropské komise, Zprava o starnuti obyvatelstva za rok 2024, Ufad pro publikace Evropské unie, 2024.

2 Viz: Eurofound, Keeping older workers engaged: Policies, practices and mechanisms (UdrZeni zapojeni star$ich
pracovnik: politiky, postupy a mechanismy), pracovni dokument Eurofoundu, Utad pro publikace Evropské
unie, 2024.
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socidlniho zabezpeceni a dlichodového zabezpeceni, pficemz tyto divody je tieba fesit s cilem
umoznit vétsi ucast na trhu prace v souladu se souborem demografickych nastroji.

Rozdily v zaméstnanosti a odménovani Zen a muzu prispivaji k pretrvavajicim
genderovym rozdilim na trhu prace s pouze mirnymi znimkami konvergence. V roce
2023 ¢inil rozdil v zaméstnanosti zen a muzi v EU 10,2 procentniho bodu. Tento rozdil se v
poslednich letech mirné snizil, coz odrazi vyraznéjsi narist zaméestnanosti zen, zlstava vsak
znacny a vykazuje velké rozdily mezi Clenskymi staty a regiony. Vzhledem k vyS$imu vyskytu
prace na ¢asteCny Uvazek u zen (témet Ctyfikrat vice nez u muzi) se rozdil v zaméstnanosti
muzi a zen pii zohlednéni této skutecnosti jesté zvySuje (na 15,7 procentniho bodu ,,v
ekvivalentu plného pracovniho uvazku*). Rozdily v zaméstnanosti Zen a muzi jsou jeste veétsi
u osob s détmi, pficemz rodiCovstvi ovliviiuje kariéru Zen vice nez kariéru muzi. Ve vétsing
zemi se to projevuje jak niz$i mirou zameéstnanosti Zen, tak vysSim poc¢tem zen pracujicich na
castecny uvazek. Konecné, rozdil v odmeénovani zen a muzi se sice v poslednim desetileti
snizil, ale ve vétsiné Clenskych statd zistava znacny. V roce 2022 €inil v pruméru za EU 12,7
%. Rozdily v odméinovani jsou mimo jiné zpisobeny genderovymi rozdily v hospodaiskych
¢innostech a profesich, nedostate¢nym zastoupenim Zen ve vedoucich pozicich, nadmérnym
zastoupenim Zen v zaméstndni na ¢astecny Uivazek a ve formach zaméstnani na dobu urc€itou,
obtizemi pii sladovani prace s pecovatelskymi povinnostmi, jakoz i diskriminaci a
netransparentnimi mzdovymi strukturami. V pribéhu Casu vede kumulace téchto rozdilt v
ptijmech (umocnéna prerusenim kariéry kvuli péci) k vyraznym rozdilim ve vysi dichodt zen
a muzl. Existuje tedy prostor pro trvala politicka opatieni k feSeni ptekazek branicich Zenam
v Ucasti na trhu prace, mimo jiné zlepSenim poskytovani a dostupnosti kvalitniho a cenové
dostupného predskolniho vzdélavani a péce a dlouhodobé péce, jakoz 1 fungovani danového
systému s cilem vytvorit lepsi pobidky, a to v souladu s cili stanovenymi ve strategii EU pro
rovnost Zzen a muzu na obdobi 202025, doporucenimi Rady o ptedSkolnim vzdélavani a péci
(v€etné¢ novych barcelonskych cili) a o pristupu k cenové dostupné a kvalitni dlouhodobé

péciz*.

ZhorsSovani zakladnich dovednosti evropskych Zaku spolu s pretrvavajicim nedostatkem
uditeli  predstavuje riziko, Ze dojde Kk ovlivnéni produktivity prace,
konkurenceschopnosti a socidlni soudrZnosti. Zakladni dovednosti slouzi jako stavebni
kameny, které¢ lidem umoziuji orientovat se ve slozZitych Zivotnich situacich, pokracovat ve
vzdélavani v pozd¢jSim véku a smysluplné ptispivat spolecnosti a hospodarstvi. Podporu;i
produktivitu prace a tempo inovaci, které vyZaduje digitalni transformace. Vysledky programu
OECD pro mezinarodni hodnoceni zakt (PISA) 2022 ukazaly, ze témért kazdy treti patnactilety
zak nema zakladni dovednosti a nedosahuje minimalni rovné znalosti v matematice a kazdy
ctvrty v oblasti ¢teni a ptirodnich véd. V soucasné dobé¢ se EU vzdaluje svému cili v ramci
Evropského prostoru vzdélavani, jimZ je do roku 2030 maximalné 15 % patnactiletych s
nedostatecnymi vysledky. Nejvyraznéj$i pokles byl zaznamendn v matematice (—6,6
procentniho bodu od roku 2018). Plosné se snizila i Spickova vykonnost, pfi¢emz zhorsujici se
trend se tyka celého socioekonomického rozloZeni, coz ukazuje na celkové velké problémy v
oblasti rozvoje zdkladnich dovednosti. Soucasné se rozdily ve vzdelani dale prohlubuji, protoze
nedostatecné vysledky jsou mnohem €astéjsi mezi znevyhodnénymi zaky. Téméft polovina (48
%) znevyhodnénych zéki dosahuje v matematice horSich vysledkl, coZz je vyrazny nartst
oproti 38,2 % v roce 2018. V této souvislosti hrozi, Ze ptetrvavajici nedostatek kvalifikovanych
ucitelti v celé EU, ktery se v poslednich letech zhorsil mimo jiné v diisledku pandemie COVID-

24 Doporuceni Rady ze dne 8. prosince 2022 o piedskolnim vzdélavani a péci: barcelonské cile pro rok 2030
(2022/C 484/01) a doporuceni Rady ze dne 8. prosince 2022 o pfistupu k cenové dostupné vysoce kvalitni
dlouhodobé péci (2022/C 476/01).
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19, jesté vice ztizi zlepSovani zékladnich dovednosti mladych lidi. Vysledky Mezinarodni
studie pocitacové a informacni gramotnosti (ICILS) 2023 zaroven ukazuji, ze 43 % 13—
l4letych 74kt nema zadné nebo jen omezené digitdlni dovednosti. Tyto nedavné trendy
zdiraziuji potiebu obnovit a posilit usili na zéklad¢ stavajicich iniciativ a dale posilit provadéni

doporuceni ,,Cesty ke $kolnimu uspéchu‘?>.

Ziakladni dovednosti evropskych Zakiu se nadale zhorSuji

Podil zaku, ktefi nejsou schopni dosahnout minimalni referenéni urovné znalosti

0,
Mira PISA 2 (%)
nedostatecnych 30
vysledkii se do
znaéné miry zvysila 2s

v matematice (+6,6
p.b.) a ve ¢teni (+3,7

p.b.) a mirnéji % /
prirodnich védach /‘/t
(+1,9 p.b.) 20 /

18 (

Nejvyssi mira
vykonnosti se
snizila: -3,1 p.b. v 13
matematice a -1,6

p.b. ve ¢teni, 10
Zatimco Se mirne 2012 2015 2018 2022
zvysila v prirodnich Matematika Cteni —A—P¥irodni védy —Cil EVP
védach (+0,6 p.b.)

Poznamka: Pi interpretaci hodnoty EU 2022 je tfeba postupovat obezietné: jeden nebo vice
standardi pro vybér vzorku PISA nesplnilo Dansko, Irsko, Loty$sko a Nizozemsko (viz OECD
Vysledky PISA 2022 (svazek 1), A2 a A4). Pro Maltu chybi udaje za rok 2012.

Zdroj: OECD, PISA 2012, 2015, 2018, 2022, vypoéty GR EAC.

Ackoli se zlepSily vysledky absolventii odborného vzdélavani a pripravy v oblasti
predc¢asnych odchodii ze vzdélavani, dosaZeni vysokoskolského vzdélani a uplatnéni na
trhu prace, pretrvavaji problémy souvisejici se systémy vzdélavani a odborné pripravy,
jako jsou regionalni rozdily, genderové rozdily, socialni rozdily a nedostate¢na nabidka
absolventii obori STEM. Mira pred¢asného odchodu ze vzdélavani se v EU od roku 2022
mirné snizila a v roce 2023 se tyka 9,5 % osob ve v€ku 18-24 let (o 2,3 p.b. mén¢ nez pred
deseti lety). Mezi clenskymi staty vSak nic nenasvédCuje vzestupné konvergenci.
Pravdépodobnost piedcasného odchodu ze vzdélavani je mnohem vétsi u mladych muzi.
Zatimco u divek pokracuje pozitivni trend poslednich deseti let, u chlapct se zfejmé zastavil.
Kromé toho, vzdélavani a odbornou ptipravu Castéji piedasné ukoncuji mladi lidé narozeni
mimo EU, mladi Romové a mladi lidé se zdravotnim postizenim. EU je na dobré cesté k
dosaZeni svého cile v oblasti miry dosaZeného terciarniho vzdélani, nebot’ ve vSech ¢lenskych
statech s vyjimkou tii doslo v poslednich péti letech k naristu. V roce 2023 mélo v EU 43,1 %
osob ve véku 25-34 let terciarni vzdélani, coz z néj ¢ini nejCastéjsi uroven dosazeného vzdelani
mezi mladymi dospélymi (pficemz u mladych Zen je mnohem vétSi pravdépodobnost
terciarniho vzdélani nez u muzl). Pretrvavaji genderové rozdily ve vybéru oborti (napt. v
oblasti vzdelavani a zdravotnictvi pfevazuji zeny a v oblasti IKT a technickych oborti muzi).
Vzhledem k tomu, Ze piistup mladych lidi ze znevyhodnéného prostiedi k vysokoskolskému

25 Doporuceni Rady ze dne 28. listopadu 2022 o cestach ke Skolnimu uspéchu a o nahrazeni doporuéeni Rady ze
dne 28. ¢ervna 2011 o politikdch snizeni miry pred¢asného ukoncovani $kolni dochazky (2022/C 469/01).
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vzdélani zistava problémem, hrozi, ze jiz existujici socioekonomické rozdily se jesté
prohloubi. S rstem miry dosazeného terciarniho vzdélani je dulezité zvysit flexibilitu a
relevanci vysokoskolského vzd€lavani pro trh prace s cilem feSit nedostatek dovednosti,
zejména v oborech STEM. Vysledky v oblasti zaméstnanosti Cerstvych absolventii odborného
vzdélavani a ptipravy se v celé EU nadéle zlepSovaly. Ctyfi z péti Gerstvych absolventi
odborného vzdélavani a pripravy byli v roce 2023 zaméstnani a témet dve tretiny z nich ziskaly
praxi na pracovisti, coz jim piineslo vyssi miru zaméstnanosti nez absolventiim bez této praxe
(84,8 % oproti 71,5 %). Mezi jednotlivymi zemémi vSak pretrvavaji velké rozdily, a to jak v
oblasti uceni se na pracovisti, tak pokud jde o vyhlidky absolventi odborného vzd€lavani a
pfipravy na zaméstnani.

ZlepSovani dovednosti dospélych ma zasadni vyznam pro produktivitu,
konkurenceschopnost, zachovani socialni soudrznosti a posileni zac¢lenéni na trhu prace
za soucasné podpory soubézné transformace; icast na vzdélavani dospélych se vSak v
jednotlivych c¢lenskych statech a skupinach obyvatelstva vyrazné lisi. Prizkum
Eurobarometru z kvétna 2023 mezi malymi a stfednimi podniky?® zjistil, Ze vice neZ polovina
jich uvadi, ze maji potize s hledanim pracovnikii se spravnymi dovednostmi, a ptiblizné
¢tvrtina z nich (26 %) uvadi, Ze je to ,,ponckud obtizné*“. Témét dve tietiny z nich to brzdi v
jejich obecné podnikatelské ¢innosti. Neddvné vysledky programu OECD pro mezinarodni
hodnoceni kompetenci dospélych (PIAAC)?’ zaroveti ukazuji, ze v péti z dvaceti z(¢astnénych
Clenskych stath se v poslednim desetileti gramotnost dospélych (15-64 let) zlepsila, zatimco
ve vétS§in€ z nich (dvanécti) stagnovala nebo vyrazné klesla. Pokud jde o matematickou
gramotnost, jsou vysledky ponékud piiznivéjsi, nebot’” v deseti ¢lenskych statech doslo k
nartistu vykonnosti, zatimco pouze v Sesti ¢lenskych statech tiroven znalosti dospélé populace
stagnovala nebo vyrazn¢ poklesla. Kromeé toho v roce 2023 deset zacastnénych ¢lenskych statt
vyrazné piekrocilo primér nebo se pohybovalo kolem tohoto priméru, pokud jde o jejich
schopnosti v oblasti adaptivniho feSeni problémi. V této souvislosti a vzhledem k nedostatku
pracovnich sil a dovednosti a starnuti populace je podpora Siroké Ucasti na vzdélavani
dospélych klicova k zajiSténi toho, aby dovednosti pracovni sily EU byly stale aktualni.
Nicméné nedavné udaje z Setfeni o vzdélavani dospélych naznacuji v poslednich dvanacti
meésicich pouze mirny nartist miry ucasti na vzdélavani dospélych (s vyjimkou fizené odborné
piipravy na pracovisti), a to z 37,4 % v roce 2016 na 39,5 % v roce 2022 v EU, pficemz mezi
jednotlivymi cClenskymi staty existuji velké rozdily. Také pokrok v oblasti digitalnich
dovednosti je celkové pomaly a mezi jednotlivymi zemémi existuji znacné rozdily. Piestoze v
roce 2023 pouzivalo internet alespoti jednou tydné vice nez 90 % lidi v EU%, pouze 55,6 % z
nich mé&lo alesponl zékladni digitadlni dovednosti, coz znamena jen mirny narist oproti roku
2021 (53,9 %). Pti soucasném tempu by do konce desetileti mélo mit alesponi zékladni digitalni
dovednosti pouze 59,8 % dospélych, coZ je vyrazné méné nez cil EU ve vysi 80 %2°. Ucast na
celoZivotnim rozvoji dovednosti je obzvlasté dillezitd pro osoby s nizkou kvalifikaci (tj.
maximalné s niz§im sekundarnim vzdélanim), nezaméstnané, osoby mimo pracovni silu a starsi
obyvatelstvo, jez by ji zéroven potiebovali nejvice. V této souvislosti Evropska agenda

26 Viz Evropska komise, bleskovy priizkum Eurobarometer 529 — Nedostatek kvalifikovanych pracovnikii,
strategie naboru a udrzeni zaméstnancii v malych a stiednich podnicich, Utad pro publikace Evropské unie,
2023.

27 OECD, Maji dospéli dovednosti, které potiebuji k prosperit¢ v ménicim se svété?: Prizkum dovednosti
dospélych za rok 2023, Studie OECD o dovednostech, OECD Publishing, Patiz, 2024. Ziskano po zvefejnéni
10. prosince 2024.

28 Viz Evropska komise, Digitalizace v Evropé — vydani 2024, Utad pro publikace Evropské unie, 2024.

29 Viz Piiloha sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru
a Vyboru regionti — Stav Digitalni dekady 2024 (COM(2024) 260 final).
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https://epale.ec.europa.eu/system/files/2023-09/Skills_shortages_recruitment_retention_trategies_in_SMEs_fl_529_report_en_0.pdf
https://epale.ec.europa.eu/system/files/2023-09/Skills_shortages_recruitment_retention_trategies_in_SMEs_fl_529_report_en_0.pdf
https://www.oecd.org/en/publications/do-adults-have-the-skills-they-need-to-thrive-in-a-changing-world_b263dc5d-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/do-adults-have-the-skills-they-need-to-thrive-in-a-changing-world_b263dc5d-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/do-adults-have-the-skills-they-need-to-thrive-in-a-changing-world_b263dc5d-en.html
https://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-publications/digitalisation-2024
file:///C:/Users/bertika/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/FAS137XU/Viz%20příloha%20sdělení%20Komise%20Evropskému%20parlamentu,%20Radě,%20Evropskému%20hospodářskému%20a%20sociálnímu%20výboru%20a%20Výboru%20regionů%20–%20Stav%20Digitální%20dekády%202024%20(COM(2024) 260%20final).
file:///C:/Users/bertika/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/FAS137XU/Viz%20příloha%20sdělení%20Komise%20Evropskému%20parlamentu,%20Radě,%20Evropskému%20hospodářskému%20a%20sociálnímu%20výboru%20a%20Výboru%20regionů%20–%20Stav%20Digitální%20dekády%202024%20(COM(2024) 260%20final).

dovednosti z roku 2020 vyzvala k radikalnimu zvySeni prohlubovani dovednosti a zmény
kvalifikace. Dale doporuceni Rady z ¢ervna 2022 o individudlnich vzdélavacich uctech uvadi,
jak mohou clenské staty uc¢inn¢ kombinovat finan¢ni a nefinan¢ni podporu, aby umoznily
dospélym rozvijet své dovednosti po cely pracovni zivot®. Na zakladé doporuceni Rady z
cervna 2022 o evropském ptistupu k mikrocertifikatiim hraji dlezitou roli také v tomto ohledu,
nebot’ mohou stimulovat ucast pracovnikil a uchazecli o zaméstnani na cileném prohlubovani
dovednosti a zméné kvalifikace?!.

Ucast na vzdélavani dospélych se vyznacuje silnymi
rozdily mezi skupinami obyvatelstva

Mira ucasti dospélych na vzdélavani béhem poslednich 12 mésicti
podle podskupin (vek 25—64 let, s vyjimkou fizené odborné ptipravy na pracovisti,

58,9 % vysoce %)

kvalifikovanych
dospélych se
kazdoro¢né
ucastnilo vzdélavani, 50
oproti pouze 18,4 %
dospélych s nizkou
kvalifikaci 30

Pouze 26,8 % 20
nezaméstnanych se
kazdoro¢né ucastnilo
vzdélavani oproti 0
44,7 %

za méstnanych Dosazené vzdélani Vék ‘ Postaveni v zaméstnani
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10

Nizké Stfedoskolské Zaméstnané
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Vysokoskolské 25-34 ‘ 35-44

45-54 ‘ 55-64

Nezaméstnané  Neaktivni
osoby osoby

Témér kazdy druhy
mlady dospély (25—
34 let) se kazdoro¢né

Setieni o vzdélavani dospélych z roku 2022 (bez zahrnuti fizeného koleni na pracovisti)

Pozndamka: V tijnu 2024 se skupina pro ukazatele Vyboru pro zaméstnanost dohodla na ramci pro

Ucastnil vzdelavant, monitorovani cile v oblasti dovednosti s vyuzitim Setfeni o vzdélavani dospélych s prozatimni
zatimco ve vekové vyjimkou fizené odborné ptipravy na pracovisti.

skupiné 55-64 let to Zdroj: Zvlastni extrakce z Eurostatu o mife tcasti dospélych na vzdélavani béhem poslednich
byla méné nez 12 mésicu bez zahrnuti fizeného Skoleni na pracovisti, vychazi z Setfeni o vzdélavani dospélych.
tietina

Realny hruby disponibilni pfijem domacnosti v EU v letech 2023 a 2024 opét rostl, coz
pomohlo domacnostem obnovit kupni silu a zabranit naristu chudoby. Celkové rostly
realné ptijmy domdacnosti od druhého ctvrtleti 2023 rychleji nez HDP, coz zvratilo zpomalujici
se trend z pfedchozich dvou let. Zatimco nahrady pro osoby samostatné vydéle¢né ¢inné rostly
mirnym tempem, ndhrady pro zaméstnance se ve ¢tvrtém ctvrtleti 2023 a prvnim ctvrtleti 2024
zvySovaly rychleji. To vice nez kompenzovalo vliv dani, které zacaly na konci roku 2023 brzdit
rist piijma poté, co v piredchozim roce piispivaly pozitivng, zejména v dusledku docasnych
opatfeni souvisejicich s inflaci. Cisté socidlni davky poskytly v prvni poloving roku 2024 uréity
kladny ptispévek.

Podil osob ohrozenych chudobou nebo socidlnim vylouc¢enim se v EU v roce 2023 mirné
snizil, a to i diky rozhodnym politickym opatifenim, ktera byla prijata s cilem zmirnit
negativni socidlni dopady vysokych Zivotnich nakladi, problémy vsak pretrvavaji,
pri¢emZ mezi jednotlivymi regiony jsou vyrazné rozdily. Piesto byl v roce 2023 v EU
priblizn¢ kazdy paty clovék nadale ohrozen chudobou nebo socidlnim vyloucenim, pficemz

30 Viz: DOPORUCENj RADY ze dne 16. ¢ervna 2022 o individudlnich vzd&lavacich Gétech, 2022/C 243/03.
31Viz: DOPORUCENI RADY ze dne 16. &ervna 2022 o evropském piistupu k mikrocertifikitim pro celoZivotni
uceni a zameéstnatelnost, 2022/C 243/02.

17


https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32022H0627%2803%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32022H0627%2802%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32022H0627%2802%29

celkovy pocet se ve srovnani s rokem 2019 snizil ptiblizné€ o 1,6 milionu (oproti cili o nejméné
15 miliontd pro rok 2030). Riiznorodost mezi ¢lenskymi staty i v jejich ramci, jakoZz i rozdily
mezi skupinami obyvatel byly velké, s vyssim rizikem chudoby u déti, starSich osob, osob se
zdravotnim postizenim, osob narozenych mimo EU a Romi. Bleskové odhady Eurostatu
tykajici se piijmut v roce 2023 ukazuji, Ze mira ohrozeni chudobou nebo socidlnim vylouc¢enim
v EU zistala v priméru i ve vétSing Clenskych stati stabilni. Hlavnim faktorem chudoby byla
1 nadale nezaméstnanost, pfi¢emz socialni davky se nedostaly ke vSem potfebnym
domacnostem. Dopad socidlnich transfert (s vyjimkou dichodl) na snizovani chudoby se v
roce 2023 mirn¢ snizil, pfiCemz mezi ¢lenskymi staty existuji urcité rozdily, coz podtrhuje
vyznam dalsiho zvySovani usili o zajisténi odpovidajici podpory a pokryti piijmi. Navzdory
zlepsenim v poslednich letech, minimalni podpora piijmu prakticky ve vSech ¢lenskych statech
obecné nestaci k tomu, aby se lidé vymanili z chudoby. Kli¢em k fesSeni této vyzvy je provadéni
doporuceni Rady o minimalnim pfijmu zajist'ujicim aktivni zaclenéni, a to ve vSech ¢lenskych
statech®. Energeticka chudoba (méfena podilem osob, které nejsou schopny dostateéné vytapét
své domovy) se v EU v roce 2023 zvysila jiz druhy rok po sob¢. Skutecnost, Ze nartst byl nizsi
nez v roce 2022, zatimco cenovy Sok byl v zimé 2022 ve srovnani se zimou 2021 vyrazné vyssi,
naznacuje, ze mimoiadna podplrna opatieni pfijatd EU a jejimi ¢lenskymi staty tento dopad
ucinn€ zmirnila. Posouzeni distribu¢nich dopadii reforem a investic jsou obzvlasté dilezita pro
zohlednéni dopadli na rizika chudoby a pfijmovou nerovnost a pro zajiSt€ni vstupnich
informaci pfi tvorbé politik.

Mira chudoby nebo socialniho vylouceni se v jednotlivych vékovych skupinach
vyrazné lisi, pricemZ nejvice jsou ¢asto ohroZeny déti, a postihuje také pracujici osoby
Mira ohroZeni chudobou nebo socialnim vylou¢enim — celkem a podle vékové skupiny
Kazdy pity pod a nad 18 let; mira chudoby pracujicich (nad 18 let) (%)
¢lovék a kazdé 30
étvrté dité byli
v EU v roce
2023 ohroZeni
chudobou nebo
socialnim
vyloucenim

2 14—

15 +

Kazdy
dvanacty 10 -
pracovnik v
EU byl v roce
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Poznamka: Preruseni fady v roce 2020. Odhadované hodnoty za obdobi 2015-2019 pro zaméstnané osoby
ohrozené chudobou nebo socialnim vylouc¢enim (18 let a vice)
Zdroj: Eurostat [ilc_peps01n], [ilc_1i02], [ilc_1i04], statistika EU v oblasti pfijmt a zivotnich podminek.

Podil déti ohroZzenych chudobou nebo socidlnim vylouéenim v EU zistal v podstaté
stabilni, zatimco jejich pocet v roce 2023 mirné poklesl, priCemz situace osob se
zdravotnim postiZenim se dale zhorsila. V tomto roce se poprvé od pandemie COVID-19
pocet déti ohroZenych chudobou nebo socidlnim vyloucenim v EU mirné snizil (19,9 milionu
oproti pfiblizné 20 miliontim v roce 2022). Témét kazdé ctvrté dité v EU bylo 1 nadale ohroZeno
chudobou nebo socidlnim vylouc¢enim, pfi¢emz jejich celkovy pocet se oproti roku 2019 zvysil

32 Doporudeni Rady o pfiméfeném minimalnim pfijmu zajistujicim aktivni zaclenéni (2023/C 41/01).
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/b7537ddd-1bd6-4aff-928b-f79be5b32b9d?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/a461da1b-9747-423c-973d-a171661f8c03?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/72bf3227-e1f2-451e-a5be-8573705d8f07?lang=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32023H0203(01)

0 0,6 milionu, ¢imz se vzdalil od cile EU pro rok 2030, ktery pocita se snizenim alespon o 5
milionti. Vyvedeni déti z chudoby a socialniho vylou¢eni mé zasadni vyznam pro uplatnéni
jejich plného potenciadlu ve spolecnosti a na trhu prace a pro preruSeni cyklu mezigeneracni
chudoby. Kli¢em v tomto ohledu je zavedeni evropské zaruky pro déti** ve viech ¢lenskych
statech. Riziko chudoby nebo socidlniho vylouceni ziistava zvysené také u osob se zdravotnim
postizenim. Mira ohrozeni chudobou nebo socidlnim vyloucenim u osob se zdravotnim
postizenim (28,8 % v roce 2023) byla v roce 2023 o 10,8 procentniho bodu vyssi nez u zbytku
populace. Stale velky rozdil v mife zaméstnanosti mezi osobami se zdravotnim postiZzenim a
osobami bez zdravotniho postizeni a vétsi pravdépodobnost pred¢asného ukonceni vzdelavani
u osob se zdravotnim postizenim Uzce souvisi s vys$§im rizikem chudoby, které bylo u téchto
osob zjisténo.

Domacnosti, které se potykaji s chudobou, vénuji zna¢nou ¢ast svych disponibilnich
prijmii na vydaje na bydleni, piicemZ mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty existuji
velké rozdily

Podil nakladt na bydleni na disponibilnim pfijmu domacnosti, 2023 (%)
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Zdroj: Eurostat [ilc_mdedO1].

Klicovou prioritou EU je pristup k socidlnimu bydleni nebo kvalitni pomoci v oblasti
bydleni pro osoby v nouzi. Piistup k bydleni mé zasadni vyznam pro ochranu pied riziky
chudoby nebo socialniho vylou€eni a pro urovani piistupu ke vzdélani a zaméestnani a zaroven
ma dopad na pracovni mobilitu v rdmeci €lenskych stath a jednotného trhu EU. Naklady na
bydleni zatézuji rozpocty domacnosti v EU a dopadaji zejména na ty, které jiz Celi riziku
chudoby. Témét polovina domécnosti v EU je v roce 2023 povaZovala za ,,financni zatéz*.
Zaroven az 8,9 % obyvatel EU Zilo v domadcnosti, kde celkové ndklady na bydleni
predstavovaly vice nez 40 % celkového disponibilniho pfijmu domécnosti, tedy byly nadmérné
zatizeny naklady na bydleni. U osob, které jiz Celi riziku chudoby, dosahla tato mira 33,5 %.
Rilst ngjemného a cen nemovitosti pievysil rist piijma a zhorSil cenovou dostupnost bydleni,
zejména ve velkych méstech EU. Poskytovani socialniho bydleni rovnéz v mnoha zemich
nestac¢i k pokryti potfeb, pficemz tohoto bytového fondu ubyvéa a existuji na néj dlouhé
potadniky. Nejvyznamnéjsi piekazky investic do socialniho bydleni souviseji s celkovymi

33 Doporudeni Rady (EU) 2021/1004 ze dne 14. &ervna 2021, kterym se zavadi evropské zéruka pro déti (UE. vést.
L 223.22.6.2021. s. 14).
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piekdzkami ve stavebnictvi, jako jsou povolovaci fizeni a vyuziti pozemku; rozpoctova
omezeni, pfistup k financovani a dostupnost kvalifikované pracovni sily. A konecné, jako
nejextrémnéj$i problém piistupu k bydleni, se dale zhorSovalo bezdomovectvi v dasledku
zvySenych zivotnich nékladl. Potize s najmem béhem poslednich dvanacti mésicti uvedla vice
nez ¢tvrtina osob ve véku 30-54 let, které jsou ohrozeny chudobou nebo socialnim vyloucenim.
Clenské staty jiz zavedly riizné regulaéni i neregula¢ni reformy a investiéni programy na
podporu dostupnosti bydleni a zvyseni socialniho bytového fondu. Provadéni téchto reforem a
investic mohou podpotit fondy EU.

Predpoklada se, Ze naklady na dlouhodobou péci dile porostou, pricemz se ocekava
sniZeni nahradovych pomérua duchodu

Cisté teoretické nahradové poméry diichodu, 2022, 2062 (muzi, procentni body);
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vysokych ndkladi Pozndmka: Teoretické nahradové poméry se vztahuji na 40letou kariéru konéici dichodovym vékem u
it (ﬂouhodobou prumérného zameéstnance v letech 2022 a 2062. Doplatky na dlouhodobou péci jsou pro osobu se
peci zavaznymi potiebami po vyplaceni vetejné podpory. Podrobnosti o této metodice viz poznamky ke

grafu v ramecku pilite 7.

Zdroj: Vlastni vypocty Komise na zakladé udaji OECD a clenskych statl. Zprava o pfimerenosti
diichodii v roce 2024 a analyza OECD zalozena na dotazniku OECD o socialni ochrané v oblasti
dlouhodobé péce, SHARE (vlna 8, 2019, s vyjimkou Portugalska, které¢ho se tyka vilna 6, 2015) a
TILDA (vlna 3, 2015).

Modernizace systému socialni ochrany muZe prispét k hospodarskému ristu
podporujicimu zaclenéni s odpovidajici a udrzitelnou socialni ochranou a socialnimi
sluzbami. Navzdory urcitému zlepSeni v poslednich né€kolika letech je pfistup k socialni
ochran€¢ v jednotlivych c¢lenskych i nadéle statech rtizny. V zdjmu feSeni pietrvavajicich
strukturalnich problémt by mélo byt posileno provadéni doporuceni Rady z roku 2019 o
piistupu pracovnikii a osob samostatng vydgle¢né &innych k socialni ochrang*. V této
souvislosti je dulezité zajistit transparentnost a zjednoduseni pfistupu k socialni ochrané.
Digitalni feSeni mohou pfispét ke zlepSeni transparentnosti, uc¢innosti a efektivity piistupu k
socialni ochrang, je vSak tfeba zabrdnit zvySenému riziku digitalni propasti. Zajisténi
priméfenosti a fiskdlni udrzitelnosti dichodd a dlouhodobé péce vyzaduje ve starnouci
spolec¢nosti Sirokou kombinaci politik, ktera zahrnuje investice do aktivniho a zdravého
starnuti, prodluzovani pracovniho Zivota a podporu pfizpisobenych a pruznych pracovnich
reziml spolu s efektivnimi a U¢innymi systémy dichodi a dlouhodobé péce. Socidlné-

34 Doporuceni Rady ze dne 8. listopadu 2019 o pfistupu pracovnikil a osob samostatné vydéleé¢né ¢innych
k socialni ochrané (2019/C 387/01).
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ekonomické nerovnosti, jakoz i nartst nestandardnich pracovnépravnich vztahii rovnéz
predstavuji rostouci vyzvy v souvislosti s rostouci délkou zivota. Zatimco nadhradové poméry
diichodu™® se maji v pristich &tyfech desetiletich sniZovat, odekava se, e potieby dlouhodobé
péce porostou. Pfimétené diichody budou stale zavislejsi na delsi profesni draze. Nizsi dichody
by zaroven ztizily pokryti doplatki na dlouhodobou péci. Ty mohou byt u osob s vaznymi
potiebami péce velmi vysoké, pficemz mezi jednotlivymi zemémi EU existuji velké rozdily. V
dlouhodobé¢jsim horizontu se predpoklada, ze demograficky vyvoj povede do roku 2050 k
nériistu po&tu osob, které budou potencialné potfebovat dlouhodobou pééi, o 6,6 milionu*®, coz
dale zhorsi soucasné strukturalni problémy v oblasti dosazitelnosti, cenové dostupnosti a
kvality dlouhodobé péce. V této souvislosti se v doporuceni Rady o piistupu k cenoveé dostupné
a vysoce kvalitni dlouhodobé péci®” pozaduje, aby ¢lenské staty zajistily odpovidajici sluzby
dlouhodobé péce, jakoz i kvalitni zaméstnani a spravedlivé pracovni podminky v odvétvi péce,
a fesily pfitom potieby dovednosti pracovnikii a zdroven podporovaly neformalni pecovatele.
Zavéry Rady z ¢ervna 2024 o pfiméfenosti diichodi*® znovu potvrzuji potfebu pokradovat v
dalSich reforméch, mimo jiné zlepSenim ucasti na trhu préce, pfistupu a piispévkl do systémui
socialni ochrany pro vSechny a posilenim pfistupu k vysoce kvalitni a cenové dostupné
zdravotni a dlouhodobé péci. Zaveéry Rady o problémech v oblasti fiskdlni udrzitelnosti
vyplyvajicich ze starnuti obyvatelstva navic potvrzuji, ze je tieba dale fesit hospodaiské a
rozpoctoveé disledky starnuti, mimo jiné pomoci zdravych vefejnych financi, zvySenim
produktivity, jakoz i miry ucasti a zaméstnanosti a pfizptisobenim diichodovych systému a
systémil zdravotni a dlouhodobé péce®”.

Dobi'e fungujici socidlni dialog a kolektivni vyjednavani jsou klicem ke zlepSeni
pracovnich podminek a zmirnéni nedostatku pracovnich sil. Na summitu socidlnich
partneri ve Val Duchesse dne 31. ledna 2024 podepsali Komise, belgické predsednictvi a
socialni partnefi z rliznych odvétvi ,, Tripartitni prohlaSeni v zajmu uspéSného socialniho
dialogu®. Jedna se o obnoveny zdvazek posilit socialni dialog na tirovni EU a spojit sily pii
feseni kliovych vyzev, jimz &eli naSe ekonomiky a trhy prace*’. Pravidelny dialog a
konzultace s organizacemi obCanské spolecnosti maji pro provadéni G€innych a inkluzivnich
politik rovnéz zasadni vyznam. Jak bylo uznéno v prohlaSeni z La Hulpe z roku 2024 o
budoucnosti evropského pilife socialnich prav, obcanska spole¢nost hraje kli¢ovou roli v boji
proti socialnimu vylouceni a nerovnostem a s ohledem na politiky, které se tykaji nedostate¢né
zastoupenych a zranitelnych skupin. Socidlni partneti a organizace obCanské spole¢nosti se na
urovni EU aktivné zapojuji do evropského semestru, pfi¢emz probihaji pravidelné vymény
nazorl a tematické diskuse o zvlasté dilezitych oblastech.

Clenské staty by mély piijmout opatieni s cilem FeSit vyzvy v oblasti zaméstnanosti,
dovednosti a socialni politiky uvedené v této spolecné zpravé o zaméstnanosti. Zejména
aby — v souladu s hlavnimi sméry politik zaméstnanosti:

3% Teoretické nahradové poméry méfi srovnani hypotetického diichodového pifjmu diichodce v prvnim roce po
odchodu do diichodu s jeho vydélkem bezprosttedné pted odchodem do diichodu.

36 Podle projekei zakladniho scénafe. Viz: Evropska komise, GR ECFIN (2024), 2024 Ageing Report — Economic
& budgetary projections for the EU Member States (2022—-2070) (Zprava o starnuti 2024 — Hospodaiské a
rozpoétové vyhledy pro ¢lenské staty EU (2022-2070)), Utad pro publikace Evropské unie.

37 Viz 2022/C 476/01.

3 Viz zavéry Rady o piiméfenosti diichodl ze dne 20. ¢ervna 2024, 11398/24.

3 Zavéry Rady ze dne 14. kvétna 2024 (9159/24).

40 Viz: Tripartitni prohléeni v zdjmu tispésného evropského socidlniho dialogu.
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zlepSily prohlubovani dovednosti a zmény kvalifikace dospélych s cilem zajistit
konkurenceschopnost, fesit nedostatek pracovnich sil a dovednosti, piizptisobit se ménici
se situaci a vyhledu na trhu prace a podpofit ekologickou a digitalni transformaci, a to i
zaClenénim vyuzivani nastroji k ziskdvani poznatki o dovednostech, posilovaly
poskytovéani individudlnich narokdi na odbornou pfipravu, napiiklad individudlnich
vzdélavacich Uctl, a podporovaly rozvoj, zavadéni a uznavani mikrokreditti — v souladu
s doporucenimi Rady o individudlnich vzdélavacich uctech a o evropském pfistupu k
mikrocertifikatim,

posilovaly aktivni politiky na trhu prace a kapacitu a ucinnost vetfejnych sluzeb
zamg&stnanosti — mimo jiné investicemi do digitalni infrastruktury a sluzeb, lep$im
poradenstvim pro volbu povolani, poradenskymi sluzbami, ziskdvanim informaci o
dovednostech a odbornou ptipravou zaméstnancti - s cilem podpofit tvorbu pracovnich
kvalitnich pracovnich mist a pfechody mezi zaméstnanimi,

v souladu s vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy nebo zvyklostmi a pfi plném respektovani
ulohy a autonomie socialnich partnerti podporovaly vyvoj mezd, ktery zmirfiuje ztratu
kupni sily, zejména u osob s nizkou mzdou, a souc¢asné¢ napomahaly vzestupné socidlni
konvergenci s pfihlédnutim k vyvoji produktivity, vytvafeni kvalitnich pracovnich mist
a zachovani konkurenceschopnosti,

zajistily dostupnost podplrnych programil navrzenych tak, aby zachovavaly a déle
rozvijely lidsky kapital prostfednictvim souvisejiciho prohlubovani dovednosti a zmén
kvalifikace, aby v piipad¢ potieby podpotily spravedlivé procesy restrukturalizace,
usnadnily pfechod mezi zaméstnanimi a pomohly modernizaci hospodaistvi,

poskytovaly podporu pracovnikiim a domacnostem, ktefi jsou nejvice postizeni
hospodaiskymi a socidlnimi dopady pfizpisobovani se zméné¢ klimatu a novym
ekologickym a digitalnim technologiim, zejména zranitelnym pracovnikim a
domécnostem, mimo jiné prostfednictvim ucinnych sluZzeb zamé&stnanosti a opatieni v
oblasti odborné ptipravy, dobfe navrzenych, cilenych a Casové vazanych programi
zaméstnanosti, pobidek k zaméstnavani a prechodu mezi zaméstnanimi, pfimétené jistoty
piijmu s piistupem aktivniho zaclenovani a podpory podnikani v souladu s doporucenim
Rady ohledné¢ zajiSténi spravedlivé transformace na klimatickou neutralitu,

podporovaly mobilitu v ramci EU a zvazily pfilakani kvalifikovanych pracovnikl ze
tietich zemi, kromé toho zajistily dodrzovani a prosazovani pracovnich a socidlnich prav
a sméfovaly statni pfislusniky tfetich zemi, ktefi do EU vstupuji legdlnimi migra¢nimi
cestami, k profesim, jichZ je nedostatek, a to za podpory G€inné integracni politiky, ktera
bude pln¢ dopliovat vyuZzivani talentd z Unie,

ptizptsobily regulaci trhu prace a danové systémy a systémy socidlniho zabezpeceni s
cilem omezit segmentaci trhu prace a genderové rozdily na trhu prace a podporovat
vytvareni kvalitnich pracovnich mist, v€etné mozného snizeni dafiového zatiZeni,
zejména pro osoby s nizkymi pifijmy, aniZ by se branilo pfechodu na Iépe placena
pracovni mista a posunu od zdanéni prace k ekologickym danim,

zajistovaly zdravé, bezpecné a dobte prizplisobené pracovni prostiedi,

podporovaly kolektivni vyjednavani a socidlni dialog v souladu s doporuc¢enim Rady o
posileni socidlniho dialogu spolu s v€asnym a smysluplnym zapojenim socidlnich
partnerti do tvorby pfislusnych politik na unijni a vnitrostatni tirovni, a to i v souvislosti
s provadénim plant pro oZiveni a odolnost a v kontextu evropského semestru,

zlepSovaly vyhlidky mladych lidi na trhu prace, a to i prostfednictvim inkluzivniho a
kvalitniho odborného vzdélavani a ptipravy a tercidrniho vzdélavani, cilené podpory
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sluzeb zaméstnanosti (véetné mentorstvi, poradenstvi a konzultaci) a kvalitni u¢novské
ptipravy a stazi v souladu s posilenou zarukou pro mladé lidi,

podporovaly rovnost, kvalitu a relevantnost vysokoskolského vzdélavani pro trh prace,
jakoz i automatické uznavani kvalifikace s cilem feSit nedostatek dovednosti a nesoulad
mezi nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi, mimo jiné zvySenim poctu absolventii
nékterych obortt STEM, sniZzenim genderovych rozdila a posilenim postaveni univerzit
jako aktérti zmén v oblasti ekologické a digitalni transformace,

zajistily nediskriminaci, prosazovaly rovnost zen a muzl, zlepSovaly zaclenovani
hlediska rovnosti a posilily ucast zen a znevyhodnénych skupin na trhu prace, a to
podporou rovnych piilezitosti a kariérniho postupu, zajisténim stejné odmeény za stejnou
nebo rovnocennou praci, transparentnosti struktur odménovani a podporou sladéni
pracovniho, rodinného a soukromého Zivota — mimo jiné prostfednictvim pfistupu k
cenoveé dostupné a kvalitni péci (predskolnimu vzdélavani a péci a dlouhodobé péci),
pracovnimu volnu z rodinnych divodii a pruznému uspotadani prace pro rodie a
neformalni pecovatele v souladu s evropskou strategii v oblasti péce,

podporovaly rovné piilezitosti pro déti s cilem feSit vysokou miru détské chudoby a co
nejlépe vyuzivat zdroje EU a vnitrostatni zdroje, urychlily provadéni evropské zaruky
pro déti, mimo jiné zajisténim cenoveé dostupného a kvalitniho predskolniho vzdélavani
a péce a feSenim problému piedCasného odchodu ze vzdélavani a nedostatku uciteld,
podporovaly pfistup déti a mladych lidi ze znevyhodnénych skupin a odlehlych oblasti
ke kvalitnimu vzdélavani, zlepSovaly jejich vysledky uceni a podporovaly odbornou
piipravu na vSech urovnich kvalifikace,

ptijaly komplexni opatieni ke zlepSeni zédkladnich dovednosti a v §ir§Sim smyslu k rozvoji
klicovych kompetenci (véetné¢ priafezovych dovednosti) zakd a feSily strukturalni
problémy spojené s vykonnosti a spravedlnosti systémil vzdélavani a odborné ptipravy,
mimo jiné prostiednictvim U¢innych ptistupti k vyuce, uceni a hodnoceni, podporou
odborné praxe pedagogli a vedoucich pracovnikli Skol, podporou ptiznivého
vzdélavaciho prostfedi, nabidkou cilené podpory znevyhodnénym Skoldm a zakim a
feSenim nedostatku ucitell a zvySovanim atraktivity ucitelské profese (rovnéz
vytvarenim atraktivnich kariérnich rdmcti, podporou pedagogii v prib¢hu jejich kariéry
a odpovidajici podporou ucitelli ve znevyhodnénych, venkovskych a odlehlych
oblastech),

zlepsily digitalni dovednosti a kompetence Zaka a dospélych vseho véku, posilily kritické
mysleni a medialni gramotnost a zvysily pocet talentli v oblasti digitalnich technologii
na trhu prace prostfednictvim rozvoje digitalnich vzdélavacich a Skolicich ekosystémul
podporovanych kli¢ovymi nastroji, jako je vysokorychlostni ptipojeni $kol, vybaveni a
Skoleni ucitelti, a dale aby podporovaly instituce s know-how v oblasti digitalizace se
zvlaStnim zamétfenim na zaclefiovani a zmenSovani digitalni propasti,

zajistily pfiméfenou a udrzitelnou socialni ochranu pro vSechny v souladu s doporuc¢enim
Rady o pfistupu k socidlni ochranég, zlepSily ochranu osob, které nejsou dostate¢né
chranény, jako jsou pracovnici v nestandardnich pracovnépravnich vztazich, vcetné
prace prostfednictvim platforem, a osob samostatné vydélecné cEinnych, zlepSily
pfimétenost davek, pievoditelnost prav a pfistup ke kvalitnim sluzbam pii soucasném
zachovani celkové udrzitelnosti vefejnych financi a ucinné podpofily zaclenéni
praceschopnych osob na trhu prace,
rozvijely a posilovaly systémy minimalniho pfijmu, které poskytuji pfiméfenou podporu
a uplatiiuji pistup aktivniho zaclenovani, v souladu s doporuc¢enim Rady o pfiméreném
minimalnim pfijmu zajistujicim aktivni zaclenéni a podporovaly pfistup k zakladnim
23



sluzbam, vcetné¢ energie, zejména pro domadcnosti s nizkymi piijmy a zranitelné
domacnosti,

. posuzovaly distribu¢ni dopady reforem a investic na piijmy rtiznych skupin obyvatelstva
v souladu se sdélenim o lepsim posouzeni distribu¢niho dopadu politik ¢lenskych stati,

J zajistily vSem détem ohrozenym chudobou nebo socidlnim vylou¢enim bezplatny a
ucinny pristup ke zdravotni péci, predskolnimu vzdélavani a péci, vzdélavani, odborné
ptipravé a Skolnim aktivitdm, jakoZz i ucinny pfistup ke zdravé vyzivé a pfimétenému
bydleni v souladu s evropskou zarukou pro dé€ti a souvisejicimi vnitrostatnimi akénimi
plany,

. podporovaly piistup ke kvalitnimu a cenové dostupnému bydleni, socidlnimu bydleni,
pfipadné¢ k pomoci s bydlenim, feSily bezdomovectvi jako nejextrémnéjsi formu
chudoby; podporovaly renovaci pobytovych zafizeni a zafizeni socialniho bydleni a
integrovanych socialnich sluzeb,

o investovaly do kapacity systému zdravotni péce véetné prevence a primarni péce, jakoz
1 kapacity vefejného zdravotnictvi, koordinace péce, zdravotnického persondlu a
vyuzivani elektronického zdravotnictvi a Al, snizovaly pfipadné doplatky, zlepSovaly
pokryti zdravotni péce a podporovaly lepsi pracovni podminky, jakoz i prohlubovani
dovednosti a zménu kvalifikace zdravotnickych pracovniki,

. posilily poskytovani vysoce kvalitnich, cenové dostupnych a udrZitelnych sluzeb
dlouhodobé péce v souladu s doporucenim Rady o pfistupu k vysoce kvalitni cenove
dostupné dlouhodobé péci.

. zajistily inkluzivni a udrzitelné diichodové systémy, které zajisti pfimérené piijmy ve

Jo 4

stafi a mezigeneracni spravedlnost.

Podporu pfi rozvijeni politickych opatieni v téchto oblastech poskytuje ¢lenskym statim
financovani z EU, mimo jiné prostfednictvim Evropského socidlniho fondu plus, Evropského
fondu pro regionalni rozvoj, Fondu pro spravedlivou transformaci, Nastroje pro oZiveni a
odolnost a Nastroje pro oziveni a odolnost.
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KAPITOLA 1. PREHLED TRENDU NA TRHU PRACE A SOCIALNICH
TRENDU, POKROKU V PLNENI CiLU DO ROKU 2030 A KLICOVYCH
HORIZONTALNICH ZJISTENI O SOCIALNI KONVERGENCI

1.1 Hlavni trendy na trhu prace

Navzdory niroénému hospodarskému prostiedi v roce 2023 zaméstnanost v EU ve
vétsiné odvétvi nadale silné rostla, i kdyZ pomalejSim tempem, neZ byl pozoruhodny rust
v predchozim roce. Zaméstnanost se celkoveé zvysila o 2,4 milionu osob na celkem 217,5
milionu. V této souvislosti dosahla mira zaméstnanosti (vékovéa skupina 20-64 let*!) nové
rekordni hodnoty 75,3 %, pticemz ve druhém ctvrtleti 2024 dale rostla na 75,8 %. Ro¢ni mira
rustu ve vysi 1,1 % znamena navrat k primérnym hodnotam z obdobi pied pandemii COVID-
19 (2013-19) v navaznosti na rychlé oziveni po pandemii v roce 2022 (+2,3 %). Rust
zaméstnanosti byl v jednotlivych odvétvich pomérné vyrovnany a az na vyjimky se pohyboval
v rozmezi od 0,9 % do 1,7 %. Odvétvi informacnich a komunikacnich technologii vzrostlo o
4,3 %, coz odrézi jeho silny dlouhodoby trend a probihajici digitalni transformaci. Naproti
tomu zaméstnanost v prumyslu celkové stagnovala (+0,1 %). Nejvyraznéj$i pokles
zaznamenalo odvétvi zemédelstvi, a to o 1,9 %, coz odpovidé jeho dlouhodobému trendu. Poté,
co béhem krize COVID-19 pfislo o témét 18 % pracovnikill, vzrostlo odvétvi ubytovacich a
stravovacich sluzeb v roce 2023 o 5,6 %, a poprvé tak prekrocilo sviij vrchol zaméstnanosti
pfed pandemii, zatimco stavebnictvi se navzdory zvySenému diirazu na bydleni a zelené
renovace jest¢ plné€ nevratilo na uroven pted financni krizi. Do budoucna se predpoklada rtst
zaméstnanosti 0 0,8 % v roce 2024, 0 0,6 % v roce 2025 a 0 0,5 % v roce 2026*.

Y rw

Graf 1.1.1: Riist zaméstnanosti v roce 2023 byl zpiisoben rozsifenim pracovni sily,
v ramci kterého vedli vysoce vzdélani a starSi pracovnici

Rist zaméstnanosti (ve véku 15-64 let) v ¢lenéni podle ristu pracovni sily a snizeni nezaméstnanosti, jakoz i
podle prifezu vékovych skupin a urovné dosazeného vzdélani

PFispévky pracovni sily a nezaméstnanosti k rastu RuUst zaméstnanosti (15-64 let, v milionech osob) podle
zaméstnanosti (15—64 let, v milionech osob) vékovych skupin a urovné dosazeného vzdélani
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Zdroj: Vlastni vypocCty na zakladé udajt Eurostatu [Ifsa_agan], [Ifsa_ugan], [Ifsa_egaed].

V kontextu historicky nizké nezaméstnanosti a klesajiciho po¢tu obyvatel v produktivnim
véku byl rist zaméstnanosti zpiisoben predevS§im rostouci pracovni silou s vyraznym
prispénim statnich prislusnika tietich zemi a starSich pracovniki. Po rekordné nizké

41 Pokud neni uvedeno jinak, pouziva se v kapitole 1 pro ukazatel ,,mira zaméstnanosti* vzdy vékova skupina 20—
64 let.
42 Na zakladé podzimni progndzy Evropské komise 2024 (15. listopadu 2024).
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trovni v roce 2022 klesla mira nezaméstnanosti v EU* v roce 2023 v meziro¢nim vyjadieni o
0,1 procentniho bodu na 6,1 % a v zati 2024 doséhla 5,9 %. Zatimco pied pandemii COVID
byla klesajici nezaméstnanost hlavni hnaci silou riistu zaméstnanosti (2015-19), nizka aroven
nezaméstnanosti zpusobila pfesunuti pozornosti na riist pracovni sily jako hlavniho zdroje
souCasné¢ho a budouciho ristu zaméstnanosti. V roce 2023 bylo pfiblizné 92 % rlstu
zaméstnanosti ve vékové skupiné 15-64 let vysvétleno rozsifenim pracovni sily (oproti méné
nez 8 % v disledku niz§i nezaméstnanosti). K tomuto rozsifeni ptispéli predevSim pracovnici
ve véku 25-54 let s terciarnim vzdélanim, z nichz mnozi jsou statnimi ptislusniky tfetich zemi,
jakoz i starsi pracovnici (ve véku 5564 let) se sekundarnim nebo terciarnim vzdélanim — viz
graf 1.1.1. To je v souladu s rostouci profesionalizaci a postupnym piesunem zamestnanosti do
vysoce kvalifikovanych profesi. Zaroven v Clenskych statech pietrvavaji znacné regionalni
nerovnosti, pfiCemz v nejvzdalenéjSich regionech a mnoha venkovskych oblastech je mira
zaméstnanosti trvale nizsi.

Vysledky nedostatecné zastoupenych skupin na trhu prace se neustale zlepSuji, av§ak
stale existuje znacny prostor pro dalsi zlepSeni. StarS$i pracovnici, mladi lidé a osoby s
nizkou kvalifikaci, jakoz i zeny, statni pfislusnici tfetich zemi a osoby se zdravotnim
postizenim maji i nadéle miru zaméstnanosti a ti€asti na trhu prace (ve véku 15-64 let) vyrazné
nizsi nez jsou piislusné praméry EU (75,3 % a 75,0 % v roce 2023). Mira nezaméstnanosti
mladych lidi, osob s nizkou kvalifikaci a statnich ptislus$nikl tfetich zemi je navic ptiblizné
dvakrat vyssi nez praimér EU. Zlepseni je vSak patrné témét ve vSech skupinach. Obyvatelstvo
ve véku 55-64 let, které v poslednich dvou desetiletich rostlo rychleji nez jakakoli jind v€kova
skupina, zaznamenalo rychly nartst Gi€asti na trhu prace, kterd v roce 2023 dosahla 67,0 %, coz
je Castecné zpusobeno prodlouzenim stiedni délky Zivota, zlepSenim zdravotni péce a zvySenim
veéku odchodu do diichodu. Jejich mira zaméstnanosti se v roce 2023 rovnéz zvysila na 63,9 %,
pfi¢emz jejich podil na celkové zaméstnanosti se témet zdvojnasobil (z 10 % v roce 2003 na
témet 20 % v roce 2023). Mira ucasti mladych lidi (ve véku 15-24 let) na trhu prace (41,2 %)
a mira zaméstnanosti (35,2 %) se v roce 2023 vratily na troveil pfed finan¢ni krizi v roce 2008
a mira mladych lidi, ktefi nejsou zamé€stnani ani se netcastni vzdélavani a odborné piipravy
(15-29 let), dosahla nové rekordné nizké hodnoty 11,2 %. Kromé toho rozdily v Ucasti a
zameéstnanosti Zen a muzl pokra¢ovaly v roce 2023 v dlouhodobém klesajicim trendu, které
nyni ¢ini 10,4 a 10,2 procentniho bodu, ale u statnich ptislusniki tfetich zemi a osob s nizkou
kvalifikaci jsou stale vice nez dvakrat vétSi. Osoby s terciarnim vzdélanim maji zdaleka
nejvyssi miru zaméstnanosti (86,3 % v roce 2023) a nadale vyznamné pfispivaji k ristu
zaméstnanosti**, coZ je podpoteno jejich rostoucim podilem na poétu obyvatel. Nicméné mira
zaméstnanosti se v roce 2023 zvysila u vSech trovni vzdélani, pficemzZ rozdil mezi mirou
zameéstnanosti osob (ve véku 25-64 let) s vysokym a nizkym hodnocenim vysledkd v oblasti
vzdélavani klesl na stale znacnych 28,0 procentniho bodu. V poslednich dvou letech doslo k
neobvykle vysokému nartstu poctu statnich pfislusnikii tfetich zemi na trhu prace v EU,
pficemz téméf tii ¢tvrtiny z nich tvori Ukrajinci®* a 40 % ma vysokoskolské vzdélani. To
piedstavuje vice nez polovinu nartstu pracovni sily v letech 2022 a 2023, ptestoze statni
pfislusnici tietich zemi stale predstavuji pouze 6,7 % poctu obyvatel v produktivnim véku
(oproti 5,7 % v roce 2021). Mira jejich ticasti na trhu prace vzrostla na 68,5 % a mira jejich

43 Pokud neni uvedeno jinak, pouZivé se v kapitole 1 pro ukazatel ,,mira nezaméstnanosti vzdy vékova skupina
15-74 let.

4 Rist zaméstnanosti v roce 2023 o +3,1 % u vysoce kvalifikovanych pracovnikii oproti -0,5 % u stfedné
kvalifikovanych pracovnikti a -0,4 % u pracovnikd s nizkou kvalifikaci. ,,S nizkou kvalifikaci“ se rozumi osoby,
které¢ maji niz§i nez zakladni a niz$i sekundarni vzdélani (ISCED 0-2). ,,Stfedné kvalifikovanymi® se rozumi
osoby, které maji vys$si sekundarni nebo postsekundarni vzdélani nizsi nez terciarni (ISCED 3 nebo 4);

4 Podle odhadii viz rdmecek 1 Evropska komise, Labour Market and Wage Developments in Europe 2024 (Vyvoj
na trhu prace a mezd v Evropé 2024), Utad pro publikace Evropské unie, 2024.
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zaméstnanosti dosdhla 63,0 %. Rozdil v zaméstnanosti osob se zdravotnim postiZenim se
mezitim v roce 2023 mirné zvysil o 0,1 procentniho bodu (o 4,1 procentniho bodu vice u muza
nez u zen) po rekordné€ nizké hodnoté¢ 21,4 procentniho bodu v roce 2022.

Graf 1.1.2: Vysledky na trhu priace se zlepSily u skupin, které vykazuji nejvétsi
nedostatecné zastoupeni
Vysledky v oblasti zaméstnanosti v EU-27 podle pohlavi, vékové skupiny, dosazeného vzdélani a obCanstvi
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Zdroj: Eurostat [Ifsa_ergaedn], [Ifsa_egaed], [Ifsa_egan].

Podily docasnych pracovnikii a pracovnikii na ¢asteény uvazek zhstavaji vyrazné pod
urovni pired pandemii, ale stejné tak i pocet odpracovanych hodin na osobu. V roce 2023
se celkovy pocet odpracovanych hodin zvysil 0 0,9 %, coz je o néco méné nez narlst celkové
zaméstnanosti o 1,1 %, ¢imz pokraoval dlouhodoby pokles poctu odpracovanych hodin na
zaméstnance (s hlavni vyjimkou v odvétvi zemédé€lstvi, lesnictvi a rybolovu). Tento trend je
zpisoben predevsim klesajicim poctem hodin odpracovanych v zaméstnani na plny uvazek.
Podil zaméstnanych na ¢astecny tvazek (ve véku 20-64 let) se sice v roce 2023 zvysil na 17,1
%, zistava vSak na historicky nizkych trovnich. V roce 2023 vyjadiilo pfani pracovat vice
hodin 15,2 % pracovnikli na ¢astecny tivazek, coz predstavuje pokles oproti 16,0 % v roce 2022
a 22,5 % pred deseti lety. Smlouvy na ¢astecny uvazek jsou také nadale 3,6krat Cast&j$i u Zen
nez u muzd, i kdyz u zen je méné pravdépodobné, ze jsou nedobrovolné (13,3 % oproti 20,8 %
u muzl v roce 2023). Zaroven podil do¢asného zaméstnani klesl v roce 2023 na nejniZsi
zaznamenanou uroven (10,6 %), coz se tykalo pfevazné manualnich pracovnikli s nizkou
kvalifikaci, osob s niz§im nebo neodbornym (vys§im) sekundarnim vzdélanim a statnich
piislusnikt tfetich zemi. VétSina (54,9 %) vSech doCasnych zaméstnanct tyto smlouvy méla
proto, Ze nedokazali ziskat stalé misto.

Nedostatek pracovnich sil a dovednosti ziistava vysoky, coZ brzdi rist produktivity a
konkurenceschopnost, ackoli hospodaiské zpomaleni, lepSi sladéni nabizenych a
pozadovanych dovednosti a zvySené pristéhovalectvi statnich prislus$niki tietich zemi v
produktivnim véku prispély do urcité miry k jeho sniZeni. Na vrcholu v roce 2022 vice nez
tretina spolecnosti v celé EU uvedla nedostatek pracovnich sil jako faktor omezujici jejich
vyrobu*®. Agkoli se tento podil v roce 2023 snizil, v fijnu 2024 zfistal na trovni 18 %, a proto

46 Evropské Setfeni mezi podniky a spotfebiteli fijen 2024.
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nadale pfedstavuje problém pro evropskou konkurenceschopnost. Mira volnych pracovnich
mist dosdhla nejvyssi hodnoty 3,0 % v roce 2022, poté klesla na 2,8 % v roce 2023 a dale na
2,4 % ve druhém ctvrtleti roku 2024, coz odrazi slabsi hospodatsky riist a mirné€jsi o¢ekavani
v oblasti zaméstnavani. Tato mira zlstava témet dvakrat vyssi nez pied deseti lety, zda se vSak,
ze nekteré faktory zplsobujici nedostatek pracovnich sil ustupuji. Klesajici pocet volnych
pracovnich mist pfi stabilni nezaméstnanosti mize naznacovat vyssi G€innost sladéni nabidky
a poptavky, podpofenou snizenim nesouladu mezi nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi
v souvislosti se vzdélavanim (méfeno makroekonomickym nesouladem mezi nabizenymi a
pozadovanymi dovednostmi*’ a mirou nadmérné kvalifikace) a nesouladu v jednotlivych
odvétvich (méfeno rozptylem miry volnych pracovnich mist v jednotlivych odvétvich), avsak
muze jit také o cyklicky vyvoj, nebot’ volna pracovni mista obvykle reaguji na hospodaisky
vyvoj rychleji nez nezaméstnanost. V roce 2023 zaznamenala nejvétsi pokles miry volnych
pracovnich mist odvétvi s jejich nadprimérnou mirou (ubytovani a stravovani, informacni a
komunikaéni technologie, stavebnictvi, administrativni podpora, jakoz i odborné, védecké a
technické Cinnosti), zatimco nejniz§i miru volnych pracovnich mist si nadale udrzelo odvétvi
tézby a poskytovani energie. Ke zmirnéni nedostatku pracovnich sil a dovednosti v roce 2023
rovnéz prispél priliv statnich pfislusniki tietich zemi v produktivnim véku. Mnohé z téchto
nedostatkd pracovnich sil a dovednosti jsou vSak strukturalni povahy, zptisobené ménici se
poptavkou po pracovni sile v souvislosti se soubéznou transformaci a stdrnutim populace, a je
tieba je feSit prostfednictvim cilenych politik v oblasti dovednosti, aktivace, mobility

pracovnich sil a migrace*®.

Riist mezd byl v roce 2023 i nadale silny, a to i v diisledku nedostatku pracovnich sil, ale
byl stile nizs$i nez rist inflace. V podminkéch napjatého trhu prace vzrostla nominélni
nahrada na zameéstnance v roce 2022 0 4,9 % a v roce 2023 o0 6,1 %. Presto nedokazala drzet
krok s inflaci, coz vedlo ke sniZeni realnych mezd o 3,7 % v roce 2022 a 0 0,2 % v roce 2023%.
Do budoucna se o¢ekava, ze realné mzdy se v roce 2024 zvysi o 2,1 %°° diky pokradujici
dezinflaci a (postupné klesajicimu, ale stale solidnimu) ristu nominalnich mezd. Nicméné v
roce 2024 by mzdy zistaly v pruméru o 1,1 % nizsi, nez byly v roce 2019 (ve srovnani s 3,3 %
v roce 2023). V poslednich dvou letech rist minimalni mzdy piedstihl inflaci t¢émé&f ve vSech
¢lenskych statech, coz v roce 2023 mirné snizilo chudobu pracujicich (18—64 let) na 8,3 %
(tyka se pfijmi za rok 2022). Pfesto se nezda, Ze by se to promitlo do niZsi deprivace, protoZe
mira materidlni a socidlni deprivace zaméstnanych osob (18—64 let) vzrostla ze 7,2 % v roce
2021 na 9,1 % v roce 2023.

1.2 Hlavni socialni trendy

Realny hruby disponibilni pFijem domacnosti v EU v roce 2023 obnovil sviij rist a v roce
2024 se dale zrychlil. Celkové rostly pfijmy domécnosti od druhého ¢tvrtleti 2023 rychleji nez
HDP, coz zvratilo zpomalujici se trend z let 2021 a 2022. Zatimco nahrady pro osoby
samostatné vydélecné ¢inné nadéle rostly mirnym tempem, ndhrady pro zaméstnance se ve
ctvrtém Ctvrtleti 2023 a prvnim cCtvrtleti 2024 zvySovaly rychleji a ve druhém ctvrtleti roku
2024 ziistaly silné. Poté, co v prvnich tiech ¢tvrtletich roku 2023 kladné ptispély k ristu piijmil,

47 Viz Evropska komise, Analytical web note — Measuring skills mismatch (Mé&feni nesouladu mezi nabizenymi
a pozadovanymi dovednostmi) — 7/2015, Utad pro publikace Evropské unie, 2015.

48 Viz_Akeni plan k feSeni nedostatku pracovnich sil a dovednosti, ktery Evropskd komise piedloZila v bfeznu
2024,

4 Pouziti harmonizovaného indexu spotiebitelskych cen jako deflatoru.

50 Podle podzimni progndzy Evropské komise 2024.
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mély dané ve Ctvrtém Ctvrtleti roku 2023 a v prvnim ctvrtleti roku 2024 negativni dopad,
zatimco Cisté socidlni davky ptispély mirn€ kladné.

Graf 1.2.1: Riist realného hrubého disponibilniho pFijmu domacnosti se v roce 2023
obnovil a po¢atkem roku 2024 zrychlil

Rist redlného hrubého disponibilniho piijmu doméacnosti (HDPD) a jeho hlavnich slozek a rast redlného HDP
(EU-27, ¢tvrtletni vyjadfeni meziro¢niho tempa ristu)
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Pozndmka: Vypoéty GR pro zaméstnanost. Nominalni hruby disponibilni piijem domacnosti je deflovan pomoci
cenového indexu vydaji na kone¢nou spotiebu domacnosti. Realna mira rstu hrubého disponibilniho piijmu
domacnosti v EU se odhaduje jako vazeny primér hodnot ¢lenskych statd, které maji k dispozici ¢tvrtletni Gidaje
na zakladé evropského systému uéti 2010 (celkem 95 % hrubého disponibilniho piijmu domacnosti v EU).
Zdroj: Eurostat, Narodni uéty [nasq 10 nf tr] a [namg_10_gdp]. Udaje neo¢isténé od sezénnich vliviL.

Chudoba v EU se v roce 2023 mirné snizila. Mira ohrozeni chudobou nebo socidlnim
vyloucenim ¢inila 21,3 %, coz ptredstavuje pokles z 21,6 % v roce 2022 a 21,7 % v roce 2021,
a od roku 2015 tak pokracuje v celkové klesajicim trendu. Toto dalsi zlepSeni odrdzi Gi¢innost
rozhodnych politickych opatieni na trovni EU a na vnitrostatni Girovni, jejichz cilem je zmirnit
socidlni dopad vysokych cen energie a Zivotnich nékladt. V roce 2023 vykazaly dvé ze tii
dil¢ich sloZek ohroZeni chudobou nebo socialnim vyloucenim pro EU pokles. Mira ohroZeni
chudobou nebo socialnim vyloucenim se sniZila o 0,3 procentniho bodu na 16,2 % (na zékladé
piijml v roce 2022), zatimco bleskové odhady Eurostatu tykajici se pfijml v roce 2023
naznadovaly celkovou stabilitu’!. A kone¢né, i podil osob Zijicich v doméacnostech (téméf) bez
zamé&stnani se v roce 2023 snizil 0 0,3 p.b. na 8,0 % (na zaklad¢ aktivity v roce 2022). Naopak
podil osob, které jsou zasazeny zdvaznou materialni a socidlni deprivaci, zustal v podstaté
stabilni, a to na urovni 6,8 % oproti 6,7 % v roce 2022. A kone¢n¢, dopad socidlnich transferti
(kromé dtichodi) na sniZovani chudoby v EU v roce 2023 mirné€ poklesl, nicméné s 34,7 % byl
stale vySs8i neZ pred pandemii, 1 kdyZ mezi ¢lenskymi staty vykazoval velké rozdily. Pietrvavaji
také velké rozdily v mife chudoby v ramci ¢lenskych statl, pficemz v nékterych regionech je
mira ohrozeni chudobou nebo socidlnim vyloucenim trvale vyssi nez primérné hodnoty v
jednotlivych statech nebo v EU.

Détska chudoba ziistala v podstaté stabilni, ale stale vysSi neZ mira chudoby u celkové
populace. V roce 2023 ¢inila mira ohrozeni chudobou nebo socialnim vyloucenim u déti 24,8
%, coz predstavuje pouze mirny narast oproti 24,7 % v roce 2022. Tato obecna stabilita
fakticky prerusila nartist détské chudoby zaznamenany v EU od roku 2020, coz odpovida
poklesu absolutniho poctu. VSechny tfi dil¢i slozky ohrozeni chudobou nebo socidlnim
vylou¢enim ziistaly v podstaté stabilni. Mira ohrozeni chudobou nebo socidlnim vylouc¢enim
¢inila u déti 19,4 % (tyka se piijmi za rok 2022), a to po nepatrném nariistu od roku 2022 (+0,1

51 Bleskové odhady piijmovych nerovnosti a ukazatelti chudoby na rok 2023 (bleskovy odhad na rok 2023).
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p.b), pficemz bleskové odhady Eurostatu tykajici se piijmli v roce 2023 rovnéz naznacuji
pokracujici stabilitu. Podobné podil déti, které jsou zasaZzeny zdvaznou materialni a socidlni
deprivaci, ziistal na Grovni 8,4 %, zatimco podil déti Zijicich v domdacnostech (téméf) bez
zameéstnani zustal stabilni na urovni 7,5 % (tyka se aktivity v roce 2022).

Chudoba pracujicich se jiz druhy rok po sobé mirné snizila, ale stale postihovala kazdého
dvanictého zaméstnance, pricemz nékteré skupiny byly postizeny neimérné. Podil
pracovnikl ohroZenych chudobou se v roce 2023 snizil o 0,2 procentniho bodu na 8,3 % (tyka
se piijmi za rok 2022). Bylo to méné nez o deset let diive a nez pred pandemii COVID-19 (9,1
% v roce 2013 a 9,0 % v roce 2019, tyka se ptijml za roky 2012 a 2018). Chudoba pracujicich
vSak postihuje nékteré skupiny pracovnika vice nez jiné. V roce 2023 byla vyrazné vyssi u
osob s nizkym vzdélanim (18,4 %), zaméstnancl na ¢astecny uvazek (12,6 %), zaméstnancti s
docasnymi smlouvami (12,6 %), osob narozenych mimo EU (18,6 %) a obc¢ani tfetich zemi
(22,5 %). U domécnosti s nezaopatienymi détmi byla rovnéz vétsi pravdépodobnost, Ze budou
celit riziku chudoby pracujicich (10,0 %) ve srovnani s domacnostmi bez nich (6,8 %).

Urcité skupiny byly i nadale vystaveny vyrazné vys$Simu riziku chudoby nebo sociilniho
vylouéeni nez celkova populace. Mira ohrozeni chudobou nebo socidlnim vyloucenim byla i
nadale velmi vysoka u osob narozenych mimo EU (39,2 %) a osob se zdravotnim postizenim
(28,8 %), coz je vyrazné nad primérem EU (21,3 %). Obvykle mnohem vice ohrozeni
chudobou jsou také Romové>?. Na druhou stranu podil star§ich osob (nad 65 let) ohroZenych
chudobou nebo socialnim vyloucenim se na trovni EU v roce 2023 mirn¢ snizil na 19,7 %.
Toto zlepSeni bylo zplsobeno snizenim podilu star§ich zen, ktery je vSak nicméné vyrazné
vy$si nez u muzi (22,1 % oproti 16,6 %).

Prijmova nerovnost ziistala do zna¢né miry stabilni, ale energeticka chudoba se jiZ druhy
rok po sobé zvysila. Koeficient pfijmové nerovnosti (S80/S20) byl v roce 2023 vicemén¢
stabilni na urovni 4,72 (na zéklad€ piijma v roce 2022) a ocekava se, Ze v roce 2024 zlstane
beze zmény (na zékladé pfijmi za rok 2023). Pfestoze inflace neimérné zasahla domacnosti
s nizkymi a niz8§imi stfednimi piijmy, které vynakladaji relativné€ vice na zékladni potieby, jako
jsou energie a potraviny, cilend opatfeni na podporu ptijmt a upravy socialnich davek a dani v
¢lenskych statech zmirnily potencialni nartist pfijmové nerovnosti a rizika chudoby. Na druhou
stranu podil osob, které nejsou schopny dostatené vytapet své domovy, vzrostl v roce 2023 o
1,3 p.b. na 10,6 % (+3,7 procentniho bodu oproti roku 2021) a zistal vyrazné vyssi u osob
ohroZenych chudobou, a to 22,2 % (+2,1 procentniho bodu od roku 2022).

Dostupnost bydleni predstavuje v EU i nadale problém. V roce 2023 Zilo 8,8 % obyvatel
EU v domaécnostech, kde celkové nédklady na bydleni ptesahovaly 40 9% celkového
disponibilniho pfijmu, coz je o 0,1 procentniho bodu vice nez v predchozim roce a o 2,8
procentniho bodu méné nez pied deseti lety. Podil osob nadmérné zatizenych néklady na
bydleni je vice nez dvakrat vyssi u jednoclennych domécnosti osob v produktivnim veéku (24,4
%) a vice nez tiikrat vyssi u osob ohroZenych chudobou (33,5 % v roce 2023). Vyrazné jsou
postizeni také cizi statni ptislusnici statil EU (dvakrat vice) a statni pfislusnici tietich zemi
(2,5krat vice). Celkové ziistala mira prelidnénosti domacnosti v EU stabilni, a to 16,8 % v roce
2023, pti¢emz u osob ohrozenych chudobou se ve stejném roce zvysila na 29,6 %.

52 Viz Agentura Evropské unie pro zakladni prava, Roma in 10 European Countries — Main results — Roma survey
2021 (Romové v desiti evropskych zemich — Hlavni vysledky — Priizkum tykajici se Romii z roku 2021), Utad
pro publikace Evropské unie, 2023.

33 Flash estimates experimental results (Bleskové odhady, experimentalni vysledky) — tyka se pifjmi za rok 2023.
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1.3 Pokrok pri pInéni hlavnich a vnitrostatnich cili EU pro rok 2030

Cile v oblasti zaméstnanosti, dovednosti a sniZovani chudoby jsou hnaci silou politickych
opati‘eni v prisluSnych oblastech politiky na urovni EU a v €lenskych statech. Tyto tfi
hlavni cile EU ptedlozila Komise v bfeznu 2021 v ramci Ak¢niho planu pro evropsky pilif
socialnich prav:

1) mira zaméstnanosti nejméné 78 % obyvatelstva v produktivnim véku;

i1) mira kazdoro¢ni i€asti na vzdelavani dospélych ve vysi alespoii 60 % and

ii1) snizeni poctu osob ohrozenych chudobou nebo socialnim vyloucenim o nejméné 15

miliond ve srovnani s rokem 2019, z toho nejméné 5 miliont déti>,

Clenské staty na socialnim summitu v Portu v kvétnu 2021 tyto cile uvitaly, stejnd jako
Evropskd rada ve svych zavérech z Cervna 2021. VSechny clenské staty piredlozily své
vnitrostatni cile ve tfech oblastech, které ptispivaji k pfislusSnym hlavnim cilim EU. Ak¢ni plan
pro pilif socidlnich prav rovnéz stanovil doplitkové cile na rovni EU tykajici se snizeni rozdilt
v zaméstnanosti Zen a muzl, zvySeni poskytovani formalniho predskolniho vzdélavani a péce,
snizeni miry mladych lidi, ktefi nejsou zaméstnani ani se neucastni vzdélavani nebo odborné
ptipravy, zvySeni podilu dospélych s alesponi zakladnimi digitalnimi dovednostmi a omezeni
predcasnych odchodl ze vzdélavani a odborné piipravy a snizeni détské chudoby. VétSina
Clenskych stath si stanovila dal$i dopliikové vnitrostatni cile v (nékterych) z téchto oblasti
a/nebo v dalSich oblastech podle svého uvazeni. Tento oddil sleduje pokrok pfi plnéni ti
hlavnich cilti EU a vnitrostatnich cilti do roku 2030.

Navzdory hospodaiskému zpomaleni byl rist zaméstnanosti v roce 2023 silny a EU je i
nadale na dobré cesté splnit sviij hlavni cil v oblasti zaméstnanosti do roku 2030. Poté, co
se mira zamé&stnanosti v EU v roce 2023 zvysila na 75,3 %, je od cilové hodnoty 78 % do roku
2030 vzdalena pouze 2,7 procentniho bodu, pfi¢emz ve druhém ctvrtleti roku 2024 dale
vzrostla na 75,8 %. Vzhledem k urovni dosaZené v roce 2023 a s pfihlédnutim k nejnovéjSim
demografickym projekcim Eurostatu by EU k dosaZeni svého soucasného cile pro rok 2030
potfebovala priimérnou ro¢ni miru ristu zamestnanosti pouze 0,4 %, oproti vyznamn¢ vysSimu
priméru pted pandemii (2013—-19) ve vysi 1,1 % ro¢né (viz grafy 1.3.1 a 1.3.3). Podle progndzy
Komise z podzimu 2024 se predpoklada, Ze zaméstnanost v EU v pfiStich tfech letech vzroste
o vice nez pozadovanych 0,4 %, tj. 0 0,8 % v roce 2024, 0,6 % v roce 2025 a 0,5 % v roce
2026. EU proto v soucasné dob¢ Uspésné postupuje smeérem ke svému cili v oblasti miry
zaméstnanosti do roku 2030.

54 Viz: Evropska komise, Akéni plan pro evropsky pilif socialnich prav, Utad pro publikace Evropské unie, 2021.
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Graf 1.3.1: EU je na dobré cesté k dosazeni svého hlavniho cile v oblasti miry
zaméstnanosti do roku 2030
Mira zaméstnanosti v EU-27 a souvisejici hlavni cil EU pro rok 2030 (vékova skupina 20—64 let, v % populace)
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Poznamka: Hodnoty pro roky 2024, 2025 a 2026 na zakladé prognéz Komise z podzimu 2024, jakoz i
predpokladaného ristu po¢tu obyvatel a poctu obyvatel v produktivnim véku podle populacnich projekci
Eurostatu z roku 2023.

Zdroj: Eurostat [1fsi_emp_a]; prognéza riistu zaméstnanosti, prognéza Evropské komise z podzimu 2024;
populaéni projekce Eurostatu, Europop 2023.

VétSina cClenskych stati dosdahla v roce 2023 dalSiho pokroku pfi plnéni svych
vnitrostatnich cili v oblasti miry zaméstnanosti®>. U péti zemi je mira zaméstnanosti
dosazena v roce 2023 jiz vyssi nez ptislusny vnitrostatni cil pro rok 2030 (viz graf 1.3.2). Jedna
se o Slovensko (+1 p.b. ve srovnani s vnitrostatnim cilem), Nizozemsko (+1 p.b.), Irsko
(+0.9 p.b.), Estonsko (+0.8 p.b.) a Svédsko (+0,6 p.b.), zatimco Dansko se viiéi svému cili pro
rok 2030 mirné opozdilo. Z 22 zemi, které se stale potykaji s nedostatky v plnéni svych
vnitrostatnich cilit do roku 2030, se 18 zemim podatilo tyto rozdily v roce 2023 snizit. Nejvetsi
usili je stale zapotiebi v Belgii (s rozdilem 7,9 p.b. oproti ambicidéznimu cili pro rok 2030),
Italii (6,7 p.b.), Rumunsku (6,0 p.b.) a Spanélsku (5,5 p.b.). Vice neZ polovina ¢lenskych stati
zaznamenala rist zaméstnanosti pod primérmou mirou pfed pandemii (2013-19) (viz graf
1.3.3.)°%, v kontextu vy$si miry zaméstnanosti a klesajiciho poctu obyvatel v produktivnim
veéku. Nicméné ve velkém poctu zemi (dvaceti) je rocni riist zaméstnanosti i nadale na Grovni
priimérné ro¢ni miry pottebné k dosaZeni vnitrostatniho cile zaméstnanosti nebo ji presahuje®’.
Pouze v Cesku, Rumunsku, Bulharsku, Belgii, Mad’arsku a Finsku rlist zaméstnanosti v roce
2023 zaostava jak za prumérem pied pandemii, tak za primérnou ro¢ni mirou potiebnou k

55V #ijnu 2022 se pracovni skupina pro ukazatele pii Vyboru pro zaméstnanost dohodla na metodickém piistupu
ke sledovani pokroku pii plnéni vnitrostatnich cili v oblasti zaméstnanosti v kontextu evropského semestru.
Tento oddil byl vypracovan na zakladé¢ dohodnuté metodiky. Viz Vybor pro zaméstnanost, vyrocni zprava o
vysledcich v oblasti zaméstnanosti z roku 2023 a monitor vysledki v oblasti zaméstnanosti za rok 2023.

%6 Zjistilo se, ze v dlsledku poklesu podtu obyvatel potfebuje vétsina Elenskych statdi k dosazeni svych
vnitrostatnich cild niz§i minimalni ro¢ni riist zaméstnanosti nez v obdobi pfed krizi. Viz vyrocni zprava Vyboru
pro zaméstnanost o vysledcich v oblasti zaméstnanosti za rok 2024.

57 U n&kterych ¢lenskych stati je tento minimalni poZadovany rlist zaméstnanosti zaporny, coz odrazi
predpokladané snizeni poctu obyvatel v produktivnim véku a/nebo skutecnost, Ze jejich vnitrostatnich cilt jiz
bylo dosazeno.
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dosazeni jejich ambicioznich cilti, adkoli Finsko se obéma ciltim velmi blizi a Cesko svého cile
Jiz téméf dosahlo.

Graf 1.3.2: VétSina ¢lenskych stati dosahla v roce 2023 dalSiho pokroku p¥i plnéni
svych vnitrostatnich cilii v oblasti miry zaméstnanosti

Mira zaméstnanosti (rok 2020 a 2023, v€kova skupina 20-64 let, v % populace); vnitrostatni cile a cile EU do
roku 2030
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Zdroj: Eurostat [1fsi_emp_a] a tabulka vnitrostatnich cilti pro rok 2030 v pfiloze 1.

Graf 1.3.3: Ve dvou tietinach ¢lenskych stata byl riist zaméstnanosti v roce 2023 na
dobré cesté k dosaZeni vnitrostatniho cile pro rok 2030

Rist zaméstnanosti v roce 2023 v porovnani s primérnym ro¢nim rustem zaméstnanosti v letech 2013-2019 a
minimalnim roénim ristem zaméstnanosti potfebnym k dosazeni vnitrostatniho cile tykajiciho se miry
zaméstnanosti do roku 2030
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Poznamka: Pieruseni fady v Dansku a na Kypru v roce 2023 (oznaéeno Srafovanymi sloupci).

Zdroj: Eurostat [Ifsi_emp_a], Europop 2023, na zakladé metodikymonitoru vysledkti v oblasti zaméstnanosti pro
rok 2024.
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Graf 1.3.4: I kdyzZ se vzdélavani acastni vice dospélych, dosazeni hlavniho cile EU pro
rok 2030 vyzaduje obnovené usili

Mira ucasti dospélych na vzdélavani béhem poslednich 12 mésicti v EU-27 a hlavni cil EU pro rok 2030
(vekova skupina 25-64 let, v %)
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Pozndmka: Setfeni o vzd&lavani dospélych v roce 2007 bylo pilotnim $etienim na velkém vzorku, které bylo v
letech 2005-2008 dobrovolné provedeno ve vSech ¢lenskych statech s vyjimkou Irska a Lucemburska. Na tomto
zaklad¢ byly v pfisti viné provedeny upravy. Od roku 2011 se Setfeni o vzdélavani dospélych opira o evropsky
préavni akt, a proto se povinné provadi ve viech ¢lenskych statech. Perueni fady v roce 2011 v EU, FR, HU, v
roce 2016 v IE, LU, SE a v roce 2022 ve FR, IT, RO.

Zdroj: Zv1astni extrakce z Eurostatu o mite Gi€asti dospélych na vzdélavani béhem poslednich 12 mésict bez
zahrnuti fizeného Skoleni na pracovisti, vychdzi z Setieni o vzdélavani dospélych.

Pfi plnéni hlavniho cile v oblasti vzdélavani dospélych doSlo k urcitému omezenému
pokroku, a proto je ti‘eba vyvinout zna¢né a urychlené usili, aby bylo tohoto cile do roku
2030 dosazeno. Nové udaje z Setfeni o vzdélavani dospélych ukazuji ndrlst miry Gcasti
dospélych na vzdélavani v poslednich dvanacti mésicich (bez fizené¢ odborné piipravy na
pracovisti) v EU z 37,4 % v roce 2016 na 39,5 % v roce 2022 (viz graf 1.3.4)>. Tento velmi
mirny vzestupny trend bude tfeba podstatné urychlit, aby bylo do roku 2030 dosazeno cile EU
v oblasti dovednosti ve vysi 60 %. To ma zdsadni vyznam vzhledem k tomu, Ze Evropa
potfebuje pracovni silu, kterd se prizptiisobi ménicim se potfebam v oblasti dovednosti, snizit
nedostatek dovednosti a pracovnich sil a zlstat konkurenceschopna, inovativni a inkluzivni v
souvislosti s ekologickou a digitalni transformaci a demografickymi zménami.

VétSina ¢lenskych statii ztratila svou pozici ziskanou pri prosazovani svych vnitrostatnich
cilii v oblasti vzdélavani dospélych do roku 2030. Svédsko, Mad’arsko a Rumunsko jiz v
roce 2022 své piislusné vnitrostatni cile prekrocily, Slovensko se jim pfibliZilo, ale stile
zustava pod nimi (viz graf 1.3.5). Rumunsko, které zacinalo s nejnizs§i Grovni ucasti na
vzdélavani dospélych v EU, si pro rok 2030 stanovilo relativné nizky, ale ambicidzni cil a v
roce 2022 jej ptekrocilo, coz znamenalo nejvétsi nariist v EU oproti roku 2016 (+229 %, i kdyz
to mize byt zplisobeno také pferusenim fady). Naopak ve 24 zemich zlstal podil dospélych
ucastnicich se vzdélavani pod jejich cili pro rok 2030, pfi€emZ nejvétsi rozdily (vice nez 31
p.b.) byly ve Slovinsku, na Kypru, v Chorvatsku, Polsku a Italii. Z téchto 24 zemi dosédhlo
pokroku pfi plnéni svych cill (ve srovnani s rokem 2016) pouze deset zemi, zejména Estonsko
(+23 %), Malta (+22 %), Slovensko (+16 %), Némecko (+16 %) a Spanélsko (+12 %). Kromé

>8 Natizeni Komise (EU) ¢. 823/2010 stanovi provadéci opatieni k zakladnimu pravnimu aktu (nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 452/2008 pro Setieni o vzdélavani dospélych za rok 2011.

3V zail 2024 dosihla skupina pro ukazatele Vyboru pro zaméstnanost piedb&zné dohody o rdmci pro
monitorovani cile v oblasti dovednosti s vyuzitim 0daji Setfeni o vzdélavani dospélych s vyjimkou fizené
odborné ptipravy na pracovisti. Viz také vyrocni zprava o vysledcich v oblasti zaméstnanosti za rok 2024.
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toho je mira ucasti na vzdélavani a odborné pfipravé v nejvzdalenéjSich, odlehlych a
venkovskych regionech ¢asto vyrazng€ nizsi.

Graf 1.3.5: K dosazeni vnitrostatnich cili v oblasti vzdélavani dospélych do roku 2030
je tifeba vyvinout zna¢né usili na arovni ¢lenskych stati

Mira ucasti dospélych na vzdélavani béhem poslednich 12 mésicti v EU-27 a vnitrostatni cile pro rok 2030 pro
Clenske staty (2564 let, v %)
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Poznamka: Pteruseni fady v roce 2016 v IE, LU, SE a v roce 2022 ve FR, IT, RO.

Zdroj: zvlastni extrakce z Eurostatu o mife ucasti dospélych na vzdélavani béhem poslednich 12 mésicii bez

zahrnuti fizeného Skoleni na pracovisti, vychazi z Setfeni o vzdélavani dospélych a tabulka vnitrostatnich cila
pro rok 2030 v piiloze 1.

Chudoba se snizila navzdory naro¢né socioekonomické situaci, ktera byla poznamenana
krizi COVID-19, vysokymi ndklady na energie a inflaci. V roce 2023 se pocet osob
ohrozenych chudobou nebo socidlnim vylou€enim snizil o 703 000 oproti roku 2022 a0 1 571
000 oproti vychozimu roku 2019 (viz graf Error! Reference source not found..3.6). Po
obdobi stability v letech 201821 znamena tento posledni udaj druhy rok poklesu za sebou.
Nicméné dosazeni hlavniho cile EU v oblasti snizeni chudoby pro rok 2030 ve vys$i nejméné
15 miliont v§ak bude vyzadovat vyrazné zrychleni po zbytek desetileti.
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https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-action-plan_cs#three-ambitious-eu-targets

Graf 1.3.6: Pocet osob ohrozZenych chudobou nebo socialnim vyloué¢enim v EU se od
roku 2019 snizil, av§ak k dosazZeni cile EU pro rok 2030 je stale zapotiebi vyvinout
znacné usili

Zména miry ohroZeni chudobou nebo socialnim vylouc¢enim v EU-27 s ohledem na vychozi rok 2019 a
souvisejici hlavni cil EU pro rok 2030 (celkovy pocet obyvatel, v tis. osob)
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Poznamka: Vypolty zaloZzené na fadach bez preruseni s odhadovanou hodnotou pro rok 2019 a piepoéty
zalozené na hodnotach pro metropolitni Francii namisto hodnot pro Francii v letech 2022 a 2023, aby byly v
souladu s referen¢ni urovni pro rok 2019.

Zdroj: Vyrocni zprava Vyboru pro socidlni ochranu za rok 2024.

Graf 1.3.7: Pouze asi polovina ¢lenskych statii vykazala pri plnéni svych vnitrostatnich
cilit urcity pokrok, je v§ak zapotiebi vétsiho usili

Zmény miry ohrozeni chudobou nebo socialnim vylouc¢enim v letech 2019-2023 a vnitrostatni cile pro rok 2030
(celkovy pocet obyvatel, v tis. osob)
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Poznamka: Preruseni fady v roce 2020 ve FR, IE, DK, LU, v roce 2021 v LU, v roce 2022 ve FR a LU. DK a
DE vyjadiuji své vnitrostatni cile v oblasti snizovani chudoby jako snizeni poctu osob Zijicich v domacnostech
(témef) bez zamestnani (tj. domécnostech s velmi nizkou intenzitou prace), [coZ by se mélo projevit v poklesu
poctu osob ohrozenych chudobou nebo socidlnim vyloucenim béhem deseti let]. DE vyjadiuje svijj vnitrostatni
cil ve srovnani s rokem 2020 jako referencnim rokem. FR stanovila sviij narodni cil s ohledem na metropolitni
Francii, pfi¢emz monitorovani je tomuto zemépisnému rozsahu pfizptisobeno. HU vyjadiuje svtyj vnitrostatni cil
v oblasti snizovani chudoby jako sniZeni miry materialni a socialni deprivace rodin s détmi [kterou Ize
promitnout do sniZzeni miry ohrozeni chudobou nebo socialnim vyloucenim, pokud budou existoval souc¢asné
okolnosti]. MT vyjadfuje sviij vnitrostatni cil v oblasti snizovani chudoby jako sniZzeni miry ohrozeni chudobou
nebo socialnim vyloucenim, pokud jde o procentni body (tj. —3,1 p.b.).

Zdroj: Eurostat [ilc_pecs01] a tabulka vnitrostatnich cil pro rok 2030 v ptiloze 1.

Pokrok pri plnéni vnitrostatnich cili se v jednotlivych ¢lenskych statech znacné lisi. Od
roku 2019 zaznamenala pokrok pfi plnéni svych vnitrostatnich cilti do roku 2030 jen ptiblizné
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polovina ¢lenskych statd. Ttetina z nich (Belgie, Bulharsko, Kypr, Cesko, Recko, Italie,
Lotyssko, Polsko a Rumunsko) je obecné na dobré cesté k dosazeni svych vnitrostatnich cilu,
nebot’ dosadhla alesponi tfetinového pokroku. Na druhé strané téméf polovina z nich (Dansko,
Estonsko, Finsko, Francie, Lucembursko, Malta, Némecko, Nizozemsko, Rakousko,
Slovensko, Slovinsko, Spanélsko a Svédsko) zaznamenala zhoreni a posunula se opaénym
smérem (viz graf 1.3.7)%°. Kromé toho se v letech 2019-2023 v EU zvysil pocdet déti
ohroZenych chudobou nebo socialnim vyloucenim, a to o 583 000. Pozitivni vyvoj byl nicmén¢
zaznamenan ve tfinacti zemich (Belgie, Bulharsko, Estonsko, Irsko, Recko, Chorvatsko, Kypr,
Malta, Portugalsko, Rumunsko, Slovinsko, Finsko a gvédsko) z 21, které si stanovily
doplitkové cile v oblasti snizovani détské chudoby®'. Opa¢ny trend byl zaznamenan v
Rakousku, Cesku, Francii, Némecku, Lucembursku, Polsku, Slovensku a Spanélsku.

v 4

1.4 Klicova horizontalni zjisténi z prvni faze analyzy zemi tykajici se socialni
konvergence

V prvni fazi analyzy zemi se v kazdém ¢lenském staté zkouma vyvoj v oblasti trhu prace,
dovednosti a socidlni situace, aby se zjistila potencialni rizika pro vzestupnou socialni
konvergenci, ktera vyZaduji dal$i analyzu ve druhé fazi. Vydani navrhu Komise na
spole¢nou zpravu o zaméstnanosti 2025 zahrnuje tuto prvni fazi analyzy jednotlivych zemi
zalozenou na zasadach Ramce socidlni konvergence, a to v navaznosti na pilotni projekt v
ramci spole¢né zpravy o zaméstnanosti 2024%%. Analyza je v souladu s ¢lankem 148 SFEU.
Reaguje také na ¢l. 3 odst. 3 pism. b) nafizeni (EU) 2024/1263 o ucinné koordinaci
hospodaiskych politik a mnohostranném rozpoctovém dohledu, ktery uvadi, ze kazdoro¢ni
dohled Komise nad provadénim hlavnich sméra politik zaméstnanosti v rdmci evropského
semestru zahrnuje dohled nad pokrokem pii provadéni zasad evropského pilite socidlnich prav
a jeho hlavnich cili prostiednictvim srovnavaciho ptrehledu socidlnich ukazateld a rdmce pro
identifikaci rizik pro socialni konvergenci®. Prvni fize analyzy rdmce vychdzi z hlavnich
ukazateli srovnavaciho piehledu socidlnich ukazateld a uréuje potencidlni rizika pro
vzestupnou socidlni konvergenci (dalSi podrobnosti viz metodicky rdmecek na konci tohoto
oddilu). Aby bylo mozZné zjistit, zda existuji skutecné problémy v oblasti vzestupné socialni
konvergence a klicovych faktori, které tyto problémy vyvolavaji, bude nésledovat druha faze
analyzy, ktera se opird o Sir$i soubor kvantitativnich a kvalitativnich ditkazi a zohlednuje
opatfeni, kterd ¢lenské staty pfijaly nebo planuji pfijmout k feSeni téchto problémi. Tento oddil
pfedstavuje kli€ova horizontalni zjisténi z prvni faze analyzy zemi podle Ramce socidlni
konvergence (viz kapitola 3) a uvadi, které zemé potiebuji dalsi analyzu ve druhé fazi.

0 Pokud jde o sledovani ciltt EU a vnitrostatnich cili v oblasti snizovani chudoby, jakoZz i vysvétleni pieruseni
fad a souvisejicich Gprav udaju, viz také Vyroc¢ni zprava Vyboru pro socialni ochranu za rok 2024.

61 Cil v oblasti snizeni détské chudoby si stanovily Belgie, Bulharsko, Cesko, Némecko, Estonsko, Irsko, Recko,
Spanélsko, Francie, Chorvatsko, Kypr, Lucembursko, Malta, Rakousko, Polsko, Portugalsko, Rumunsko,
Slovinsko, Slovensko, Finsko a Svédsko. Sledovani t&chto cili viz viroéni zprava Vyboru pro socialni ochranu
za rok 2024.

62’V navaznosti na jednani v Radé pro zaméstnanost, socidlni politiku, zdravi a ochranu spotfebitele v Servnu 2023
o Ramci socialni konvergence a kli¢ova sdéleni Vyboru pro zaméstnanost a Vyboru pro socidlni ochranu na
zéklad¢ prace spolecné pracovni skupiny Vyboru pro zaméstnanost a Vyboru pro socialni ochranu od fijna 2022
do kvétna 2023. Rada pro zaméstnanost, socialni politiku, zdravi a ochranu spotiebitele vyzvala v tnoru 2024
Vybor pro zaméstnanost a Vybor pro socialni ochranu, aby ptezkoumaly dopad vyse uvedené pilotni analyzy na
své ¢innosti a na cyklus evropského semestru 2024.

0V 8. bodé odlivodnéni nafizeni se dale objasiiuje, Ze ,,Jako soudast integrované analyzy vyvoje zaméstnanosti a
vyvoje v socialni oblasti provadéné v souvislosti s evropskym semestrem Komise na zaklad¢é srovnavaciho
piehledu socidlnich ukazatelti a zdsad Ramce socidlni konvergence posuzuje rizika pro vzestupnou socialni
konvergenci v Clenskych statech a sleduje pokrok pfi provadéni zasad evropského pilife socialnich prav®.
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Prvni faze analyzy jednotlivych zemi zdiraziuje celkové silnou vykonnost trhu prace se
vzestupnou konvergenci, zatimco v oblasti dovednosti a socialni politiky bylo
zaznamenano omezenéjsSi zlepSeni a také rizika pro vzestupnou konvergenci. Pouziti
semaforové metodiky spole¢né zpravy o zameéstnanosti na hlavni ukazatele srovnavaciho
piehledu socialnich ukazatelti poméha identifikovat vyzvy, které jsou z hlediska provadéni
evropského pilife socialnich prav zvlasté relevantni (viz ptilohy 6 a 2). Agregace signala
odvozenych z ukazatel srovnavaciho piehledu socialnich ukazateli podle jednotlivych zemi
(dalsi metodickd vysvétleni viz ramecek na konci tohoto oddilu) umoznuje celkové vyhodnotit
potencialni rizika pro vzestupnou socialni konvergenci, kterym EU a jeji Clenské staty cCeli.
Nize je uveden souhrn klicovych horizontalnich zjisténi (viz také tabulka 1.4.1 a graf 1.5.1):

V roce 2023 na trhu prace celkové prretrvavala vzestupna konvergence, piicemz je
stale zapotiebi zlepSeni, pokud jde o vysledky v oblasti zaméstnanosti
nedostatené zastoupenych skupin. Celkové se mira zaméstnanosti v EU zvysila,
avSak rust byl v jednotlivych Clenskych statech pomalejsi a nerovnomérny, pficemz v
péti zemich s primérnymi az dobrymi vysledky doslo k poklesu. Nékteré zemé s
podprimérnymi vysledky i dale zaostavaly, coz vedlo k ur¢itym rozdiliim ve vysledcich
v oblasti zamé&stnanosti. Dikazem toho je osm ,.kritickych® (¢ervenych) situaci nebo
situaci v kategorii ,,je nutné sledovat™ (oranzovych) zjisténych ve vSech c¢lenskych
staitech (na zakladé¢ dohodnuté¢ metodiky spoleéné zpravy o zaméstnanosti).
Nezaméstnanost a jeji dlouhodoba slozka vykdzaly v priméru mirné zlepSeni, jakoz i
trend konvergence zpiisobeny ristem v zemich s nejhor§imi vysledky. Nicméné
nezaméstnanost se v roce 2023 zvysila ve dvanacti ¢lenskych statech, pficemz celkem
osm z nich je v kategorii ,,je nutné sledovat™. Navzdory zlepSenim nadale zaostavaly
vysledky na trhu prace pro osoby se zdravotnim postizenim, Zeny a mladé lidi. Sest
¢lenskych statd se nachazi v ,kritické situaci®, pokud jde o rozdily v zaméstnanosti
osob se zdravotnim postizenim, a pét Clenskych stath, pokud jde o rozdily v
zaméstnanosti Zzen a muzll, zatimco dalsi tfi, respektive jedna zemé se nachdzeji v
situaci v kategorii ,,je nutné sledovat®, pfi¢emz u obou ukazateld existuje jen mala nebo
zadna zjevna konvergence. Podil mladych lidi (ve véku 15-29 let), ktefi nejsou
zameéstnani ani se neti¢astni vzdeélavani a odborné ptipravy, se zlepsil, pfi¢emz v roce
2023 doslo k omezené konvergenci, nebot’” zemé s nejlepSimi vysledky se mirné
zhorsily, zatimco zemé s nejhorSimi vysledky dosdhly mirného pokroku.

Navzdory mirnému zlepSeni na turovni EU pretrvavaji rizika pro vzestupnou
konvergenci, pokud jde o dovednosti, coZ miize zhorsit problémy souvisejici se
zaméstnatelnosti, produktivitou prace, konkurenceschopnosti a nedostatkem
pracovnich sil a dovednosti, pokud nedojde k vyraznému zintenzivnéni
politického usili. Ctyii hlavni ukazatele srovnavaciho piehledu socialnich ukazateli
tykajici se dovednosti (ucast déti mladSich tfi let ve formdlni péci o déti; osoby
pfed¢asné odchazejici ze vzdélavani a odborné piipravy; ucast dospélych na
vzdélavani; jednotlivcei s alesponl zdkladnimi digitdlnimi dovednostmi) zaznamenaly na
urovni EU mirné celkové zlepSeni. Mezi Clenskymi staty vSak pietrvavaly znaéné
rozdily. Napftiklad rozdil mezi zemé&mi s nejlepSimi a nejhor§imi vysledky v oblasti
vzdélavani dospélych a digitalnich dovednosti presahl 55 procentnich bodi, zatimco v
oblasti Ucasti na predskolnim vzdélavani a péci byl rozdil vétsi nez 70 procentnich
bodl. Kromé toho se neprojevily zadné znamky konvergence, nebot’ zemé s dobrymi
vysledky se zlepSuji rychleji a zemée s hor§imi vysledky déale zaostavaji. Tento vyvoj se
odrazi ve velkém poctu zemi, které Celi ,kritické* situaci a situaci ,,je nutné sledovat*
(9-10) u kazdého z vyse uvedenych Ctyi ukazatelt. To podtrhuje rozsah problému,
kterému clenské staty Celi, a to od ptedSkolniho vzdélavani po celozivotni uceni a

38



prizptsobeni pracovni sily vyvijejicim se potfebam trhu prace v oblasti dovednosti v
souvislosti se soubéznou transformaci, jakoz 1 k =zajiSténi produktivity,
konkurenceschopnosti a rastu podporujiciho zaclenéni.

e Ackoli se chudoba na urovni EU v roce 2023 mirné sniZila, ziistala nad urovni pied
pandemii COVID, pfi¢emZ nékteré ukazatele souvisejici s chudobou vykazuji
mezi Clenskymi staty rostouci rozdily. Hruby disponibilni pfijem domadacnosti na
obyvatele v roce 2023 v priméru vzrostl, ackoli ¢lenské staty se vétSinou nadale lisily
a deset z nich bylo v kategorii ,,je nutné sledovat* nebo ,,kriticka“. Dopad socialnich
transferti (krom¢ dichodil) na snizovani chudoby se v roce 2023 mirn¢ snizil, i kdyz
zustal vyssi nez v roce 2019, pficemz devét zemi se v tomto ohledu potyka se situaci
,kriticka“ nebo ,,je nutné sledovat™. Podil déti ohrozenych chudobou nebo socidlnim
vylouCenim ziistal v podstaté stabilni, avSak u celkové populace se tento podil zatim
nevratil na uroveil pfed pandemii. Ackoli celkové miry ohrozeni chudobou nebo
socialnim vyloucenim pokracovaly v konvergenci, u déti se v jednotlivych ¢lenskych
statech vyvijely odlisn¢. Sedm zemi se nachazi v ,.kritické* situaci, pokud jde o miru
ohrozeni chudobou nebo socidlnim vyloucenim, Sest se nachdzi v situaci ,,je nutné
sledovat®, pokud jde o miru ohrozeni chudobou nebo socidlnim vyloucenim u déti.
Pokud jde o pfijmovou nerovnost (méfeno koeficientem piijmové nerovnosti), doslo k
urc¢ité konvergenci v disledku zlepseni v zemich s nejhorsimi vysledky. Nicméné v
nékterych cClenskych statech zistava na vysoké urovni a nékolik zemi s primérnymi
vysledky zaznamenalo v roce 2023 zhorseni, coz vede k tomu, ze jedenact zemi je v
tomto rozméru v situaci ,.kritickd* nebo ,,je nutné sledovat®. A konecné, ptili§ vysoké
naklady na bydleni a subjektivné neuspokojend potieba zdravotni péce se mirné
zvysily, a to s vyraznymi rozdily, pficemz pét Clenskych statli se v obou ptipadech
nachdazi v situaci ,,kriticka“ nebo ,,je nutné sledovat.

V prvni fazi analyzy jednotlivych zemi se uvadi, Ze deset ¢lenskych statii vyZaduje hlubsi
druhou fazi analyzy s ohledem na problémy, které naznacuji hlavni ukazatele
srovnavaciho prehledu socidlnich ukazateli, coZ svéd¢i o moZnych rizicich pro
vzestupnou socialni konvergenci. Tato rizika, zdiraznéna v kapitole 3 této zpravy, jsou
posuzovana pomoci metodiky Ramce socidlni konvergence, jak je uvedeno v souvisejicich
kli¢ovych sd€lenich Vyboru pro zaméstnanost a Vyboru pro socidlni ochranu a v podkladové
zprave pracovni skupiny (viz ramecek na konci tohoto oddilu). Dotéenymi ¢lenskymi staty jsou
Bulharsko, Estonsko, gpanélsko, Italie, Litva, Mad’arsko, Rumunsko, Recko, Chorvatsko a
Lucembursko. Z téchto ¢lenskych stati bylo prvnich sedm ve druhé fazi i v pfedchozim roce,
zatimco posledni tii jsou v ni letos poprvé® (viz kapitola 3, kde je podkladové analyza). U

64V piipadé Recka je to zpiisobeno uréitym zhorsenim nebo veobecnou stagnaci na irovnich, které jsou v socialni
oblasti stale daleko od priméru EU (prilis vysoké naklady na bydleni; subjektivné neuspokojenad potieba
zdravotni péce; ohrozeni chudobou nebo socialnim vylouc¢enim — celkové i u déti; dopad socialnich transferti na
snizovani chudoby; piijmové nerovnosti); pietrvavajici problémy na trhu prace pro Zeny a mladé lidi a nizka a
zhorSujici se ucast dospélych na vzdélavani. V piipadé Chorvatska se zjisténi ve druhé fazi analyzy tyka oblasti
dovednosti (nizka a zhorSujici se ucast na vzdélavani dospé€lych; vyrazné zhorseni podilu dospélych s alespon
zékladnimi digitdlnimi dovednostmi); celkova mira zaméstnanosti, ktera je navzdory zlepSenim stale nizsi nez
primér EU, a stale obtizna situace v oblasti zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim; jakoz i nékteré vyzvy
v socialni oblasti (dopad socidlnich transferi na snizovani chudoby; piijmové nerovnosti). V piipadé
Lucemburska souvisi zji§téni pro druhou fazi analyzy s neddvnym vyraznym zhorSenim né€kterych socidlnich
ukazatel (ohrozeni chudobou nebo socidlnim vyloucenim — celkoveé i u déti; dopad socialnich transferti na
snizovani chudoby), jakoz i trvale vysoka mira pfili§ vysokych nakladti na bydleni; zhorSujici se trendy na trhu
prace v posledni dobé (mira nezaméstnanosti a dlouhodobé nezaméstnanosti; rozdil v zaméstnanosti osob se
zdravotnim postizenim), jakoz i pokles podilu dospélych s alespon zédkladnimi digitalnimi dovednostmi, i kdyz
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vSech téchto zemi byla zjisténa potencialni rizika pro vzestupnou socidlni konvergenci v
souvislosti s ndro¢nymi situacemi ve velkém poctu oblasti politiky, pficemz v ptipadé
Bulharska, Estonska, Spanélska, Litvy a Lucemburska hralo kli¢ovou roli postupné zhor$ovani
situace v mensim poctu oblasti politiky. K ukazatelim naznacujici moznéd rizika pro
vzestupnou socialni konvergenci ve vétsin€ vyse uvedenych zemi patii podil mladych lidi, kteti
nejsou zamestnani ani se neucastni vzdélavani nebo odborné piipravy, koeficient pfijmové
nerovnosti, celkova mira osob ohrozenych chudobou nebo socialnim vyloucenim, mira osob
ohrozenych chudobou nebo socidlnim vylou¢enim u déti a rozdil v zaméstnanosti osob se
zdravotnim postizenim, dale pak ucast dospelych na odborné ptiprave, podil obyvatelstva s
alesponi zakladnimi digitalnimi dovednostmi a dopad socidlnich transfert (kromé diichodt) na
snizovani chudoby. U uvedenych deseti ¢lenskych statt provedou ttvary Komise hlubsi druhou
fazi analyzy.

tato statistika zlstava vyrazné nad primérem EU. Podrobnéjsi analyza je uvedena v kapitole 3 zpravy pro kazdy
z 27 ¢lenskych stati.
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Tabulka 1.4.1: Srovnavaci pi‘ehled socialnich ukazateli: prehled vyzev v ¢lenskych
statech podle hlavnich ukazateld

Lepsi nez pramér

ileZitosti

é pF

Rovn

Ukast dospélych na vzdélavani (v
poslednich 12 mésicich, s
vyjimkou tucasti na odborné
pripravé na pracovisti, %
obyvatelstvo ve véku 25-64 let)

DK, EE, IE, FR,
LU, MT, AT, SK,
FI

2022

Osoby pied¢asné odchazejici ze
vzdélavani a odborné pripravy
(% obyvatelstva ve véku 18—
24 let)

BE, BG, CZ, EE,

2023 LU, NL, SE, SK

Osoby, jez maji zakladni nebo
vyssi nez zakladni celkové
digitalni dovednosti
(% obyvatelstva ve véku 16—

74 let)

AT, BE, CZ, DK,

2023 EE, ES, HU, SE

Mira mladych NEET
(v % celkové populace ve véku
15-29 let)

DE, DK, IE, MT,

2023 PL, PT, SI

Rozdil v zaméstnanosti Zen a
muZi
(v procentnich bodech)

2023

Koeficient piijmové nerovnosti
(S80/S20)

2023

Spravedlivé pracovni

podminky

Mira zaméstnanosti
(v % populace ve véku 20—64 let)

2023

CY, DE, HU, MT,
PL

Mira nezaméstnanosti
(v % aktivniho obyvatelstva ve
véku 15-74 let)

2023

Mira dlouhodobé
nezaméstnanosti
(v % aktivniho obyvatelstva ve
véku 15-74 let)

AT, DE, EE, IE,

2023 MT. BL

Riist hrubého disponibilniho
prijmu domacnosti na obyvatele
(2008=100)

2023

-
e
oe
=

Socialni ochrana a za¢lefiovani

Mira ohroZeni chudobou nebo
socialnim vylou¢enim
(v % celkové populace)

2023

Mira ohroZeni chudobou nebo
socialnim vylou¢enim u déti
(v % populace ve véku 0-17 let)

BE, CY, EE, HR,

2023 PL

Dopad socialnich transferd
(kromé dichodii) na sniZovani
chudoby (% sniZeni miry
ohroZeni chudobou)

AT, CZ, DE, FR,

2023 IT, NL, SK

Rozdil v zaméstnanosti osob se
zdravotnim postiZzenim (v
procentnich bodech)

EE, FI, FR, LV,

2023 MT

ZatiZeni prili§ vysokymi naklady
na bydleni (% z celkového poétu
obyvatel)

Déti do 3 let véku ve formalni
péci o déti (% populace ve véku
do 3 let)

BE, CY, ES, MT,

2023 BT s1

Subjektivné neuspokojena
potieba zdravotni péce (%o
obyvatelstva ve véku 16 a vice
let)

AT, BE, BG, CY,
CZ, DE, HR, HU,
LU, MT, NL

2023

CY, DK, FR, HR,
IE, PT, SE
DK, IE, NL, PL

AT, BG, FL, HR,
2023 IE, IT, LT, PL, PT,
SI

alni

IPriomérny/neutr|

Slaby,
avSak
zlepSujici se

BE,ES, LV, PT

AT, FR, LV

AT, BE, BG,
DE, ES, HU,
LU, NL, SL, SK

AT, CY, DE,
FR, LU

BG, IE, LU, LV,

EL, ES, IT

EL, ES

PT, RO, SE, SI

EL, ES

CY, DE, DK, IE,
LU, LV, PT, SI

EL, ES

IE, MT, PT, SE

BG, RO

AT,DE, IE, LT,
LV, MT, PT, SE,
SK

IT, RO

AT, CY, CZ,
DE, EL, NL, SE,
SK

BE, CZ, EE, ES,
FR, HU, LV,
NL, RO, SE

EE, EL, F1, HR,
IT,LV

DK, ES, FR, IE,
IT, LT, PL, PT,
SE, SI, SK

Poznamka: Aktualizace z listopadu 2024. Predposledni hodnota ukazatele ti€asti dospélych na vzdélavani se
vztahuje k roku 2016, pricemz kategorizace vychazi ze zmény od tohoto roku do roku 2022. Vzhledem k tomu,
ze udaje pro ukazatel podilu osob, které maji alespon zakladni celkové digitalni dovednosti, jsou
shromazd’ovany kazdy druhy rok, vychazi kategorizace ze zmény v letech 2021 az 2023. Udaje o réistu hrubého
disponibilniho pfijmu domacnosti na obyvatele nejsou k dispozici pro Bulharsko. Pferuseni fady a dalsi
oznaceni jsou uvedena v pfilohach ¢. 3 a ¢. 4.
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Graf 1.4.1: Prehled trendi a vyzev v oblasti zaméstnanosti, dovednosti a socialni oblasti
podle hlavnich ukazateli srovnavaciho prehledu socidlnich ukazateld

Primér EU, trendy a distribuce ¢lenskych stati se specifickou kategorizaci podle spole¢né zpravy o
zameéstnanosti pro kazdy hlavni ukazatel, rovnéz s agregaci pro kapitoly vénované tiem piliifim

Hlavni ukazatel Rok pramér EU
hodnota trend
Rovné prilezitosti [ L] I
Ucast dospélych na vzdélavani 2022 39,5 [ | C ] I
Osoby predcasné opoustéjici vzdélavaci systém 2023 9,5 \ - - -
Podil , jeZ maji zakladni $3i neZ zakladni
odi o’sol_) .je’z rr’\ajl za adnll nebo vyssi nez zakladni 2023 556 [ ] |
celkové digitalni dovednosti
Miladi lidé, ktefi nejsou zaméstnani ani se neucastni [ ] ]
Vicoco . P p 2023 11,2
vzdélavani nebo odborné pfipravy (mira NEET)
Rozdil v zaméstnanosti Zen a muza 2023 10,2 _/_\ - .
[ L] L
Koeficient pfijmové nerovnosti 2023 4,72 \\/\—
o . i | L I
Spravedlivé pracovni podminky
[ | L L]
Mira zaméstnanosti 2023 75,3
L] ¥
Mira nezaméstnanosti 2023 6,1
e ] ]
Mira dlouhodobé nezaméstnanosti 2023 2,1
Rust hrubého disponibilniho pfijmu domacnosti (HDPD) -
2023 111,1
na obyvatele
| L ] -
Socidlni ochrana a zaclefiovani
- L] g
Mira ohroZeni chudobou nebo socidlnim vylou¢enim 2023 21,3 \—-\——\
- — — — | I B
ml:’a ohroZeni chudobou nebo socialnim vylou¢enim u 2023 24,8
b | L 1] B
Vii idlnich transfert (k é dichodi izovani
iv socidlnich transferti (kromé diichod() na snizovani 2023 347
chudoby B s
Rozdil v zaméstnanosti osob se zdravotnim postiZzenim 2023 21,5 M\
[ | ||
ZatiZeni pfilisS vysokymi naklady na bydleni 2023 8,8
I L] I
Déti do 3 let véku ve formalni péci o déti 2023 37,5
P [
Subjektivné neuspokojena potieba zdravotni péce 2023 2,4 V

Poznamka: u nékterych zemi chybi Gdaje pro nékteré ukazatele — viz poznamka k tabulce 1.4.1.

 Kritické situace Je nutné sledovat
Slaby, aviak zlepsujicise O Pramérny/neutréini
Dobry, ale je tieba sledovat = Lepsi nez primér

m Nejlepsi
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Metodicky pristup k urcovani potencialnich rizik pro vzestupnou sociilni konvergenci v
prvni fazi analyzy jednotlivych zemi zamérené na socialni konvergenci

Analyza se opira o stavajici nastroje, které byly v poslednich letech vyvinuty ve
spolupraci s ¢lenskymi staty a vychazeji zejména ze srovnavaciho prehledu socialnich
ukazateli a tzv. semaforové metodiky spole¢né zpravy o zaméstnanosti®. Prvni fize
analyzy jednotlivych zemi vychazi z uplného souboru hlavnich ukazateld srovndvaciho
piehledu socialnich ukazatelti. Kazdy z ukazatell je kontrolovan na zakladé metodiky spole¢né
zpravy o zamgéstnanosti, kterd urcuje relativni postaveni Clenskych stati vyjadiené jako
smerodatné odchylky od priiméru absolutni irovné hodnot ukazatelli a jeji zmény oproti
predchozimu roku (technické podrobnosti viz ptiloha 4). Vysledky jsou shrnuty do jedné ze
sedmi moznych kategorii pro kazdy ukazatel za danou zemi (,,nejlepsi®, ,,lepsi nez prumer®,
,dobry, ale je tieba sledovat®, ,,praimérny*, ,,slaby, avSak zlepSujici se*, ,,je nutné sledovat*,
,.Kkriticka situace*). Tomuto hodnoceni odpovida stupnice barev od zelené po Cervenou.

Kazdy z hlavnich ukazatelii srovnavaciho piehledu socidlnich ukazateli je posuzovan s
cilem zjistit, zda vede k potencialnim rizikiim pro vzestupnou socialni konvergenci, a zda
je tedy tieba provést dalsi analyzu ve druhé fazi.”” Hodnoceni , kritick4 situace oznaduje
Clenské staty, které v ur¢itém ukazateli dosahuji mnohem horsich vysledk, nez je primér EU,
a v nichz se situace v porovnani s piedchozim rokem zhorsuje nebo se dostate¢né nezlepsuje.
Situace je oznacena jako ,,je nutné sledovat® ve dvou pitipadech: a) pokud ¢lensky stat dosahl
v urcitém ukazateli hor$iho poctu bodi, nez je primér EU, a situace v zemi se zhorSuje nebo
se nezlepSuje dostatecné rychle a b) pokud je pocet bodl z hlediska urovné v souladu s
pramérem EU, ale situace se zhorSuje mnohem rychleji nez pramér EU. Dalsi analyza ve druhé
fazi se povazuje za opravnénou u ¢lenskych statii, u nichz je Sest nebo vice hlavnich ukazateli
srovnavaciho piehledu socidlnich ukazateli oznaceno Cervenou (,kriticka situace™) nebo
oranzovou barvou (,,je nutné sledovat®) v poslednim vydani spole¢né zpravy o zaméstnanosti.
Dalsi divod, pro¢ se domnivat, Ze situace vyzaduje dalsi analyzu, nastane, kdyz se u ukazatele
s ¢ervenym nebo oranzovym oznacenim (jak bylo vysvétleno vyse) také dvakrat po sobé zhorsi
jeho kategorizace podle spole¢né zpravy o zaméstnanosti. Pfikladem je zména z hodnoceni
,Lpramérny* na ,,slaby, avsak zlepSujici se* ve vydani spolecné zpravy o zaméstnanosti 2024,
po némz nasleduje dal§i zhorSeni na ,kritickou situaci ve vydéani spolecné zpravy o
zaméstnanosti 2025. To by se zapocitavalo jako dalsi ,,0znaceni” v rdmci minimalni prahové
hodnoty Sesti oznaeni. Naptiklad pokud mé zemé ve vydani spole¢né zpravy o zaméstnanosti
2025 pét hlavnich ukazateld srovnavaciho piehledu socidlnich ukazatelii oznacenych ¢ervenou
nebo oranzovou barvou a jeden z nich vykazuje dvé po sob¢ jdouci zhorSeni ve vydanich
spole¢né zpravy o zaméstnanosti 2024 a 2025, ma se za to, Ze zem¢ ma ve vydani spolecné
zpravy o zameéstnanosti 2025 celkem Sest oznaceni (5 Cervenych/oranzovych signalii na
zakladé ukazatelli ve vydani z roku 2025 + 1 pro dvé po sob¢ jdouci zhorSeni). V disledku
toho by bylo nutné provést jesté dalsi analyzu ve druhé fazi. Pfi vyhodnocovani celkového
poctu oznaeni ve vztahu k prahové hodnoté se berou v tivahu vSechna pferuSeni fad a
problémy souvisejici s kvalitou a interpretaci udaju.

Hlavni ukazatele srovnavaciho prehledu socidlnich ukazateli a jejich hodnoceni
vychazeji z nejnovéjSich dostupnych udaju, které jsou k dispozici ke dni uzavérky
shromaZd’ovani udaji®. Pokud pro posouzeni kategorizace podle spolené zpravy o
zaméstnanosti pro danou zemi chybi relevantni Udaje, pouZije se k doplnéni chybégjicich

85 Viz Kli¢ova sdéleni Vyboru pro zaméstnanost a Vyboru pro sociélni ochranu vychazejici ze zpravy pracovni
skupiny Vyboru pro zaméstnanost a Vyboru pro socidlni ochranu o zavedeni Rdmce socialni konvergence do
evropského semestru.

% Datum uzavérky shromazd’ovani udajii pro spole¢nou zpravu o zaméstnanosti 2025 je 4. listopad 2024.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-INIT/cs/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9481-2023-ADD-1/en/pdf

informaci odpovidajici kategorizace podle spole¢né zpravy o zaméstnanosti z predchoziho
vydani zpravy (je-li k dispozici). Pokud u ukazatele v poslednim vydani spolecné zpravy o
zaméstnanosti a v predchozim vydani chybi hodnoty, kategorizace podle spolecné zpravy o
zameéstnanosti se nezapocitavaji do orientacni prahové hodnoty Sesti oznaceni pro ti¢ely druhé
faze analyzy.
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KAPITOLA 2: ZAMESTNANOST A SOCIALNI REFORMY -—
VYSLEDKY A OPATRENI CLENSKYCH STATU

2.1 Hlavni smér 5: Podpora poptavky po pracovni sile

V tomto oddile se rozebird provadéni hlavniho sméru politik zaméstnanosti 5, ktery ¢lenskym
stathm doporucuje zajistovat podminky podporujici poptavku po pracovni sile a vytvareni
pracovnich mist v souladu se ¢tvrtou (aktivni podpora zaméstnanosti) a Sestou (mzdy) zasadou
pilite. Oddil 2.1.1 se zamétuje na kliovy vyvoj na trhu prace a odrazi také dopad vysoké
inflace a zivotnich nakladta. Oddil 2.1.2 informuje o opatienich provadénych ¢lenskymi staty
v téchto oblastech se zvlastnim dirazem na politiky, jejichz cilem je zvySovani zaméstnanosti
a podpora tvorby pracovnich mist v situaci nedostatku pracovnich sil a dovednosti.

2.1.1 Klic¢ové ukazatele

Trh prace v EU ziistal v roce 2023 silny, pricemzZ rust zameéstnanosti se zmirnil, ale byl
stale silny navzdory nedavnému hospodarskému zpomaleni. Ve srovnani s rokem 2022
bylo zaméstnano vice nez dva a pil milionu dalSich pracovnikl, coz celkové predstavuje 217,5
milionu. Mira zaméstnanosti (vékova skupina 20—64 let) doséhla v roce 2023 vyse 75,3 % (o
0,7 p.b. vice nez v roce 2022) a ve druhém ¢tvrtleti 2024 dosahla rekordni vyse 76,0 %, pti¢emz
hlavni cil EU, tj. zaméstnanost alesponi 78,0 % do roku 2030, je na dosah®’. Celkové se riist
zaméstnanosti zpomalil (z 2,0 % v roce 2022 na 1,2 % v roce 2023), zGstal vSak silny bez
ohledu na slabou hospodatskou aktivitu. Mira zaméstnanosti se zvysila ve vétSing ¢lenskych
statii, zejména na Kypru, na Malté, v Italii, Spanélsku, Polsku a Recku (graf 2.1.1). Naopak
pokles byl zaznamenéan v Rakousku, Finsku, Dansku, Slovinsku a Litvé. Rumunsko, Belgie a
Chorvatsko se nachdzeji v , kritické situaci, pficemz mira zaméstnanosti zistava na relativné
nizké urovni (méné nez 72,5 %) a zvySuje se ve srovnani s minulym rokem, ktery byl u prvnich
dvou zemi obzvlasté nizky. Francie, Rakousko, Finsko, Slovinsko a Litva jsou v kategorii ,,je
nutné sledovat®, a to bud’ po podprimérném zlepSeni z relativné nizkych urovni (u Francie),
nebo po poklesu z nadpriimérnych Girovni (u ostatnich ¢ty zemi). Na druhé strané Nizozemsko,
Svédsko, Estonsko a Cesko jsou klasifikovany v kategorii ,,nejlepsi®, pfi¢emz mira
zamé&stnanosti pfesahuje 80 %. Celkové lze pozorovat konvergenci miry zaméstnanosti ve
vSech Clenskych statech. Presto v mnoha cClenskych statech ptetrvavaji znacné regionalni
rozdily (viz graf 5 v ptiloze 5), v€etné nejvzdalené;jSich regiont.

Riist zaméstnanosti byl podpofen rostouci pracovni silou a byl silnéjsi v odvétvich, ktera
se potykaji s relativné velkym nedostatkem pracovnich sil. Po pandemii COVID-19 se od
roku 2020 zvysila zaméstnanost o 9 milionli osob diky soucasnému rozsiteni pracovni sily o
6,9 milionu a sniZeni nezaméstnanosti o 2,1 milionu. V roce 2023 se tvorba pracovnich mist
soustiedila do odvétvi, jako je obchod, doprava, ubytovaci a stravovaci sluzby®®. Riist
zaméstnanosti byl celkové vyssi v odvétvich, kterd se potykaji s vyraznym nedostatkem
pracovnich sil. To lze pficist jak rostouci nabidce pracovnich sil, tak narlstu pracovnich mist
do téchto odvétvi s vysokou poptavkou. Navic pretrvavajici nedostatek pracovnich sil v
odvétvich se silnym rastem zaméstnanosti naznacuje trvaly potencidl pro tvorbu pracovnich
mist. Poptavka po pracovni sile zlstala odolna vic¢i hospodatskému zpomaleni, coz prispélo k
trvalému napéti na trhu prace. Mira neobsazenych mist se snizila z 2,9 % v prvnim ctvrtleti

7 Viz Evropska komise, Portské prohlé3eni a cile, 2021.
% Viz Evropska komise, Zaméstnanosti a socialni vyvoj v Evropé v roce 2024, Ufad pro publikace Evropské unie,
2024.
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2023 na 2.4 % ve druhém ctvrtleti 2024 (daje ocisténé od sezonnich vlivil), coZ je stale
vyrazné nad primérem pied pandemii ve vysi 1,7 %, ktery byl zaznamenan v letech 2013 az
2019,

Graf 2.1.1: Mira zaméstnanosti se v roce 2023 ve vétSiné ¢lenskych stati zvySovala, i
kdyZ pomalejSim tempem

Mira zamé&stnanosti (v€kova skupina 20—64 let), troven v roce 2023 a zmény oproti ptedchozimu roku (v %,
hlavni ukazatel srovnavaciho piehledu socialnich ukazatelr)
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Poznamka: Osy jsou zaméfeny na nevazeny primér EU. Legenda je uvedena v ptiloze. Definice pro ES a FR se
lisi. Pferuseni fady pro CY a DK.
Zdroj: Eurostat [1fsi_emp_a], Setfeni pracovnich sil v EU.

Ve vétSiné ¢lenskych stati vzrostla zaméstnanost i celkovy pocet odpracovanych hodin,
coZ svéd¢i o silném trhu prace v EU. Zaméstnanost nyni piekracuje troven pied pandemii
COVID-19, a to ve vSech €lenskych statech s vyjimkou LotySska, Rumunska a Slovenska.
Celkovy pocet odpracovanych hodin se v roce 2023 zvysil 0 0,9 % a ve druhém ctvrtleti roku
2024 byl ve vétsing ¢lenskych stati vyssi nez pred pandemii, s vyjimkou Bulharska, Ceska,
Némecka, LotySska, Rakouska a Slovenska. V roce 2023 riist zaméstnanosti predstihl rast
celkového poctu odpracovanych hodin, coz vedlo k poklesu primérného poctu odpracovanych
hodin na jednoho zaméstnance o 0,2 %. Primérny pocet odpracovanych hodin na jednoho
zaméstnance v EU zUstava pod urovni pied pandemii COVID-19. Pomalejsi rist celkového
poctu odpracovanych hodin v poméru k zaméstnanosti odrdzi dlouhodoby klesajici trend

% Eurostat [jvs_q_nace2]. Mira volnych pracovnich mist je celkovy poget volnych pracovnich mist (4j. placenych
pracovnich mist, kterd jsou nove vytvofend, neobsazena nebo ktera budou brzy volnd) jako procentni podil
obsazenych a volnych pracovnich mist.
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snizovani primérné pracovni doby na jednoho pracovnika. Miize to byt Castecné zpiisobeno
siln€jSim ristem zaméstnanosti ve sluzbach a dalSich odvétvich, kde pracovnici obvykle
pracuji méné hodin’®, ale také ménicimi se preferencemi pracovniki.

Ukazalo se, Ze rezimy zkracené pracovni doby jsou uc¢innym politickym nastrojem pro
zmirnéni do¢asnych hospodaiskych otiresti. Béhem krize COVID-19 dobfe navrzené rezimy
zkracené pracovni doby a podobné systémy udrzeni pracovnich mist ispé$né chranily pracovni
mista a pfijmy v EU. Jejich Siroké vyuziti bylo usnadnéno dostupnosti finan¢nich prostiedkti
prostfednictvim evropského nastroje pro do¢asnou podporu na zmirnéni rizik nezaméstnanosti
v mimotadné situaci (SURE). Podle empirické analyzy Eurofoundu zachovaly programy pro
udrzeni pracovnich mist v roce 2020 24,8 milionu pracovnich mist a v roce 2021 2,1 milionu,
coz odpovida 13,3 % a 1,1 % celkové zamé&stnanosti’!. Podet zachranénych pracovnich mist
byl obzvlasté vysoky ve Francii, Italii a Némecku, kde se odhaduje, Ze vyuziti programti pro
udrzeni pracovnich mist béhem prvniho roku pandemie zachovalo 6,6 milionu pracovnich mist
(25,0 % celkové zaméstnanosti), 4,7 milionu (21,8 %), respektive 4,7 milionu (12,2 %). V
relativnim vyjadieni pfispély programy pro udrzeni pracovnich mist k zachrané€ znacného poctu
pracovnich mist také v mnoha zemich s menSimi trhy prace (naptiklad vice nez 14,5 %
pracovnich mist v roce 2020 v Chorvatsku, na Kypru, v Lucembursku, na Malt¢ a v
Nizozemsku).

Samostatna vydéleéna ¢innost ma v EU klesajici tendenci, pricemZ mezi jednotlivymi
zemémi a odvétvimi existuji urcité rozdily. Podil osob samostatné vydélecné ¢innych na
celkové zaméstnanosti klesl ze 14,8 % v roce 2010 na 13,3 % v roce 2023. V tomto obdobi
doslo k nejvétsimu poklesu v odvétvi zeméde€lstvi a obchodu, zatimco k vyraznému nartstu
doslo ve vefejném a prevazné¢ vefejném sektoru (véetné vefejné spravy, Skolstvi a
zdravotnictvi) a v odvétvi IKT. Kvalifikacni profil osob samostatné vydéle¢né ¢innych se také
zménil: v roce 2023 mélo 39 % z nich vysokoSkolské vzdélani, zatimco v roce 2010 to bylo
pouze 28,0 %. Mira ohrozeni chudobou je u osob samostatné vydéle¢né ¢innych (18 az 64 let)
vys§i nez u zaméstnancl (22,1 % oproti 9,6 %). V roce 2023 se podil osob samostatné
vydélend &innych v jednotlivych &lenskych statech znaéné lisil, pticemz v Italii a Recku
dosahuje nebo presahuje 20 % a v Némecku a Dansku zlstava pod 8 % (viz také oddil 2.3.1).
Nejvetsi cast osob samostatné vydélecné Cinnych v EU (ptiblizn€ 70 %) a ve vét§iné€ Clenskych
stath tvofily osoby samostatné vydélecné ¢inné bez zaméstnanci. Mezi lety 2013 a 2023 se
podil osob samostatné vydélecné ¢innych na celkové zaméstnanosti snizil z 10,3 % na 9,0 %,
protoZe samostatnou vydélecnou ¢innost zahajilo méné mladsich osob, coZ nevykompenzovalo
star$i pracovniky, ktefi tuto ¢innost opustili.

Pretrvavaji stirednédobé problémy souvisejici s nizkym ristem produktivity v EU.
Zatimco pted rokem 2007 se rlst produktivity pohyboval v priméru kolem 1,4 % ro¢né&, v
letech 2010 az 2019 klesl na 0,8 % a v roce 2023 se déle snizil na 0,7 %’>. Navzdory
prognozam, které piedvidaji mirné zlepSeni, ziistdva rist produktivity strukturalné nizky, coz
oslabuje globalni konkurenceschopnost EU. Ve vétSin€ Clenskych statll, s vyjimkou Dénska,
Polska, Portugalska, Rumunska a Slovenska, je nyni rist zamé&stnanosti vétsi hnaci silou rastu
HDP nez produktivita. Trvale nizké produktivita prace, kterou zhorSuje starnuti obyvatelstva,
ohrozuje konkurenceschopnost, hospodatsky rust, tvorbu pracovnich mist a zivotni troven.

70 Viz Evropska komise, V{voj trhu prace a mezd v Evropé v roce 2023, Utad pro publikace Evropské unie, 2023.

71 Eurofound, Zvladnuti krize: Jak programy pro udrZeni pracovnich mist béhem pandemie pfispély k zachovani
zamé&stnanosti a ptijma, Utad pro publikace Evropské unie, 2024.

2 Viz Evropska komise, Labour market and wage developments in Europe 2024 (Vyvoj trhu prace a mezd v
Evropé v roce 2024), Utad pro publikace Evropské unie, 2024.
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Zprava Maria Draghiho o budoucnosti evropské konkurenceschopnosti poukazuje na znacné
nedostatky v oblasti specializace na vyspélé technologie, inovaci a investic v EU, zejména ve
srovnani se Spojenymi staty’>. Slaby riist souhrnné produktivity vyrobnich faktort byl hlavnim
Cinitelem neuspokojivého rustu produktivity prace a souvisi zejména s poklesem
technologickych inovaci a jejich zavadénim, nedostateCnym pierozdélovanim kapitalu a prace
mezi podniky, starnutim pracovni sily, jez snizuje ochotu riskovat, a slabsi akumulaci lidského
kapitalu. Nedostatek pracovnich sil a dovednosti zpomaluje zavadéni technologii, zvysuje
naklady a snizuje poptavku po dalsi pracovni sile. V kratkodobém horizontu mize nedostatek
pracovniki nutit podniky, aby si je ponechéavaly, coz brani pferozdélovani pracovnich sil a nuti
zaméstnance pracovat déle, coz muze snizit produktivitu a zhorsit nesoulad mezi nabidkou a
poptavkou po pracovnich mistech a vést k vyssi strukturdlni nezaméstnanosti. Jak zdlraznila
Draghiho zprava, pro zvyseni konkurenceschopnosti je zasadni ptizptsobit systémy vzdélavani
a odborné piipravy vyvijejicim se potfebam v oblasti dovednosti, zejména pro soubéznou
transformaci, pfi¢emz prioritou je vzdélavani dospélych a odborné vzdélavani a ptiprava.
Snizeni administrativnich pfekazek, podpora inovaci a u¢inné kolektivni vyjednavani mohou
pomoci zajistit zvyseni produktivity a udrzet riist mezd a konkurenceschopnost.

Nedostatek pracovnich sil a dovednosti je v EU stile znacny a roz§ifeny, ale oproti svému
vrcholu se sniZuje. V poslednim desetileti se ve vSech ¢lenskych statech zvysil nedostatek
pracovnich sil a dovednosti. S neddvnym hospodarskym poklesem se podil manazert, ktefi
oznacili nedostatek pracovnich sil za omezujici faktor vyroby, mirn¢ snizil (18,0 % v fijnu
2024 oproti 22,4 % v tijnu 2023 a 25,9 % v Fjnu 2022), ziistivd v§ak pomémé vysoky’*.
Nedostatek pracovnich sil ptevladal v odvétvich STEM (zejména IKT), stavebnictvi,
zdravotnictvi a dlouhodobé péce, dopravy, cestovniho ruchu a dalSich odvétvich, ktera jsou
diilezita pro ekologickou a digitalni transformaci. Podle zpravy portalu EURES za rok 20237
byl nejnaléhavéjs$i nedostatek zaznamenédn u profesi, jako jsou fidi¢i tézkych nakladnich
vozidel, oSetfovatelé (vCetné specialistil), 1¢kari, elektrikari, pokryvaci, ¢iSnici a stavebni
délnici. Ramecek pilife 1 poskytuje podrobnéjsi analyzu dualezitych problémt, které v tomto
ohledu existuji.

Ramedek pilife 1: ReSeni nedostatku pracovnich sil a dovednosti v EU

Reeni nedostatku pracovnich sil a dovednosti ma zisadni vyznam pro zvySeni
konkurenceschopnosti EU, jeji inovacni kapacity a udrzitelného ristu podporujiciho
zaclenéni. Nedostatek pracovnich sil a dovednosti se jiz témért deset let ve vSech ¢lenskych
statech zvySuje a ocekava se, Ze v souvislosti s digitalni a ekologickou transformaci poroste i
nadale. Nedostatek pracovnich sil se vyrazné nezmenSil ani v souvislosti s nedavnym
hospodarskym zpomalenim. Tento nedostatek je zpiisoben demografickymi zménami,
poptavkou po novych dovednostech souvisejicich s technologickym rozvojem a soubéznou
transformaci, jakoZ 1 Spatnymi pracovnimi podminkami v nékterych odvétvich. Uvadéji je
spolec¢nosti vSech velikosti a odvétvi a pfetrvavaji obzvlasté v odvétvi zdravotni péce,
ptirodnich véd, technologii, inZenyrstvi a matematiky (zejména informaénich a komunikac¢nich
technologii), stavebnictvi, dopravé a nckterych profesich ve sluzbach (napf. kuchaii a
¢isnici)’®. Nedostatek pracovnich sil miize byt sice zndmkou silné ekonomiky, protoze dava

73 Draghi, M. (2024a), Draghi, M. (2024b).

74 Evropska komise, Priizkum podnikii a spotiebitelt.

75 Evropsky ufad prace, Nedostatek a piebytek pracovnich sil v Evropé 2023, Ufad pro publikace Evropské unie,
2023.

76 Eurofound, Evropsky prizkum spoleénosti za rok 2019 a Evropska komise, Vyvoj zamé&stnanosti a sociélni
situace v Evropé za rok 2023: feSeni nedostatku pracovnich sil a dovednosti v EU, Utad pro publikace Evropské
unie, 2023.
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pracovnikim moznost vyjednavat o lepSich mzdovych a pracovnich podminkach, avSak
zaroven muze brzdit produktivitu a inovacni kapacitu, oslabovat konkurenceschopnost EU,
vytvaret piekazky rastu a branit pokroku v oblasti ekologické a digitalni transformace. K feSeni
nedostatku pracovnich sil a kvalifikace ptispé€je také provadéni Evropského pilife socialnich
prav, zejména v oblasti vzdélavani, odborné piipravy a celozivotniho uceni (zasada 1), aktivni
podpory zaméstnanosti (zasada 4) a bezpec¢ného a prizpisobivého zaméstnani (zésada 5).

Nedostatek pracovnich sil se v jednotlivych ¢lenskych statech znac¢né liSi a neni
rovnomérné rozloZen mezi jednotliva odvétvi a profese. Ve druhém ctvrtleti 2024 byla mira
volnych pracovnich mist (po sezénnim oc€isténi) nejvyssi v Belgii (4,4 %), Nizozemsku (4,3
%), Rakousku (4,0 %), Cesku (3,4 %), Némecku (3,2 %) a na Malt& (3,0 %). Naopak nejnizsi
miry (viechny pod 1 %) vykézaly Bulharsko, Rumunsko, Spanélsko a Polsko — viz graf niZe.
Obzvlasté vysoky je nedostatek pracovnich sil ve vyrobnim odvétvi, pficemz a v letech 2022 a
2023 se nadale prohluboval v Chorvatsku, Slovinsku a Bulharsku. Ve stavebnictvi maji nejvétsi
problémy s naborem pracovnikii Slovinsko, Recko a Chorvatsko, zatimco ve sluzbach je
nedostatek pracovnich sil nejnaléhavéjsi na Malté, v Nizozemsku a v Némecku. Komise
nedavno urcila 42 profesi povazovanych za nedostatkové profese v celé EU”’. Nedostatek
pracovnich sil v jednotlivych odvétvich se tykd administrativnich a podptirnych ¢innosti,
ubytovacich a stravovacich sluzeb, informac¢nich a komunikac¢nich technologii a stavebnictvi.
Kromé¢ toho podniky v prizkumech stale ¢astéji uvadéji, Ze na volna mista nemohou nalézt
osoby s konkrétnimi potfebnymi dovednostmi’® 7.

Nedostatek pracovnich sil je ve vétSiné ¢lenskych statii stale vysSi nez v roce 2019
Mira volnych pracovnich mist, ctvrté ¢tvrtleti 2019 oproti druhému ¢tvrtleti roku 2024

7

6

5
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2. Ctvrtleti 2024 2. Ctvrtleti 2019
Pozndmka: Cinnosti NACE 2, B-S (primysl, stavebnictvi a sluzby).
Zdroj: Eurostat [ei_Ilmjv_qg r2], Gdaje ocisténé od sezdnnich vlivi, avsak nikoli od kalendatnich vlivt.
Kli¢em k FeSeni nedostatku pracovnich sil a dovednosti jsou koordinovana a posilena
opatieni na urovni EU, ¢lenskych statii a regionii, do nichZ se zapoji také socialni partneri
a dalSi prisluSné zacastnéné strany. V bieznu 2024 predlozila Komise akéni plan pro feSeni
nedostatku pracovnich sil a dovednosti, ktery byl pfipraven v uzké spolupraci se socidlnimi

77 Sdéleni: Akéni plan pro nedostatek pracovnich sil a dovednosti v EU (2024) — Zaméstnanost, socidlni véci a
socialni za¢lenovani — Evropska komise.

8 Evropska komise, bleskovy priizkum Eurobarometr FL529:Evropsky rok dovednosti — Nedostatek v oblasti
dovednosti, strategie naboru a udrzeni zaméstnancu v malych a stiednich podnicich, 2023.

7 EIB, Priizkum EIB v oblasti investic za rok 2023.
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partnery®®. Vychazi z &etnych jiz pfijatych iniciativ a stanovi 87 novych opatfeni, ktera EU,
Clenské staty a socialni partnefi ptijmou nebo by méli piijmout za ucelem feSeni nedostatku
pracovnich sil a dovednosti. Tato opatfeni spadaji do péti oblasti politiky: 1) aktivace
nedostatecné zastoupenych osob na trhu prace, ii) podpora dovednosti, odborné piipravy a
vzdélavani, iii) zlepSeni pracovnich podminek, iv) posileni spravedlivé mobility v ramci EU a
v) prilakani talent ze zemi mimo EU. Komise dosahuje v plnéni svych zévazk dobrého
pokroku. Na zakladé obdrzenych aktualizaci bylo z 30 novych zavazku, které Komise pfijala
v akénim planu, plné provedeno Sest (20 %) a 22 zavazk se plni (73 %). Podobné se socialni
partnefi zavazali k celkem 34 opatfenim a na zaklad¢ informaci shromazdénych Komisi
probihd provadéni jedné tietiny téchto zavazki (jedenact opatieni, 32 % jejich celkovych
zéavazka). Komise bude i1 nadale sledovat pokrok pii provadéni tohoto akéniho planu v ramci
evropského semestru. Vyzve také Clenské staty ve Vyboru pro zaméstnanost a Vyboru pro
socidlni ochranu, aby o této otdzce vedly tripartitni diskuse s evropskymi a vnitrostatnimi
socidlnimi partnery. Provadéni tohoto akéniho planu je rovnéz klicové pro dosazeni hlavnich a
vnitrostatnich ciléi EU v oblasti zamé&stnanosti a dovednosti do roku 20308!.

Nékolik ¢lenskych stati prijalo opatieni k FeSeni nedostatku pracovnich sil a dovednosti,
mimo jiné prilakanim statnich prislusniki tfetich zemi. V bfeznu 2024 vstoupil v Némecku
v platnost zdkon o pfistéhovalectvi kvalifikovanych pracovniki, ktery reviduje a rozsifuje
ptedpisy pro kvalifikované pracovniky s tercidrnim vzdélanim a opird se o rozsifeny seznam
profesi, které¢ se potykaji s nedostatkem pracovnich sil (viz oddil 2.2.2). V prosinci 2023
Francie reformovala svou vefejnou sluzbu zaméstnanosti (nyni pod nazvem ,,France
Travail ) s cilem posilit podporu uchazecli o zaméstnani a 1épe fesit jejich nedostatek (viz
oddil 2.3.2). V roce 2023 Rakousko zavedlo ,,Akéni plan proti nedostatku kvalifikovanych
pracovnik®, v némz pro aktivni politiky trhu prace pro roky 2024 a 2025 vyclenilo 75 milionti
EUR. Tento plan rovnéz zahrnuje opatfeni na podporu integrace zadatelii o azyl a osob
pozivajicich na trhu prace dopliikové ochrany. V unoru 2024 ptijalo Slovinske ustanoveni o
stanoveni pfiplatkl/odmén za mimotadnou pracovni zat€Zz v nékterych nedostatkovych
profesich ve zdravotnictvi (napf. rodinné l€katrstvi). Malta v prosinci 2023 prodlouzila
,Program rozvoje dovednosti* s cilem podpofit pracovni silu v ziskdvani dovednosti. V fijnu
2023 Ttalie aktualizovala své pravni predpisy a zvysSila investice do programt prohlubovani
dovednosti a zmény kvalifikace s cilem usnadnit pfistup vysoce kvalifikovanych odbornikd na
svij trh prace a Iépe reagovat na nedostatek pracovnich sil a dovednosti, a to i v ramci planu
pro oziveni a odolnost. V srpnu 2023 Lucembursko zménilo pravni ptedpisy s cilem
zjednodusit proces naboru statnich ptislusnikt tietich zemi a zlepsit prilakani a udrzeni talentt.

Mira nezaméstnanosti v EU dosahla v roce 2023 a na zac¢atku roku 2024 rekordné nizkych
hodnot, a to navzdory hospodarskému zpomaleni. Primérnad mira nezaméstnanosti v EU
(vekova skupina 15-74 let) se snizila na 6,1 % (z 6,2 % v roce 2022), coZ ptedstavuje nejnizsi
zaznamenanou Uroven (graf 2.1.2). Nejvétsi pokles zaznamenaly Recko, Kypr a Spanélsko, a
too 1,4 p.b., 1,0 p.b. a0 0,8 p.b. Naopak Litva, Estonsko, Dansko, Lucembursko a Mad’arsko
zaznamenaly nartist o 0,5 p.b. nebo vys§i. Situaci v Italii, Francii, Svédsku, Finsku, Litvé,
Déansku, Estonsku a Lucembursku ,,je nutné sledovat®, a to bud’ z diivodu relativné vysoké
nezaméstnanosti, nebo podprimémného zlepseni. Ackoli Spanélsko a Recko maji zdaleka
nejvyssi miru nezameéstnanosti, a to 12,2 % a 11,1 %, nachazeji se ve ,,slabé, avSak zlepSujici
se situaci, nebot’ obé zemé zaznamenaly pokles vyrazné nad primérem EU. Cesko, Polsko,

80 Sd&leni: Akéni plan pro nedostatek pracovnich sil a dovednosti v EU (2024) — Zaméstnanost, socialni véci a
socialni za¢lenovani — Evropska komise.
81 Viz Evropska komise, Portské prohlasent a cile, 2021.
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Némecko a Malta jsou v kategorii ,,nejlepsi, pficemz mira nezaméstnanosti se pohybuje mezi
2,6 % a 3,1 %. Do zaii 2024 se primérnd mira nezaméstnanosti v EU dale snizila na 5,9 %.
Vysoky, i kdyz klesajici®? nedostatek pracovnich sil vedl k tomu, Ze si podniky udrzovaly
zameéstnance i pres slabsi poptavku po svych vyrobcich a sluzbach, coz pomohlo udrzet nizkou
miru nezaméstnanosti®®>. Kromé toho mohl nedostatek pracovnich sil a dovednosti piispét k
nizké mife ptechodu ze zaméstnani do nezaméstnanosti. Rozdily v mife nezaméstnanosti mezi
zemémi EU se po dosaZzeni vrcholu v roce 2013 postupné snizuji a jsou témef stejné nizké jako
pted finan¢ni krizi v letech 2008—-2009. V mnoha zemich vSak pietrvavaji znacné regionalni
rozdily (viz graf 6 v piiloze 5), v¢etné nejvzdalenéjsich regiontl.

Graf 2.1.2: Mira nezaméstnanosti se v roce 2023 témér v poloviné ¢lenskych stati
snizila

Mira nezaméstnanosti (vékova skupina 15-74 let), tiroveni v roce 2023 a zmény oproti piedchozimu roku (v %,
hlavni ukazatel srovnavaciho piehledu socialnich ukazatelt)
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Ekologicka transformace pretvari hospodarstvi, coz vede k poptavce po novych tkolech
a dovednostech ve stavajicich odvétvich, k prerozdélovani pracovnich sil mezi odvétvimi
a k vytvareni novych pracovnich mist v ,,zelené ekonomice*, coZ miiZe vést k Cisté tvorbé
pracovnich mist s odpovidajici politickou podporou. Pfechod na obéhové a nizkouhlikové

82 Viz Evropska komise. Hospodaiské prognéza z podzimu 2024 — postupné oZiveni v nepiiznivém prostiedi.
83 Viz Evropska komise, Labour market and wage developments in Europe 2024 (Vyvoj na trhu prace a mezd v
roce 2024), Utad pro publikace Evropské unie, 2024.
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hospodaistvi vede k presuniim pracovnikli mezi odvétvimi, zejména v energetice, tézbe,
stavebnictvi, vyrobé, dopravé a nakladani s odpady. Nedavna analyza ukazuje, ze v priméru
1,8 az 3,9 % pracovniki v EU kazdoro¢n¢ zméni odvétvi. Tento udaj zistava v priabchu casu
stabilni, pfi¢emz v nékterych zemich do§lo k mirnému nérGstu piiblizné na aroveii roku 20164,
Soucasné se podil pracovnikll v zelené ekonomice v EU zvysil z 2,2 % v roce 2015 na 2,5 % v
roce 2021, pficemz mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty existuji vyrazné rozdily (od 0,9 % v
Madarsku a 1,4 % na Malté po 4,9 % v Estonsku a 5,4 % v Lucembursku v roce 2021)%.
Alternativni méfeni naznacuji, ze zelena ekonomika by mohla byt vétsi a mohla by
piedstavovat az 11,3 % pracovni sily v EU (oproti 10,8 % v roce 2015) *¢. Odvétvi naroéna na
emise®’ mezitim nadale zaméstnavaji vyznamny podil pracovniki (3,5 % v EU v roce 2023),
pfi¢emz existuji rozdily, které se pohybuji od 0,8 % na Kypru a 0,9 % v Irsku po 7,4 % v Cesku.
Faktické poznatky naznacuji, ze kromé feSeni nedostatku pracovnich sil v povolanich
nezbytnych pro hospodarstvi pro nulové Cisté emise a zajiSténi spravedlivé transformace
mohou dobfe navrzené politiky podporujici pracovniky pii zméné povahy jejich zaméstnani
nebo pfi jejich prechodu do novych odvétvi ¢i zaméestnani — zejména téch, kterd jsou nejvice
ovlivnéna prechodem ke klimatické neutralité — vést k &isté tvorb& pracovnich mist v Unii®®.

Digitalni transformace podporuje vytvareni pracovnich mist v urcitych odvétvich. Pocet
odbornikti v oblasti IKT v EU od roku 2013 neustale roste (0 59,3 %) a v roce 2023 dosahl vice
nez 9,5 milionu. Do roku 2030 dosahne pocet odbornikt v oblasti IKT pii sou¢asném tempu
rustu pouhych 12 miliont, coz je vyrazné pod cilovou hodnotou 20 milionti a v podminkach
rostouci soutéZe o talenty s digitalnimi dovednostmi®. Zeny jsou v$ak i nadale vyrazng
nedostatecné zastoupeny — v roce 2023 bylo mezi odborniky v oblasti IKT pouze 19 % zen.
Kromé toho technologicky pokrok v oblastech, jako je uméla inteligence (UI), analyza dat,
virtudlni svéty, kyberneticka bezpecnost, kvantovy, cloudovy a edge computing, dale
v soucasné dobé nemaji Ctyfi z deseti dospélych a jedna tfetina pracovnikli v Evropé ani
zékladni digitalni dovednosti (viz oddil 2.2.1). Nejvétsi nedostatek je hlaSen v oblastech, jako
je tvorba digitalniho obsahu a pocitatové programovani, zejména v LotySsku, Dansku, Polsku
a Spanélsku®.

8 Fulvimari A. et al., Estimating labour market transition costs and social investment needs of the green transition
- a new approach (Odhad nakladi na transformaci trhu prdce a potreb socidalnich investic v ramci ekologické
transformace — novy pristup), Utad pro publikace Evropské unie, 2024 (pfipravuje se).

85 Na zakladé Eurostatu [env_ac_egssl] a [nama_10_al0 e].

8 Na zakladé vypodti Spole¢ného vyzkumného stfediska provedenych v rdamei projektu GreenJobs v navaznosti
na zprovoznéni ptistupu zalozeného na tikolech ONET, ktery navrhli Gili, Verdolini a Vona (2020) s cilem méfit
zaméstnanost v oblasti zelenych pracovnich mist v EU.

87 Mezi odvétvi ndro€na na emise patii tézba a dobyvani, vyroba chemickych latek a chemickych vyrobkii, vyroba
jinych nekovovych mineralnich vyrobkt, vyroba zakladnich kovli a vyroba motorovych vozidel, ptrivésa a
navesa.

8 Evropska komise, SWD(2020) 176 final. Projekce vychézejici ze scénaie EQUEST vyuzivajiciho scénaf
,nizs§tho zdanéni prace s nizkou kvalifikaci, 2020.

% Evropska komise, Evropska digitalni dekada:digitalni cile pro rok 2030, 2023.

%0 OECD, Skills for Job 2022 (Dovednosti pro zamé&stnani), 2022.
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Graf 2.1.3: V roce 2023 pokracoval rist mezd v podminkach stale vysoké inflace a
napéti na trhu prace
Nominalni ndhrady na jednoho zaméstnance, ro¢ni procentni zména
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Poznamka: Poznamka: EZ-20, dvacet zemi, které pfijaly euro. Nominalni ndhrady na jednoho zaméstnance se
vypoctou jako celkové nahrady zaméstnanct délené celkovym poctem zaméstnancti. Nominalni nahrady
zahrnuji krome hrubé mzdy i pfispévky zaméstnavatele.

Zdroj: Databaze AMECO a Eurostat, narodni Gc¢ty [namq 10 _gdp] a [namg 10 _al0_e].

Riist mezd v EU ziistal v roce 2023 silny, ale v jednotlivych ¢lenskych statech se vyrazné
liSil. Meziro¢ni rGst nominalnich nahrad na jednoho zaméstnance doséhl rekordni hodnoty
6,1% (meziro¢ng) oproti 4,9 % v roce 2022, a to v situaci stale vysoké inflace’! a napjatych
trhil prace. Poté se ve druhém ctvrtleti roku 2024 snizil na 5,0 % v disledku zmirnéni inflace.
Rist mezd se v jednotlivych ¢lenskych statech vyrazné lisil (graf 2.1.3). Ve druhém ctvrtleti
2024 presahl rast nominalnich mezd (mezirocné) 11 % v Bulharsku, Chorvatsku, Mad’arsku,
Lotyssku, Polsku a Rumunsku a pohyboval se mezi 6 a 10 % v Estonsku, Litve, na Slovensku,
v Rakousku a Portugalsku. V Belgii, Finsku, Francii, Irsku, Italii, Lucembursku a na Malté byl
nizsi nez 3,2 %.

Vyrazny rist vykazovaly také sjednané mzdy, a to v dusledku rostoucich pozadavki na
vyrovnani ztrat kupni sily. Sjednané mzdy v eurozoné vzrostly ve druhém ctvrtleti 2024 o
3,6 % (meziro¢n¢), coz odrazi zpomaleni tempa rustu z 4,4 % az 4,7 % zaznamenané od
prvniho Ctvrtleti 20232, Nicmén¢ nejnovejsi narust je stale vyrazn€ vyssi nez narusty
zaznamenané v roce 2022, a pohybuje se mezi 2,6 % a 3,1 %. V roce 2023 doslo k n€kolika
pracovnépravnim sporiim, které vyvolaly obavy, ze mzdy nedrZi krok s rostoucimi Zivotnimi
naklady”’.

o1 Jesté v zafi 2023 &inila inflace meziro&né 4,9 %, ve &tvrtém &tvrtleti vyraznéji poklesla a v prosinci dosahla 3,1
%.

92 Rist sjednanych mezd predstavuje piimy vysledek vyjednavani o mzdach mezi socidlnimi partnery. Zahrnuje
jak nové sjednané, tak dfive dohodnuté mzdy. Obecné plati, Ze nezahrnuje prémie, pfesCasy a dalsi individualni
néhrady, které nejsou spojeny s kolektivnim vyjednavanim. V porovnani s vyplacenymi mzdami nejsou sjednané
mzdy citlivé ani na pocet odpracovanych hodin (protoze jsou stanoveny na zakladé plného pracovniho tvazku)
a v n¢kterych odvétvich predstavuji minimalni mzdu.

9 Eurofound, Labour disputes across Europe in 2023: Ongoing struggle for higher wages as cost of living rises
(Pracovnépravni spory v Evropé v roce 2023: pokracujici boj za vy$si mzdy v souvislosti s ristem Zivotnich
nakladi), Utad pro publikace Evropské unie, 2024.
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Graf 2.1.4: Realné mzdy se zotavuji, ale dosud se nevzpamatovaly ze ztrat v
predchozich letech
Reélné hrubé mzdy a platy na zaméstnance, meziro¢ni procentni zména
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Poznamka: EZ oznacuje EZ-20, tedy dvacet zemi, které ptijaly euro. Realné mzdy byly vypocteny s pouzitim
harmonizovaného indexu spotiebitelskych cen jako deflatoru.
Zdroj: AMECO [5000 HWWDW, 5000 ZCPIH] a Eurostat [namgq _10_gdp, namq 10 al0 e, prc_hicp_midx].

Po vyrazném poklesu v roce 2022 zacaly redlné mzdy od ti‘etiho ctvrtleti 2023 rist, a to
prevazné v diisledku zmirnéni inflace. Redlné mzdy v EU se v roce 2022 sniZily 0 3,7 % a
jejich pokles pokracoval i na zaatku roku 2023, coZ se promitlo jako ro¢ni pokles 0 0,2 %°*.
Rist redlnych mezd se vSak od druhé poloviny roku 2023 obnovil a ve druhém ctvrtleti 2024
doséhl 2.4 % (mezirocng) — viz graf 2.1.4. K tomuto oziveni pfispéla klesajici inflace a
pokracujici silny rist nomindlnich mezd. Ve druhém ctvrtleti 2024 pteséahl rist redlnych mezd
4,0 % v Rakousku, Bulharsku, Chorvatsku, LotySsku, Litvé, Polsku, Portugalsku, Mad’arsku a
Rumunsku. Oproti tomu byl niz§i nez 1,0 % ve Finsku, Francii a Spanélsku a po vyrazném
nartstu v roce 2023 klesl o 1,4 % v Lucembursku a o 2,1 % v Belgii. Navzdory témto
nedavnym zlepSenim zlstavaji realné mzdy v EU a ve vétsiné ¢lenskych stati pod Grovni pied
pandemii. O¢ekava se, Ze redlné mzdy dosdhnou urovné roku 2019 v roce 2025 v EU a v roce
2026 v eurozoéng®.

Zakonem stanovené zvySeni minimalni mzdy do zna¢né miry kompenzuje ztratu kupni
sily osob s minimalni mzdou ve vétSiné ¢lenskych stati. V obdobi od ledna 2022 do ledna
2024 vzrostla zdkonna minimalni mzda v nominalnim vyjadieni o vice nez 7 % ve vSech
¢lenskych statech, kde je zavedena®®. Vzrostla o vice nez 40 % v Polsku, Bulharsku a Lotyssku
a o vice nez 20 % v Chorvatsku, Belgii, Némecku, Estonsku, Irsku, Litvé, Madarsku,
Nizozemsku a Rumunsku®’. Tato zvy3eni byla predevsim vysledkem pravidelnych ro¢nich
aktualizaci v lednu 2023 a v lednu 2024, spolu s podstatnymi Gpravami v prubchu let 2022 a
2023. V redlném vyjadieni se zdkonna minimalni mzda zvysila o vice nez 10 % v Belgii,

%4 Realné mzdy se pocitaji pomoci harmonizovaného indexu spotiebitelskych cen jako deflatoru.

%5 Evropska komise, Hospodaiska prognéza z podzimu 2024: postupné oziveni v nepiiznivém prostiedi, listopad
2024.

% 22 ¢lenskych stati ma zakonnou minimalni mzdu: Belgie, Bulharsko, Cesko, Estonsko, Francie, Chorvatsko,
Irsko, Kypr, Litva, LotySsko, Lucembursko, Mad’arsko, Malta, Némecko, Nizozemsko, Polsko, Portugalsko,
Rumunsko, Recko, Slovensko, Slovinsko a Spanélsko. K péti ¢lenskych stati, které nemaji zakonnou minimalni
mzdu, patii: Rakousko, Dansko, Finsko, Itilie a Svédsko.

97 Minimalni mzdy se ¢asto aktualizuji kazdoro€n&, a to na za¢atku roku. Mezi lednem 2022 a lednem 2024 byl
nejvetsi nardst zaznamenan v Polsku (49 %), Bulharsku (44 %), Lotyssku (40 %) a Chorvatsku (34 %). V Belgii,
Némecku, Estonsku, Irsku, Litvé, Mad’arsku, Nizozemsku a Rumunsku vzrostly o 20 az 30 %.
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Bulharsku, Chorvatsku, Némecku, LotySsku a Polskuao 5 az 10 % v Recku, Irsku, Litvé, na
Malté, v Nizozemsku a Rumunsku (graf 2.1.6). V Estonsku, Francii, Mad’arsku, Lucembursku,
Portugalsku a Spanélsku se realnd zdkonna minimalni mzda mezi lednem 2022 a lednem 2024
zvysila o méné nez 5 %. Naopak v Cesku, na Slovensku a ve Slovinsku realné mzdy klesly o
vice nez 3 %.

Graf 2.1.5: ZvySeni zakonnych minimalnich mezd podporilo vyrovnani ztraty kupni sily
zaméstnancu s minimalni mzdou
Vyvoj minimalni mzdy v ¢lenskych statech se zdkonnou minimalni mzdou, (zména v %)
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Poznamka: Kypr byl vyloucen, protoze zdkonna minimalni mzda byla zavedena v roce 2023.
Zdroj: Eurofound a Eurostat [earn_mw_cur, prc_hicp_midx].

Chudoba pracujicich se v EU v roce 2023 mirné snizila, ale stale se tykala kazdého
dvanactého pracovnika. Podil zaméstnanych osob ve v€ku 18 let a vice ohrozenych chudobou
se v roce 2023 snizil na 8,3 % z 8,5 % v roce 2022 (tyka se piijmii za roky 2022 a 2021)%,
COVID-19 (9,1 % v roce 2013 a 9 % v roce 2019, tyka se piijmt za roky 2012 a 2018). V roce
2023 zaznamenalo dvandct ¢lenskych stati pokles chudoby pracujicich, pfestoze mnohé z nich
celily v roce 2022 vysoké inflaci a vyraznému poklesu readlnych mezd. To naznacuje, ze median
piijmul v téchto zemich klesl vyraznégji nez ptijmy chudych pracujicich, které byly podpotfeny
aktualizaci minimalnich mezd a socidlnich transferd®. Nejvyrazngj$i snizeni zaznamenala
Italie a Recko (—1,6 p.b. a—0,7 p.b. na 9,9 %), i kdyz obé& zemé stale prevysuji pramér EU (8,3
%). Naopak v Lucembursku, Bulharsku, Chorvatsku a na Slovensku se chudoba pracujicich
zvysila o 1 p.b. nebo vice. Nejvyssi hodnoty byly zaznamenany v Rumunsku (15,3 %),
Lucembursku (14,8 %) a Bulharsku (11,4 %), zatimco ve Spanélsku, Estonsku a Portugalsku
byla mira nezamé&stnanosti rovnéz 10 % nebo vyssi. Prvni odhady Eurostatu naznacuji, Ze
chudoba pracujicich ziistane v roce 2024 stabilni (tyké se pi{jmii za rok 2023)'%. Stejné jako v
ptedchozich letech byla chudoba pracujicich v celé EU vyssi u ob¢ant tfetich zemi (22,5 %) a
osob narozenych mimo EU (18,5 %), u pracovnikli s nizkym vzdélanim (18,4%), u
zameéstnancl na ¢astecny uvazek (12,6%) a docasnych pracovnikii (12,6%) a u domacnosti s
nezaopattenymi détmi (10,0%).

% Eurostat [ilc_iw01], EU-SILC, pferuseni fady pro Chorvatsko.

9 Viz Evropska komise, Labour market and wage developments in Europe 2024 (Vyvoj na trhu prace a mezd v
roce 2024), Utad pro publikace Evropské unie, 2024.

100 T atest developments in income dynamics and poverty - Statistics Explained (Nejnové&j$i vyvoj v oblasti
dynamiky ptijmt a chudoby — vysvétleni statistik), Cerven 2024.
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Graf 2.1.6: V roce 2023 bylo darfiové zatiZeni u svobodné osoby s prumérnou mzdou ve
vétSiné Clenskych stati nizsi nez pred deseti lety
Darnové zatizeni u svobodné osoby pobirajici primérnou mzdu, 2023
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2023 (leva strana) — Rozdil v procentnich bodech oproti roku to 2013 (prava strana)

Poznambka: Udaje za rok 2013 pro Kypr nahrazeny tdaji za rok 2014, protoze rok 2013 neni k dispozici.
Zdroj: Evropska komise, GR pro hospodaiské a finanéni zalezitosti, Databaze dani a davek, na zakladé modelu
OECD pro dang a davky (aktualizovano v dubnu 2024).

Zdanéni prace ma vyznamny dopad na meotivaci k praci a zaméstnavani. Danové zatizeni
vyjadiuje rozdil mezi mzdovymi naklady zaméstnavatelii a Cistou mzdou zaméstnanct
vyjadieny jako procento celkovych nékladii prace. Vysoké danové zatizeni prace miize oslabit
motivaci k praci a zaméstnavani, zejména u konkrétnich skupin, jako jsou druhé vydéle¢né
¢inné osoby v domdcnosti, jejichz nabidka prace na tuto motivaci reaguje 1épe. Od roku 2013
se danové zatizeni svobodné osoby pobirajici primérnou mzdu v EU snizilo 0 2,2 p.b. a v roce
2023 dosahlo 40,2 % (graf 2.1.6). To je nicméné stale nad primérem OECD, ktery ¢ini 34,8
%. Ve stejném obdobi zaznamenalo tfinact ¢lenskych stati vyrazny pokles (o vice nez 1 p.b.)
danového zatizeni u osob s primérnymi pifijmy, pficemZ nejvyraznéjsi sniZeni nastalo v
Mad’arsku (-7,9 p.b.), Nizozemsku (-5,5 p.b.), Rumunsku (-3,7 p.b.) a Belgii (-2,9 p.b.).
Naopak k vyraznému nértstu (o vice nez 1 p.b.) doslo v Sesti zemich, nejvice na Kypru (8,0
p.b.), v Lucembursku (3,1 p.b.) a na Malté¢ (2,2 p.b.). U osob s niz§imi piijmy (50 %
pramérného piijmu) Cinilo danové zatizeni svobodné osoby v roce 2023 31,7 %, coz
ptedstavuje pokles o 3,1 p.b. od roku 2013 a 0 0,1 p.b. od roku 2022.

56



Graf 2.1.7: Danové zatiZeni prace je nizsi u osob s niz§imi prijmy
Danové zatizeni svobodné osoby s nizkou mzdou (50 % a 67 % primérné mzdy) ve srovnani s primérnou
mzdou v roce 2023
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Pozndmka: Clenské staty jsou sefazeny v sestupném potadi podle urovné progresivity (dafiové zatizeni
pramérné mzdy a zdanéni 50 % prumérné mzdy).
Zdroj: Evropska komise, GR pro hospodarské a finan¢ni zalezitosti, Databaze dani a davek, na zédkladé¢ modelu
OECD pro dané a davky (aktualizovano v dubnu 2024).

Systémy dané z prijmu fyzickych osob byvaji progresivni, dafiové zatiZeni je tudiZ nizsi u
osob s niz§imi prijmy. Progresivita je obzvlasté vyraznd v zemich, jako je Francie, Belgie a
Lucembursko, zatimco v Bulharsku a Mad’arsku se uplatiiuji systémy pausalniho zdanéni (graf
2.1.7). Nizsi danové zatiZzeni osob s nizkymi pfijmy sniZuje naruSeni poptavky po pracovni sile
i nabidky prace a usnadiiuje zaméstnavani pracovnikll s nizkou kvalifikaci. I kdyz je nizsi
daiiové zatizeni osob s nizkymi piijmy pfinosné pro sniZeni piekazek pii zaméstnavani, mélo
by byt navrzeno tak, aby neodrazovalo od ptechodu na Iépe placené pracovni mista.

NarusSeni dafiovych systémi miiZe zpusobit inflace, ktera ovliviiuje progresivitu i
spravedlnost. Naruseni danovych systémi ¢asto vznikaji v disledku nominalné definovanych
prahovych hodnot, jako jsou daflova pasma, zvyhodnéni, odpocty nebo osvobozeni od dan€. V
progresivnich danovych systémech vede inflace obvykle k posunu do vys$siho dafiového pasma,
kdy pevné nominalni prahy posouvaji vice danovych poplatnikd do vyssich danovych pasem,
¢imz se zvysuje jejich danové zatizeni. To mize spolu s erozi danovych zvyhodnéni a slev
zvysit riziko chudoby, pokud nedojde k tpravam o inflaci nebo jinym politickym opatieni.
Pokud jsou danova pasma (a dalsi pevné parametry daiového systému) prizpiisobena inflaci,
at’ uz automaticky prostfednictvim indexace, nebo prostfednictvim diskre¢nich opatfeni, 1ze
posun do vysSiho danového pasma a dalsi deformace zptisobené inflaci zmirnit. V roce 2023 a
na pocatku roku 2024 provedlo tyto upravy svych systémil dané z piijmi fyzickych osob
mnoho ¢lenskych statl, aby tato naruseni odstranily (viz oddil 2.1.2).

Piesun danového zatiZeni od prace na jiné danové zaklady v souladu s environmentalnimi
cili miZe vést ke zlepSeni pobidek na trhu prace, podporit spravedlnost a zaroven
klimatickou neutralitu. Navrhované zmény smérnice o zdanéni energie'’!, o nichZ v sou¢asné
dobé¢ spolunormotviirci jednaji, jsou v souladu s témito cili, nebot’ stanovuji ceny, které snizuji
spotiebu fosilnich paliv a podporuji investice do udrzitelné a Cisté energie. Doporuceni Rady
pro spravedlivou transformaci na klimatickou neutralitu'®® navic prosazuje sniZeni datiového
zatiZeni prace, zejména pro skupiny s nizkymi a stfednimi piijmy, a pfechod na zdroje piijmu,

101 COM(2021)563 — Revize smérnice o zdanéni energie.
102 Doporuceni Rady ohledné zajisténi spravedlivé transformace na klimatickou neutralitu (2022/C 243/04).
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které podporuji environmentalni udrzitelnost. Uhlikova dan sice mlze mit regresivni Uc¢inky,
ty vSak lze zmirnit peclivé navrzenymi kompenzacnimi opatfenimi. Podplrnd opatieni
zajistujici cenoveé dostupnou energii urcenou zranitelnym skupindm nebo daiiova opatieni,
kterd motivuji k usporam energie a snizuji spotiebu fosilnich paliv, zejména v souvislosti se
stale vysokymi cenami energie, jsou v souladu s t€émito cili v oblasti klimatu a spravedInosti.

2.1.2 Opatreni prijata ¢lenskymi staty

Nékolik ¢lenskych stati zavedlo pobidky k zaméstnavani a subvence na vytvareni
pracovnich mist se zaméfFenim na podporu zaméstnanosti v klicovych odvétvich a
podporu znevyhodnénych skupin. S podporou z Nastroje pro oziveni a odolnost vyuziva
Recko dotace na nabor, které umozituji zaméstnat na plny tvazek 67 000 nezaméstnanych se
zaméienim na nejzraniteln€j$i skupiny (dlouhodobé nezaméstnani, osoby se zdravotnim
postizenim, uprchlici, Romové¢). Na Malté bude program A2E, spolufinancovany fondem
ESF+ a maltskou vladou, probihat az do roku 2029. Nabizi finan¢ni podporu zaméstnavatelliim
na zaméstnavani znevyhodnénych osob a tim podporuje rozmanitost a inkluzivitu pracovni
sily. Finsko zavedlo v roce 2023 reformu subvenci na mzdy pro zaméstnavatele, ktefi
zaméstnavaji nezaméstnané uchazece o zaméstnani. Zaméstnavatelé mohou ziskat finan¢ni
podporu pokryvajici 50 % mzdovych nakladl nebo 70 % v ptipadé, Ze do zaméstnani pfijmou
pracovniky se snizenou pracovni schopnosti. V roce 2024 Cesko pokracovalo v pilotnim
projektu, ktery kombinuje subvence na mzdy za zaméstndvani znevyhodnénych skupin s
integracnimi ¢innostmi, jako jsou odbornd piiprava, socialni prace, pomoc pii praci a
komplexni poradenstvi a konzultace s cilem podpofit osobni rozvoj béhem subvencované¢ho
zaméstnani. Italie zavedla legislativnim nafizenim ¢. 60 ze dne 7. kvétna 2024 pobidky pro
samostatnou vydéle¢nou ¢innost ve strategickych odvétvich pro rozvoj novych technologii a
soubéznou transformaci. Mezi pobidky patii osvobozeni od pfispévkll na socialni zabezpeceni
az do vySe 800 EUR m¢ési¢né pro nezaméstnané osoby mladsi 35 let, které v obdobi od 1.
cervence 2024 do 31. prosince 2025 zahaji podnikani v téchto odvétvich a zamé&stnaji stalé
pracovniky. Kromé& toho mohou piijemci poZzadat Narodni institut socialniho zabezpeceni o
nezdanény mésicni prispévek ve vysi 500 EUR na pracovnika, a to po dobu az tii let.
Portugalsko s podporou Néstroje pro oZiveni a odolnost zavedlo program pro zévazky v
oblasti udrzitelné zaméstnanosti, ktery nabizi zaméstnavatelim finan¢ni subvence a slevy na
socidlnim pojisténi s cilem podpoftit vytvoteni 30 000 stalych pracovnich mist, snizit
segmentaci trhu prace a podpofit rovnost zen a muzi a zaroven usnadnit integraci mladych lidi
na trhu préce.

Na zakladé zkuSenosti z krize COVID-19 fada zemi zavedla nebo upravila systémy
zkracenych pracovnich uvazki. V kvétnu 2024 ptijalo Estonsko pravni piedpisy o zajisténi
praceschopnosti, které maji zajistit pruzné pracovni podminky pro zameéstnance vracejici se do
prace po dlouhodobé pracovni neschopnosti a podpofit integraci osob s chronickym
onemocnénim na trh prace. V ramci tohoto systému hradi zaméstnavatelé nejméné 50 % plného
platu a zbytek hradi statni zdravotni pojistovna. V gervenci 2023 Spanélsko piijalo ustanovent,
ktera dale rozvijeji pravni rezim mechanismu redistributivnich plateb s cilem zvysit flexibilitu
a stabilizaci zaméstnanosti, s podrobnym popisem limitl pro piesCasy, pravidel pro
zaméstnavani a udrzeni zaméstnani a podminky pro externi zajiStovani pracovnich mist. V
prosinci 2023 Italie rozsifila sviij systém zkracené pracovni doby (,,Cassa Integrazione
Guadagni®) o ptipady zkracené pracovni doby v diisledku extrémnich klimatickych podminek.
Rozsiteni, platné od cervence do prosince 2023, se konkrétn¢ zamétuje na odvétvi, jako je
zemédélstvi, stavebnictvi a tézba.

Nékolik ¢lenskych statli zménilo nebo plinuje zménit své ramce minimalni mzdy. Kypr
zavedl v lednu 2023 vS§eobecnou zdkonnou minimalni mzdu, jejimz cilem je chranit kupni silu
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osob s nizkou mzdou. Od ledna 2024 bude minimalni mzda kazdé dva roky upravovéana na
zaklad¢ konkrétnich kritérii, v€etné kupni sily zaméstnancii s minimalni mzdou ve vztahu k
zivotnim nékladiim. Prvni revize jiz prob¢hla v lednu 2024, kdy se minimalni mzda zvysila z
940 EUR na 1 000 EUR mési¢né. V roce 2024 v Loty$sku a Recku vlada a socialni partnefi
jednali o reformach s cilem zménit mechanismus stanovovani minimalni mzdy s odkazem na
hodnoty uvedené ve smérnici o pfiméfené minimalni mzd&'®. V Loty$sku bude minimalni
mzda od roku 2025 ¢init 740 EUR, coz bude znamenat pocatek stanovovani této urovné vici
medianu mezd. Bulharsko a Litva nové¢ definovaly sviij postup stanovovani minimalni mzdy
tak, aby zahrnoval orientac¢ni referen¢ni hodnotu, zejména ve vztahu ke skutecnym mzdam,
zatimco Nizozemsko zménilo svou definici minimalni mzdy z mési¢ni mzdy na hodinovou
sazbu. V Rumunsku byl v ramci planu pro oziveni a odolnost ptijat v listopadu 2024 novy
zakon, kterym se zavadi novy mechanismus a vzorec pro systematické stanovovani a
aktualizaci vySe minimalni mzdy po konzultaci se socidlnimi partnery, a to v souladu se
smérnici o pfiméfenych minimalnich mzdach. Tyto zmény jsou soucasti SirSiho provedeni
smérnice v ¢lenskych statech, ke kterému ma dojit do 15. listopadu 2024. V Chorvatsku byl
v ramci planu pro oziveni a odolnost novelizovan zakon o minimalni mzdé¢ tak, aby stanovil
minimdlni navySeni za pfesCasy, nocni praci, nedéle a svatky a zakdzal moznost vzdat se
minimalni mzdy. Dale planuje zvysit minimalni mzdu na 50 % primérné mzdy z ptedchoziho
roku.

Byla pfijata nebo se zvazuji riizna opatreni tykajici se plati ve vefejném sektoru. V
Chorvatsku je soucasti planu pro oZiveni a odolnost zakon o platech, ktery vstoupil v platnost
v roce 2024 a jehoz cilem je sjednotit kritéria pro stanoveni plati a harmonizovat platy ve statni
spravé a vetejnych sluzbach, a to po konzultaci se socidlnimi partnery. V Italii byly zakonem
o rozpoctu vyc€lenény 3 miliardy EUR na rok 2024 a 5 miliard EUR ro¢né od roku 2025 na
prodlouZeni vnitrostatni kolektivni smlouvy pro statni zaméstnance. Recko planuje zvysit platy
ve vetejném sektoru v roce 2025 v ndvaznosti na pfijeti nového jednotného systému vyplaceni
mezd. Ve Slovinsku byl zadkon o spole¢nych zakladech platového systému ve vefejném sektoru
piijat v fijnu 2024 jako soucast planu pro oZiveni a odolnost, pficemz vstoupi v platnost v lednu
2025. Reforma zrusila platové skupiny niz$i nez minimalni mzda a zvysila odmény vSem
ufedniktim a statnim zaméstnanctim slovinského vetejného sektoru.

Byly provedeny i dalSi revize systémi stanovovani mezd, zejména v souvislosti s
kolektivnim vyjednavanim. V Polsku je cilem navrhovaného zdkona aktualizovat pravidla
pro uzavirani a registraci kolektivnich smluv, rozsifit témata vyjednavani, zjednodusit proces
registrace v Narodnim rejstiiku kolektivnich pracovnich smluv, usnadnit prodluZzovani
platnosti smluv a umoznit podnikiim odstoupit od smluv uzavienych mezi vice spole¢nostmi z
obchodnich divodi. Ve Francii byla vyddna nova vyhlaSka, ktera ma urychlit rozsifeni
kolektivnich smluv na vSechny pracovniky a podniky v urcitém odvétvi a zajistit, aby
minimalni mzdy v tomto odvétvi neklesly pod zdkonem stanovenou minimalni mzdu'®. Kromé
toho byla v bfeznu 2024 zfizena nova Vysokd rada pro odmeénovani, zaméstnanost a
produktivitu, jejimz tkolem je Iépe sladit produktivitu, tvorbu hodnot a mzdy a zaroven
sledovat faktory ovliviiujici mzdy. V Portugalsku se neddvnd aktualizace zdkoniku prace
zabyva postupy pii ukoncovani kolektivnich smluv, pticemz ztézuje jejich vypovézeni a zavadi

103 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2041 ze dne 19. fijna 2022 o ptiméfenych minimalnich
mzdach v Evropské unii (Ut. vést. L 275, 25.10.2022, s. 33).

104 Eurofound, France: Developments in working life 2023 (Francie: vyvoj pracovniho Zivota v roce 2023),
pracovni dokument, WPEF24045, Uiad pro publikace Evropské unie, 2024.
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novy zptsob rozhodéiho Fizeni'®. V Belgii se socialni partnefi nedohodli na mzdach, na
zaklad¢ cehoz se federalni vlada rozhodla nezvySovat mzdovou normu pro roky 2023 a 2024 a
omezila rast mezd na obvyklou valorizaci o inflaci. Socialni partnefi vS§ak mohou vyjednat
jednorazovy bonus na zaméstnance az do vySe 500 EUR nebo 750 EUR, pokud spolecnosti
dosahnou mimotadné vysokych zisk.

Clenské staty podnikaji kroky k posileni socialni ekonomiky, pri¢emz vyuZzivaji impulsu,
ktery vytvoril akéni plan pro socidlni ekonomiku'”® a doporu¢eni Rady ohledné
vypracovani ramcovych podminek socidlni ekonomiky'’’. V tnoru 2024 podepsalo
devatenact ¢lenskych stati Luty$sky plan pro socidlni ekonomiku v Evropské unii'®, ktery
navrhuje priority a voditka pro uvahy o socialni ekonomice v pfisti evropské socidlni agendé.
Clenské staty v soucasné dob& vypracovavaji nebo aktualizuji své strategie socidlni
ekonomiky, coz ma zasadni vyznam pro vytvofeni pfiznivych ramcovych podminek. V
cervenci 2024 Irsko zahajilo svou vnitrostatni politiku socidlniho podniku na obdobi 2024—
2027. V srpnu 2023 Slovensko piijalo akéni plan na podporu socialni ekonomiky a socialnich
podnik do roku 2030. Slovinsko piipravilo strategii rozvoje socidlni ekonomiky, ktera v
soucasné dob¢ ¢eka na schvaleni vladou. V Belgii piijalo némecky mluvici spoleCenstvi v
lednu 2024 prvni vlastni vyhlasku o uznavani a podpoie podniki socialni ekonomiky a v dubnu
2024 nasledovalo Vlamsko s vyhlaSskou na podporu socialni ekonomiky a socialni
odpovédnosti podnikii. Na Kypru byly v prosinci 2023 schvaleny zmény zakona o socialnich
podnicich z roku 2020 a nafizeni, kterym se zfizuje rejstiik socialnich podniki, pfi¢emz tento
rejstifk je nyni k dispozici pro podavani zadosti. V Cesku ma byt navrh zakona o socialni
ekonomice predlozen parlamentu v roce 2024. Cilem tohoto pravniho piedpisu je podpofit
subjekty socidlni ekonomiky tim, ze poskytne ramec, ktery posili jejich lohu v hospodaistvi,
mimo jiné usnadnénim piistupu k financovani, zlepSenim regula¢nich podminek a podporou
udrzitelnych modelti socidlnich obchodnich modelt. Portugalsko zahgjilo iniciativu
,,Portugalské socialni inovace do roku 2030%, jejimz cilem je podpofit podnikani, socialni
inovace a ovlivnit investice v zemi. Hlavnimi pfijemci jsou vefejné a soukromé subjekty,
vCetn¢ subjektll socialni ekonomiky, které vyvijeji, odborné pfipravuji, propaguji nebo
podporuji projekty socidlnich inovaci. V Némecku bude novy program podpory
spolufinancovany z fondu ESF+ do roku 2028 investovat 110 miliard EUR na posileni podnikti
vefejného zajmu, podporu sdilenych pracovnich prostor, univerzit nebo podnikatelskych
inkubatord, které nasledné socialnim podnikiim poskytuji poradenstvi a odbornou pfipravu v
oblasti dovednosti.

Nékolik ¢lenskych stati zavedlo opatieni ke zvySeni darnové spravedlnosti a posileni
ucasti na trhu prace. V Itilii bylo pro rok 2024 potvrzeno sniZzeni danového zatiZeni
zaméstnanci, které bylo plivodné zavedeno v roce 2022 a prodlouzeno v roce 2023'%°. Kromé
toho maji podniky a odbornici, kteti zaméstnavaji dalsi pracovniky na zékladé¢ smluv na dobu
neurcitou, narok na 120% odpocet nakladl prace za zdanovaci obdobi 2024. Lotyssko provede

195 Eyrofound (2024), Portugal: Developments in working life 2023 (Portugalsko: vyvoj pracovniho Zivota v roce
2023), pracovni dokument, WPEF24057, Utad pro publikace Evropské unie, 2024.

106 Sdgleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru
regiont ,,Rozvoj hospodafstvi ve prospéch lidi:akéni plan pro socidlni ekonomiku®, COM(2021) 778 final.

197 Doporudeni Rady ze dne 27. listopadu 2023 ohledné vypracovani rdmcovych podminek socidlni ekonomiky
(C/2023/1344).

108 Viz prohlaseni online.

109 Sazba osvobozeni od dané ziistava ve vysi 6 % pro mésiéni zdanitelné mzdy do 2 692 EUR a 7 % pro tyto
mzdy do 1 923 EUR. Jiz zavedené snizeni daniového zatizeni ve vysi 15 % hrubé odmény za noc¢ni praci a praci
pfescas ve svatek bylo potvrzeno i pro prvni pololeti roku 2024.
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od roku 2025 reformu zdanéni pracovni sily, kterd snizi daiiové zatizeni pracovnikli s nizsimi
a stfednimi pfijmy. Portugalsko zahrnulo do navrhu statniho rozpoctu na rok 2025 zménu
rezimu zdanéni mladych osob platnou od roku 2025. Tim se rozsiii zpiisobilost na osoby do 35
let véku bez ohledu na jejich Groven vzdélani a prodlouzi se doba platnosti vyjimek az na deset
let (diive pét let). Dalsim ptikladem mutze byt Finsko, kde vlada snizila zdanéni piijma ze
zaméstnani zdvojnasobenim ulevy pro piijmy ze zaméstndni pro osoby starsi 65 let, zatimco
pro osoby ve véku 60—64 let ji zrusila. Cilem tohoto nového zacileni je zlepSit motivaci k praci
pro osoby starsi 65 let.

Systémy dané z prijmu fyzickych osob byly rovnéz upraveny s cilem zmirnit dopad inflace
na pracovniky!'’. Pokud se prahové hodnoty v dafiovém schématu neméni, mize inflace tlagit
domacnosti do vyssich danovych pasem, coz vede k tzv. posunu do vyssiho daiiového pasma.
Zatimco vétSina zemi upravuje danova pasma diskrecné, Belgie, Dansko, Litva, Nizozemsko,
Slovensko, Slovinsko, Svédsko a nové i Rakousko zavedly mechanismy automatické
tpravy'!!. Némecko, Litva, Lucembursko, Irsko a Portugalsko upravily v roce 2023 a/nebo
2024 sva daniova pasma diskrecné, ptiCemz Portugalsko rovnéz snizilo mezni sazbu dané pro
druhé pasmo. Itidlie v roce 2024 sloucila dvé nejniz$i danova pasma (ze Ctyf) a uplatnila
datiovou sazbu 23 %, aby snizila zat&Z pro stfedni piijmy. A kone¢né Spanélsko v letech 2023
a 2024 indexovalo zéklady a sazby ptispévkil na socidlni zabezpeceni. Vedle téchto tiprav dan¢
z ptijmu fyzickych osob zavedly ¢lenské staty dalsi fiskdlni opatfeni zamétena na boj proti
inflaci.

2.2. Hlavni smér 6 — ZlepSeni nabidky prace a pristupu k zaméstnani,
celoZivotnimu ziskavani dovednosti a kompetencim

V tomto oddile se rozebird provadéni hlavniho sméru politik zaméstnanosti 6, ktery ¢lenskym
stathm doporuCuje vytvareni podminek pro zvyseni nabidky pracovnich sil, propagovani
ziskavani dovednosti a kompetenci v pribehu celého Zivota, podporu rovnych pitilezitosti pro
vSechny, odstranéni piekazek a pobidky pro ticast na trhu prace v souladu s prvni (vSeobecné
a odborné vzdélavani a celozivotni uceni), druhou (rovnost Zen a muzl), tieti (rovné
prilezitosti), ¢tvrtou (aktivni podpora zaméstnanosti), devatou (rovnovaha mezi pracovnim a
soukromym zivotem), jedenactou (péce o déti a podpora déti) a sedmndactou (zaclenéni osob se
zdravotnim postizenim) zasadou evropského pilife socialnich prav. V oddile 2.2.1 jsou
uvedeny klicové informace o vyvoji v oblasti vzdélavani, odborné ptfipravy a dovednosti, jakoz
1 0 situaci na trhu prace, zejména pokud jde o zranitelné a nedostatecné zastoupené skupiny.
Oddil 2.2.2 informuje o opatienich politik provadénych c¢lenskymi staty v téchto oblastech
politiky.

2.2.1 Klié¢ové ukazatele

Utast na predskolnim vzdélavani a péci na irovni EU zaznamenala v poslednim desetileti
pomaly pokrok, pfi¢emzZ mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty existuji zna¢né rozdily. V roce
2022 bylo 93,1 % d¢éti ve véku od tii let do zahajeni povinné zakladni Skolni dochazky zapséano
do predskolniho vzdé€lavani a péce, coz odrazi nartst o 0,6 p.b. od roku 2021 a o 1,9 p.b. od
roku 2014. Tento pramér pro celou EU vSak zakryva znacné rozdily mezi jednotlivymi
zemémi. Sedm Clenskych stati (Belgie, Dansko, Francie, Spanélsko, Litva, Portugalsko,

110 Viz: Evropska komise, Annual Report on Taxation 2024, (Vyroéni zprava o zdanéni za rok 2024), Utad pro
publikace Evropské unie, 2024.

1 Podrobny popis rliznych piistupl k indexaci v celé EU viz tabulka 3 ve Vyro¢ni zpravé o zdanéni za rok 2023
(o opatienich piijatych v roce 2022).

61


https://taxation-customs.ec.europa.eu/taxation/economic-analysis-taxation/annual-report-taxation_en

Svédsko) jiz dosahlo cile na urovni EU, kterym je dosazeni miry uéasti 96 % do roku 2030,
zatimco v péti zemich ziistdva mira tcasti pod 85 % (Bulharsko, Chorvatsko, Kypr, Rumunsko
a Slovensko, pfi¢emz v poslednich dvou zemich je pod 80 %). Nékteré ¢lenské staty dosahly v
uplynulych letech pozoruhodného pokroku, ptfi¢emz nejvetsi nariist v letech 2021-2022
zaznamenaly Portugalsko (5,8 p.b.), Litva (4,6 p.b.), Chorvatsko (2,8 p.b.) a Polsko (2 p.b.).
Naopak pokles zaznamenalo Sest ¢lenskych statd, zejména Kypr (-1,4 p.b.), Finsko (—1,6 p.b.)
a Irsko (-3,2 p.b.). Cenova dostupnost a nedostatek kapacit, véetné¢ zaméstnancii, zlstavaji
vyznamnymi piekdzkami pfistupu, zejména pro mladsi déti a déti ze znevyhodnéného
socioekonomického prostiedi. Ucast romskych déti na piedskolnim vzdélavani a pééi je i
nadale zna¢nym problémem a ¢ini pfiblizné polovinu priméru EU (42—44 % v roce 2021) a je
vyrazn¢ pod cilem pro rok 2030, ktery je v novém strategickém ramci EU pro rovnost,
zaGlenéni a u¢ast Romu stanoven na nejméné 70 %''2.

Graf 2.2.1: U¢ast na pied§kolnim vzdélavani a pé¢i vykazuje na irovni EU pomaly
pokrok, avSak s velkymi rozdily mezi jednotlivymi zemémi

Ugast déti ve véku od ti let do zahajeni povinné zakladni §kolni dochazky v predikolnim vzd&lavani a pé&i
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2021 2022 =Cil EU prorok2030 - 2013
Poznamka: 2013: definice se li§i pro EL a PT. 2021: definice se li§i pro EU a PT. Pfedbézné udaje pro FR.
2022: definice se lisi pro EU a PT. Pfedbézné udaje pro FR, MT, PL a PT. Nejnov¢jsi dostupné tdaje pro EL
jsou z roku 2019.
Zdroj: Eurostat, [educ_uoe_enra21].

Pocet predéasnych odchodii ze vzdélavani a odborné pripravy v celé EU klesa. V roce
2023 predcasné odeslo ze vzdelavani nebo odborné piipravy 9,5 % osob ve véku 18-24 let,
coz je o0 0,2 procentniho bodu méné nez v roce 2022. To je 0 2,3 p.b. méné nez pred deseti lety,
pfiemz pét zemi (Recko, Spanélsko, Italie, Malta a Portugalsko) doséhlo v tomto obdobi
sniZeni o vice nez 5 p.b. Pfesto v roce 2023 odejde v EU pred¢asné ze vzdélavani nebo odborné
ptipravy piiblizné 3,1 milionu mladych lidi s nejvyse nizs§im sekundarnim vzdélanim. Sestnact
¢lenskych stati jiz doséhlo cile Evropského prostoru vzdélavani (EPV) snizit do roku 2030
predéasné odchody pod 9 %. V Rumunsku, Spanélsku, Némecku a Mad’arsku se viak tyto miry
stale pohybuji nad 12 % nebo kolem této hodnoty, coz znamena , kritickou situaci®, kdy doslo
pouze k mirnému zlepSeni nebo dokonce zvySeni oproti pfedchozimu roku — viz graf 2.2.2.
Nejvetsi nartist v roce 2023 zaznamenal Kypr (o0 2,3 p.b.), ndsledovany Finskem, Slovinskem,
Portugalskem a Litvou, kde podil osob odchéazejicich ze vzdélavani a odborné ptipravy vzrostl

112 Na zakladg nejnovéjsiho priizkumu Agentury pro zékladni prava (FRA) tykajiciho se Romil z roku 2021, ktery
byl zvetejnén v roce 2022. Vice informaci viz strategicky rdmec EU pro rovnost, zaclenéni a ucast Romi na
obdobi 2020-2030.

62
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o vice nez 1 p.b. Soucasné byly v kategorii ,,nejlepsi Chorvatsko (2,0 %), Recko (3,7 %),
Polsko (3,7 %) a Irsko (4,0 %). I ptes celkové mirné pozitivni trend vSak mezi ¢lenskymi staty
nic nenasvédCuje vzestupné konvergenci. Kromé toho i nadéle existuji znacné genderové
rozdily, pficemz u mladych zen je mnohem mensi pravdépodobnost pfed¢asného odchodu ze
vzdélavani nebo odborné ptipravy (7,7 %) nez u mladych muzi (11,3 %). U mladych lidi
narozenych mimo EU je i nadéle téméf tiikrat vyssi pravdépodobnost predc¢asného odchodu
(21,6 %), nez u téch, ktefi se narodili v nékterém z Clenskych stati EU (8,2 %). Situace je
obzvlasté znepokojiva u mladych Romu (1824 let), kde v letech 2020-2021 jich vice nez dvé
tretiny (71 %) odesly ze vzdélavani pred dosazenim vyssiho stupné sekundarniho vzdélani''?.
Kromé toho je znepokojiva i situace mladych lidi se zdravotnim postizenim stejné vékové
skupiny, u nich v roce 2022 &inila mira pfed&asnych odchodti 22,2 %!'*. V &lenskych statech,
jako je Bulharsko, Francie, Mad’arsko, Portugalsko a Spanélsko (viz graf 1 v piiloze 5), rovnéz
existuji vyrazné regionalni rozdily, vCetné nejvzdalenéjsich regiond.

113 Viz Agentura Evropské unie pro zékladni prava, Roma in 10 European Countries — Main results (Romové v
desiti evropskych zemich — hlavni vysledky), Utad pro publikace Evropské unie, 2023.

114 iz EDE, European comparative data on persons with disabilities (Evropské srovnavaci tidaje o osobach se
zdravotnim postizenim), 2022. Vys§i mira pied¢asnych odchodi ze vzdélavani u osob se zdravotnim postizenim
muize byt mimo jiné zpisobena problémy s piistupnosti (napf. fyzickymi a architektonickymi pfekdzkami) a s
neexistenci ptizpusobenych programd.
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Graf 2.2.2: Podil osob predcasné odchazejicich ze vzdélavani a odborné pripravy se
nadale pomalu sniZuje, pficemZ mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty existuji znac¢né
rozdily

Osoby predéasné odchazejici ze vzdélavani a odborné piipravy (vékova skupina 18-24 let), uroven v roce 2023
a zmény oproti pfedchozimu roku (v %, hlavni ukazatel srovnavaciho pfehledu socialnich ukazateltr)
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Zdroj: Eurostat [edat_Ifse _14], Setfeni pracovnich sil v EU.

Ramecek pilife 2: ZlepSovani zakladnich dovednosti

Zakladni dovednosti jsou zakladem osobniho a profesniho rozvoje mladych lidi a budouci
konkurenceschopnosti a socidlni soudrznosti EU. Zakladni dovednosti slouzi jako stavebni
kameny, které lidem umozZziuji orientovat se ve slozitych Zivotnich situacich, zapojit se do
svych spolecenstvi, pokracovat ve vzdélavani v pozdé¢jSim veéku a smysluplné prispivat
spolecnosti a hospodafstvi. Podporuji produktivitu prace a tempo inovaci, které vyzaduje
digitalni transformace a stéle vice znalostni ekonomika''>. Mladi lidé s leps§imi dovednostmi
maji lepsi vyhlidky na zaméstnani, jsou méné ohrozeni odchodem ze vzdélavani s nizkou

115 Viz: OECD (2014), A New Macroeconomic Measure of Human Capital Exploiting PISA and PIAAC: Linking
Education Policies to Productivity (Nové makroekonomické opatfeni v oblasti lidského kapitalu s vyuzitim
programui PISA a PIAAC: propojeni vzdélavacich politik s produktivitou), pracovni dokumenty ekonomického
odboru OECD, ¢. 1709, 2022; Evropska komise, [nvestice do kompetenci lidi — zdkladni kamen pro rist a
blahobyt v EU, European Economy Discussion Papers, 139, 2021; Woessmann L., The Economic_Case for
Education (Ekonomické argumenty pro vzdélavani), Analyticka zprava EENEE ¢. 20, 2014.
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kvalifikaci a existuje u nich vétsi pravdépodobnost, Ze se Gicastni vzdélavani dospélych!'!S. V
ramci Evropského prostoru vzdélavani (EPV) si EU stanovila cile v oblasti zakladnich
dovednosti (méfenych v ramci programu OECD pro mezindrodni hodnoceni zakti, PISA),
pfi¢emz mira nedostatecnych vysledkd ve ¢teni, matematice a pfirodnich védach by méla byt
do roku 2030 nizsi nez 15 %. Neddvné trendy zdlraziuji potiebu obnoveného a zvyseného
usili na evropské trovni. Toto Usili by mélo vychazet ze stavajicich iniciativ a déle posilit
provadéni doporuceni o Cestach ke Skolnimu tuspéchu z listopadu 2022, které nastiiiuje
politicky rdmec pro systémovy a mnohostranny piistup ke zlepSeni vysledkii vzdélavani'!’,
Krom¢ toho Komise v rdmci nového mandatu predlozi zvlastni akéni plan pro zékladni
dovednosti. Strategicky plan vzdélavani v oblasti STEM se bude zabyvat specifickymi a
pretrvavajicimi problémy vzdelavani v oblasti STEM.

Nejnovéjsi udaje potvrzuji dlouhodobéjsi zhorSovani vysledkii v oblasti zakladnich
dovednosti, coz predstavuje velké riziko pro budouci produktivitu prace a
konkurenceschopnost EU a zpochybiiuje rozmér rovnosti a excelence vzdélavacich
systétmi EU. Od roku 2012 se mira nedostate¢nych vysledkli ve vSech tfech rozmérech
programu PISA na trovni EU trvale zvySuje, pfiCemz vysledky programu PISA 2022
Nejnovejsi zjisténi ukazuji, Ze mira nedostateénych vysledkl se vyrazné zvysila v matematice
(6,6 p.b.) a ¢teni (3,7 p.b.) amirngji v ptirodnich védach (1,9 p.b.) — coz je trend, ktery se odrazi
i v jednotlivych vysledcich vétsiny ¢lenskych statd!'!®. Na urovni EU dosahuje nyni mira
nedostatecnych vysledkli v matematice 29,5 %, ve ¢teni 26,2 % a v ptirodnich védach 24,2 %
(oproti 22,9 %, 22,5 % a 22,3 % v roce 2018), piicemz osmnact ¢lenskych statl vykazuje miru
nedostateCnych vysledkii v matematice vyssi nez 25 % a ctrnact Clenskych stath vykazuje
podobn¢ vysokou miru v oblasti ¢teni. V diisledku toho se EU vzdalila od svého cile EPV, a to
sniZit nedostate¢nou troven vzdélani na 15 %, pfi¢emz soucasny rozdil je vétsi nez pied deseti
lety. Soucasné nedavné udaje z programu PISA ukazuji také pokles miry nejlepsich vysledk,
tj. podilu Zakt dosahujicich vysoké urovné znalosti, a to ve vSech socioekonomickych
skupinach!!®. Tato mira se plo$né vyrazné snizila v matematice a &teni, zatimco v piirodnich
védach ziistala ve vétsin€ zemi viceméneé stabilni. V roce 2022 dosahlo vysoké urovné znalosti
v matematice pouze 7,9 % zaka EU, ve ¢teni 6,5 % a v ptirodnich védach 6,9 % (oproti 11 %,
8,1 % a 6,3 % v roce 2018). I kdyz lze ptedpokladat, Ze v poklesu vysledkl sehrala urcitou roli
krize COVID-19, v n€kolika zemich se vysledky zhorSovaly jiz pted pandemii.

116 Evropska komise, Investice do vzdélavani v EU po pandemii Covid-19, Ufad pro publikace Evropské unie,
2022.

17 Doporugeni Rady ze dne 28. listopadu 2022 o cestach ke $kolnimu tispéchu a o nahrazeni doporuceni Rady ze
dne 28. ¢ervna 2011 o politikach snizeni miry pfed¢asného ukoncovani skolni dochazky (Text s vyznamem pro
EHP) (2022/C 469/01).

118 Evropska komise, Dvoji vyzva: spravedlnost a excelence v zdkladnich dovednostech v EU, Utad pro publikace
Evropské unie, 2024.

119V programu PISA je to zachyceno indexem ekonomického, socidlniho a kulturniho statusu (ESCS). Kategorie
zvyhodnéného socioekonomického prostiedi zahrnuje 25 % vSech zaki s nejvyssim skére indexu ESCS v dané

v

skore indexu ESCS.
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Mira nedostate¢ného vysledki se do zna¢né miry zvysila v matematice a ve ¢teni a
mirnéji v pfirodnich védach.
Podil zaku, kteti nejsou schopni dosdhnout minimalni referencni urovné znalosti PISA 2 (%)
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Poznamka: Pti interpretaci hodnoty EU 2022 je tfeba postupovat obezietné: jeden nebo vice standardti pro vybér
vzorku PISA nesplnilo Dansko, Irsko, LotySsko a Nizozemsko (viz OECD, Vysledky PISA 2022 (svazek 1), A2 a
A4). Pro Maltu chybi udaje za rok 2012. )

Zdroj: OECD, PISA 2012, 2015, 2018, 2022, vypocty GR EAC.

Nékolik zemi v reakci na znepokojivé vysledky z programu PISA zavedlo nebo zvazuje
nova opatreni. V Polsku byla provedena n¢kterd okamzitd napravna opatieni, pficemz od roku
2026 se planuje reforma ucebnich osnov zalozend na znalostech, kterd bude vyuzivat vzajemné
poradenstvi v ramci strategického rdmce EPV, a to na ptfedSkolni Girovni a Urovni zékladni
Skoly. Finsko zvysi minimalni pocet povinnych vyucovacich hodin ¢teni, psani a pocitani na
urovni zakladni Skoly. Reforma bude zavedena od srpna 2025, pficemz financovani zékladniho
vzdélavani se zvysi o 200 milioni EUR. Cilem projektu pro vice zemi financovaného z
Nastroje pro technickou podporu EU je podpofit Bulharsko a Rumunsko pfi posilovani jejich
kapacit pro ptipravu a realizaci reforem ucebnich osnov prosttednictvim ptfezkumu prioritnich
potieb a vypracovani doporuceni pro zlepSeni pifipravy, provadéni, monitorovani a hodnoceni
ucebnich osnov. Malta ptijala v kvétnu 2024 novou Narodni strategii vzdélavani (2024-30),
kterd navrhuje postupny piechod od pfedavani znalosti k systému vyuky na zakladé
kompetenci. Pfedpokladé rovnéz strategii v oblasti matematické gramotnosti a zavazek posilit
dovednosti v oblasti gramotnosti. V Nizozemsku podporuje hlavni plan v oblasti zdkladnich
dovednosti fakticky podlozené vzdélavani, v jehoz ramci zucastnéné skoly obdrzi 500 EUR na
zéka na zlepSeni zdkladnich dovednosti, a to pod podminkou, Ze se budou pouZzivat metody,
které se ukazaly jako u¢inné, naptiklad mensi pocet 74kt ve tfid€, pfi¢emz rozpocet na rozsiteni
tohoto planu se zvysi ptiblizné o 50 %. Svédsko se zaméiuje na bezplatny piistup k uéebnicim,
podporu knihoven a analogovych vzdélavacich zdroja s cilem zlepSit zékladni dovednosti, coz
je odrazem pifechodu od digitalnich k analogovym metoddm vyuky a uceni. Rumunsko s
podporou fondu ESF+ zavadi ndrodni program pro predchazeni a sniZzovani funkcni
negramotnosti.

Nedostate¢né vysledky v oblasti zakladnich dovednosti se ve vétSiné ¢lenskych stata se
jesté vyrazné zhorsily, coZ predstavuje velké riziko pro budouci produktivitu prace a
konkurenceschopnost EU. Vysledky programu OECD pro mezindrodni hodnoceni zakua
(PISA) 2022 naznacuji, Ze téméf kazdy tfeti patnactilety Zdk nema zékladni dovednosti v
matematice a kazdy Ctvrty v oblasti ¢teni a pfirodnich véd. EU se vzdalila od svého cile EPV,
a to snizit nedostatecnou Uroven vzdélani na 15%, pficemz soucasny rozdil je vétsi nez pred
deseti lety. ZhorSeni od poslednich dostupnych udaji v roce 2018 bylo nejvyraznéjsi v
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matematice (+6,6 p.b.) — viz graf 2.2.3. Pouze Estonsko splituje cil ve vSech tfech oblastech a
Irsko ve ¢teni. Znepokojujici je zejména skuteCnost, ze osmnact zemi nyni vykazuje miru
nedostateCnych vysledkli v matematice vyssi nez 25 % a Ctrnact zemi vykazuje podobné
vysokou miru ve ¢teni. V matematice je situace znepokojiva zejména v Bulharsku, na Kypru,
v Rumunsku a Recku, kde nedostate¢né vysledky piesahuji 45 %. Podil zaku, ktefi dosahuji
vysoké urovné znalosti, se navic ve vSech socioekonomickych skupinéch snizil, coz podtrhuje
§if1 problému. Tento vyvoj ukazuje na velké prekazky v rozvoji zékladnich dovednosti v celé
EU, coz ve sttednédobém horizontu ohrozuje produktivitu prace a konkurenceschopnost.

Graf 2.2.3: Mira nedostate¢nych vysledkii v matematice se vyrazné zvysila
Podil zaku, kteti nejsou schopni dosdhnout minimalni referen¢ni urovné znalosti PISA 2 (%)
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Poznamka: Pti vykladu tdaji za rok 2022 pro Dansko, Irsko, Loty$sko a Nizozemsko je nutna obezietnost,
protoze nebyla splnéna jedna nebo vice norem programu PISA pro vybér vzorku. Pro Maltu chybi udaje za rok
2012.

Zdroj: OECD, PISA 2012, 2018, 2022, vypoéty GR EAC.

Nerovnosti ve vzdélavani se prohloubily, coz dale zvySuje zranitelnost Zaki ze
znevyhodnéného a pristéhovaleckého prostiedi. Témét polovina (48 %) znevyhodnénych
zakl nedosahla v matematice v roce 2022 dostate¢né vykonnosti, po vyrazném narlstu oproti
roku 2018 (38,2 %). Nedostate¢né vysledky mezi zvyhodnénymi zéky se rovnéz jesté zhorsily,
1 kdyZ mnohem mirné&ji (z 8,6 % na 10,9 %), coz dale prohlubuje stavajici socidlné-ekonomické
rozdily. Ve vSech Clenskych statech s vyjimkou Malty se tento rozdil zvysil (ackoli neni vzdy
statisticky vyznamny). U znevyhodnénych zaki doslo také k neiimérnému naristu zadvaznych
nedostate¢nych vysledki (tj. podilu zakt, ktefi maji nedostate¢né vysledky ve vSech trech
oblastech), jez vzrostl z 23,3 % na 28,8 %. Nejvyrazngjsi narlst byl zaznamenan na Kypru
(16,2 p.b.), v Nizozemsku (13,8 p.b.), na Slovensku (11,5 p.b.) a v Bulharsku (10 p.b.). Naproti
tomu u zvyhodnénych Zakl doslo mezi lety 2018 a 2022 ke zhorSeni vysledki pouze o 0,5
procentniho bodu. Rozdil v siln€ nedostate¢nych vysledcich mezi zédky ze socioekonomicky
znevyhodnéného a zvyhodnéného prostiedi je nejvyraznéjsi v Rumunsku, na Slovensku, v
Bulharsku a Mad’arsku. Zaci narozeni v zahrani¢i rovnéz vykazuji ve vétsiné zemi vyrazng
horsi vysledky oproti svym vrstevnikim narozenym v dané zemi, jejichZ rodi¢e nemaji
ptist€éhovalecky pivod, zatimco v tuzemsku narozeni Zaci s rodi¢i narozenymi v zahranici je
castecné dohanéji. Pouze v n€kolika clenskych statech (Chorvatsko, Malta, Irsko a Kypr) byly
zjisténé rozdily mezi vSemi skupinami zaka malé. Tato zjisténi jsou v souladu s nedavnym
vyzkumem dopadu pandemie COVID-19 na vysledky uceni, ktery ukazal, Ze socioekonomicky
znevyhodnéni Zaci utrpéli béhem pandemie v praméru veétsi ztraty vzdélani nez jejich
zvyhodnéni vrstevnici.
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Poskytovani vysoce kvalitniho digitalniho vzdélavani a odborné pripravy, mimo jiné
zajiSténim toho, aby vzdélavaci systémy drZely krok s technologickym pokrokem, jako je
uméla inteligence, je klicem k podpore spravedlivé digitalni transformace. V tomto ohledu
pfijala Rada v listopadu 2023 dv¢ doporuceni s cilem poskytnout ¢lenskym statim voditko a
podporu pfi poskytovani vysoce kvalitniho, inkluzivniho a pfistupného digitalniho vzdélavani
a odborné piipravy a rozvijet digitalni dovednosti pro vSechny. Tato doporucenti, ptijata v ramci
provadéni akéniho planu digitalniho vzdélavani EU (2021-27), jsou krokem k dosazeni cila
EVP a evropské digitalni dekady. Za prvé, doporuceni o klicovych faktorech umoziujicich
uspésné digitalni vzdélavani a odbornou ptipravu vyzyva ¢lenské staty, aby zajistily vSeobecny
piistup k inkluzivnimu a vysoce kvalitnimu digitdlnimu vzd&lavani a odborné piipravé!?. Za
druhé, doporuceni o lepSim poskytovani digitdlnich dovednosti a kompetenci v ramci
vzdélavani a odborné ptipravy vyzyva cClenské staty, aby poskytovaly digitalni dovednosti
soudrznym zptsobem napfi¢ vsemi odvétvimi vzdélavani a odborné piipravy'?!. Obg
doporuceni spolecné fesi potiebu ptizpuisobit vzdélavani digitalni transformaci a udrzet krok s
probihajicim technologickym vyvojem, véetné umeclé inteligence. V doporucenich Rada
oznacuje umélou inteligenci za téma klicového strategického vyznamu, které vyzaduje
koordinovany pfistup na urovni EU. Dopliiuje iniciativy Komise v ramci akéniho planu
digitalniho vzdélavani s cilem podpofit systémy vzdélavani a odborné ptipravy clenskych statt
pii feSeni problémil spojenych s umélou inteligenci, jako jsou etické pokyny pro pedagogy
tykajici se vyuzivani um¢lé inteligence a dat ve vyuce a u€eni, aktualizovany ramec digitalnich
kompetenci pro obcany (,,DigComp 2.2°) a piispévek programu Erasmus+ k rozvoji
inovativnich pedagogickych postupti a dovednosti souvisejicich s vyuzivanim umélé
inteligence. Kromé toho doprovazi podporu poskytovanou v ramci programu Digitalni Evropa
s cilem prosazovat vyuzivani pokrocilych technologii v odvétvi vzdelavani, jakoz i rozvoj
programl  vysokoSkolského vzdélavani a kratkodobych kurzli odborné ptipravy, které
pokryvaji Siroké spektrum klicovych digitalnich oblasti. Nastroj pro oziveni a odolnost
podporuje ve vSech €lenskych statech investice do infrastruktury, odborné ptipravy a reforem
ucebnich osnov s cilem posilit digitdlni kompetence, zajistit inkluzivitu, inovace a soulad s
akénim planem digitalniho vzdélavani a cili evropské digitalni dekady. Nejnovéji Komise
zahdjila studii o dopadech sedmi digitalnich acquis, vCetné aktu o umé¢lé inteligenci, na postupy
v oblasti vzdélavani a odborné piipravy, jejimz cilem je dale zlepSit pfipravenost vSech
vetejnych a soukromych subjektti v oblasti vzdélavani a odborné ptipravy. V ramci nového
mandatu Komise déle ptedlozi prezkum akéniho planu digitalniho vzdélavani spolu s piijetim
planu pro budoucnost digitdlniho vzdélavani a odborné ptipravy.

VysledKky v oblasti zaméstnanosti ¢erstvych absolventii odborného vzdélavani a pripravy
se v celé EU nadale zlepSuji. Cilem odborného vzdélavani a ptfipravy je vybavit mladé lidi a
dospélé znalostmi, dovednostmi a kompetencemi potiebnymi pro konkrétni povolani a
obecnéji pro trh prace. V roce 2022 byla vice nez polovina (52,8 %) studentt a zaki s vysSSim
sekunddrnim nebo postsekunddrnim netercidrnim vzdéldnim (stfedni vzdélani) zapsana do
programiti odborného vzdglavani'??. V roce 2023 bylo v EU zaméstnano 81,0 % &erstvych

absolventii odborného vzdélavani a ptipravy (20-34 let), coz piedstavuje nartst o 1,2

120 iz doporuceni Rady ze dne 23. listopadu 2023 o kli¢ovych faktorech umoziujicich ispésné digitalni
vzdélavani a odbornou piipravu (C/2024/1115).

121 Viz doporueni Rady ze dne 23. listopadu 2023 o lepsim poskytovani digitdlnich dovednosti a kompetenci v
ramci vzdélavani a odborné piipravy (C/2024/1030).

122 Eurostat, na zaklad& shromazd'ovani udajii od UNESCO-OECD-Eurostat [educ_uoe_enral6]. Stiedni vzd&lani
znamena vys$i sekundarnimu vzdélani (urovenn ISCED 3) nebo postsekundarni neterciarni vzdélani (Grovné
ISCED 4).
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procentniho bodu oproti predchozimu roku'?®. Tento pozitivni trend naznacuje, ze EU mtize
dosahnout svého cile, aby do roku 2025 bylo zaméstnano alespoil 82 % cerstvych absolventi
odborného vzdélavani a piipravy'?*, poté, co jiz prekonala cil, aby se 60 % absolventi

odborného vzdélavani a piipravy uéilo na pracovisti'?, p¥iéemz v roce 2023 jich 64,5 % ziskalo

na pracovisti praxi'?® v ramci svého ucebniho planu odborného vzdé&lavani a ptipravy'?’.
Osoby, které se ucastnily uceni na pracovisti, maji vys$si miru zaméstnanosti (84,8 % v roce
2023) nez osoby, které se ho nelcastnily (71,5 %). Zaroven pietrvavaji znaéné rozdily mezi
jednotlivymi ¢lenskymi staty: mira zaméstnanosti absolventi odborného vzdélavani a ptipravy
se pohybuje od méné nez 70 % v Italii, Spanélsku, Rumunsku a Recku po vice nez 90 % v
Nizozemsku, Némecku a na Malt&'?®. Vyrazné se 1isi i zapojeni do udeni na pracovisti, od méné
nez 20 % v Rumunsku a Cesku po vice nez 90 % v Rakousku, Némecku, Nizozemsku a
Spanélsku. V ramci nového mandatu vypracuje Komise Evropskou strategii pro odborné
vzdélavani a pripravu, kterd ma zajistit zvySeni poctu osob se stiednim odbornym vzdélanim a
ptipravou, véetné uciovského vzdelavani.

EU je na dobré cesté k dosaZeni svého cile v oblasti miry dosaZeného terciarniho vzdélani,
avi§ak rozdil mezi muZi a Zenami je i nadile znaény a existuje jen malo znamek
konvergence. V roce 2023 dosahlo v EU tercidrni vzdélani 43,1 % mladych lidi (25-34 let).
Ve vSech ¢lenskych statech kromé tii (Finsko, Mad’arsko, Rumunsko) doslo v poslednich péti
letech k nartstu, piesto vSak mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty ptetrvavaji znacné rozdily.
Nejnizsi miru dosazeného tercidrniho vzdélani v EU vykéazalo Rumunsko (22,5 %), zatimco
nejvyssi Irsko (62,7 %). Trinact ¢lenskych stath jiz piekrocilo cil EVP pro rok 2030 ve vysi 45
%, piitemz osm z nich prekrocilo 50 %'%, zatimco osm zemi ziistava pod 40 %. Zaroven
existuje u mladych Zen mnohem vyssi pravdépodobnost, ze dosdhnou tercidrniho vzdélani
(48,8 %), nez u muzu (37,6 %) — viz graf 2.2.4. Rozdily mezi muzi a Zzenami jsou zna¢né ve
vSech zemich, pfiemz v péti Clenskych statech (Chorvatsko, Litva, Slovinsko, LotySsko a
Estonsko) je rozdil vyssi nez 20 p.b. Kromé toho pfetrvavaji rozdily mezi zenami a muzi v
jednotlivych oborech, nebot’ Zeny ptevazuji v oblasti vzdélavani a zdravotnictvi a muZi jsou
vice zastoupeni v oblasti informacnich a komunikac¢nich technologii a strojirenstvi. Vzhledem
k tomu, Ze pro mladé lidi ze znevyhodnéného prostiedi je pifiméfeny piistup k
vysokoSkolskému vzdé€lani stale problematicky, hrozi, Ze se jiz existujici socioekonomické
rozdily ve vzdélani jesté prohloubi. Mira dosazeného terciarniho vzdélani je rovnéz nizsi (38
%) u osob narozenych v cizi zemi. Celkove zlstavaji rozdily mezi jednotlivymi staty v miie
dosazeného terciarniho vzd&lani zna¢né a vykazuji jen malé znamky vzestupné konvergence'°.
Kromé toho pfetrvavaji vyrazné regionalni rozdily, které se od roku 2015 neustale zvysuji,

vvvvvv

123 Burostat, [edat_lfse 24].

124 Viz doporuc¢eni Rady ze dne 24. listopadu 2020 o odborném vzdélavani a piipravé pro udrzitelnou
konkurenceschopnost, socialni spravedlnost a odolnost.

125 Viz doporudeni Rady ze dne 24. listopadu 2020 o odborném vzdélavani a pfipravé pro udrzitelnou
konkurenceschopnost, socialni spravedInost a odolnost (2020/C 417/01) a usneseni Rady o strategickém ramci
evropské spoluprace v oblasti vzd€lavani a odborné piipravy s ohledem na vytvoieni Evropského prostoru
vzdélavani a dalsi vyvoj po jeho dosazeni (2021-2030) (2021/C 66/01).

126 Nad ramec nebo jako doplnék $kolni vyuky nebo praktickych cvigeni ve stiedisku odborné piipravy.

127 Burostat, Setfeni pracovnich sil [tps00215].

128 V]astni vypocet Evropské komise, viz Evropska komise, Monitor vzdélavani a odborné piipravy 2024, Utad
pro publikace Evropské unie, 2024.

129 Podrobnosti viz sdéleni Evropské komise ..VyuZivani talentti v evropskych regionech® (COM(2023) 32 final).

130 Eurofound, The role of human capital for cohesion and convergence (Uloha lidského kapitélu pro soudrznost
a konvergenci), Utad pro publikace Evropské unie, 2024.
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prohlubuji rozdily v talentech a hospodaistvi'!, jak je rovnéZ uvedeno ve sdéleni Komise o
vyuzivani talentl v evropskych regionech!?.

Graf 2.2.4: Mira dosaZeného terciarniho vzdélani je vysSi u Zen

Podil osob (ve véku 25-34 let) s terciarnim vzdélanim (ISCED 5-8, v %, 2023)
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Zdroj: Eurostat, [edat_Ifse_03].

Posileni vzdélavaci mobility ve vysokoSkolském vzdélavani je i nadale kli€ovou prioritou
pro zlepSovani dovednosti studentii a rozSifeni jejich obzorid v zahrani¢i. V roce 2022
pouze 4,3 % absolventu terciarniho vzdélavani v EU dokoncilo své vzdélani v jiné zemi, nez
kde ziskali maturitu (diplomova mobilita), zatimco 6,7 % mélo docasnou zkusenost v zahranici
(kreditova mobilita). Celkové byl podil absolventt terciarniho vzdélavani v EU s nékterou
formou vzdélavaci mobility v zahranici (11,0 %) o 12 p.b. nizsi nez cil pro rok 2030, ktery ¢ini
23 %33, Vétsina kratkodobych studijnich pobytl v zahrani¢i byla financovéana z programi EU,
jako je Erasmus+ (54,6 %). Zaroveii se podil zahrani¢nich absolventl terciarniho vzdélavani v
jednotlivych zemich znaéné 1iSil, a to 1 z hlediska kontinentu piivodu, mimo jiné v zavislosti na
historickych vazbach, zemé&pisné blizkosti a jazykovych podobnostech. V roce 2022 pochazela
témef tietina (30 %) pfichozi mobility v zemich EU z jinych ¢lenskych statl, pficemz ve tfeting
zemi tvofila mobilita v rdmci EU vice nez polovinu veskeré piichozi mobility.

U&inna opatieni na podporu dovednosti pracovnich sil maji zasadni vyznam pro podporu
konkurenceschopnosti, napomahani kvalitni zaméstnanosti a zachovani socidlniho
modelu EU, a to i s ohledem na ekologickou a digitalni transformaci a demografickymi
zménami. Priizkum Eurobarometru z kvétna 2023 mezi malymi a stitednimi podniky'3* zjistil,
ze 95 % respondentll povazuje kvalifikované pracovniky za ,,stfedné* nebo ,,velmi dilezité®.
V této souvislosti a vzhledem k rozsdhlému nedostatku pracovnich sil a dovednosti vice nez

131 Viz Evropska komise, Zamé&stnanost a socialni vyvoj v Evropé v roce 2024, Utad pro publikace Evropské unie,

2023.

132 Evropsk4 komise, Harnessing Talent in Europe: a new boost for EU Regions (Vyuzivani talentii v Evropé&:
novy impuls pro regiony EU), Utad pro publikace Evropské unie, 2023.

133 Tento podil se tyka diplomové a kreditové mobility. Primér EU a vysledky jednotlivych zemi jsou
pravdépodobné podhodnocené kviili nékolika omezenim, kterd ovliviiuji idaje o vzdélavaci mobilité. Vice
informaci je k dispozici na internetové strance: Evropska komise, Monitor vzdélavani a odborné ptipravy 2024
— srovnévaci zpréva, Utad pro publikace Evropské unie, Lucemburk, 2024.

134 Viz Evropskd komise, bleskovy priizkum Eurobarometer 529 — Nedostatek kvalifikovanych pracovnikii,
strategie ndboru a udrieni zaméstnancii v malich a stiednich podnicich, Utad pro publikace Evropské unie,
2023.
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polovina malych a stfednich podnikl (52 %) uvedla, ze ma potiZe s nalezenim pracovnikl se
spravnymi dovednostmi, a témét dvé tietiny (63 %) jsou kvili nedostatku dovednosti brzdény
ve své obecné podnikatelské Cinnosti. V této souvislosti maji proto dobie fungujici a ucinné
systémy vzdelavani a odborné ptipravy zdsadni vyznam pro to, aby mladi lidé a dospéli ziskali
dovednosti odpovidajici trhu prace pro kvalitni pracovni mista, a to i s ohledem na velké
transformace, kterym EU ¢&eli. Clenské staty jsou v tomto usili podporovany fondy politiky
soudrznosti EU'¥, pfi¢emz na rozvoj dovednosti je v programovém obdobi 2021-27 vy¢&lenéno
44 miliard EUR!®¢. V nékolika ¢lenskych statech podporuji finanéni prosttedky z Nastroje pro
oziveni a odolnost rozvoj dostupnych programti odborné ptipravy odpovidajicich trhu prace,
mimo jiné zamétenych na zvySovani digitalnich dovednosti a zelenych kompetenci, které
pomahaji tesit kriticky nedostatek pracovnich sil. Na opatfeni souvisejici se vzdélavanim
dospélych, vcetné dalsiho odborného vzdélavani a ptipravy, jakoz i na uznavani a uznavani
dovednosti je vyclenéno celkem 17,8 miliardy EUR. Vyzva v Evropské agend¢ dovednosti z
roku 2020 k radikalnimu zvySeni prohlubovani dovednosti a zmén kvalifikace bude déle
prosazovana prostfednictvim unie dovednosti, kterd jiz byla ozndmena v novych politickych
smérech. Dale doporuceni Rady z ¢ervna 2022 o individudlnich vzdé¢lavacich uctech uvadi, jak
mohou c¢lenské staty ucinné kombinovat finanéni a nefinanéni podporu, aby umozZnily
dospé&lym rozvijet své dovednosti po cely pracovni zivot'*’. Na zikladé doporuceni Rady z
cervna 2022 o evropském piistupu k mikrocertifikdtim hraji v tomto ohledu dilezitou roli také
mikrocertifikaty s cilem nabidnout pracovnikiim a uchaze¢im o zaméstnani flexibilni, kvalitni
a cilené piileZitosti k prohlubovani dovednosti a zméné kvalifikace!3®,

135 Evropsky socidlni fond plus (ESF+), Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR), Fond pro spravedlivou
transformaci (FST).

136 Vice informaci o investicich EU uréenych na podporu dovednosti viz Evropskéa komise, An in-depth overview
of the EU cohesion funds’ investments in skills in the context of the European Year of Skills (Podrobny piehled
investic fondi soudrznosti EU do dovednosti v souvislosti s Evropskym rokem dovednosti), Utad pro publikace
Evropské unie, 2024.

137 Podrobnosti viz: DOPORUCENI RADY ze dne 16. &ervna 2022 o individualnich vzdélavacich uétech, 2022/C
243/03.

138 Pro podrobngjsi informace vizz DOPORUCENI RADY ze dne 16. &ervna 2022 o evropském piistupu
k mikrocertifikdtliim pro celozivotni u€eni a zaméstnatelnost, 2022/C 243/02.

71


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8636&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8636&furtherPubs=yes
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32022H0627%2803%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32022H0627%2803%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32022H0627%2802%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32022H0627%2802%29

Graf 2.2.5: Nesoulad mezi nabizenymi a poZzadovanymi dovednostmi na

makroekonomické uirovni se v EU v poslednim desetileti sniZuje
Relativni rozptyl miry zaméstnanosti pracovniki s riznou urovni dosazeného vzdélani, vazeny podilem kazdé
skupiny na celkovém poctu obyvatel v produktivnim véku (vék 20—64 let)
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Poznamka: Tento ukazatel poukazuje na relativné vyssi obtiznost vstupu na trh prace pro osoby s nizkou a
stiedni kvalifikaci ve srovnani s osobami s vysokou kvalifikaci.

Zdroj: Vypoéty GR EMPL na zaklad¢ Gdaja Eurostatu [1fsg_egaed; 1fsq _pgaed; Ifsq_agaed], Setfeni pracovnich
sil v EU.

Nesoulad mezi nabizenymi a poZadovanymi dovednostmi na makroekonomické tirovni
ma v EU v poslednim desetileti sestupny trend. Makroekonomicky ukazatel nesouladu mezi
nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi (ktery méfi relativni rozptyl miry zaméstnanosti
mezi pracovniky ve véku 20-64 let s riznou trovni dosazeného vzdélani — nizkou, stfedni a
vysokou) odrdzi miru nesouladu mezi poptdvkou po dovednostech a jejich nabidkou napfic
pracovni silou — viz graf 2.2.5. Tento ukazatel poukazuje na relativné vyssi obtiznost vstupu
na trh prace pro osoby s nizkou a stfedni kvalifikaci ve srovnani s osobami s vysokou
kvalifikaci. Od roku 2013 se nesoulad mezi nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi ve
vétsin€ zemi EU snizuje, s vyjimkou Portugalska, Rumunska, Lucemburska a Slovinska, kde
se zvysil, a Némecka, kde zustal stabilni. Tento celkovy pokles je zplisoben piedevsim
zlepSenim urovné dosazeného vzdélani a rostoucim poctem pracovnich mist vyzadujicich
alespon sekundarni vzdélani. V mensi mife je toto zlepSeni také odrazem snizovani rozdilti v
zaméstnanosti mezi skupinami obyvatelstva s riznou trovni vzdélani. Zemé jako Italie, Belgie
a Chorvatsko vSak nadéle vykazuji vysokou fturoven nesouladu mezi nabizenymi a
pozadovanymi dovednostmi. V téchto zemich by zlepSeni vysledkti vzdélavani a prohlubovani
dovednosti prostfednictvim vzdélavani dospélych mohlo pomoci lépe sladit dovednosti
pracovni sily s potfebami trhu préace.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA_EGAED/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSQ_PGAED/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSQ_AGAED/default/table?lang=en&category=labour.employ.lfsq.lfsq_act
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Graf 2.2.6: U¢ast dospélych na vzdélavani se od roku 2016 zvysila jen mirné, p¥i¢emz
mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty existuji velké rozdily

Mira ucasti dospé€lych na vzdélavani v poslednich dvanacti mésicich v EU-27 (veék 25-64 let), urovné v roce
2022 a zmény oproti roku 2016 (%, hlavni ukazatel srovnavaciho piehledu socialnich ukazateli)
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-18,0 Uéast dospélych na vzdélavani (za poslednich 12 mésici, bez zahrnuti fizeného $koleni na pracovisti, v % populace ve véku 25-64)

Poznamka: V zari 2024 dosahla skupina pro ukazatele Vyboru pro zaméstnanost predbézné dohody o ramci pro
monitorovani cile v oblasti dovednosti s vyuzitim udaju Setfeni o vzdélavani dospélych s vyjimkou fizené
odborné pripravy na pracovisti. Viz také vyroéni zprava o vysledcich v oblasti zaméstnanosti za rok 2024.
Zména do roku 2022 se pocita s ohledem na hodnotu z roku 2016, ktera je posledni dostupna pred rokem 2022.
Preruseni casové fady v roce 2022 pro FR, IT a RO.

Zdroj: Zvlastni extrakce z Eurostatu o mife Gcasti dospélych na vzdélavani béhem poslednich 12 mésict bez
zahrnuti fizeného Skoleni na pracovisti, vychazi z Setfeni o vzdélavani dospélych.

4 4

Navzdory mirnému naristu ziistava ucast na vzdélavani dospélych hluboko pod hlavnim
cilem EU pro rok 2030, ktery ¢ini 60 %, pFicemZ mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty
pretrvavaji velké rozdily, coZ podtrhuje vyznam rozhodnych politickych opatfeni.
Nedavné udaje z Setfeni o vzdelavani dospélych naznacuji mirny nardst podilu dospé€lych
ucastnicich se vzdélavani v EU (s vyjimkou fizené odborné ptipravy na pracovisti), a to z 37,4
% v roce 2016 na 39,5 % v roce 2022, pti¢emzZ mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty existuji velké
rozdily'>’. Nejvyssi miry Gi¢asti byly zaznamenany ve Svédsku (66,5 %), Mad'arsku (62,2 %),
Nizozemsku (56,1 %) a Némecku (53,7 %), coz je fadi do kategorie ,,nejlepsi“ — viz graf 2.2.6.
Vsechny tyto zemé zaznamenaly od roku 2016 narGst o vice nez 7 p.b., s vyjimkou
Nizozemska, kde ucast klesla o 1 p.b. Naopak obzvlasté nizké a zhorSujici se Grovné ucasti,
které odrazeji pongkud odlisny trend v celé EU, byly zaznamenéany v Bulharsku (9,5 %), Recku

139V z4ii 2024 dosshla skupina pro ukazatele Vyboru pro zaméstnanost piedbézné dohody o ramci pro
monitorovani cile v oblasti dovednosti s vyuzitim udaji z Setfeni o vzdélavani dospélych s vyjimkou fizené
odborné ptipravy na pracovisti. Viz také vyrocni zprava o vysledcich v oblasti zaméstnanosti za rok 2024.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14331-2024-ADD-1/cs/pdf
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14331-2024-ADD-1/en/pdf

(15,1 %), Polsku (20,3 %) a Cesku (21,2 %), pii¢emz viechny tyto zemé se potykaji s
,Hkritickou situaci®. V téchto zemich se i¢ast na vzdélavani dospélych od roku 2016 snizila,
pi¢emz nejprudsi pokles zaznamenalo Bulharsko (-2,3 p.b.) a Cesko (—1,6 p.b.). Rumunsko, i
kdyz ma stale nizkou celkovou ucast, zaznamenalo nejvétsi narist v EU (13,3 p.b., i kdyz to
muze byt zpisobeno i pierusenim fady) a je ,,slabé, avSak zlepSujici se*. Zatimco hlavni cil pro
rok 2030 pozaduje, aby se vzdélavani kazdoro¢né ucastnilo alesponn 60 % dospélych, v roce
2022 nedosahlo svych vnitrostatnich cilt az 24 zemi, pficemz pouze tfinact zemi hléasilo narast
ucasti (viz oddil 1.3). V souvislosti se soubéznou transformaci a demografickymi zménami je
zapotiebi koordinovaného politického usili a obnovenych ambici, aby se pracovni sila
pfizplsobila ménicim se potiebam v oblasti dovednosti, fesil se jeji nedostatek a zlstala

konkurenceschopnd, inovativni a inkluzivni'“°.

Osoby s nizkou kvalifikaci, osoby mimo pracovni silu a starsi osoby se ucastni odborné
pripravy méné ¢asto, coz vyZzaduje cilena politicka opatieni. Ackoli na dneSnim rychle se
vyvijejicim trhu prace a ve spole¢nosti je celozivotni rozvoj dovednosti nezbytny pro vSechny,
je obzvlasté dulezity pro urcité skupiny, zejména pro osoby s nizkou kvalifikaci (tj. s nejvyse
niz§im sekundarnim vzdélanim) a osoby mimo trh préace, jakoz i pro star$i osoby. Tyto skupiny
jsou obzvlasté ohrozeny zaostdvanim na pracovistich s ménicimi se pozadavky na dovednosti.
Nejnovejsi udaje z Setfeni o vzdelavani dospélych (2022) odhaluji vyznamné rozdily v mite
ucasti na trhu prace mezi jednotlivymi trovnémi dosazeného vzdélani, pracovnim postavenim
a vékem — viz graf 2.2.7. U vysoce kvalifikovanych osob s podilem 58,9 % (ve srovnani s 58,1
% v roce 2016) existuje i nadéle vice nez trojnasobna pravdépodobnost tc¢asti na uceni nez u
osob s nizkou kvalifikaci s podilem 18,4 % (ve srovnani se 17,9 % v roce 2016), coz dale
prohlubuje rozdily v dovednostech po ukonceni pocate¢niho vzdé€lavani. Zatimco ucast
zaméstnanych osob a osob mimo pracovni silu se zvysila na 44,7 % a 23,7 % (o 1,4 p.b. a 24
p.b. vice nez v roce 2016), ucast nezaméstnanych ziistala v podstaté beze zmény na urovni 26,8
% (26,0 % v roce 2016). Pretrvavaji také rozdily souvisejici s vékem: témét kazdy druhy mlady
dospély (25-34 let) (49,5 %) se v roce 2022 Ucastnil vzdélavani, zatimco ve vékové skupiné
55-64 let to byla méné nez tietina (29,9 %). Uast se od roku 2016 vyrazné zvysila u obou
skupin, av§ak u mladych dospélych rychleji nez u starSich osob (o 3,7 p.b. a 2,5 p.b.). Jak bylo
zdiiraznéno v hodnoceni iniciativy Cesty prohlubovani dovednosti'#!, je tfeba vyvinout dalsi
usili, aby se zvysila ucast téchto skupin na vzdélavani. Iniciativy, jako jsou individualni
vzdélavaci ucty, mohou Iépe zptistupnit vzdelavaci piileZitosti pro vSechny, vetné skupin se
slabsimi vysledky, které 1ze dale podporovat prostiednictvim ptiplatkd, vhodného profesniho
poradenstvi a cilenych osvétovych a informacnich aktivit. Nastroj pro oZiveni a odolnost a fond
ESF+ podporuji ve vSech €lenskych statech provadéni cilenych opatfeni zaméfenych na
zajisténi inkluzivniho pfistupu k moznostem zmény kvalifikace, pfipravu zranitelnych skupin
na prizpusobeni se ekologické a digitalni transformaci a zlepSeni jejich zamé&stnatelnosti.

140 viz Evropska komise, Zaméstnanost a socialni vyvoj v Evropé v roce 2024, Utad pro publikace Evropské unie,
2024.

141 Evropska komise, SWD(2023) 460 final — Hodnoceni doporuceni Rady ze dne 19. prosince 2016 o cestich
prohlubovani dovednosti: nové piilezitosti pro dospélé, Utad pro publikace Evropské unie./
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Graf 2.2.7: U¢ast na vzdélavani dospélych se vyznauje velkymi rozdily mezi
jednotlivymi skupinami obyvatelstva
Mira ucasti dospélych na vzdélavani béhem poslednich 12 mésicti podle podskupin (vek 25-64 let, %), 2022
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Setteni o vzdélavani dospélych z roku 2022 (bez zahrnuti fizeného $koleni na pracovisti)

Poznamka: V zéati 2024 dosahla skupina pro ukazatele Vyboru pro zaméstnanost predb&ézné dohody o ramci pro
monitorovani cile v oblasti dovednosti s vyuzitim udajt Setfeni o vzdélavani dospélych s vyjimkou fizené
odborné piipravy na pracovisti. Viz také vyroéni zprava o vysledcich v oblasti zaméstnanosti za rok 2024.
Zdroj: Zv1astni extrakce z Eurostatu o mite Gcasti dospélych na vzdélavani béhem poslednich 12 mésict bez
zahrnuti fizeného Skoleni na pracovisti, vychdzi z Setfeni o vzdélavani dospélych.

Pokrok v oblasti digitalnich dovednosti je celkové pomaly a mezi jednotlivymi ¢lenskymi
staty existuji zna¢né rozdily. V digitalné transformované Evropé jsou zékladni digitalni
dovednosti piedpokladem pro zameéstnanost a socidlni zaclenéni, coz se odrazi v cili
stanoveném na urovni EU, aby do roku 2030 mélo alespon 80 % dospélych (16—74 let) alespon
zékladni digitalni dovednosti'*?. V roce 2023, prestoze internet pouzivalo alespoii jednou tydné
vice nez 90 % lidi v EU'%, pouze 55,6 % z nich mélo alespon zakladni digitdlni dovednosti,
coz je jen mirny nartist oproti roku 2021 (53,9 %). Pti tomto tempu by do konce desetileti mélo
mit alespon zakladni digitalni dovednosti pouze 59,8 % dospélych!#*. Rozdily ve vysledcich
dospélych s alespoii zékladnimi digitdlnimi dovednostmi (27,7 % v roce 2023), nevykazalo v
letech 2021-2023 Zadny pokrok. Bulharsko (35,5 %) a Polsko (44,3 %), kde je prevalence
digitalnich dovednosti mezi dospélymi rovnéz nizkd, zaznamenaly urcité zlepSeni (0 4,3 p.b. a
1,4 p.b.). Nicmén¢ metodika srovnavaciho piehledu socidlnich ukazateli upozoriiuje na
,Kkritickou situaci ve vSech tfech zemich. Naproti tomu Nizozemsko (82,7 %) a Finsko (82,0
%) cil EU pro rok 2030 ptekrocily a jsou spolu s Irskem (72,9 %), které rovnéz zaznamenalo
narust, povazovany za ,,nejlepsi“. Trendy v zemich kolem praméru EU se lisi, pfiCemz v
nékterych zemich doslo ke zlepSeni a v jinych ke zhorSeni — viz graf 2.2.8. Celkové¢ vétSina
¢lenskych statd (sedmnact) dosahla ve zlepSovani digitalnich dovednosti pokroku. Nejnovéjsi
udaje vSak ukazuji mirny pokles zakladnich digitalnich dovednosti u mladych lidi ve véku 16—
24 let (ze 71,2 % v roce 2021 na 70,0 % v roce 2023), coz je v rozporu s predstavou, ze vSichni
mladi lidé jsou ,,digitalni generaci®. Obecnéji feceno, digitadlni dovednosti jsou nizké zejména
u osob s Zadnou nebo nizkou formalni kvalifikaci (33,6 % v roce 2023), starSich obyvatel (37,1
% ve véku 55-74 let), osob zijicich ve venkovskych oblastech (47,5 %) a nezaméstnanych

A4

(47,7 %). Zaroven je pocet odborniki v oblasti IKT mnohem niz$i, nez je predpokladana

142 Cil definovany v Akénim planu pro evropsky pilii socidlnich prav a v Digitdlnim kompasu pro digitalni dekadu.

143 Viz Evropska komise, Digitalizace v Evropé — vydani 2024, Utad pro publikace Evropské unie, 2024.

144 Trajektorie k dosazeni cile do roku 2030 — viz Evropska komise, Zprava o stavu digitalni dekady 2024, Utad
pro publikace Evropské unie, 2024.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14331-2024-ADD-1/en/pdf
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM%3A2021%3A102%3AFIN&qid=1614928358298#PP1Contents
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0118%2801%29&qid=1719482584036
https://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-publications/digitalisation-2024
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/factpages/state-digital-decade-2024-report
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/factpages/state-digital-decade-2024-report

potieba. V roce 2023 pracovalo jako odbornici v oblasti IKT témét 9,8 milionu lidi, coz je 4,8
% vSech zaméstnanych, pfi¢emz mezi muzi a zenami pietrvaval znacny rozdil (pouze 19,4 %
odbornikl v oblasti IKT tvofily Zeny). Pfi sou¢asném tempu a rostouci soutézi o talenty s
digitalnimi dovednostmi doséhne pocet odbornikll v oblasti IKT do roku 2030 pouhych 12
miliont, coz je vyrazné¢ méné, nez je cil EU pro digitalni dekadu ve vysi 20 miliont, coz mtize
mit negativni disledky pro budouci konkurenceschopnost a inovace v EU.

Graf 2.2.8: V digitalnich dovednostech dospélych jsou mezi jednotlivymi zemémi
zjistény velké rozdily

Podil obyvatelstva se zakladnimi nebo vyssimi nez zakladnimi celkovymi digitalnimi dovednostmi (v€kova

skupina 1674 let, tirovné v roce 2023 oproti roku 2021, v %, hlavni ukazatel srovnavaciho ptehledu socidlnich
ukazateli)
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Poznamka: Celkové digitalni dovednosti se tykaji péti oblasti: dovednosti v oblasti informacéni a datové
gramotnosti, komunikace a spoluprace, vytvareni digitalniho obsahu, bezpecnosti a feseni problémi. Aby lidé
méli alespon zakladni celkové digitalni dovednosti, musi umét vykonavat alespon jednu ¢innost souvisejici s
kazdou oblasti. Bliz§i informace viz Eurostat.

Zdroj: Eurostat, [tepsr_sp410].

Zatimco na urovni EU se nezaméstnanost mladych lidi nadale sniZuje, jeji miry ve vétSiné
¢lenskych statii opét rostou. Po vrcholu krize COVID-19 (16,8 % v EU v roce 2020) se mira
nezameéstnanosti mladych lidi (15-24 let) postupné snizovala a v roce 2023 dosahla 14,5 %,
coz je pokles oproti 15,1 % v roce 2019. V roce 2023 se tato mira stabilizovala a v podminkéach
slabsiho hospodaiského ristu nevykazovala zadné dalsi zlepSeni, zatimco v patnécti ¢lenskych
statech se trend obratil. Zatimco v sedmi ¢lenskych statech byl nariist niz8i nez 1 p.b., v Sesti
zemich se pohyboval mezi 1 a 2 p.b., pfi¢emz ve Finsku byl dokonce 2 p.b. a v Mad’arsku 2,2
p.b. Mira nezaméstnanosti mladych lidi mezitim nadale klesala v zemich s velmi vysokou
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20231215-3
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tepsr_sp410/default/table?lang=en

trovni nezaméstnanosti, jako je Recko (—4,7 p.b.), Spanélsko, Italie a Rumunsko (—1,0 p.b.),
coz potvrzuje trend konvergence v celé EU v poslednich péti letech — viz graf 2.2.9. Mira
nezameéstnanosti mladych lidi je presto nadale vice nez dvakrat vyssi nez mira nezaméstnanosti
osob ve veku 15-74 let (6,1 %). Nezaméstnanost existuje zejména mezi mladymi lidmi s
nizkou kvalifikaci (19,3 %) a mladymi lidmi narozenymi mimo EU (20,5 %). Tento vyvoj
zduraziuje potiebu pokracovat v feSeni strukturalnich problémd, které brani zac¢lenéni mladych
lidi na trhu préace, zejména s ohledem na rozsahly nedostatek pracovnich sil a dovednosti a
dlouhodobé;jsi rizika pro kariérni vyhlidky mladych lidi.

Graf 2.2.9: Mira nezaméstnanosti mladych lidi se ve vét§iné ¢lenskych stati zvysila

Mira nezaméstnanosti mladych lidi (vékova skupina 15-24 let, v % aktivniho obyvatelstva) pro rok 2019 (pfed
krizi), 2020 (vrchol krize), 2022 a 2023.
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Zdroj: Eurostat [1fsa_urgaed], Setfeni pracovnich sil v EU.

Pozitivni je, Ze podil mladych lidi, kteFi nejsou zaméstnani ani se neucastni vzdélavani a
odborné pripravy (NEET), se nadale sniZuje, pri¢emz v celé EU se objevuji urcité znamky
konvergence. Po dosazeni nejvyssi hodnoty 13,9 % v roce 2020 mira NEET (15-29 let) v EU
trvale klesala aZzna 11,2 % v roce 2023. Tento trend je v souladu s rostouci t€asti mladych lidi
na trhu price, coz vyznamné pfispiva k riistu pracovni sily'*. Mezi ¢lenskymi staty je vSak
patrnd vyrazna riiznorodost, pficemz nejvyssi miru NEET v roce 2023 zaznamenaly Rumunsko
(19,3 %), Italie (16,1 %), Recko (15,9 %) a Kypr (13,9 %) — viz graf 2.2.10. Tato mira se sniZila
jen mirné v Rumunsku a na Kypru (v obou piipadech o —0,5 p.b.), v Recku dokonce vzrostla
(0 0,6 p.b.), pficemZ v té€chto ptipadech se jednalo o ,kritickou situaci“. Litva a Francie, kde
mira NEET vzrostla, a Kypr, Bulharsko a Spanélsko, kde doglo k uréitému poklesu, jsou zemg,
které ,,je nutné sledovat™. Nejvyrazngjsi zlepSeni zaznamenala Italie (2,9 p.b.), coZ znamena
,slabou, ale zlepSujici se situaci. ,Nejlepsi“ byly Nizozemsko (4,7 %) a Svédsko (5,7 %).
Pocet osob, které aktivné hledaji praci a jsou k dispozici, tj. mira nezaméstnanych NEET,
zuistala v roce 2023 stabilni na rovni 4,3 %'4°. Nejvyssi byla tato mira v Recku (8,6 %) a ve
Spanélsku (6,8 %), i kdyZ v obou ptipadech doslo ke zlepSeni oproti trovnim roku 2022 (9,2
% a 7,1 %). Podil osob NEET mimo pracovni silu se mirn¢ zlepsil (7,0 % v roce 2023 oproti
7,4 % v roce 2022), ale je i nadale vysoky v Rumunsku (14,3 %) a Bulharsku (10,8 %). Pokud

145 Vig Evropska komise, Labour market and wage developments in Europe 2024 (Vyvoj na trhu prace a mezd v
roce 2024), Utad pro publikace Evropské unie, 2024.
146 Burostat [edat_Ifse 20], Setfeni pracovnich sil.
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se podivame na podil odrazenych osob NEET, je na urovni EU patrny klesajici trend (z 4,9 %
na vrcholu pandemie v roce 2020 na 4,2 % v roce 2023). Regiondlni rozdily v mife osob NEET
pretrvavaji (viz graf 2 v ptiloze 5), véetné nejvzdalenéjSich regiont, avSak celkove se rozdily
mezi jednotlivymi staty a regiony snizuji, coz svédéi o rostouci konvergenci v celé EU¥. V
této souvislosti podporuje posilena zaruka pro mladé lidi osoby NEET a nabizi kvalitni
zameéstnani, dalsi vzdélavani, u¢novskou ptipravu nebo staze, a to do ctyt mesicti od okamziku,
kdy se tyto osoby staly nezaméstnanymi nebo ukon¢ily formalni vzdélavani'*®, piicemz
iniciativa ALMA (Aim, Learn, Master, Achieve — stanovit si cil, ucit se, osvojit si dovednost,

dosahnout cile) pomahé znevyhodnénym osobam NEET ziskat odbornou praxi v zahrani¢i'®’.

Graf 2.2.10: Rozdily v mirach NEET se sniZuji, ale ziistivaji zna¢né

Mira NEET (v€kova skupina 15-29 let), troven v roce 2023 a zmény oproti pfedchozimu roku (v %, hlavni
ukazatel srovnavaciho piehledu socidlnich ukazateli)
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147 Viz Evropska komise, Zamé&stnanost a socidlni vyvoj v Evropé v roce 2024, Utad pro publikace Evropské unie,
2024.

148 Viz doporuc¢eni Rady ze dne 30. fijna 2020 o mostu k pracovnim mistim — posileni zaruk pro mladé lidi a o
nahrazeni doporuéeni Rady ze dne 22. dubna 2013 o zavedeni zaruk pro mladé lidi 2020/C 372/01 (Ut. vést.
C372,4.11.2020,s. 1).

199 Dalsi informace lze ziskat na této adrese: ALMA (Aim, Learn, Master, Achieve) — Zaméstnanost, socialni véci
a socialni zaclenovani — Evropska komise (europa.cu).
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Mira NEET je stale vyssi u Zen a osob s pristéhovaleckym pivodem. V roce 2023 podil Zen
NEET (12,5 %) nadale klesal (z 13,0 % v roce 2022 a 15,4 % v roce 2020). Stale vSak byl o
2,4 p.b. vys$si neZ u muzi (10,1 %) — viz graf 2.2.11. Zatimco v nékterych Elenskych statech
(Belgie, Dansko, Estonsko, Finsko, Francie, Loty3sko, Irsko, Portugalsko, Spanélsko a
Svédsko) byl rozdil mensi nez 1 p.b., v jinych (Cesko a Rumunsko) presahl 10 p.b., coz
poukazuje na vyznamné piekdzky pro mladé Zeny v téchto zemich. Piesto od roku 2007
vykazuje mira NEET mezi muzi a Zenami vyraznou konvergenci. Mezi Zenami NEET je vice
nez dvakrat Castéjsi byt mimo pracovni silu nez byt nezaméstnany (8,7 % oproti 3,8 % v roce
2023, ve srovnani s 5,4 % oproti 4,7 % u muzi). Také mira NEET u mladych lidi narozenych
mimo EU je vyrazné vyssi nez u mladych lidi narozenych v EU (19,6 % oproti 10,3 %) a
vykazuje rovnéz znané genderové rozdily: mira u Zen narozenych mimo EU (25,2 %) je o vice
nez 14 p.b. vyssi nez u Zen narozenych v EU (11,1 %) a téméf o 11 p.b. vyssi nez u mladych
muzi narozenych mimo EU. Kromé toho existuji rozdily mezi kontinentalnimi oblastmi a
nejvzdalengj$imi regiony a jasny rozdil mezi méstem a venkovem, piicemz u mladych lidi z
venkovskych oblasti je vétsi pravdépodobnost, Ze se stanou osobami NEET!°,

Graf 2.2.11: Témér ve vSech ¢lenskych statech je mira NEET u Zen vysSi
Mira NEET u muzii a Zen (vékova skupina 15-29 let, v %, 2023)
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Pozndamka: Definice pro ES a FR se lisi.
Zdroj: Eurostat [Ifsi_neet a], Setfeni pracovnich sil v EU.

Ackoli se mira zaméstnanosti starSich osob od roku 2009 vyrazné zvysila, mezi
jednotlivymi ¢lenskymi staty pietrvavaji vyrazné rozdily'®!, coz naznacuje dalsi prostor
pro zlepSeni. V roce 2023 dosdhla mira zaméstnanosti u starSich osob (55-64 let) vySe 63,9
%, coz je témef o 20 procentnich bodt vice nez v roce 2009, pti¢emz mira zamé&stnanosti zen
vykazuje vyrazng¢jsi nartst (o 4,9 p.b. vice nez u muzl). Navzdory tomuto celkovému zlepSeni
pretrvavaji v celé EU znacné rozdily: zatimco ve Svédsku, Finsku, Estonsku, Nizozemsku,
Némecku, Cesku a Loty$sku byla mira zaméstnanosti starsich lidi vys§i nez 70 %, v
Lucembursku, Rumunsku, Chorvatsku, Recku a Slovinsku byla nizsi nez 55 %. Pfestoze nariist
zamé&stnanosti starSich osob byl vice nez Ctyfikrat vyS$i nez u obyvatelstva v hlavnim
produktivnim véku (25-54 let), mira jejich zaméstnanosti zlstala o 18 p.b. nizsi (63,9 % oproti
82,2 %). To lze ptipsat predev§im vétsimu udrZzovani pracovnich mist nez pfijimani novych

150 Viz: Eurofound, Becoming adults: Young people in a post-pandemic world (Stavaji se dosp&lymi: mladi lidé
ve svété po pandemii), Utad pro publikace Evropské unie, 2024.

151 Podrobnd analyza situace star$ich pracovnikd na trhu prace viz: Evropskd komise, Labour market and wage
developments in Europe 2024 (Vyvoj trhu prace a mezd v Evropé v roce 2024), Utad pro publikace Evropské
unie, 2024.
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zaméstnanct, které v tomto obdobi zlstavalo trvale nizké. Zejména starsi lidé s vySsi trovni
vzdélani obvykle zlstavaji na trhu prace déle, zatimco u osob s niz§im vzdélanim je
pravdépodobnost predéasného odchodu vétsi. Spatné pracovni podminky — fyzické i psychické
— byly klicovymi faktory, které vedou k predcasnému odchodu do dichodu a rovnéz brani
opétovnému vstupu na trh prace u mnoha starsich pracovnika'>.

Graf 2.2.12: Rozdily v zaméstnanosti Zen a muZzi se ve vétSiné zemi snizily, zistavaji
vS§ak vyznamné a napric¢ ¢lenskymi staty nejsou patrné znamky vzestupné konvergence
Rozdil v zaméstnanosti Zen a muzt (vékova skupina 20-64 let), Groven z roku 2023 a zména oproti
predchozimu roku (v procentnich bodech, hlavni ukazatel srovnavaciho piehledu socialnich ukazateltr)
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Nerovnosti mezi muZi a Zenami na trhu prace pretrvavaji, pricemz rozdily v
zaméstnanosti muZi a Zen vykazuji pouze mirné znaimky konvergence'>>. V roce 2023 byla
mira zaméstnanosti muzit v EU 80,4 % oproti 70,2 % u Zen, coZ znamena rozdil v
zaméstnanosti muzl a Zen ve vysi 10,2 p.b. Tento rozdil se v poslednich letech mirné sniZil (z
10,9 p.b. v roce 2021 na 10,7 p.b. v roce 2022), coz odrazi vyraznéjsi narist zameéstnanosti zen

152 Viz: Eurofound, Keeping older workers engaged: Policies, practices and mechanisms (UdrZeni zapojeni

starich pracovnikd: politiky, postupy a mechanismy), pracovni dokument Eurofoundu, Utad pro publikace
Evropské unie, 2024.

153 Dlouhodobéjsi perspektiva viz Evropska komise, Zaméstnanost a socialni vyvoj v Evropé v roce 2024, Utad
pro publikace Evropské unie, 2024.
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(o 1 p.b.) nez muzh (o 0,5 p.b.) i v roce 2023. Piesto pretrvavaji znacné rozdily, zejména v
Recku a Italii (19,8 p.b. a 19,5 p.b.), kde byla zaméstnana jen o néco vice neZ polovina Zen
(57,6 % a 56,5 %) — viz graf 2.2.12. V Rumunsku, kde byl tento rozdil také velky (19,1 p.b.),
se jestd dale prohloubil. Vyrazné genderové rozdily rovnéz vykazovaly Malta a Cesko (14,1
p.b. a 13,9 p.b.). Rozdily v zaméstnanosti zen a muzi ve vSech péti zemich znamenaji
,kritickou situaci“. Na druh¢ stran¢ spektra byl rozdil v zamé&stnanosti zen a muza relativné
maly v pobaltskych zemich (1,5 p.b. v Litvé, 2,4 p.b. v Estonsku a 3,1 p.b. v LotySsku) a témér
zadny ve Finsku (0,2 p.b.). Tyto zemé¢, s vyjimkou Litvy, kde se rozdil v posledni dobé
prohloubil, pattily vzhledem k malym a stabilnim nebo snizujicim se rozdilim mezi ,,nejlepsi*.
Kromé toho byly v nékterych ¢lenskych statech, véetné Rakouska, Belgie, Danska, Némecka
a Spanélska, pozorovany vyrazné regionalni rozdily v zaméstnanosti Zen a muzi (viz graf 3 v
ptiloze 5), v€etné nejvzdalenéjsich regioni. Trvala politickd opatieni mohou pomoci fesit
piekazky branici zenam v ucasti na trhu prace, a to v souladu s cili stanovenymi ve strategii
EU pro rovnost zen a muzii na obdobi 2020-25'%*, Tato opatieni mohou rovnéz pfispét k
dosazeni cile snizit do roku 2030 rozdily v zaméstnanosti Zen a muzil na polovinu, kteryzto cil
je stanoven v Akénim planu pro evropsky pilit socidlnich prav.

Zeny pracuji na &asteény uvazek Castéji neZ muZi, coZz vede k vét§imu rozdilu v
zaméstnanosti Zen a muZi, pokud se bere v ivahu prepocet na zaméstnani na plny
uvazek. V roce 2023 pracovalo v EU na Caste¢ny uvazek 27,9 % Zen (20—64 let), coz je vice
nez trojnasobek podilu muzt (7,7 %) a zptisobuje to rozdil v zaméestnanosti na ¢asteCny uvazek
mezi muzi a zenami ve vysi 20,2 p.b., ktery se oproti roku 2022 nezménil. Nejvétsi rozdily v
praci na ¢aste¢ny uvazek byly zaznamenany v Nizozemsku (41,8 p.b.), Rakousku (38,6 p.b.),
Némecku (36,9 p.b.) a Belgii (27,4 p.b.), zatimco nejmensi rozdily existovaly v Bulharsku (0,2
p.b.) a Chorvatsku (1,5 p.b.). Pozoruhodné je, Ze Rumunsko bylo jedinou zemi, kde byli na
CasteCny Uvazek zaméstnani muzi o néco Castéji nez Zeny (0,7 p.b.). Vzhledem k vy$§imu
vyskytu prace na ¢aste¢ny tivazek mezi zenami Cinil rozdil v zaméstnanosti zen a muzli v roce
2023, pokud jde o zaméstnani na plny tvazek!'>>, 15,7 p.b., coZ je o vice nez 50 % (5,5 p.b.)
vy$s$i hodnota nez pii vylouceni rozdili v praci na Casteény tvazek. Nejvétsi rozdily v
zaméstnanosti Zen a muzi o€isténé od vlivu poctu plnych pracovnich tivazki byly v Italii (24,1
p.b.), Recku (21,5 p.b.) a Rakousku (19 p.b.), coZ znamena mnohem vétsi rozdily nez v piipadg,
kdy se prace na ¢astecny uvazek nezohlednuje, zatimco nejmensi rozdily byly v Litvé a Finsku
(2,5 p.b.).

Rozdily v zaméstnanosti Zen a muZii jsou jeSté vétSi u osob s détmi, pricemz rodicovstvi
ovliviiuje kariéru Zen vice neZ kariéru muzi. V roce 2023 byla mira zaméstnanosti zen ve
veéku 25-54 let s détmi 74,9 % oproti 91,9 % u muzi, coz vedlo k rozdilu v zaméstnanosti Zen
a muzl ve vysi 17 p.b. mezi rodi¢i oproti 4 p.b. mezi osobami bez déti. Mezi zamé&stnanymi
Zzenami s détmi pracovalo na ¢asteny uvazek 31,8 % ve srovnani s pouhymi 5,0 % muzi. Ve
vétSiné zemi, vCetné Némecka, Rakouska a Italie, je vliv rodiCovstvi patrny jak v niZsi mite
zaméstnanosti Zen, tak ve vys§i mife prace zen na ¢astecny uvazek. K rozdilim v zaméstnanosti
muzu a zen prispivaji také povinnosti v oblasti neformalni dlouhodobé péce, nebot’ neformalni
péci poskytuje 19,1 % zen v EU oproti 14,8 % muzl. U Zen je pravdépodobnéjsi, Zze vénuji

154 Dalsi informace viz Evropska komise, 2023 report on gender equality in the EU (zprdva o rovnosti Zen a muzii
v EU, 2023), Utad pro publikace Evropské unie, 2023.

155 Mira zaméstnanosti v ekvivalentech plného pracovniho tvazku porovnava rozdily mezi skupinami v
prumérném poctu odpracovanych hodin. Mira zaméstnanosti v ekvivalentech plného pracovniho uvazku se
vypocita vydélenim celkového poctu odpracovanych hodin v ekonomice (prvni zaméstnani, druhé zameéstnani
atd.) primérnym poctem hodin tvoficich plny uvazek (pfiblizné 40) a poctem osob ve véku 20—64 let. Zdroj:
Spole¢ny hodnotici ramec, vypocet na zakladé udaji Eurostatu.
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pé&i vyznamnou &ast svého asu'>®, patrné proto, ze muzi pecovatelé (73 %) dostavaji vétsi
podporu z formélnich sluzeb dlouhodobé péée nez zeny pecovatelky (61 %)'>7. Na podporu
neformalnich pecovatelt zdiraziuje doporuceni Rady o pfistupu k cenové dostupné vysoce
kvalitni dlouhodobé péci potiebu odpovidajici odborné piipravy, poradenstvi, psychologické
podpory, odlehCovaci péce, opatieni pro sladéni pracovniho a soukromého zivota, ptistupu k
socialni ochrané a/nebo odpovidajici finanéni podpory. Clenské staty by zaroven mély usilovat
o sladéni nabidky sluzeb dlouhodobé péce s potiebami péce!®.

Rozdil v odménovani Zen a muZzi se sice v poslednim desetileti sniZil, ale ve vétSiné
¢lenskych stati zistava znacny. V letech 2021 a 2022 ¢inil rozdil v odménovani zen a muzi
v EU 12,7 %, pticemz v Estonsku, Rakousku, Cesku, na Slovensku, v Némecku, Mad’arsku,
Loty$sku a Finsku presahl 15 %!*. Rozdily v odméhovéani jsou mimo jiné zplisobeny
genderovymi rozdily v hospodatskych ¢innostech a profesich, nedostate¢nym zastoupenim zen
ve vedoucich pozicich, nadmérnym zastoupenim zen v zaméstnani na ¢asteCny uvazek a ve
formach zaméstnani na dobu urcitou, obtizemi pii sladovani prace s pecovatelskymi
povinnostmi, jakoZ i diskriminaci a netransparentnimi mzdovymi strukturami'®’. Rozdily v
odménovani zen a muzl vyznamné ovliviiuji rozhodovani v rodin€, coz se tyka zejména matek,
které jsou kumulativné znevyhodiiovany, coz dale omezuje jejich pracovni pfilezitosti. V
prabéhu casu vede kumulace téchto rozdili v pfijmech — umocnéna prerusenim kariéry kvili
péci o déti — k vyraznym rozdilim ve vys$i dichodl Zen a muzi. Pfestoze tento trend mirné
klesa, v roce 2023 pobiraly zeny ve véku 65—79 let hruby diichod v priméru o 25,4 % nizsi nez
muzi ve stejné vékové skupiné. Tyto rozdily v dichodech se v jednotlivych zemich znaéné lisi
a pohybuji se od 43,9 % na Malté, 39,9 % v Nizozemsku a 36,4 % v Lucembursku az po nizka
4 % ve Slovinsku, 4,6 % v Dansku a 5,8 % v Estonsku.

Zlepseni nabidky a pristupnosti kvalitniho a cenové dostupného piedskolniho vzdélavani
a péce miize podporit rovnovahu mezi pracovnim a soukromym Zivotem, rovnost Zen a
muZzi a rozvoj déti, presto je mira tcasti stale nizka. V roce 2023 ¢inil podil déti mladSich
tii let ve formalni péci o déti v EU 37,5 %, coz znamend nartst o 1,7 procentniho bodu oproti
roku 2022, avSak stale je to méné nez uroven 37,9 % z roku 2021 a vyrazné¢ méné nez
revidovany barcelonsky cil ve vysi 45 %!%!. Pouze deset ¢lenskych statli prekrocilo hranici 50
%, ptficemz mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty pretrvavaji vyrazné rozdily — viz graf 2.2.13.
pokles oproti pfedchozimu roku (1,3 p.b. a —2,4 p.b.). Nizkd a zhorSujici se uroven v obou
zemich, jakoz i v Rumunsku (12,3 %) a Polsku (12,6 %), ptedstavuje ,kritickou situaci® a

156 Viz Evropské vybérové Setieni o zdravi (tfeti vina), 2019.

157 Evropsky institut pro rovnost Zen a muzt (EIGE): 2022 Survey of gender gaps in non care, individual and
social activities (CARE) (Prizkum genderovych rozdilt v neplacené péci, individualni a socialni ¢innosti za rok
2022).

158 Podrobnosti viz Doporuceni Rady ze dne 8. prosince 2022 o pfistupu k cenové dostupné vysoce kvalitni
dlouhodobé péci (2022/C 476/01).

159 Zde se pouzivaji neo¢isténé rozdily v odméfovani Zen a muzil. Neodisténé rozdily v odméfiovani Zen a muzii
jsou definovany jako rozdily mezi primérnym hrubym hodinovym vydélkem muz a zen vyjadieny jako
procento prumérného hrubého hodinového vydélku muza.

160 Viz Evropské komise, Zaméstnanost a socialni vyvoj v Evropé v roce 2024, Utad pro publikace Evropské unie,
2024.

161 Viz doporuceni Rady ze dne 8. prosince 2022 o piedskolnim vzdélavani a péci:barcelonské cile pro rok 2030
(2022/C 484/01). Doporuceni stanovi nové cile v oblasti predSkolniho vzdélavani a péce, které odrazeji cile
stanovené Vv iniciativé o Evropském prostoru vzdélavani. Do roku 2030 by se alespon 45 % déti do tfi let véku a
96 % déti ve veku od tii let do veku zahajeni povinné zékladni Skolni dochazky mélo ucastnit predskolniho
vzdélavani a péce. Clenské staty, v nichZ byla primérna uéast v obdobi 2017-2021 nizsi nez 20 %, budou muset
zvysit ucast o 90 %, zatimco Clenské staty, v nichz primérna ucast ¢inila 20-33 %, budou muset zvysit tcast o
45 %, pricemZ mezni hodnotou je 45 %.
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zasluhuje zv1astni pozornost. Ucast na predskolnim vzdélavani a pééi byla sice o néco vyssi,
avSak nizké také v Bulharsku (17,4 %), Irsku (22,1 %) a Rakousku (24,1 %). Ve vsech téchto
zemich zistala mira ucasti stabilni nebo se zvySila — na rozdil od Litvy (19,9 %) a Némecka
(23,3 %), kde v roce 2023 klesla. Ve vSech péti zemich je tato situace v kategorii ,,je nutné
sledovat®. Naopak Svédsko (56,9 %), Francie (57,4 %), Lucembursko (60 %) a Nizozemsko
(71,5 %) jsou ,,nejlepsi“, s vysokou a rostouci mirou uéasti. Uéasti na predikolnim vzdé&lavani
a péci muze branit vice prekazek, véetné financnich, kulturnich a jazykovych, jakoz 1 rozdilt
v regiondlnich a vnitrostatnich politikéch tykajicich se rodicovské dovolené a ptispévki nebo
zékonnych prav na péci o déti. Nastroj pro oziveni a odolnost financuje cilené reformy a
investice podporujici rozsifeni sluzeb predskolniho vzdélavani a péce, rozvoj infrastruktury a
odbornou ptipravu pracovnich sil. Nizké tempo zlepSovani vyzaduje zvysSené usili v souladu s
evropskou zarukou pro déti, Evropskou strategii v oblasti péce a s doporucenim Rady o
piedskolnim vzdélavani a péci.

Graf 2.2.13: U¢ast na pred$kolnim vzdélavani a pééi je ve vétSiné ¢lenskych stati stale
nizka

Déti do tii let véku ve formalni péci o déti a meziro¢ni zména, rok 2023 a meziro¢ni zmény oproti pfedchozimu
roku (v %, hlavni ukazatel srovnavaciho pfehledu socialnich ukazatelt)
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Poznamka: Osy jsou zaméfeny na nevazeny prumér EU. Legenda je uvedena v pfiloze. Pferuseni fady pro DK.
Zdroj: Eurostat [tepsr_sp210], statistika EU v oblasti pfijmi a zivotnich podminek.

Danové struktury ve vétSiné ¢lenskych stati odrazuji druhé vydéleéné ¢inné osoby v
domacnosti, zejména Zeny, od plného zapojeni na trhu prace, coz prispiva k nerovnosti
mezi muZzi a Zenami v oblasti zaméstnanosti. Systémy spolecného zdanéni, které umoznuji
rodinam ptiznavat kombinované piijmy za potencidlné niz8i dané, zvySuji mezni danovou
sazbu pro druh¢ vydélecné ¢inné osoby v domacnosti, obvykle zeny (v roce 2022 tvotily 78 %
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gelit snizené motivaci k praci nebo snizené délce pracovni doby'®. Navic datiové tlevy
podminéné spoleCnym podanim danového piiznani nebo danové ulevy zaméfené pouze na
jednoho z manzeld déle odrazuji Zeny od wi¢asti na trhu prace'®*. V roce 2023 byl nejvyssi
stupen ,,pasti neaktivity* (kdy odebrani dani a davek vyrazné odrazuje druhé vydélecné ¢inné
osoby v domacnosti od vstupu na trh prace) zaznamendn v Litvé, Slovinsku, Dansku,
Lucembursku, Belgii a Némecku — viz graf 2.2.14. V téchto zemich mohou druhé vydé¢lecné
¢inné osoby v domacnosti, které¢ vstupuji na trh prace, v disledku dani a odejmutych davek
ptijit o ptiblizné 50 % vydéElkia nebo vice. Naopak mezi zemé s niz§im stupném pasti neaktivity,
kde tato ztrata miize byt niz§i nez 20 %, patii Rakousko, Italie, Estonsko a Kypr. Reseni t&chto
strukturdlnich demotivacnich faktori by mohlo snizit rozdily v zaméstnanosti Zen a muzl a
zvysit HDP, pficemz odhady Svétové banky naznacuji, ze by Evropa mohla ziskat potencial
10 % ekonomického zisku, pokud by se rozdily v zaméstnanosti Zen a muzii odstranily'®.

Graf 2.2.14: Zdanéni vyznamné prispiva k pasti neaktivity u druhych vydéleéné ¢innych
osob v domacnosti
Past neaktivity pro druhou vydéle¢né ¢innou osobu v domacnosti (v %, 2023)
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Past neaktivity — druhd vydélecné ¢inna osoba — 67 % pramérné mzdy — Dopad zdanéni

Pozndamka: Udaje se tykaji druhé vydéleéné ¢inné osoby v domécnosti s 67 % primérné mzdy v rodiné se dvéma
vydélecné ¢innymi osobami a dvéma détmi; hlavni vydeleéné ¢inna osoba v domacnosti pobira primérnou mzdu.
,Dopadem zdanéni“ se rozumi procento dodate¢ného hrubého piijmu, ktery pfislusna osoba zaplati na danich a
prispévcich na socialni zabezpeceni (dal§imi prvky, které pfispivaji k pasti neaktivity, je ztrata naroku na davky
v nezaméstnanosti, socialni podporu a prispévky na bydleni).

Zdroj: Evropska komise, GR pro hospodéaiské a finanéni zaleZitosti, Databdze dani a davek, na zakladé modelu
OECD pro dané a davky (aktualizovano v dubnu 2024).

Zeny jsou ,,pasti nizkych mezd* postiZeny neimérné, kdy prudky narist dani a omezeni
davek sniZuji jejich prirastek prijmua pri rostoucim vydélku. Stejné jako v ptipadé pasti

162 Viz Evropska komise, 2023 report on gender equality in the EU (Zprdva o rovnosti Zen a muzii v EU za rok

2023), Utad pro publikace Evropské unie, 2023.

163 Viz Coelho, M. et al., Gendered Taxes: The Interaction of Tax Policy with Gender Equality (Dané podle
pohlavi: interakce danové politiky s genderovou rovnosti). Mezinarodni ménovy fond, 2022.

164 Rozsahla diskuse o zdanéni prace viz také oddil 3.2 a oddil 4.2.3, Evropska komise, V¥rocni zprdva o zdanéni
za rok 2024, Utad pro publikace Evropské unie, 2024.

165 Pennings, S. M., A Gender Employment Gap Index (GEGI): A Simple Measure of the Economic Gains from
Closing Gender Employment Gaps, with an Application to the Pacific Islands (Index rozdili v zaméstnanosti
zen a muzl: jednoduché méfitko ekonomického pfinosu z odstranéni rozdili v zameéstnanosti zen a muzi s
aplikaci na tichomofiské ostrovy). Skupina Svétové banky, Vyzkumna skupina pro rozvojovou ekonomiku.
Washington: Svétova banka, 2022.
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neaktivity ve vétSing Clenskych statti hraje zdanéni klicovou roli pfi uréovani stupné pasti
nizkych mezd u druhych vydéle¢né ¢innych osob v domécnosti, z nichz velkou vétSinu tvoii
7eny'%. Tato situace se vSak lisi od pasti neaktivity, kdy jsou jednotlivei mimo pracovni silu.
Jak ukazuje graf2.2.15, podil dodate¢ného ptijmu, ktery je fakticky ,,zaplacen na danich®, kdyz
druha vydé€le¢né ¢inna osoba v domdcnosti zvysi vydélek z jedné tfetiny na dvé tretiny
primérné mzdy zvySenim pracovni doby, miize byt znacny — v EU je to v priméru piiblizné
tretina (36,6 %) ptirtstku vydélku, pficemz v Litv€ tato ztrata presahuje 105 % v disledku
odebrani ptispévku na bydleni. Dopad miize byt vyznamny i v Belgii (60,3 %) a Lucembursku
vysoce kvalitnich pecovatelskych sluzeb a pfistup k nim spolu s dobfe navrzenymi politikami
zaméienymi na rovnovahu mezi pracovnim a soukromym Zivotem maji zasadni vyznam pro
motivaci jednotlivel k prodlouzeni pracovni doby.

Graf 2.2.15: V mnoha ¢lenskych statech zdanéni odrazuje osoby s nizkou mzdou od

toho, aby pracovaly vice hodin
Past nizké mzdy pro druhé vydéleéné ¢inné osoby v domacnosti (v %, 2023)
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Past nizké mzdy, zvy$eni mzdy z 33 % na 66 % primérné mzdy — Dopad zdanéni (véetné pFispévkl na socidlni zabezpedeni)

Poznamka: Past nizké mzdy v piipadé domacnosti se dvéma détmi, kdy se mzda druhé vydéle¢né ¢inné osoby v
domacnosti zvySuje z 33 % na 66 % a mzda hlavni vydéle¢né ¢inné osoba v domacnosti dosahuje 100 % primérné
mzdy.

Zdroj: Evropska komise, GR pro hospodaiské a finanéni zaleZitosti, Databaze dani a davek, na zakladé modelu
OECD pro dané a davky (aktualizovano v dubnu 2024).

Zaclenovani osob se zdravotnim postiZenim na trh prace stagnovalo, pficemzZ trend se v
jednotlivych ¢lenskych statech liSil. Rozdil v zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim
(tj. rozdil v mife zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim a osob bez zdravotniho
postiZeni) zlstal v roce 2023 téméf nezménén a €inil 21,5 p.b. (21,4 p.b. v roce 2022), ¢imzZ se
zastavil pfedchozi dvoulety pozitivni trend. Zatimco v patnacti Clenskych statech se rozdil
snizil, véetn¢ vyrazného zlepseni v Estonsku (—6,0 p.b.) a na Malté (4,3 p.b.), v jinych statech,
jako je Lucembursko (15,2 p.b.) a Bulharsko (10,0 p.b.), se vyrazn¢ zvysil. Nejmensi rozdily
byly vykéazany ve Spanélsku (13,8 p.b.), Portugalsku (14,0 p.b.) a Italii (15,9 p.b.), coz lze
castecné vysvétlit relativné nizsi celkovou mirou zaméstnanosti, a také ve Slovinsku (17,3
p.b.), coz vSechno byly ti ,,nejlepsi®. Naopak ,kritickd situace byla zaznamenana v Litvé,
Belgii, Polsku a Irsku, kde rozdil piesdhl 30 p.b., a v Chorvatsku a Bulharsku, kde se tento

166 Viz Evropska komise, 2023 report on gender equality in the EU (Zprava o rovnosti Zzen a muzli v EU za rok
2023), Utad pro publikace Evropské unie, 2023.
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rozdil blizil 40 p.b. Osoby se zdravotnim postizenim se rovnéz potykaji s vysokym podilem
neaktivity: v roce 2022 bylo ve dvaceti Clenskych statech vice nez 40 % obyvatelstva se
zdravotnim postizenim v produktivnim véku (15-64 let) mimo pracovni silu, pfi¢emz v
Bulharsku, Recku, Rumunsku, Mad’arsku, Chorvatsku a Polsku tato mira piesahovala 60 %'°7.
Pfi¢inou vysoké miry netcasti je pravdépodobné nedostatek vhodnych opatieni pro zaclenéni
osob se zdravotnim postizenim na trh prace a jejich udrzeni na trhu préce, nedostatek
odpovidajicich dovednosti a také celkova nedostatecna informovanost zaméstnavatelli o
zakonnych povinnostech a podptrnych politickych opatfenich.

Graf 2.2.16: Rozdil v zaméstnanosti osob se zdravotnim postiZenim zistava znaény a v

jednotlivych ¢lenskych statech se vyrazné lisi

Rozdil v zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim a osob bez zdravotniho postizeni (vékova skupina 20—
64 let), troven v roce 2023 a zmény oproti pfedchozimu roku (v %, hlavni ukazatel srovnavaciho piehledu
socialnich ukazatell1)
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Poznamka: Osy jsou zaméfeny na nevazeny prumér EU. Legenda je uvedena v piiloze. Pferuseni fady pro HR.
Odhadovana hodnota pro DE. Nizka spolehlivost pro PL. Chybé&jici kategorizace u DK.
Zdroj: Eurostat [tepsr_sp200], statistika EU v oblasti pfijmi a zivotnich podminek.

Integrace statnich prislusniki tietich zemi na trhu priace se nadaile zlepSovala, ale
pretrvaval zna¢ny nesoulad mezi urovni jejich kvalifikace a postavenim v zaméstnani.
Mira zaméstnanosti statnich ptislusnikt tietich zemi dosahla v roce 2023 63 %, coz je vyrazné
méné nez u osob narozenych v EU, pficemzZ nic nenasvédcuje tomu, Ze by se tento rozdil mél

167 Burostat,[Ifsa_argaeddl].
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zmenSovat. Po pandemii COVID-19 ptedstavovali statni pfislusnici tfetich zemi v roce 2022
vice nez dvé tietiny (70 %) nariistu pracovni sily v EU'®® agkoli i nadéle ¢elili vysoké mife
nezamé&stnanosti (12,2 % v roce 2023 oproti 5,4 % u statnich ptislusnikd daného statu) a mife
nadmérné kvalifikace (39,4 % oproti 20,8 %)'*°. Zeny narozené mimo EU byly v obzvlaste
zranitelné situaci, kdy rozdil v zaméstnanosti Zen a muzi €inil 24 p.b., ptficemz 44 % z nich
bylo nadmémné kvalifikovanych!”®. U viech skupin lze pozorovat obecny trend smérem ke
stabiln¢jSimu zaméstnani, avsak statni pfisluSnici tietich zemi byli Castéji zaméstnani na dobu
urcitou nez osoby narozené v EU (v€etn¢ statnich ptislusniki daného statu a mobilnich obcant
EU). V roce 2024 pokracovala EU v provadéni svého ak¢éniho planu pro integraci a zaclenovani
na obdobi 2021-27, ktery poskytuje spolecny politicky ramec na podporu ¢lenskych statl pii

rozvoji vnitrostatnich politik integrace pfistéhovalct!’!.

Mira zaméstnanosti osob pozZivajicich do¢asné ochrany z Ukrajiny se ve vétSiné ¢lenskych
stati zvysSila, coZ svédci o rychlejsi integraci na trhu prace ve srovnani s jinymi skupinami
uprchlika'’%. V kvétnu 2024 mélo v EU status dodasné ochrany piiblizné 4,3 milionu osob, z
toho 2,5 milionu ve véku 18 az 64 let. Ma se za to, Ze Ukrajinci maji vysoké vyhlidky na
integraci, a to vzhledem k jejich pomérné vysoké urovni vzdélani, zavedenym socidlnim sitim
a okamzitému pfistupu k zamé&stnani. Ve tretim Ctvrtleti 2023 bylo vice nez 40 % Ukrajinct v
produktivnim véku (18—64 let) s do¢asnou ochranou zaméstnano, avsak s vyraznymi rozdily
mezi jednotlivymi zemémi, od pfiblizn€ dvou tfetin (66 %) v Litvé po méné nez 20 % v Belgii
a Chorvatsku. Ukrajinci s do¢asnou ochranou, kteti zlistavaji mimo pracovni silu, ¢asto uvadeji
jako diivod pecovatelské povinnosti, zatimco nezaméstnani oznacuji za hlavni ptekazku jazyk.
Nicméné vysidlené osoby z Ukrajiny vyznamné pfispivaji k ristu pracovnich sil v EU, jak
ukazuji riizné odhady'”. Ac¢koli je mnoho z nich mladych a vysoce vzdélanych, pracovni
piilezitosti odpovidajici jejich kvalifikaci jsou stale omezené!”*.

Ramecek piliFe 3: Odstranéni prekazek branicich ucasti na trhu prace v EU

V souvislosti s pretrvavajicim nedostatkem pracovnich sil a stirnutim obyvatelstva je
aktivizace osob mimo pracovni silu hlavni vyzvou, ktera vyZaduje politicka opatieni.
Vysoky podil osob mimo pracovni silu miize omezit hospodarsky rist, protoze zhorSuje
stdvajici nedostatek pracovnich sil a dovednosti, a tim brzdi produktivitu a
konkurenceschopnost. OhroZuje také fiskalni udrzitelnost a pfiméfenost systémi socidlni
ochrany vzhledem ke starnuti obyvatelstva. Navzdory zlepSeni miry zaméstnanosti v EU tvofi
osoby mimo pracovni silu (ani zaméstnani, ani nezaméstnani) stale 20 % soucasné populace
EU ve véku 20-64 let, pficemZ mezi jednotlivymi Clenskymi staty existuji znané rozdily.
Soucasné se predpokladé, ze pocet obyvatel v produktivnim véku se v EU v nadchazejicich
desetiletich snizi. Ocekava se, Ze v roce 2045 bude na kazdych deset osob starsich 65 let mimo

168 Viz Evropské4 komise, Labour market and wage developments in Europe 2024 (Vyvoj na trhu prace a mezd v
roce 2024), Utad pro publikace Evropské unie, 2024.

169 Evropska komise, Studie Evropskd migraéni sité za rok 2023: Vyroéni zprdva o migraci a azylu, 2023.

170 OECD/Evropska komise, Indicators of Immigrant Integration 2023: Settling In (Ukazatele integrace
pristéhovalct v roce 2023: usazovani), OECD Publishing, Patiz, 2023.

17! Viz Evropska komise, Akéni plan pro integraci a za¢leniovani na obdobi 2021-2027.

172 Evropska migra¢ni sit' (EMS), ,,Labour market integration of beneficiaries of temporary protection from
Ukraine: Joint EMN-OECD inform* (Integrace osob pozivajicich doCasné ochrany z Ukrajiny na trh prace:
spole¢na informace EMS a OECD), 2024.

173 Podrobné&;jsi analyzu vysledki na trhu prace u osob prchajicich pred valkou na Ukrajiné do EU, viz Evropska
komise, Vyvoj na trhu prace a mezd v Evropé v roce 2024, Utad pro publikace Evropské unie, 2024

174 Vyro¢ni zprava sité vetejnych sluzeb zaméstnanosti za rok 2023, Evropska sit’ vefejnych sluzeb zaméstnanosti
(VSZ).
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pracovni silu pfipadat Sestnact zaméstnanych a v roce 2070 jiz jen Ctrnact, coz je pokles z
dvaadvaceti v roce 2022'7. Tato predpokladana rostouci nerovnovéha vyzaduje politicka
feSeni. Odhady naznacuji, ze zvysSeni ucasti na trhu prace v EU bude klicové pro dosazeni cile
78% miry zaméstnanosti do roku 2030. Silngj$i aktivace a integrace na trhu prace maji zdsadni
vyznam pro dosazeni pokroku v oblasti zdsady 4 (aktivni podpora zaméstnanosti) Evropského
pilife socidlnich prav. V souladu s tim Komise zavedla fadu iniciativ s cilem fesit vysoky podil
osob mimo pracovni silu, jako je posilend zaruka pro mladé lidi, smérnice o rovnovaze mezi
pracovnim a soukromym Zivotem a nejnovéji Akéni plan k feSeni nedostatku pracovnich sil a
dovednosti (viz také ramecek pilife v oddile 2.1.), jez stanovi nova opatreni pro EU, ¢lenské
staty a socidlni partnery, mimo jiné na podporu aktivace nedostateéné zastoupenych skupin'7®.

Znacny pocet osob by mohl vstoupit na trh prace EU prostrednictvim cilené a
prizptisobené podpory pro nejvétsi nedostateéné zastoupené skupiny

Potencialni piispévek riznych skupin obyvatelstva k celkovému podilu osob na pracovni sile v EU do roku
2030
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Vékové skupiny Urove vzdélani (25-64)

Simulovany podil osob na pracovni sile EU podle podskupin v roce 2030, kdy podpriimérné ¢lenské staty dozenou primér EU (v %)

Potencidlni pfispévek podskupiny k celkovému podilu osob na pracovni sile v EU v roce 2030 (v p.b. a tisicich)
Poznamka: Simulace podilu osob na pracovni sile v EU v roce 2030, pokud by ¢lenske staty s podprimérnym
podilem osob na pracovni sile v jednotlivych podskupinach dostihly primér EU, zatimco u ostatnich podskupin
by se predpokladalo, Ze podil osob na pracovni sile ziistane konstantni. Tento vypocet nezohlediuje prekryvani
a mozn¢ dvoji zapocitavani mezi skupinami a nemél by byt zaméfovan s progndzou.
Zdroj: Vypoéty GR pro zaméstnanost na zaklad¢ udaju Eurostatu a EUROPOP2023.
Navzdory zlepSeni je nékolik skupin obyvatelstva na trhu price v EU stile vyrazné
nedostateéné zastoupeno. Patii mezi né Zeny, starSi osoby, osoby s nizkou a stfedni
kvalifikaci, osoby se zdravotnim postiZenim a osoby pfist€hovaleckého nebo menSinového
pivodu, a to v zavislosti na situaci dané¢ zemé. Z nich tvofi Zeny, osoby se sekundarnim
vzdélanim a starsi osoby celkové nejvétsi skupiny mimo pracovni silu EU, které by mohly byt
potencialné zapojeny do zaméstnani prostfednictvim vhodnych aktivaénich opatieni'”’.
Odhady Komise ukazuji, Ze pokud by ¢lenské staty s niz§im neZ primérnym podilem osob v
pracovni sile u kazdé z vySe uvedenych podskupin zvysily do roku 2030 cast na trhu prace na

175 Evropska komise, Zprava o starnuti obyvatelstva za rok 2024, Utad pro publikace Evropské unie, 2024.

176 Evropska komise, Nedostatek pracovnich sil a dovednosti v EU: akéni plan.COM(2024) 131 final.

177 32 milion® Zen (25,2 %), 20 miliond star$ich osob (33 %) a 25 miliond osob se sekundérnim vzdé&lanim (21,1
%) nebude v roce 2023 soucasti trhu prace EU.
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piislusné primeéry pro tyto podskupiny v EU, piibylo by na trhu prace 3,6 milionu zen, 2,9
milionu osob se sekundérnim vzdélanim a 2,2 milionu starSich pracovnika (pfi zanedbani
piekryvli a mozného dvojiho zapoéitani mezi skupinami) — viz graf!’®. K tomuto cili pfispivéa
vytvoteni spravedlivéjSiho rozdé€leni neplacené prace v domdcnosti a pecovatelskych
povinnosti, jakoz i1 zlepSeni pfistupu k predskolnimu vzdélavani a péci, jejich cenové
dostupnosti a kvality, coz snizuje prekazky branici zendm v ucasti na trhu prace. Pro starsi
osoby jsou onemocnéni nebo zdravotni postizeni hlavnimi divody k tomu, pro¢ ziistat mimo
pracovni silu, vedle pecovatelskych povinnosti, faktorti souvisejicich s pracovistém a
institucionalnich prekazek, jako jsou predpisy v oblasti socialniho zabezpeceni a diichodového
zabezpeceni, pric¢emz tyto divody je tieba fesit s cilem umoznit vétsi ti€ast na trhu prace. Osoby
se sekundarnim nebo nizsim vzdelanim se Casto potykaji s obtizemi pii ptistupu na trh prace,
coz vyzaduje odpovidajici politiky v oblasti dovednosti, jakoz i cilenou a individualizovanou
podporu. Osoby pfistéhovaleckého nebo mensinového ptivodu mohou mit znaény prospéch z
cilenych opatteni, jejichz ucelem je feSit nesoulad mezi nabizenymi a pozadovanymi
dovednostmi, zlepSit jazykové znalosti, bojovat proti diskriminaci a ziskat pfizpisobené a
integrované podpirné sluzby. ZlepSeni pfistupu ke kvalitnim pracovnim prilezitostem pfi
soucasném zajisténi narokil souvisejicich se zdravotnim postizenim mize omezit faktory, které
potencidlné odrazuji osoby se zdravotnim postizenim od vstupu na trh prace.

V poslednich letech prijalo nékolik ¢lenskych stati zvlastni opatieni k odstranéni
prekazek branicich nedostate¢né zastoupenym skupinam v ucasti na trhu prace. V zafi
2023 ptijalo Chorvatsko v ramci svého planu pro oZiveni a odolnost model pro
spolufinancovani provoznich nakladl na zatizeni predskolniho vzdélavani a péce pro obce s
niz8imi finanénimi moznostmi s cilem zajistit udrzitelnost investic do rekonstrukce stavajicich
nebo vystavby novych zafizeni ptedskolniho vzdélavani a péce. Mistni a regiondlni
samospravy tak mohou zvysit dosazitelnost a zlepSit udrzitelnost a cenovou dostupnost
predskolniho vzdélavani a péce. V Irsku maji pecujici osoby od biezna 2024 pravo pozadat o
pruznou pracovni dobu, vcetné zkracenych a zhuSténych tvazkld. V ramci programu
zaméstnanosti na obdobi 2024-29 maji osoby v dichodovém véku v Estonsku mimo jiné
pfistup k odborné ptipraveé a podpofe pii ziskavani kvalifikace. Na Malté se Narodni strategie
pro celoZivotni uceni na obdobi 2023-30 zaméfuje zejména na dospélé osoby s malymi
dovednostmi a nizkou kvalifikaci s cilem feSit nedostatky a mezery v zakladnich dovednostech.
V Rakousku ma program ,,Intensivprogramm Arbeitsmarktintegration* v letech 2024 a 2025
podpofit rychlou integraci osob z pfist¢hovaleckého prostiedi prostfednictvim kurz némciny,
uznavani kvalifikaci a profesni orientace. V roce 2023 zvySilo Némecko strop pro pifijem z
prace osob se zdravotnim postiZzenim pobirajicich diichod za sniZenou vydéle¢nou schopnost.

2.2.2 Opatreni prijata ¢lenskymi staty

Clenské staty podnikaji kroky ke zvySeni uifasti na piedikolnim vzdélavani a péci a
zaméruji se na cenovou dostupnost a rozsiFeni kapacit. V Litvé budou mit od zaii 2024
pravo na predskolni vzdélavani a péci vSechny tiileté déti a od zaii 2025 vSechny dvouleté déti.
Rozsitovani zatizeni ptedskolniho vzdélavani a péce v celé EU pokracuje s podporou fond
EU. V Chorvatsku je do planu pro oziveni a odolnost zahrnuto 343 projektt s celkovym
rozpoctem 214 milioni EUR, které zajisti nejméné 22 500 dodatecnych mist s cilem zvysit
ucast na 90 % do roku 2026. V ramci programu ,,Aktivni batole* na obdobi 2022-2029 a s
finan¢ni podporou EU (ESF+ a Nastroje pro oziveni a odolnost) Polsko vytvofi vice nez
100 000 novych mist v zafizenich péfe o déti, pfedev§im v oblastech s nedostatecnou

178 Vzhledem k tomu, Ze se tyto podskupiny piekryvaji, nelze tidaje o dodateéném poctu osob v pracovni sile v
jednotlivych podskupinach séitat.
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dostupnosti, a usiluje o zavedeni udrzitelného modelu financovéni. S podporou Nastroje pro
oziveni a odolnost zem¢ také ptijiméa nové standardy kvality pro poskytovatele a s pomoci
ESF+ chce proskolit 9 000 pracovnikit péce o déti a 2 500 vedoucich pracovnikit a 1 400
zastupcii obci a soucasné transformovat pracovniky péce o déti na vefejné Cinitele. V
Rumunsku se s podporou Nastroje pro oziveni a odolnost piipravuje rozsahly program
pribézného vzdélavani pracovnikl predskolniho vzdélavani a péfe na podporu zavadeéni
novych ucebnich osnov a sledovani kvality a buduji se a renovuji zafizeni predSkolniho
vzdélavani a péce, aby se vyresil nedostatek kapacit, zejména v oblastech s nedostatecnou
dostupnosti. Slovensko v soucasné dob¢ rozviji systém podpory inkluzivniho vzdélavani
prostfednictvim programt dalSiho vzdélavani pedagogickych a odbornych pracovnikl, atoiv
oblasti pfedskolniho vzd€lavani a péce. Italie zvysila bonus asilo nido. Bonus poskytovany na
uhradu skolkovného byl zvySen az na 3 600 EUR pro déti, které se narodily po 1. lednu 2024
a jejichz rodiny vykazuji ukazatel rovnocenné ekonomické situace (ISEE) do 40 000 EUR a
které jiz maji dit¢ mladsi deseti let. Bulharsko zvetejnilo akéni plan na podporu rozvoje déti
v raném ve&ku z roku 2024, jehoz cilem je vytvofit uceleny politicky pfistup, vcetné silného
zaméteni na predskolni vzdélavani a péci. Kypr v souladu s reformou obsazenou ve svém
planu pro oZiveni a odolnost postupné snizuje veék pro povinné piedskolni vzdélavani a péci ze
4 let a 8 mésicti na 4 roky; ve skolnim roce 2024-2025 se snizi o dva mésice a ve Skolnim roce
2025-2026 o dalsi mésic.

Byly provedeny rozsahlé reformy a investice na podporu zikladnich dovednosti, véetné
komplexni revize uc¢ebnich osnov, av§ak v celé EU je tfeba vyvinout dalsi usili s cilem
zvratit klesajici trend. Kypr provedl desetiletou reformu vzdélavani a odborné ptipravy, ktera
zahrnuje revizi ucebnich osnov (zahrnutou do pldnu pro ozZiveni a odolnost), pfechod na
formativni hodnoceni zakl, ramec fizeni, ktery fesi odlouceni zakti a predcasné ukonceni
Skolni dochéazky, a celodenni S§kolni doch4dzku v niz§im sekunddrnim vzdélavani. V zaii 2024
Spanélsko spustilo plan na posileni matematiky a &teni s porozuménim, ktery bude vyuZivat
vice nez pét miliond z4k ve Skolach financovanych z vefejnych zdroji, a to diky vétsi podpoie
uciteld, dal§im Skolnim zdrojim a mimoskolnim hodindm. Kromé toho je v ramci planu pro
oziveni a odolnost $panélsky Program pro orientaci, pokrok a obohaceni vzdélavani (PROA+)
zaméien na zlepSeni vysledkl vzdélavani zakl s nejvetSimi obtizemi v nejméné 2 700 Skolach
a jeho financovani je poskytovano az do roku 2024. V letech 2025 az 2028 pomize ESF+
mobilizovat dodatecné finan¢ni prostiedky ve vysi 105 milioni EUR ro¢né. V Litvé byl v
letech 2023 a 2024 ve dvou fazich zaveden novy vzdélavaci program zaloZeny na
kompetencich, ale jeho dopad se teprve projevi. Od roku 2025 ministerstvo Skolstvi
Rumunska vyviji intervenéni mechanismus pro funkéni gramotnost v preduniverzitnim
vzdelavani s cilem fesit problematickou uroven zakladnich dovednosti rumunskych studentt
zékladnich a stfednich skol.

Nékteré Clenské staty v reakci na pokles zakladnich dovednosti rovnéz posiluji ucitelskou
profesi. V Polsku byly v tnoru 2024 pfijaty nové pravni ptedpisy, které zvysily platy ucitel
030 % a od ledna 2024 o 33 % pro nov¢ ucitele. V Rumunsku byla zavedena nova legislativni
opatfeni s cilem sladit platy uciteli s vnitrostatni primérnou hrubou mzdou, coZ predstavuje
zvyseni plati v priméru o 25 % v roce 2023 a dal$i zvySeni na zacatku roku 2024. Na
Slovensku byly platy ucitelti v roce 2023 zvyseny dvakrat: o 10 % v lednu a o dalSich 12 % v
zaii. Estonsko v roce 2023 zvysilo platy ucitelti 0 23,9 %, aby se vypotadalo s vysokou inflaci,
a vlada nastinila plany na zvySeni plati ucitelit na 120 % primérné mzdy do roku 2027. V
prosinci 2023 zavedlo Mad’arsko v ramci programu na zvySeni atraktivity ucitelského
povolani vyrazné navySeni plati uditelti, které bylo spolufinancovano z ESF+ a rovnéz
zahrnuto do planu pro oZiveni a odolnost. Jako prvni krok bylo v lednu 2024 zavedeno
primérné zvyseni o 32 %. Vlada se zavazala, Ze do roku 2025 zvysi platy uciteli na 80 % plat
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ostatnich vysokoskolsky vzd€lanych odbornikli a tuto troven udrzi nejméné do roku 2030.
Cesko dosahlo dilezitych milnikt v reformé po&atedniho vzd&lavani uiteld, kdyz v roce 2023
zvetejnilo novy kompetencni ramec absolventii a v roce 2024 jej zaclenilo do akreditace
programu piipravy ucitell; a posililo praktické zaméteni vzdélavani ucitelti. Ve skolnim roce
2023/2024 se ve Francouzském spolecenstvi Belgie po témét dvou desetiletich piiprav zacaly
realizovat nové programy pocateCniho vzdélavani uciteli. Reforma prodluzuje dobu
vzdélavani ze tii na Ctyfi roky (,,mastérisation®, tj. ziskani titulu pted zahajenim profesni drahy)
a zavadi diagnosticky test, ktery ma posilit jazykové kompetence budoucich ucitelii
francouzstiny.

Probihaji iniciativy zamérené na FeSeni problému predc¢asného odchodu ze vzdélavani a
nerovnosti ve vzdélavani, které jsou vyznamné podporovany z fondi EU. V Bulharsku je
projekt ,,Uspéch pro tebe* spolufinancovany z ESF+ (2023—2027) zaméfen na vice nez 96 000
studentii ze zranitelnych skupin, ktefi celi vzdélavacim obtizim a maji mezery ve vzdélani a
kteti budou mit prospéch z dal§iho vzdélavani v bulharském jazyce, matematice a dalSich
ptedmétech. Poskytne také Skoleni pro vice nez 4 500 pedagogli. V Rumunsku je v plném
proudu realizace narodniho programu snizovani piedCasného ukonceni Skolni dochazky s
podporou Nastroje pro oZziveni a odolnost a ESF+. V rdmci programu je nejprve
prostiednictvim mechanismu v€asného varovani identifikovano nejméné 2 500 skol s vysSim
rizikem pfedcasného odchodu ze vzdélavani a zpiisobilé Skoly poté obdrzi granty na realizaci
planti obsahujicich opatfeni ptizpisobena jejich specifickym potfebam. V Némecku zacina ve
Skolnim roce 2024/2025 novy desetilety spolkovy program ,,Startchancen®, ktery je ur¢en az
pro 4 000 skol (ptiblizn¢ 10 % vSech némeckych skol) a ktery poskytuje podporu ve vzdélavani
vSem détem a mladym lidem bez ohledu na socialni situaci jejich rodi¢t. Spolkova vlada bude
ro¢n¢ investovat 1 miliardu EUR (plné ji dorovnaji spolkové zemé). Francouzské spolecenstvi
v Belgii pfijalo s podporou Nastroje pro oziveni a odolnost komplexni akéni plan boje proti
pred¢asnému odchodu ze vzdélavani a absencim v roce 2024, mimo jiné prostiednictvim
individuélniho poradenstvi pro zaky s vysokym poctem neomluvenych absenci, do n¢hoz jsou
zapojeny jejich rodiny a pedagogicky intervencni tym, jakoz 1 IT systém pro sledovani absenci.

Clenské stity podnikaji prvni kroky k za¢lenéni umélé inteligence (AI) do vzdélavani a
odborné pripravy a reaguji tak na jeji rostouci roli ve vnitrostatnich politickych
diskusich. Zatimco Zadna zemé dosud nepfijala souvisejici narodni strategii, n€kolik ¢lenskych
statt zah4jilo iniciativy zaméfené na zaclenéni Al do rtiznych aspektti vzdélavani. Ve Svédsku
se od Skolniho roku 2024/2025 stane Al novym pfedmétem ve vysSim sekundarnim vzdélavani
a v obcemi zajiStovaném vzdélavani dospélych pro studenty ptirodovédnych a technickych
oborll a moznym dopliikem pro studenty jinych oborl. Ve Vldmském spolecenstvi v Belgii
poskytuje od roku 2023 znalostni centrum Digisprong pokyny a dal$i Skoleni na podporu
digitalizace v povinném vzdélavani. Chorvatska strategie Digitalni Chorvatsko z roku 2023
se zam¢fuje na rozvoj Al a digitdlnich kompetenci a zahrnuje digitalni transformaci jako
podporu rozvoje vzdélavaciho a vyzkumného systému. V Némecku nabizi Deutches
Schulportal platformu, kterd uZivatelim pomahd seznamit se s Al. V Lucembursku je
vyzkumna skupina Computational Law and Machine Ethics (CLAiM) na Lucemburské
univerzité¢ univerzitni pracovni skupinou, kterd ma od roku 2021 za tkol studovat etické a
védecké rozméry Al a v budoucnu planuje zfidit centrum pro digitalni etiku. V Polsku si
nekolik univerzit stanovilo interni smérnice a normy, které upravuji pouzivani Al studenty.
Recko planuje seminai pro 800 ugiteld, ktery bude doplnén o pokyny pro ugitele. Rakousko
vybavi 100 pilotnich Skol softwarem pro Al a pfipravi digitdlni vyukové materidly. V
Nizozemsku budou spole¢né se Skolami, podniky a védci vypracovany projekty, jejichz cilem
je ziskat poznatky o Al ve vzdélavani, pii¢emz financni prostfedky Castecné pokryje Nastroj
pro oziveni a odolnost. V. Rumunsku Nastroj pro oZiveni a odolnost vy¢lenuje financni
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prostiedky na podporu ucasti vysokoskolskych studentli na vzdélavacich programech
zaméfenych na pokrocilé digitdlni dovednosti, investuje do chytrych laboratoii, které
studentiim umoziuji ziskat digitalni a technologickou gramotnost potfebnou na trhu prace,
nebo skoli statni zaméstnance v pokrocilych digitalnich dovednostech.

Modernizace a zvySovani atraktivity systémi odborného vzdélavani a pripravy patri
mezi hlavni body politického programu mnoha ¢lenskych stati. Estonsko zahgjilo reformu
s cilem zvysit atraktivitu systému odborného vzdélavani a piipravy, veetné vypracovani
novych ucebnich pland, které uptednostnuji kompetence, a silngj$i integrace odborného
vzdélavani a pripravy s ostatnimi vzdélavacimi cestami (propojeni formalniho vzdélavani a
neformalniho wuceni, jakoz 1 propojeni vSeobecného, odborného a aplikovaného
vysokosSkolského vzdélavani). V roce 2023 byly spustény nové sluzby, jako je kariérni
poradenstvi a flexibilni studijni plany, které maji udrzet studenty a snizit miru piedcasného
ukonéeni studia, se zapojenim zG&astnénych stran. V lednu 2024 Recko zavedlo nové pravni
predpisy s cilem rozsifit spolupraci v ramci svého systému OVP a vytvofit synergie mezi
riznymi arovnémi narodniho kvalifikaéniho rdmce (NKR). S podporou Nastroje pro oziveni a
odolnost urady dale zavadéji systém kontroly kvality odborného vzdélavani a ptipravy, aby
bylo mozné posoudit jeho vystupy a zlepsit jeho relevanci pro trh prace. Spanélsko
prostiednictvim fady regulacnich zmén od poloviny roku 2023 do roku 2024 zvysilo flexibilitu
fizeni odborného vzdélavani a ptipravy, zaclenilo digitalni dovednosti, upravilo organizacni
aspekty ucebnich osnov pro zakladni, stfedni a vyssi vzdélavaci cykly, jakoz i slozky systému
odborného vzdelavani, jako je vyvoj Narodniho katalogu profesnich kvalifikaci a registru,
aktualizovalo a harmonizovalo pravidla fungovani Generalni rady pro odborné vzdelavani a
stanovilo vy$$i odborné kvalifikace a souvisejici minimalni pozadavky na vyuku. Od ¢ervna
2024 Kypr s podporou z Nastroje pro oziveni a odolnost aktualizuje u¢ebni plany odborného
vzdélavani a ptipravy, aby snizil nesoulad mezi nabizenymi a poZzadovanymi dovednostmi na
trhu prace. Némecko v ¢ervenci 2023 novelizovalo sviij zakon o vzdélavani a odborné ptiprave
a zavedlo dotované staZe pro profesni orientaci, granty na mobilitu, inkluzivnéj$i vstupni
kvalifikace pro osoby se zdravotnim postizenim a zaroven rozSifilo stitem financované
moznosti odborného vzdélavani, zejména v oblastech s omezenymi moZnostmi.

Nékteré zemé také vyznamné investuji do svych systémii odborného vzdélavani a
pripravy. Kypr v ramci svého planu pro oZiveni a odolnost modernizuje infrastrukturu
odborné¢ho vzdélavani a piipravy prostfednictvim iniciativ, jako je vystavba nové technickeé
Skoly v Limassolu, ktera mé byt dokoncena do ¢ervna 2026, a modernizace dvaceti laboratofi,
ktera ma fesit nesoulad mezi nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi na trhu prace. Svédsky
rozpocet na rok 2024 ptidal 1,36 miliardy §védskych korun (15,2 miliardy EUR) na regionalni
odborné vzdélavani a ptipravu dospélych, coz znamena piiblizné¢ 16 500 dalSich mist v
celoroénim odborném vzdélavani dospélych a piiblizné 3 000 mist ve vysSim odborném
vzdélavani. Kromé toho plan Svédska pro oZziveni a odolnost podporuje dalsich 16 900 mist
pro celoro¢ni studium v regiondlnim odborném vzdélavani dospélych a 14 900 mist ve vy$Sim
odborném vzdélavani. Polsko v ramci svého planu pro oZiveni a odolnost pracuje na ztizeni
odvétvovych center dovednosti v duchu center odborné excelence, ktera slouzi potfebam
nekolika skupin, napt. dospélych, student, mladych lidi, uciteli odborného vzdélavani a
zaméstnancl. Hlavnimi partnery v tomto tsili budou mimo jiné odborné skoly, vysokoskolské
instituce, podniky a organizace zaméstnavatelil, mistni organy a vyzkumna a rozvojova centra.
Spanélsko s vyuzitim podpory z ESF+ a v ramci svého planu pro oZiveni a odolnost investuje
do digitalni a ekologické transformace odborného vzdélavani, pfiCemz se zamétfuje na
vzdélavani ucitell, modernizované uc¢ebny simulujici technologicka pracovisté a také na sit’ 50
center excelence pro podporu vyzkumu a inovaci. V ramci planu pro oziveni a odolnost chce
Portugalsko provést reformu zamétenou na posileni celkové koordinace politiky vzdélavani a
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odborné ptipravy, aktualizovat ndrodni katalog kvalifikaci tak, aby zahrnoval nové dovednosti
a profese, podporovat cilené programy gramotnosti dospélych pro osoby s nizkou kvalifikaci a
fesit socioekonomické nerovnosti prostfednictvim prerozdéleni sité¢ odborného vzdélavani a
pfipravy. Tuto reformu dopliiuji znacné investice do =zfizeni a rekonstrukce 365
specializovanych technologickych center ve Skolach a odbornych zatizenich, jakoz i investice
do 111 vetejnych center odborného vzd€lavani prostfednictvim vystavby novych nebo
rekonstrukce stavajicich center a nakupu moderniho technologického vybaveni v oblastech,
jako je digitalizace, obnovitelné zdroje energie a Priimysl 4.0.

V radé Clenskych stati se podporuje ufeni na pracovisti a u¢novska priprava. V bieznu
2024 Bulharsko v ramci svého planu pro oziveni a odolnost zménilo regula¢ni rdmec
odborného vzdélavani a pfipravy s cilem rozsifit spolupraci se zameéstnavateli, zejména
prostfednictvim uceni na pracovisti a dualniho odborného vzdélavani a ptipravy. V Cervenci
2023 ptijala Francie novy zakon na podporu mezinarodni mobility ucnil prostfednictvim
programu ,,Erasmus pro u¢né®. V kvétnu 2023 predstavila némecka Aliance pro pocatecni a
dalsi vzdelavani a odbornou piipravu své priority pro obdobi 2023-2026, mezi néz patii
posileni dualniho vzdélavani ze strany spolkové vlady, spolkovych zemi, primyslu a odbord.
V prosinci 2023 prodlouzilo Estonsko v zdjmu sladéni odborného vzdélavani a ptipravy se
spoleCenskymi potiebami svlij program rozvoje odborného vzdélavani a piipravy a
vysokoskolského vzdélavani PROM+ do roku 2027. V ramci programu budou vytvorena nova
mista pro odbornou piipravu v odvétvich, ktera predstavuji narodni prioritu a zajist'uji
hospodaisky rist, a to na zaklad¢ potieb a ptipravenosti zaméstnavatell, ptficemz nejméné 30
% mist bude ptidéleno mladym lidem do 26 let bez odborné kvalifikace. Recko planuje v ramci
svého planu pro oziveni a odolnost a za vyuziti finan¢nich prostfedkt z ESF+ do konce roku
2024 obnovit ucnovské odborné Skoly verejné sluzby zaméstnanosti (DYPA EPAS) jako
nedilnou souc¢ast vladni strategie pro odborné vzdélavani a pfipravu a zaméstnanost mladych
lidi.

Clenské staty nadale podporuji modernizaci vysokoSkolského vzdélavani
prostiednictvim reforem spravy véci vefejnych a opatifeni na podporu
internacionalizace. Rumunsko v rdmci svého planu pro oZiveni a odolnost pfidélilo granty
na digitalizaci ptiblizn€ 70 % svych univerzit (61 instituci), aby posililo digitalni ekosystém, a
nejméné 100 000 uciteldi absolvuje odbornou ptipravu na zlepSeni digitalnich pedagogickych
dovednosti. S podporou ESF+ zahajila zemé& v zati 2024 také program ,,Prvni student v roding*,
jehoz cilem je zvysit pfistup znevyhodnénych a nedostate¢né zastoupenych skupin k
vysokoskolskému vzdelavani a snizit pocet studentt, ktefi pred¢asné ukon¢i studium na vysoké
Skole. V nékolika €lenskych statech se zavadéji reformy spravy véci vefejnych zaméfené na
podporu excelence, vyzkumu a mezindrodni spoluprace. V Bulharsku je cilem nového zakona
o védeckém vyzkumu a inovacich, ktery byl pfijat v dubnu 2024 v rdmci reformy obsazené v
planu pro oZiveni a odolnost, vytvofit dynamickeé, na vysledky orientované a efektivni prostredi
pro vyzkum a inovace. Benelux a pobaltské staty zavedly od kvétna 2024 smlouvu o uznavani
diplomi, kterd umoznuje vzajemné uznavani vysokoSkolskych kvalifikaci. Nekteré Elenské
staty rovnéZ piijimaji opatfeni ke zlepSeni pfistupu znevyhodnénych skupin. V Litvé je
piiblizné 1 300 studijnich mist, tedy asi 10 % vSech statem financovanych mist, vyclenéno pro
studenty ze socioekonomicky slabsich rodin. Od zafi 2024 se mohou studenti, ktefi spliuji
podminky, hlasit do samostatného potadniku pro pfijimaci fizeni, a to za stejnych studijnich
podminek. Portugalsko rovnéz zavadi kvoty pro ekonomicky znevyhodnéné studenty,
rozsifuje pristup pro portugalskou diasporu a zvysuje kvoty pro dospélé studenty starsi 23 let.
Ocekéava se, ze diky probihajicim investicim v ramci planu pro oziveni a odolnost se v letech
2021 az 2026 zvysi kapacita studentského ubytovani o 78 %. Spanélskoe rozsifuje stipendia pro
studenty ze socialn¢ slabych rodin, pficemz v letech 2023-2024 bude na stipendia vy¢lenéna
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castka ve vysi 1 miliardy EUR, kterou vyuzije 300 000 studenttl, tedy pfiblizné 25 % studentii
bakalarského a magisterského studia na vetejnych vysokych skoldch. ZvysSeni poctu stipendii
podporuje také Spanélsky plan pro oziveni a odolnost v ramci Sir$i reformy vysokoskolského
systému, kterd ma mimo jiné podpofit pfistup k vysokoskolskému vzdélavani. Soucasné se
pramérnd vySe stipendia za poslednich pét let zvysila o 29 %. Za ucelem zlepSeni ptistupu
studentl se zdravotnim postizenim poskytla Francie Sesti univerzitdm finan¢ni prostfedky ve
vysi 10 milioni EUR na rozvoj a sdileni osvédCenych postupti v oblasti inkluzivniho
vzdelavani a piistupné vyuky v roce 2024.

Zavadéji se nové prognostické systémy, které predvidaji potieby kvalifikaci na trhu
prace. V prosinci 2023 Finsko zahajilo ,,Program dobré prace®, jehoz cilem je fesit personalni
potieby ve zdravotnictvi, socidlni péci a zachrannych sluzbach rozsitenim znalostni zadkladny
a schopnosti predvidat budouci persondlni a vzd&lavaci pozadavky. Spanélsko a Svédsko v
ramci svych plant pro oziveni a odolnost zjist'uji potieby v oblasti dovednosti a usiluji o sladéni
usili v oblasti odborné pripravy a rekvalifikace s pozadavky trhu prace, vcetné dovednosti,
které jsou dilezité pro ekologickou a digitalni transformaci. Spanélsko toho dosihne
prostiednictvim vyzkumnych programt zalozenych na prizkumech v riiznych odvétvich.

Clenské staty zahajily opatieni k dal§imu rozvoji digitalnich dovednosti obyvatelstva, aby
splnily pozadavky digitalni transformace. V bfeznu 2024 Bulharsko zménilo regulacni
ramec odborného vzdélavani a ptipravy v rdmci svého planu pro oziveni a odolnost, aby
zohlednilo vyvijejici se profesni potfeby, véetné zelenych a digitalnich odvétvi. V ¢ervnu 2024
zemé vytvorila modul IKT pro testovani a vlastni certifikaci digitdlnich dovednosti bez
formalniho Skoleni, ktery je k dispozici jako soucast jejiho planu pro oziveni a odolnost.
Portugalsko zahdjilo druhou f4zi odborného programu ,,Zaméstnanost + Digitalni 2025 v
lednu 2024. V roce 2024 zahajilo Mad’arsko projekty zamétené na navrhovani a realizaci
Skoleni v oblasti digitalnich dovednosti v rdmci opera¢niho programu Digitalni obnova Plus
2021-2027, spolufinancovaného z ESF+. V &ervenci 2023 Spanélsko upravilo postup
uznavani digitalnich kompetenci ve vyuce a v rdmci svého planu pro oziveni a odolnost si klade
za cil vyskolit do konce roku 2025 nejméné 825 000 osob v oblasti digitalnich, ekologickych
a vyrobnich transformac¢nich dovednosti. V ramci svého planu pro oZiveni a odolnost LotySsko
v ¢ervenci 2023 zavedlo spolecny ramec zaloZzeny na Evropském ramci digitalnich kompetenci
pro obcany (DigComp) pro hodnoceni a pldnovani vysledkil vzdélavani v oblasti digitalnich
dovednosti, a to 1 v neformalnim vzdélavani. Lucembursko v fijnu 2023 predstavilo bilou
knihu o novych ucebnich osnovéch pro zékladni vzdélavani, kterd jako jeden ze ¢tyf hlavnich
tematickych pilifi zahrnuje digitdlni dovednosti souvisejici s kybernetickou bezpecnosti a
medialni gramotnosti. Clenské staty rovnéz zavedly strategie na podporu digitalnich
dovednosti. V Rumunsku se v Narodni strategii vzdélavani dospélych na obdobi 2023-2027,
piijaté v prosinci 2023, a v Narodni strategii celozivotniho vzdélavani dospélych na obdobi
2024-2030, piijat¢ v kvétnu 2024, klade diraz na rozvoj ekologickych a digitalnich
dovednosti. V srpnu 2023 Loty$sko v souvislosti se svym planem pro oziveni a odolnost
zahdjilo strategii digitlniho zdravotnictvi, kterd zahrnuje rizné aspekty, jako je preshrani¢ni
vymeéna dat a digitalni dovednosti. V srpnu 2023 byl vydan irsky plan pro digitalni zaclenéni,
jehoz cilem je zajistit, aby kazdy mohl vyuzivat digitalni pfilezitosti, a to 1 prostfednictvim
digitalnich dovednosti a gramotnosti. Cesko v ramci planu pro oZiveni a odolnost vytvofilo
vefejnou databazi kurza prohlubovani dovednosti a zmény kvalifikace a do konce roku 2025
ma nejméné 65 000 lidi ziskat rozSifenou nebo novou kvalifikaci v oblasti digitalnich
dovednosti.

Probihaji regula¢ni a investi¢ni iniciativy na podporu dovednosti a kompetenci
poti‘ebnych pro ekologickou transformaci. V zati 2023 Malta zavedla finan¢ni pobidky na
podporu mistnich zaméstnavatelti a zaméstnanct pfi zvySovani kvalifikace, vcetné zelenych
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kompetenci. Kypr se zaméiil na investice do zelené infrastruktury pro Skoly odborného
vzdélavani a piipravy a od Cervence 2023 piezkoumdava plany na vystavbu zelené Skoly
odborného vzdélavani a piipravy v Larnace financované z Fondu pro spravedlivou
transformaci. V Portugalsku vefejna sluzba zaméstnanosti a Asociace pro obnovitelné zdroje
energie v Cervnu 2023 uzaviely protokol o vytvotreni Skoliciho stfediska pro energetickou
transformaci, které bude poskytovat Skoleni v oblasti energetické transformace a opatfeni v
oblasti klimatu, v¢etn¢ Skoleni v oblasti obnovitelné a zelené vodikové energie, a to jak pro
pracovniky, tak pro nezaméstnané. V ramci programi podporovanych z Néstroje pro oziveni a
odolnost bude v zelenych dovednostech vyskoleno ptiblizné 25 000 osob. Nékolik ¢lenskych
statil, véetnd Spanélska a Ceska, rovnéZ investuje do dovednosti pro ekologickou transformaci
v ramci svych pland pro oziveni a odolnost. V zaii 2024 zahdjila Fecka vefejna sluzba
zaméstnanosti s podporou Nastroje pro oziveni a odolnost novy program na ziskavani a
zvysSovani ekologickych dovednosti pro 50 000 zamé&stnanct.

ZvySeni ucasti dospélych na vzdélavani zstava klicovym politickym cilem ve vSech
¢lenskych statech, se zvlaStnim diirazem na osoby s nizkou kvalifikaci, a mnoho zemi
vytvaii individualni vzdélavaci uéty a mikrokredity. Spanélsko v ramci svého planu pro
oziveni a odolnost a s podporou ESF+ vytvoftilo referen¢ni ramec pro hodnoceni a certifikaci
zékladnich kompetenci, které¢ dospéli =ziskali prostiednictvim pracovnich zkuSenosti,
neformdlniho vzdélavani a informélniho uceni, aby pomohlo dospélym s nizkou urovni
zékladnich dovednosti zapojit se do vzd€lavani. V listopadu 2023 Malta zahajila Narodni
strategii celozivotniho u¢eni na obdobi 2023-2030, kterd se zaméfuje na nejzranitelngjsi
skupiny prostiednictvim rozmanité nabidky kvalitnich ptilezitosti celozivotniho u¢eni. Nékolik
Clenskych statl rovnéz rozviji systémy individudlnich vzdé€lavacich Gctd, které dospélym
umozni zapojit se do individudlnich vzdélavacich drah. Belgicky plan pro oziveni a odolnost
zahrnuje reformu, kterd mé od roku 2023 zavést individudlni pravo na ¢tyifi dny vzdélavani pro
kazdého zaméstnance pracujiciho na plny uvazek, pti¢emz od roku 2024 se toto pravo zvysi na
pet dni a bude spravovéano prostfednictvim platformy federdlniho vzdélavaciho Gctu (FLA),
ktera bude spusténa v dubnu 2024. Slovensko planuje zavést novy systém financovani
vzdélavani dospélych prostfednictvim individudlnich vzdélavacich G¢th a fesit meziresortni
koordinaci celozivotniho vzdélavani, a to za podpory rozvoje elektronické platformy pro
individudlni vzdélavaci ucty (EPIVU) s vyuzitim fondi EU. LotySsko, Litva, Kypr a
Chorvatsko rovnézZ rozvijeji individudlni vzdélavaci ucty s podporou Nastroje pro oziveni a
odolnost+ a/nebo ESF+, ¢imZ rozSifuji pfistup ke vzdelavani dospélych prostifednictvim
personalizovanych a dostupnych platforem. Kromé toho clenské staty rozvijeji systémy
mikrokrediti na podporu celozivotniho uceni. V roce 2023 Estonsko novelizovalo zakon o
vzdélavani dospélych, aby rozsitilo systém mikrokvalifikaci na odborné vzdélavani a ptipravu
dospélych a zavedlo definice mikrokvalifikaci, poZzadavky na obsah programi, zéasady
poskytovani a mechanismus zajiStovani kvality. V ramci svého planu pro oziveni a odolnost
hodla Spanélsko zveiejnit akéni plan pro rozvoj ramce mikrokreditil, ktery ma vypracovat
ministerstvo vysokych Skol po konzultacich se zi€astnénymi stranami. To zahrnuje mimo jiné
podporu mikrokrediti s cilem zvysit poptdvku mezi dospélymi a zaméstnavateli, podpofit
jejich kvalitu a relevanci a podpofit rovny ptistup.

Posilena zaruka pro mladé lidi je spolu s dalS§imi iniciativami nadale hnaci silou
strukturalnich reforem a opatfeni na podporu zaméstnatelnosti mladych lidi. V ramci
roz$iteného systému zaruk pro mladé lidi se ¢lenské staty zavazaly zajistit, aby vSichni lidé
mladsi 30 let obdrzeli do ¢tyf mésicii od okamZiku, kdy se stali nezaméstnanymi nebo ukoncili
formalni vzdélavani, kvalitni nabidku zamé&stnani, dal§iho vzdélavani, u¢novské piipravy nebo
staze. Mad’arsko poskytne v letech 2024-2029 dotace na mzdu a odbornou pfipravu osobam
NEET ve véku 15-29 let prostfednictvim vnitrostatniho programu Zaruka pro mladé plus, ktery
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je spolufinancovan z ESF+ v ramci operacniho programu Hospodaisky rozvoj a inovace Plus.
V Portugalsku je profil mladych lidi NEET v narodnim plédnu zaruk pro mladé lidi revidovan
prostiednictvim studie podporované MOP, kterd se zaméiuje na mapovani neregistrovanych
nezaméstnanych a neaktivnich mladych lidi. Spanélsko v ramci planu pro oZiveni a odolnost
zavedlo narodni ,,Plan zaruk pro mladé lidi Plus®, jehoz cilem je zvysit kvalifikaci mladych
NEET, aby ziskali dovednosti potiebné pro vstup na trh prace. V Itilii od zafi 2024 plati
vyhléaska provadéjici politiku soudrznosti, ktera zavadi bonus pro mladé lidi a kterd osvobozuje
od ptispévkill na socialni zabezpeceni pracovniky mladsi 35 let, ktefi jsou zaméstnani na dobu
neurcitou, pokud nikdy predtim neméli smlouvu na dobu neurcitou. V Belgii byl v dubnu 2024
s podporou ESF+ a Nastroje pro oziveni a odolnost rozsifen projekt ,,Coup de Boost™, ktery
podporuje mladé lidi ve veéku 18-29 let vzdalené od trhu prace pti ziskavani kvalifikace,
zahdjeni studia nebo hledani zaméstnani.

Nékteré Clenské staty zavadéji opatieni na zvladnuti demografickych zmén
prostiednictvim podpory rozsifeného zaméstnavani starSich pracovniki. Ve Finsku maji
osoby ve véku 55 let, kterym hrozi ztrata zaméstnani, od roku 2023 nérok na ,,ptispévek na
zajisténi prechodu®, ktery poskytuje pfistup k moznostem odborné piipravy a prodlouzenou
placenou dovolenou na zotavenou béhem vypovédni lhiity. Estonsky program zaméstnanosti
na obdobi 2024-2029 nabizi sluzby na trhu prace pro dichodce, kteti hledaji zaméstnani,
vcetné Skoleni a podpory kvalifikace a podnikdni. Tyto iniciativy na podporu pozdéjsiho
odchodu do diichodu je tieba vnimat v souvislosti s dichodovymi opatienimi (viz oddil 2.4.2).
Lucembursko v rdmci svého pldnu pro ozZiveni a odolnost zahgjilo vzdélavaci program
FutureSkills se zvlastnim zaméfenim na uchazece o zaméstnani ve véku 45 let a vice s cilem
poskytnout jim mekké, digitdlni a manazerské dovednosti, které jim usnadni kratkodobé
opetovné zaclenéni na trh prace.

Jsou prijimana opatieni na podporu zaméstnanosti Zen a FeSeni rozdili v odménovani
Zen a muzi, véetné usili o sniZeni genderové segregace v zaméstnani a zlepSeni
transparentnosti odménovani. Od ledna 2025 bude na Malté pravn¢ zakotvena zdsada stejné
odmény za préci stejné hodnoty, kterd nafizuje stejnou odménu pro vSechny zameéstnance
véetné doCasnych agenturnich a externich pracovnikli. Malta rovnéz zahdjila pilotni projekt
,»Equal Pay Tool, ktery ma usnadnit uplatiovani rovného odménovani a identifikovat a fesit
pfipadné neodlivodnéné nerovnosti v odménovani v organizacich zaméstnavajicich alespoil 50
zaméstnancl a certifikovanych znackou ,,Equality”. V Irsku budou pozadavky na hlaSeni
rozdili v odménovani Zen a muzl rozSifeny na zamé&stnavatele s vice nez 150 zaméstnanci v
roce 2024 a s 50 a vice zaméstnanci v roce 2025. Irsko v rdmci svého programu planu pro
oziveni a odolnost investuje do programu zmény kvalifikace a prohlubovéani dovednosti, jehoz
cile se tykaji poctu ucastnicich se zen. V dubnu 2024 Estonsko v rdmci svého planu pro oziveni
a odolnost spustilo novy digitalni nastroj ,,mzdové zrcadlo*, ktery ma zameéstnavatelim pomoci
analyzovat a snizovat rozdily v odménovani Zen a muzii. V Italii jsou podle zékona o rozpoctu
na rok 2024 zaméstnavatelé v soukromém sektoru, kteti zaméestnavaji nezaméstnané zeny, jez
jsou obét'mi nasili, a osoby, které jsou piijemci piispévku ,,reddito di liberta“, osvobozeni od
placeni casti ptispévkl na socialni zabezpeceni az do vyse 100 % a 8 000 EUR. Kromé& toho
zemé zvysila finan¢ni prostfedky pro fond ,,Fondo per il reddito di liberta®, ktery pomaha
zenam, jez se staly obétmi nasili a Ziji v chudobé, dosdhnout ekonomické nezavislosti a
emancipace. V letech 2024 aZ 2026 se ptfidélené finan¢ni prostfedky zvySuji o 10 milionit EUR
ro¢né a od roku 2027 o 6 milionti EUR roéné. Do konce roku 2025 Spanélsko v ramci svého
planu pro oZiveni a odolnost zfidi novou sluzbu socidlniho a pracovniho poradenstvi na
podporu Zen, které se staly obét'mi nésili, v€etné obéti obchodovani s lidmi a sexuélniho
vykofistovani, a to prostfednictvim pomoci pii hleddni zaméstnani, pravniho poradenstvi a
psychologické a emocionalni podpory. Rakousky Intenzivni program pro integraci na trhu
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prace na obdobi 2024-2025 v ramci Strategického akéniho planu proti nedostatku
kvalifikovanych pracovnik poskytuje uprchlikim a uprchlicim podporu uzplsobenou na
miru, nabizi kurzy némciny, uznavani kvalifikaci a profesni orientaci. Francie pfijala v
cervenci 2023 pravni predpisy, které mimo jiné poskytuji nemocenské davky zenam, které
potratily, a od roku 2024 také desetitydenni ochranu pted propusténim, psychologickou péci a
lepsi Iékatskou pomoc.

Clenské staty prijaly opatieni ke zlepSeni rovnovahy mezi pracovnim a soukromym
Zivotem, zejména prostiednictvim provedeni smérnice o rovnovize mezi pracovnim a
soukromym Zivotem,'”’véetné posileni pracovniho volna z rodinnych dfivodii. Od &ervence
2023 poskytuje Lucembursko otcovskou dovolenou osobé, kterd je podle vnitrostatniho prava
uznana jako druhy rodi¢. Od bfezna 2024 novela danského zakona o mateiské dovolené
zajistuje, ze rodicovska dovolend (48 tydnl) je rozd€lena rovnym dilem mezi oba rodice
(kazdy 24 tydna), pficemz rodiny s jednim rodi¢em mohou nékolik tydna dovolené pievést na
blizkého rodinného ptislusnika. Podle zakona o rozpoctu na rok 2024 je nyni rodi¢ovska
dovolena v Italii odménovana takto: 80 % mzdy pracovnika za prvni mésic, 60 % (80 % pouze
v roce 2024) za druhy mésic a 30 % za dalsi mésice. Pokud jde o flexibilni pracovni podminky,
Irsko zaclenilo navrh zakona o pravu pozadovat praci na dalku do zadkona o rovnovaze mezi
pracovnim a soukromym zivotem a riznych ustanovenich z roku 2023, ktery s G¢innosti od
bfezna 2024 zavadi pravo pozadovat praci na dalku a flexibilni pracovni dobu pro pecujici
osoby, véetn¢ zkracené nebo zkracené pracovni doby. Tento zdkon rovnéz umoznuje pétidenni
ro¢ni dovolenou na véaznou zdravotni péci a prodluzuje soucasny ndrok na prestdvky na
kojeni/laktace ze Sesti mésici na dva roky. Novy francouzsky zékon pfijaty v dubnu 2024
umozni zaméstnanciim Cerpat nejméné Ctyii tydny placené dovolené ro¢né bez ohledu na dobu
stravenou na nemocenskeé.

Probihaji snahy o posilovani zaclenéni osob se zdravotnim postiZzenim na trhu prace. V
Irsku byla v zafi 2023 zahdjena mzdova dotace, ktera poskytuje finanéni podporu
zamé&stnavatelim, ktefi zaméstnavaji osoby se zdravotnim postizenim; od dubna 2024 byla
minimalni tydenni pracovni doba pro narok na podporu v ramci tohoto reZimu sniZzena z 21 na
15 hodin. Kromé toho Irsko s podporou z ESF+ zavedlo v srpnu 2024 program ,,Work Ability*,
ktery bude mimo jiné podporovat organizace, které mohou tc¢astnikiim poskytnout progresivni
cestu ke vzdélavani, odborné ptipravé a zaméstnani (véetné samostatné vydelecné ¢innosti).
Rakousko vyclenilo dalSich 30 milioni EUR v letech 2023 a 2024 na zlepSeni G¢asti osob se
zdravotnim postizenim na trhu prace, véetné zmirnéni dopadu vysoké inflace. Ve Svédsku
nafizeni o vefejnych sluzbach zaméstnanosti (VSZ) pro rok 2024 ukldda povinnost rychlejsi
identifikace zdravotniho postiZeni, které ovliviiuje pracovni schopnost uchazect o zameéstnani,
coz umoziuje relevantnéj$i intervence a zvySeni poctu ucastnikli, kteti dostavaji mzdoveé
piispévky na podporu vyssi zaméstnanosti osob se zdravotnim postiZzenim.

Bylo zavedeno nékolik iniciativ na podporu integrace statnich prisluSniki tfetich zemi. V
lednu 2024 vstoupil v Lucembursku v platnost novy zakon o interkulturalité, ktery pfipravuje
padu pro hladsi integraci osob s pfistéhovaleckym piivodem. Recko bude podporovat statni
piislusniky tfetich zemi, aby jim usnadnilo integraci na trh prace v rdmci ESF+. Kromé toho
se s podporou Nastroje pro oziveni a odolnost 8 000 uprchliki v zemi ucCastni stazi v
soukromych firméch, které jim umoziuji zaclenit se na trh prace. Rakousko poskytuje osobam
poZivajicim doc¢asné ochrany ,,modrou kartu EU*, ktera usnadiiuje ptistup k riznym davkam,
péci a sluzbam. Kromé toho jsou drzitelé modré karty podporovani pii integraci na trh prace
prostiednictvim nabidek zalozenych na jejich potiebach, jako jsou vicejazycné informacni

17 Viz_Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 ze dne 20. ¢ervna 2019 o rovnovize mezi
pracovnim a soukromym zivotem rodi¢u a pecujicich osob a o zru$eni smérnice Rady 2010/18/EU.
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materidly, kvalifikace a poradenstvi v oblasti uznavani kvalifikaci, kurzy némciny, hodnoceni
kompetenci a aktivni zprosttedkovani zaméstnani. Od listopadu 2023 mohou lidé s uznanou
kvalifikaci v Némecku ziskat kvalifikované zaméstnani v neregulovanych profesich a
pozadavky na obdrzeni ,,modré karty EU“ byly zmirnény snizenim platovych praht a
zjednodusenim vstupu pro IT specialisty. Od bfezna 2024 mohou zahrani¢ni pracovnici s
nejméné dvouletou praxi a nabidkou prace pracovat v neregulovanych profesich bez
formalniho uznani kvalifikace.

2.3 Hlavni smér 7: ZlepSeni fungovani trhii prace a ucinnosti socialniho
dialogu

V tomto oddile se rozebira provadéni hlavniho sméru politik zaméstnanosti 7, ktery ¢lenskym
statim doporucuje, aby zlepsSily fungovani trhli prace a Uc¢innost socialniho dialogu. To
zahrnuje mimo jiné udrzovani nastaveni rovnovahy mezi flexibilitou a jistotou v politikdch na
trhu prace, pfedchazeni segmentaci trhu préce, pfisvojeni si novych pracovnich metod, jakoz i
zajisténi ucinnosti aktivnich politik na trhu prace a boj proti nehlasené praci. Tyto cile jsou v
souladu se ctvrtou (aktivni podpora zaméstnanosti), patou (bezpecné a adaptabilni zaméstnani),
sedmou (informace o pracovnich podminkéch a ochrana v ptipad¢ propusténi), osmou (socialni
dialog a zapojeni pracovnikll), desatou (zdravé, bezpecné a dobie uzpisobené pracovni
prostedi) a tfinactou (podpora v nezaméstnanosti) zdsadou evropského pilife socidlnich prav.
Oddil se rovnéz zabyva podporou socidlniho dialogu a zapojenim organizaci obcanské
spole¢nosti na zaklad¢ stavajicich vnitrostatnich postupti. Oddil 2.3.2 informuje o opatfenich
politik ¢lenskych statd v téchto oblastech.

2.3.1 Klic¢ové ukazatele

Zatimco nékteri pracovnici flexibilitu vysoce ocenuji, dlouhodobé pretrvavajici
segmentace trhu prace miZe mit negativni dopad na socidlni spravedlnost. Nékterym
skupinam, zejména mladym lidem a lidem s vysokou kvalifikaci, mohou zaméstnani na dobu
urcitou a ¢aste¢né uvazky usnadnit vstup na trh prace a rozvoj dovednosti a také zajistit vetsi
flexibilitu a rovnovahu mezi pracovnim a soukromym Zivotem. Ptetrvéavajici rozdily v jistoté
zameéstnani a pracovnich podminkach mezi pracovniky (Casto s disledky z hlediska ptistupu k
socidlni ochrané) vSak vytvaieji rozdily, které nejsou vnimany jako socidlné spravedlivé a maji
tendenci prohlubovat rozdily'®’. Dogasné zaméstnani je spojeno s vys§i nejistotou pracovniho
mista zejména tehdy, pokud neslouzi jako odrazovy mustek smérem k pracovnim smlouvam
na dobu neurcitou. Nejistota, kterd z toho vyplyva, také pfispiva k méné ptiznivym pracovnim
podminkdm v nékterych odvétvich a profesich s velkym a trvalym nedostatkem pracovnich
sil'8!, Segmentaci trhu prace lze fesit mimo jiné pomoci uzpiisobenych aktivnich politik trhu
prace, které podporuji prechody k lepSim zaméstnanim, a také pobidkami pro zaméstnavatele,
aby pracovniky zaméstnavali a udrzovali si je.

V kontextu vysoké miry zaméstnanosti v EU mél podil zaméstnanci s do¢asnou pracovni
smlouvou nadale mirné klesajici tendenci'®>. Mezi viemi zaméstnanci ve véku 20-64 let se
podil snizil z 12,9 % v roce 2022 na 12,3 % v roce 2023, coz je o0 2 p.b. méné nez pied pandemii.

180 Eurofound, Segmentace trhu prace, Evropsky slovnik primyslovych vztahti, 2019.

181Viz Evropska komise, Zaméstnanost a socialni vyvoj v Evropé v roce 2024, Utad pro publikace Evropské unie,
2024.

182 Zaméstnanci s doGasnou pracovni smlouvou jsou definovani jako zaméstnanci se smlouvou na dobu ur&itou,
jejichz hlavni zaméstnani bude ukonceno bud’ po pfedem daném fixnim obdobi, nebo po obdobi, které neni
znamo piedem, ale které je pfesto definovano objektivnimi kritérii jako naptiklad ukon¢enim tkolu nebo dobou
absence zaméstnance, ktery byl docasn¢ nahrazen (ukazatel Eurostatu [Ifsi_pt_a]).

98


https://www.eurofound.europa.eu/en/european-industrial-relations-dictionary/labour-market-segmentation
https://op.europa.eu/webpub/empl/esde-2024/
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/96332a4b-9d36-4578-805d-9e558dfadd46?lang=en

Rozdily mezi Clenskymi staty jsou vSak stdle znacné, pri¢emz rozdil mezi nejvysSSimi a
nejniz§imi podily &ini 21,7 p.b. Zatimco Nizozemsko, Portugalsko, Spanélsko a Itilie
zaznamenaly podil docasného zaméstndvani nad urovni 15 % v roce 2023, v Bulharsku,
Estonsku, LotyS$sku, Rumunsku a Litvé byl tento podil nizsi nez 3 % — viz graf 2.3.1.

Graf 2.3.1: Podil docasnych pracovnich mist ma klesajici tendenci, prestoZe se mezi
jednotlivymi ¢lenskymi staty stale vyrazné lisi
Podil docasnych zaméstnancti mezi v§emi zaméstnanci (20— 64 let, v %, ro¢ni udaje)
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Poznamka: Definice v ES a ve FR se v letech 2022 a 2023 1isi (viz metadata). Preruseni fady pro CY a DK.
Zdroj: Eurostat, [1fsi_pt_a], Setfeni pracovnich sil v EU.

V nékterych ¢lenskych statech pretrvava vysoky podil do¢asnych smluv a nizka mira
piechodu na pracovni mista na dobu neuréitou. V roce 2023 byla v Italii a Spanélsku
zaznamenana vysokd mira do¢asnych smluv (nad 15 %) v kombinaci s nizkou mirou pifechodu
(pod 30 % a kolem 30 %, viz graf 2.3.2). Ve Finsku, Polsku, Nizozemsku, Portugalsku a na
Kypru byla mira do¢asného zaméstnavani vyssi nez primér EU, ale mira pfechodu na smlouvy
na dobu neurcitou byla v téchto zemich pomérné vysoka (mezi 40 % a 51 %), coz ukazuje na
flexibilni a soucasné pomérné dynamické trhy prace. Na druhé stran¢ LotySsko, Rumunsko a
Litva vykazovaly kombinaci nizkého podilu docasnych smluv (pod 3 %) a vysoké miry
ptechodu (mezi 50 % a 64 %), coZ naznacuje velkou miru stability pracovnich mist.
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Graf 2.3.2: Podil docasnych pracovnich smluv a mira jejich prechodu na stala pracovni
mista se v jednotlivych ¢lenskych statech lisi

Podil docasnych zaméstnancti z celkového poctu zaméestnanct (vekova skupina 20—64 let) v roce 2023 a mira
pfechodu do zaméstnani na dobu neurcitou (vékova skupina 15—-64 let) (primérna hodnota za roky 2021, 2022 a
2023).
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Poznamka: Pro miru prechodu mezi smlouvami na dobou urcitou a neurcitou se uvazuje sirsi vékova skupina
15-64 let. Mira ptechodu pracovnich sil pro DE, FR, LV se vztahuje k roku 2023 a hodnota pro LU se vztahuje
k roku 2022; Pro docasné zaméstnavani se pouziva vékova skupina 20—64 let v souladu s hlavnim ukazatelem
socialniho srovnavaciho piehledu pro zaméstnanost a souvisejici analyzou v tomto oddile. Definice pro ES a FR
se lisi. PreruSeni fady pro CY, DK a FR.

Zdroj: Eurostat, [1fsi_pt_a], Setfeni pracovnich sil v EU a [ilc_1vhI32], statistika EU v oblasti pfijmt a Zivotnich
podminek.

Graf 2.3.3: Nedobrovolné docasné zaméstnani je Castéji rozSifeno mezi Zenami
Podil nedobrovolné docasnych zaméstnanci mezi v§emi zaméstnanci (20— 64 let) v roce 2023.
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Poznamka: Definice se 1isi pro ES a FR. Udaje s nizkou spolehlivosti pro BG, EE, HR, LV, LT, LU, MT, AT,
SI, SK. Udaje pro kategorii Celkem odpovidaji u EE, LV pouze kategorii ,,Price dostupna pouze s do¢asnou
smlouvou®. Udaje pro Zeny a muZe pouze pro kategorii ,,Praci Ize ziskat pouze na dobu uréitou” u LU, AT.
Udaje pro Zeny a muze pouze pro kategorii ,,Nebylo nalezeno stalé zaméstnani u SK. Udaje pro Zeny pouze pro
kategorii ,,;Nebylo nalezeno stalé zaméstnani* u RO. Udaje pro Zeny a muZe pouze pro kategorii ,,Praci lze
ziskat pouze se smlouvou na dobu urc¢itou u MT.

Zdroj: [Ifsa_etgar] a [Ifsa_etgar].

Nedobrovolné docasné zaméstnavani se v jednotlivych ¢lenskych statech EU rovnéz
znacné lisi a tyka se spiSe Zen. Mezi vSemi do¢asnymi pracovniky je podil téch, ktefi jsou v
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takové situaci nedobrovolné, dilezitym ukazatelem obtizi zaméstnancti pi1 hledani stalého
zaméstnani'®®. Podil téchto zaméstnancti (ve véku 20-64 let) ¢inil v roce 2023 v EU 6,7 %, coz
je 00,7 p.b. mené nez v pfedchozim roce. Mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty vSak pfetrvavaji
znaéné rozdily: od vice nez 10 % v Portugalsku, Spanélsku, na Kypru, v Italii a Recku aZ po
méné nez 2 % v Mad’arsku, Rumunsku, LotySsku, Litvé a Estonsku. Podil nedobrovolného
docasného zaméstnani je obecné vyssi u zaméstnanych Zen (s nékterymi vyjimkami, jako je
Rumunsko, Malta, Bulharsko a Mad’arsko) — viz graf 2.3.3, ackoli rozdil je 1 nadale celkové
pomérné maly (1,2 p.b.), s vyjimkou Recka, Kypru, Spanélska, Finska a Chorvatska (kde je
vyssi nez 3 p.b).

Docasné smlouvy jsou nadile rozsifené zejména mezi mladymi lidmi a Zenami. Podil
docasn¢ zaméstnanych mladych lidi (ve véku 15-24 let) v EU se od roku 2022 snizil o 1,5 p.b.
a v roce 2023 dosdhne 48,1 %. Toto Cislo je vSak 0 37,1 p.b. vyssi nez u zaméstnanci ve véku
25-54 let. V roce 2023 byl nejvyssi podil mladych lidi na docasnych pracovnich smlouvach
zaznamenén \ Nizozemsku Polsku, Italii, Portugalsku a Slovinsku (v rozsahu 55 % aZ 60 %),
— viz graf 2.3.4. Podil zaméstnanych zen (Ve veékoveé skuplne 2064 let) s docasnymi
smlouvami se v EU lehce snizil z 13,9 % v roce 2022 na 13,2 % v roce 2023. Nejvyssi podily
byly zaznamenany v Nizozemsku, Spanélsku, Portugalsku a Italii (nad 17 %), nejniZ&i v
Rumunsku, Litvé, LotySsku, Estonsku a Bulharsku (pod 3 %). Celkové zlstaly rozdily mezi
muzi a zenami v oblasti do¢asného zaméstnavani v EU stabilni a pohybovaly se kolem 2 p.b.
V roce 2023 (na zékladé ptijmi v roce 2022) byli pracovnici v do¢asném zaméstndni vyrazné
vice ohrozeni chudobou pracujicich (12,6 %) nez pracovnici se smlouvou na dobu neurcitou
(5,2 %)%,

133 Nedobrovolné dogasné zaméstnani je definovano jako zamé&stnani, ke kterému dochézi ve dvou nasledujicich
situacich: nebylo nalezeno zadné stalé pracovni misto [Ifsa_etgar] a pracovni misto bylo k dispozici pouze se
smlouvou na dobu urcitou [Ifsa_etgar].

134 Burostat [ilc_iw05], statistika EU v oblasti p¥ijmi a Zivotnich podminek.

101


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/b5d45e55-8e8a-4f1d-9d73-05d239867b27?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/05edfc93-12d2-4043-be56-6e449602e166?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/730bfef5-bcf0-4eb5-9957-9eafbb80d783?lang=en

Graf 2.3.4: Podil do¢asného zaméstnani mladych lidi a Zen se v jednotlivych ¢lenskych
statech vyznamné lisi

Podil docasnych zaméstnancti mezi v§emi mladymi (15-24 let) zaméstnanci (v %, rok 2023) a podil doc¢asnych
zaméstnankyn mezi vSemi zaméstnanymi zZenami (v %, rok 2023).
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Poznamka: Definice pro ES a FR se 1isi (viz metadata).
Zdroj: Eurostat [1fsi_pt_a] —mladi lidé a [Ifsi_pt a] — Zeny, Setfeni pracovnich sil v EU.

Podil prace na ¢astecny uvazek se po pomalém, ale trvalém poklesu v poslednich osmi
letech mirné zvySil a v nékolika clenskych statech nadile vykazuje vyznamnou
nedobrovolnou slozku. Na pozadi rekordné¢ vysoké miry zaméstnanosti se podil
zamé&stnanych osob (ve véku 20—64 let) pracujicich na ¢astecny uvazek v EU zvysil z 16,9 %
v roce 2022 na 17,1 % v roce 2023. P¢ét Clenskych stati (Nizozemsko, Rakousko, Némecko,
Belgie a Dansko) nadéle uvedlo hodnoty nad 20 %, zatimco pét dal§ich (Bulharsko, Slovensko,
Rumunsko, Chorvatsko a Mad’arsko) se pohybovalo pod 5 % (graf 2.3.5). Podil nedobrovolné
prace na Caste¢ny Uvazek na celkovém poctu se v EU snizil o 1,6 p.b. na 20 % v roce 2023 a
stale zlistavd na pomérné vysoké urovni. Nejvyssi podily, ptesahujici 50 %, zaznamenaly
Rumunsko, Italie a Spanélsko, zatimco podily v Nizozemsku, na Malté a v Némecku se
pohybovaly kolem 5 % nebo pod touto hranici.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/c171b022-ddd3-4e7f-8a8c-3bf4144d6bfe?lang=en

Graf 2.3.5: Podil ¢asteénych uvazki se mirné zvysil, zatimco rozdily v jejich
nedobrovolné sloZce ziistavaji v jednotlivych ¢lenskych statech vyrazné

Podil zaméstnani na ¢astecny tvazek na celkové zaméstnanosti (u skupiny ve véku 20—64 let) a nedobrovolného
zameéstnani na ¢aste¢ny tivazek jako procento z celkové zaméstnanosti na ¢aste¢ny tvazek (u skupiny ve véku
20-64 let), (v %, ro¢ni udaje).
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Prace na ¢astecny Uvazek (2023) (leva strana) — Nedobrovolné zaméstndani na ¢astecny Uvazek (2023) (prava strana)

Poznamka: Definice pro ES a FR se lisi (viz metadata). Nizka spolehlivost neuplnych ¢asovych fad u MT a SI.
Zdroj: Eurostat, [Ifsi_pt a] a[lfsa_eppgai], Setfeni pracovnich sil v EU.

Podil osob samostatné vydéle¢né ¢innych bez zaméstnanci ziistava v EU nadale stabilni,
ale mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty existuji vyznamné rozdily. V roce 2023 bylo v Unii
priblizn¢ 17,8 milionu osob samostatné vyd€lecné cinnych bez zaméstnancii, coz
piedstavovalo 9,1 % celkové zaméstnanosti ve vékové skuping 2064 let!'®S. Zatimco
samostatna vydelecna ¢innost by mohla poukazovat na podnikatelskou iniciativu, mohla by byt
také pouzita jako ukazatel ,,pfedstiranou samostatné vydélecné Cinnosti, za kterou se skryva
z4visly pracovni pomér'®. V roce 2023 byl nejvyssi podil osob samostatné vydéleéné ¢innych
bez zaméstnanct (nad 13 %) zaznamenéan v Recku, Polsku, Cesku a Italii a nejniZsi (pod 6 %)
v Némecku, Lucembursku, Dansku a Svédsku.

Digitalni pracovni platformy predstavuji stile dileZitéjsi soucast ekonomiky EU, ktera
poskytuje pracovni prileZitosti, ale zaroven prinasi specifické vyzvy, zejména v souvislosti
s postavenim pracovnikii v zaméstnani. V letech 2016 az 2020 vzrostly pfijmy v ekonomice
platforem EU téméf pétindsobné ze zhruba 3 miliard EUR na ptiblizn€ 14 miliard EUR. V roce
2021 bylo identifikovano vice nez 500 digitalnich pracovnich platforem plsobicich v EU.
Podle studie Komise'®” se odhaduje, ze v roce 2020 bude v EU pracovat prostiednictvim
digitalnich pracovnich platforem vice nez 28 miliond lidi, pficemZ se pfedpoklada, Ze tento
pocet bude neustale rust. Zatimco vétSina z nich jsou skute¢n¢ samostatné vydéleéné ¢inné
osoby, 5,5 milionu osob bylo podle odhadl zatazeno mezi osoby samostatné vydéle¢né ¢inné
nespravn¢. Vice nez polovina osob pracujicich prostfednictvim platforem vyd€lava méné, nez

135 Eurostat [1fsa_egaps] a [Ifsi_emp_a], Setfeni pracovnich sil v EU. Definice pro ES a FR se lii (viz metadata).

186 Viz Evropska komise, Zaméstnanost a socialni vyvoj v Evropé v roce 2023, Utad pro publikace Evropské unie,
2023.

187 Evropska komise, Pracovni dokument titvarti Komise — Souhrn zpravy o posouzeni dopadi, privodnidokument
k navrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o zlepSeni pracovnich podminek pii praci prostfednictvim
platforem, Ufad pro publikace Evropské unie, 2021.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/6520a712-71cc-4e2e-acc6-d903e0b1722e?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/4cfc06cf-4d46-4ffe-a8fe-8fe7a73ce19e?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/4fe7bc8a-85c8-4a6a-b807-dd60eaccd1b6?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/44578d5d-4239-4156-9ce4-636617e3178e?lang=en
https://op.europa.eu/webpub/empl/esde-2023/esde-review.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A52021SC0397
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A52021SC0397
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A52021SC0397

je minimalni mzda!®®. V této souvislosti je cilem smérnice EU o zlepeni podminek pii praci

prostiednictvim platforem'®” mimo jiné fesit otdzku fiktivni samostatné vydéle¢né ¢innosti na
digitalnich pracovnich platformach tim, ze se usnadni spravné ureni postaveni v zaméstnani
prostiednictvim pravni domnénky zaméstnani. Kromé toho poskytuje zaméstnanym i
samostatn¢ vydélecné¢ Cinnym pracovnikiim platforem nova prava, kterd zajisStuji veEtsi
transparentnost, spravedlnost a odpovédnost v oblasti algoritmického fizeni. Vytvaii také
ramec pro lepsi piistup vnitrostatnich organt a zastupcti pracovniki k informacim z digitalnich
pracovnich platforem a posiluje socidlni dialog a kolektivni vyjednavani.

Celkové lze ocekavat, Ze rychly pokrok v oblasti umélé inteligence (AI) a dalSich
digitalnich technologii povede k zdsadnim zménam na trhu prace. Lze oc¢ekavat, ze to bude
mit dopad na mnozstvi a kvalitu pracovnich mist a na kvalitu zivota pracovniki. MMF
odhaduje, Ze zavadéni aplikaci umélé inteligence se mize dotknout az 60 % zaméstnancti ve
vyspélych ekonomikéich, pficemz na polovinu z nich miize mit negativni dopad!®. Vice nez 75
% spolecnosti po celém svéte planuje v letech 2023-2027 zavést aplikace vyuzivajici Al a
priblizne 70 % z nich ma za to, Ze technologicka gramotnost v tomto casovém horizontu poroste
na vyznamu'®!. Piesto se zaméstnavatelé potykaji s prekazkami pii najimani lidi s potiebnymi
dovednostmi. Na zaklad€ indexu digitalni ekonomiky a spole¢nosti uvadéji tii ze ctyf podniki
v EU (zejména malych a stiednich podnikll) potize s hledanim pracovnikl s pozadovanymi
dovednostmi'®2. Neddvné studie!®* sice potvrzuji, Ze v kratkodobém horizontu by mohl byt
hlavni ¢isty dopad zavadéni umélé inteligence na zaméstnanost pozitivni, protoze se zvySuje
poptavka po dovednostech pottebnych pro jeji vyvoj a zavadéni, ale piinosy v oblasti
zaméstnanosti by mély byt obezietné vyvazeny potencidlem umélé inteligence nahradit
pracovni mista s rutinni &innosti'®*. Na rozdil od predchozich vIn automatizace by navic
generativni uméla inteligence mohla mit vyznamny dopad na vysoce kvalifikované
pracovniky. Podle MOP je vice nez 5 % zaméstnanosti v zemich s vysokymi piijmy potencidlné
vystaveno automatizaénim U¢ink@im generativni umélé inteligence!®>. Kromé& toho miize
automatizace prostfednictvim pokrocilych robotickych technologii vyuZivajicich umélou
inteligenci vyrazné ovlivnit vyrobni procesy a poskytovani sluzeb a zaroven zmeénit pracovni
profily a zvysit potiebu digitdlnich, analytickych a mékkych dovednosti'®S. V této souvislosti
ma akt EU o um¢lé¢ inteligenci (vstoupil v platnost v srpnu 2024) zajistit, aby uméla inteligence
byla divéryhodnd, bezpecna a v souladu se zdkladnimi pravy EU. Ackoli zdkon poskytuje
obecny regulacni ramec, obsahuje také nékteré odkazy na pouziti umélé inteligence na

138 Evropska komise, Study to gather evidence on the working conditions of platform workers (Studie za ugelem
shromazdéni duikazi o pracovnich podminkach pracovniki platforem), Ufad pro publikace Evropské unie, 2020.
189 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/2831 ze dne 23. #ijna 2024 o zlepSeni pracovnich

odminek pii praci prostiednictvim platformy (UF. vést. L 2024/2831, 11.11.2024).

190 Mezindrodni ménovy fond (2024), Svétovy ekonomicky vyhled.

191 Svétové ekonomické forum, Zprava o budoucnosti pracovnich mist 2023, 2023.

192 Index digitalni ekonomiky a spole¢nosti (DESI) Evropské komise je k dispozici zde.

193 Viz Albanesi, S., Da Silva, A., Jimeno, J., Lamo, A., & Wabitsch, A. (2023), New technologies and jobs in
Europe, pracovni dokument ECB ¢. 2023/2831 a Hayton, J., Rohenkohl, B., Christopher, P., Liu, HY (2024).
What drives UK firms to adop Al and robotics, and what are the consequences for jobs? (Co vede britské firmy
k zavadéni umélé inteligence a robotiky a jaké jsou disledky pro pracovni mista?), University of Sussex. Zprava.

194 Evropska komise, Uméla inteligence: Ekonomicky dopad, pfilezitosti, vyzvy, disledky pro politiku (diskusni
dokument 210), Utad pro publikace Evropské unie, 2024.

195 Mezinarodni organizace prace, Generative Al and jobs: A global analysis of potential effects on job quantity
and quality (Generativni uméla inteligence a pracovni mista: globalni analyza moznych dopadii na mnozstvi a
kvalitu pracovnich mist), 2023.

196 Burofound, Human—robot interaction: What changes in the workplace? (Interakce mezi ¢lov&kem a robotem:
Co se zméni na pracoviiti?), Utad pro publikace Evropské unie, Lucemburk, 2024.
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https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/2024/human-robot-interaction-what-changes-workplace

pracovisti (jako je zdkaz uvadeéni na trh nebo do provozu systémt umélé inteligence, které
dokazou urgit emoce ¢lovéka na pracovisti)!®’.

Ramecek piliFe 4: Nové pracovni metody a pravo odpojit se

44

Prace na dalku prinasi do svéta prace mnoho prilezitosti. Pandemie COVID-19 m¢la
vyznamny dopad na pracovni modely. Diky rostouci digitalizaci vzrostl podil prace z domova
vEU z 11,1 % v roce 2019 na 19,8 % v roce 2023'%. Vysledky priizkumu Eurofoundu ukazuji,
ze prace na dalku je v Evropé¢ jiz trvalou souc¢asti nasich pracovnich postupti, pti¢emz vice nez
60 % pracovnikl uvedlo, Ze by alespon n€kolikrat za mésic radéji pracovali z domova. Prace
na dalku nabizi ptilezitosti, pokud jde o samostatnost, flexibilitu, inkluzivitu a také potencialni
uspory nakladi jak pro pracovniky, tak pro zameéstnavatele. Ti, ktefi mohou, stale vyuzivaji i
své kancelare. V dusledku toho se jako vyznamny model organizace prace objevuji hybridni
formy prace kombinujici riznymi zplsoby praci v prostorach zaméstnavatele a praci na
dalku'®”. Moznost pracovat kdykoli by vak mohla vést i k prodlouzeni dostupnosti pracovniki,
coz by podpotilo kulturu ,,nikdy nevypinat®.

Kultura ,,nikdy nevypinat“, ktera ¢asto vede k dodate¢né a nepiedvidatelné pracovni
dobé, by mohla mit negativni vliv na rovnovahu mezi pracovnim a soukromym Zivotem,
zdravi a pohodu pracovniki. Na zaklad¢ prizkumu, ktery v roce 2022 provedla nadace
Eurofound na tirovni podniki ve &tyfech zemich (Belgie, Francie, Italie a Spanélsko), vice nez
80 % respondentii uvedlo, Zze byli kontaktovani pro pracovni ucely mimo svou smluvni
pracovni dobu, pficemz devét z deseti respondentli na takové kontakty reagovalo. Hlavnimi
uvadénymi divody byly: pocit odpovédnosti za své tkoly (82 %), pfani mit véci stale pod
kontrolou (75 %), protozZe se to ocekavalo (75 %), obava z negativniho dopadu, pokud nebude
poskytnuta zadna odpovéd (61 %), a odekavani lepsiho kariérniho postupu (50 %)>%.
Nadmérna mira pfipojeni, kterou umoznuje digitalizace svéta prace, je pracovniky casto
vnimana jako faktor, ktery ma negativni dopad na rovnovahu mezi pracovnim a soukromym
zivotem, zdravi a pohodu (viz graf nize). Dikazy naznacuji, Ze ackoli stresové faktory, jako je
intenzita prace, zasahovani do pracovniho a soukromého Zivota a prace ve volném ¢ase (coby
aspekt zmény pracovniho rytmu), plisobi na vS§echny zaméstnance, jejich ucinek je silnéjsi u
zaméstnancl, ktefi pracuji na dalku, nez u téch, ktefi pracuji v prostorach svého
zaméstnavatele. Uzkost, emociondlni tinava, vyéerpani v diisledku dlouhé expozice virtualnim
setkanim a izolace predstavuji nékteré z nejcastéji uvadénych problémi dusevniho zdravi mezi
osobami pracujicimi na dalku®!. S cilem zmirnéni rizik kultury ,,nikdy nevypinat“ by ,,pravo
odpojit se* mohlo pomoci jasn¢ji vymezit hranice mezi pracovnim a soukromym zivotem a
piispét tak k ochrang zdravi, bezpe€nosti a rovnovaze mezi pracovnim a soukromym Zivotem
pracovnikt. Udaje naznaluji, ze na podnikové urovni existuje pozitivni souvislost mezi

197 Natizeni Evropského parlamentu a Rady 2024/1689 ze dne 13. ¢ervna 2024, kterym se stanovi harmonizovana
pravidla pro umélou inteligenci a méni natizeni (ES) ¢. 300/2008, (EU) ¢. 167/2013, (EU) ¢. 168/2013, (EU)
2018/858, (EU) 2018/1139 a (EU) 2019/2144 a smérnice 2014/90/EU, (EU) 2016/797 a (EU) 2020/1828 (akt o
umélé inteligenci) (Ut. vést. L, 2024/1689, 12.7.2024).

198 Burostat[lfsa_ehomp], podil zaméstnancii ve véku 15-74 let, ktefi uvadéji, Zze nékdy a obvykle pracuji z
domova.

19 Eurofound Paté kolo elektronického prizkumu Zivot, prace a COVID-19: Zivot v nové éfe nejistoty, Utad pro
publikace Evropské unie, 2022.

200 Eyrofound, Pravo odpoiit se: jeho uplatitovani a dopad na arovni spoleénosti, Utad pro publikace Evropské
unie, 2023.

201 Bvropska komise, Studie zkoumajici socialni, ekonomické a pravni souvislosti a trendy prace na dalku a pravo
odpojit se v souvislosti s digitalizaci a budoucnosti prace béhem pandemie COVID-19 a po ni, Utad pro
publikace Evropskeé unie, 2024.
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uplatiovanim préava odpojit se a rovnovdhou mezi pracovnim a soukromym zivotem
zaméstnanci, jejich zdravim, pohodou, jakoz i celkovou spokojenosti s praci®2.

Nadmérna mira pripojeni je ¢asto vnimana jako faktor, ktery ma negativni dopad na
rovnovahu mezi pracovnim a soukromym Zivotem, zdravi a pohodu
Vnimany dopad nadmérné miry pfipojeni na zdravi a pohodu (v %)
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Souhlas  ® Ani souhlas ani nesouhlas  ® Nesouhlas

Zdroj: Vypocty Eurofoundu, na zakladé prizkumu Pravo odpojit se, 2022.

V této souvislosti piijal Evropsky parlament v roce 2021 usneseni, v némz vyzval Komisi, aby
predlozila legislativni navrh o pravu odpojit se a legislativni ramec EU pro praci na dalku®®.
V navaznosti na toto usneseni Komise zvetejnila studii, kterd zkouma socialni, ekonomické a
pravni souvislosti a trendy prace na dalku a pravo odpojit se?®*. Ac¢koli socialni partnefi
nedosahli dohody o revizi rdimcové dohody o praci na dalku, Komise zah4jila formalni
dvoufazovou konzultaci o mozné iniciativé EU tykajici se prace na dalku a prava odpojit se.
Prvni fze této konzultace>* probihala od 30. dubna do 25. &ervence 2024. Kromé toho Komise
v Cervenci 2024 zahgjila studii, jejimz cilem je shromdzdit dikazy a analyzovat pfidanou
hodnotu a dopady potencialnich politickych moZnosti iniciativy tykajici se prace na dalku a
prava odpojit se. Kromé toho je zavedeni prava odpojit se zminéno v povérovacim dopise
vykonné mistopiedsedkyné pro socialni prdva a dovednosti, kvalitni pracovni mista a
pfipravenost Roxany Minzatuové?%,

202 Eyrofound, Pravo odpoijit se: jeho uplatiiovani a dopad na Grovni spole¢nosti, Utad pro publikace Evropské
unie, 2023.

23 P9 TA(2021) 0021Usneseni Evropského parlamentu ze dne 21. ledna 2021 obsahujici doporuceni Komisi k
pravu odpojit se (2019/2181(INL)).

204 Bvropska komise, Studie zkoumajici socialni, ekonomické a pravni souvislosti a trendy prace na dalku a pravo
odpojit se v souvislosti s digitalizaci a budoucnosti prace béhem pandemie COVID-19 a po ni, Utad pro
publikace Evropské unie, 2024.

205 Evropska komise, Konzultaéni dokument: Prvni fAze konzultace se socialnimi partnery podle lanku 154 SFEU
0 mozném postupu EU v oblasti prace na dalku a prava pracovnikt odpojit se. Ufad pro publikace Evropské
unie, 2024.

206 Poygfovacim dopis vykonné mistopredsedkyné Evropské komise pro socidlni prava a dovednosti, kvalitni
pracovni mista a pfipravenost Roxany Minzatuové.

106



https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/2023/right-disconnect-implementation-and-impact-company-level
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/2023/right-disconnect-implementation-and-impact-company-level
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/2023/right-disconnect-implementation-and-impact-company-level
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0021_CS.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0021_CS.html
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8595&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8595&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=27565&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=27565&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=27565&langId=en
https://commission.europa.eu/document/27ac73de-6b5c-430d-8504-a76b634d5f2d_en

Nékolik ¢lenskych stati jiZz zavedlo opatieni zamérena na praci na dalku a pravo odpojit
se. Od vypuknuti pandemie COVID-19 nékteré Clenské staty pfijaly nebo zménily pravni
piedpisy tykajici se zdkonné definice prace na dalku. V soucasné dob¢ existuji prislusné pravni
predpisy o pravu odpojit se ve tfindcti clenskych statech, ale li§i se v oblasti plisobnosti,
definice, provadéni i prosazovani. Francie, Spanélsko, Belgie a Italie byly prvnimi &tyfmi
zemémi s vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy o pravu odpojit se, pficemz dalSich devét zemi,
konkrétn¢ Bulharsko, Kypr, Recko, Chorvatsko, Irsko, Lucembursko, Portugalsko,
Slovinsko a Slovensko, zavedlo nové pravni predpisy, novelizovalo stavajici vnitrostatni
pravni predpisy nebo vydalo vnitrostatni pokyny k zavedeni tohoto prava.

Pii odhalovani a prevenci Spatnych pracovnich podminek a v boji proti nehlaSené praci
hraji kliCovou roli inspektoraty prace. Vétsi vyuzivani informacnich a komunikacnich
technologii (IKT) a rozvoj ekonomiky platforem piinesly inspektoratim prace nové vyzvy pri
plnéni jejich tkoll. Nastroje umélé inteligence mohou vyznamné zlepsit odhalovani podvodi
a posuzovani rizik, pfi€emz je 1 naddle dilezité zajistit transparentnost a to, aby ndstroje byly
vyvijeny se vSemi nezbytnymi zarukami pro podniky i ob¢any. V tomto ohledu je zasadni
dodrzovani pravidel EU pro ochranu Udaji a transparentnost. Soucasné je tieba, aby
inspektoraty prace mély k dispozici odpovidajici zdroje pro plnéni svych ukol?®’. Ukazatele
MOP tykajici se inspektoratl prace ukazuji, Ze kapacity a zdroje jsou v tomto ohledu v
jednotlivych zemich EU velmi rozdilné. Ukazatel MOP tykajici se po¢tu inspektorti na 10 000
zaméstnanych osob se v roce 2021 pohyboval od 0,18 na Malté po 1,8 v Rumunsku. Mezi lety
2009 a 2021 se podet inspektort vyrazné zvysil v Cesku (+58,1 %) a Portugalsku (+36,8 %),
zatimco se snizil v Litvé (-38 %), Rumunsku (-28,8 %), Irsku (-25,4 %) a Chorvatsku (-22,6
%). Celkové ma podet inspekci prace klesajici tendenci’®®. Evropska platforma pro boj proti
nehldSené praci, kterou koordinuje Evropsky orgén pro pracovni zalezitosti (ELA), nadale
podporuje usili ¢lenskych statt o vypracovani komplexnich ptistupti k feSeni tohoto problému.
Dlouhodoba nezaméstnanost v EU nadale klesala, zejména v €lenskych statech, které
vykazovaly jeji nejvyssi urovné. Dlouhodoba mira nezaméstnanosti v EU v roce 2023 Cinila
statech se dale snizil ze 7,2 p.b. vroce 2022 na 5,7 p.b. v roce 2023 (graf 2.3.6). Vyrazny pokles
byl zaznamenan v Recku (-1,5 p.b. na 6,2 %) a ve Spanélsku (-0,8 p.b. na 4,3 %). Italie je s
treti nejvyssi mirou nezaméstnanosti v EU (4,2 %) spolu se Slovenskem v , kritické situaci®.
Mad’arsko a Lucembursko, které zaznamenaly narQist miry nezaméstnanosti, jsou nyni v
kategorii ,,je nutné sledovat®, zatimco Cesko v kategorii ,,dobry, ale je tieba sledovat®. Na
druhé stran€¢ Dansko a Nizozemsko jsou ,,nejlep$imi* zemémi s celkové velmi nizkou mirou
nezamé&stnanosti v roce 2023. Rozdily v mife dlouhodobé nezaméstnanosti Zen a muzii byly v
roce 2023 ve vétsiné ¢lenskych statl nizké (pod 0,5 p.b.), s vyjimkou Recka, Spanélska a Italie
(4,5p.b., 1,5p.b. alp.b.). Velke regionalni rozdily Ize pozorovat v n€kolika Clenskych statech,
vcetné Rumunska, Bulharska, Mad’arska, Slovenska a Francie (viz graf 7 v ptiloze 5), v€etné
nejvzdalengjsich regioni.

207 X5t

www.ela.europa.eu; Evropsky orgén pro pracovni zalezitosti, Prace na dalku na vzestupu: zlepSeni pravnich
predpisii a vyzvy pro feSeni nehldsené price, Utad pro publikace Evropské unie, 2023; Evropsky organ pro
pracovni zalezitosti, Metody a nastroje shromazd’ovani ditkazii o nehldené praci, Utad pro publikace Evropské
unie, 2023.

208 Eyrofound, Miniméalni mzda: nedodrZovani piedpisii a jejich prosazovani ve viech ¢&lenskych stiatech EU —
srovnavaci zprava, Ufad pro publikace Evropské unie, 2023.
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http://www.ela.europa.eu/
https://www.ela.europa.eu/sites/default/files/2023-12/output-paper-teleworking-March-2023-Plenary.pdf
https://www.ela.europa.eu/sites/default/files/2023-12/output-paper-teleworking-March-2023-Plenary.pdf
https://www.ela.europa.eu/sites/default/files/2023-12/output-paper-teleworking-March-2023-Plenary.pdf
https://www.ela.europa.eu/sites/default/files/2023-12/methods-instruments-evidence-undeclared-work.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/2023/minimum-wages-non-compliance-and-enforcement-across-eu-member-states-comparative
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/2023/minimum-wages-non-compliance-and-enforcement-across-eu-member-states-comparative
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/2023/minimum-wages-non-compliance-and-enforcement-across-eu-member-states-comparative

Graf 2.3.6: Dlouhodoba mira nezaméstnanosti ve velké vétSiné ¢lenskych stati nadale
klesala

Mira dlouhodobé nezaméstnanosti, Groveni z roku 2023 a zmény oproti roku 2022 (v %, hlavni ukazatel
srovnavaciho pfehledu socialnich ukazatelt)
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Poznamka: Osy jsou zaméfeny na nevazeny primér EU. Legenda je uvedena v ptiloze. Definice pro ES a FR se
lisi. Pferuseni fady pro CY a DK.
Zdroj: Eurostat [tesem130], Setfeni pracovnich sil v EU.

Vzhledem k napjaté situaci na trhu prace se mira ucasti na aktivnich politikach trhu
prace v jednotlivych ¢lenskych statech nadale vyrazné liSi. V roce 2022 zlstal podil
nezaméstnanych osob ochotnych pracovat, které se ucastnily opatteni aktivni politiky trhu
prace, ve vétSiné Clenskych statl ve srovnani s rokem 2021 relativné stabilni, zatimco v
nekterych ptipadech byl zaznamendn prudky pokles (graf 2.3.7). NejniZ8i mira Gcasti (pod 10
%) byla v roce 2022 zaznamenana v Rumunsku, LotySsku, Recku, Chorvatsku a na Kypru. Na
druhé strané Dansko, Nizozemsko, Spanélsko a Irsko zaznamenaly hodnoty vyssi nez 70 %. V
porovnani s rokem 2021 se mira Ucasti snizila témét o polovinu v Mad’arsku (ze 72,5 % na
37,3 %) a Bulharsku (z 51,9 % na 27,3 %), zatimco v Portugalsku se mira ti€asti rovnéz vyrazné
snizila, a to z 62,0 % na 42,5 %. Nejvetsi narast o 16,7 p.b. byl zaznamenéan v Italii. Z
dlouhodobéjsiho hlediska se podil nezaméstnanych, ktefi se uCastni aktivni politiky
zameéstnanosti, v EU od roku 2013 neustale zvySuje o vice nez 50 %.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/483386e2-3520-4834-840c-89fe2b22029b?lang=en

Graf 2.3.7: Mira ucasti na aktivnich politikach trhu prace ve vét$iné ¢lenskych stati
stagnovala nebo klesala

Pocet ucastnikti pravidelnych intervenci v ramci politiky na trhu prace (kategorie 2—7) na 100 nezaméstnanych
osob, které chtéji pracovat, za vékovou skupinu celkem
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Pozndmka: Casové fady pro CZ nejsou k dispozici. Nejnovéjsi dostupné udaje pro EU a RO (2020) a CY, EL,
HR, IE (2021). Casové fady pro DK, NL a SE piedstavuji odhad. Udaje maji nizkou spolehlivost pro EL a LT.
Udaje pro PL (2021) nejsou k dispozici. Udaje nad 100 % by naznadovaly, Ze lidé jsou v datové sadé o aktivni
politice na trhu prace zapocitani vice nez jednou v ramci své uc€asti v riznych kategoriich opateni nebo kvuli
ucastnikiim, ktefi nejsou registrovani jako uchazeéi o zaméstnani.

Zdroj: Eurostat [Imp_ind_actsup].

V provadéni opatieni ve prospéch dlouhodobé nezaméstnanych se ¢lenské staty stale lisi.
Ze sbéru udaji v roce 2022 v souvislosti s monitorovanim doporuceni Rady tykajici se
dlouhodobé nezaméstnanosti?® vyplyva, Ze jen o malo vice nez polovina &lenskych statd
(patnact) dosahla alespont 90% pokryti pii poskytovani dohod o pracovni integraci vSem
dlouhodobé nezaméstnanym, ktefi jsou v evidenci alespont 18 mésicti. V Sesti ¢lenskych statech
nemeéla dohodu o pracovni integraci alesponl jedna tfetina z nich. Naopak v dalSich tfinacti
clenskych statech ziskalo dohodu o pracovni integraci nebo jeji ekvivalent vice nez 95 % vSech
dlouhodobé¢ nezaméstnanych, ptic¢emz celkovy podil se oproti roku 2021 zvysil. Vyhlidky osob
vyuzivajicich dohodu o pracovni integraci na ziskdni zaméstnani se v roce 2022 mirné zhorSily.
Dostupné udaje za 23 clenskych stati ukazuji, Ze celkem necelych 3,7 milionu osob
vyuzivajicich dohodu o pracovni integraci ukoncilo obdobi nezamé&stnanosti, z nichZz 1,7
je, Ze Cisla trvale ukazuji, ze skupina ¢lenskych statl, které poskytuji individudlni akéni plany
s hloubkovym hodnocenim, zaznamenava vyrazné lepsi vysledky, pokud jde o zaclenéni
dlouhodobé nezaméstnanych na trh prace®!?,

Udinné a efektivni aktivni politiky trhu prace jsou dileZité pro podporu dobrych
vysledkii na trhu prace. Vydaje Clenskych statl na aktivni politiky trhu prace vykazuji
vyrazné rozdily. V roce 2022 byla v Recku, Italii, na Slovensku a v Portugalsku zaznamenana
mira dlouhodobé nezaméstnanosti vyssi nez primér EU (2,4 %), zatimco vydaje na aktivni
intervence na trhu prace byly nizsi nez priamér EU (0,6 % HDP) (graf 2.3.8). Na druhé strané
Irsko, Dansko, Finsko, Svédsko a Rakousko, které maji dlouhodobé miru nezaméstnanosti

niZz8i nez 2 %, vyc€lenily nejvyssi podily HDP na aktivni politiku zaméstnanosti (v rozmezi

209 Doporuceni Rady ze dne 15. inora 2016 o zaélefiovani dlouhodobé nezaméstnanych osob na trh préce.
210 Evropska komise, Shromazd'ovani udaji pro monitorovani doporudeni v oblasti dlouhodobé& nezaméstnanych:
vysledky za rok 2022, Utad pro publikace Evropské unie, 2024.
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https://webgate.ec.europa.eu/empl/redisstat/databrowser/bookmark/4cb52e3a-bc2b-4ca7-8edb-0329673e0267?lang=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?&uri=CELEX%3A32016H0220%2801%29
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10793-2024-ADD-2/cs/pdf
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10793-2024-ADD-2/cs/pdf

pfiblizng 0,5 % az 1,2 %). Spanélsko i nadale vynakladalo vice prostiedki v poméru k HDP na
aktivni opatfeni na trhu prace, pticemz se potykalo s vysokou dlouhodobou nezaméstnanosti
(po poklesu z 6,2 % na 5,1 %). A kone¢né Chorvatsko, Belgie a Francie vykazuji hodnoty
relativné blizké priméru EU, pokud jde o vydaje na aktivni politiku na trhu prace i
dlouhodobou nezaméstnanost.

Graf 2.3.8: Vydaje na opatieni aktivni politiky na trhu prace se v jednotlivych
¢lenskych statech vyznamné lisi

Vydaje na intervence v ramci aktivni politiky na trhu prace (kategorie 2—7, v procentech HDP, 2022) a mira
dlouhodobé nezaméstnanosti (ve véku 15-74 let) (v %, 2022)
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Mira dlouhodobé nezaméstnanosti (2022) (leva strana)  — Vydaje na politiku trhu prace (v % HDP, 2022) (prava strana)
Poznamka: Nejnovéjsi dostupné tidaje ohledné politiky trhu prace pro EU, IT, CY a RO (2020) a HR a IE (2021).
Odhadované udaje o vydajich v rdmci politiky trhu prace pro DE, NL a SE. Prozatimni udaje ohledné politiky

trhu prace pro FR. Definice dlouhodobé nezaméstnanosti u ES a FR se li$i.
Zdroj: Eurostat [Imp_expsumm], databaze politiky trhu prace a [tesem130], Setfeni pracovnich sil v EU.

V roce 2023 fungovaly verejné sluzby zaméstnanosti (VSZ) v prostiedi nedostatku
pracovnich sil doprovazeného nizkou mirou nezaméstnanosti a tim i poklesu poctu
registrovanych nezaméstnanych ve vétSiné ¢lenskych stati. V reakci na nedostatek
pracovnich sil sit’ vefejnych sluzeb zaméstnanosti?!! upravila referenéni rAmec institucionalni
excelence vefejnych sluzeb zaméstnanosti a klade vétsi diiraz na aktivaci a partnerstvi vice
aktérti?!?, Vetejné sluzby zaméstnanosti ve 26 ¢lenskych statech stanovily strategie a cile pro
usnadnéni pfistupu nejzranitelnéjSich skupin na trh prace. Také v roce 2023 se vefejné sluzby
zaméstnanosti zabyvaly podporou spravedlivé ekologické a digitalni transformace, pfi¢emz se
vyrazné zaméfily na dovednosti a podporu pracovnikil, kteti se potykaji s prechody mezi
zaméstnanimi. VSZ z 18 ¢Clenskych statii konkrétné spolupracovaly se zaméstnavateli na
zjiStovani potfebnych dovednosti pro zelend pracovni mista, podporovaly restrukturalizaci
pramyslu a poméhaly zavadét dotace na zaméstnanost v oblasti zelenych pracovnich mist. VSZ
ze 17 ¢lenskych stath poskytovaly pracovniklim prohlubovéani dovednosti a zménu kvalifikace.
S cilem podpofit malé a stfedni podniky pii hledani pracovnikli se spravnymi dovednostmi
ptijaly vefejné sluzby zaméstnanosti opatieni, kterd pti profilovani a vyhledavani pracovnikii
pfechazeji od pfistupu zaloZzen¢ho na povolani k pfistupu zaloZzenému na dovednostech.
Spoluprace mezi vefejnymi a soukromymi sluzbami zameéstnanosti se v poslednich letech

211 Viz: Evropska sit’ vefejnych sluzeb zaméstnanosti.
212 Evropské komise, prirucka sit€ VSZ k uceni na zékladé srovnavéani, Utad pro publikace Evropské unie, 2024.
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rovnéz rozviji, pficemz nékteré vetejné sluzby zameéstnanosti rozsitily a posilily spolupraci se
213

soukromymi portaly prace a soukromymi agenturami prace nebo ji planuji
Podil kratkodobé nezaméstnanych krytych davkami v nezaméstnanosti se v EU v roce
2023 mirné zvysil, ackoli s rozdily mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty Zvysil se ze 35,8 %
v roce 2022 na 36,6 % v roce 2023 (viz graf 2.3.9)*!4. Zatimco Slovinsko (5,9 p.b.), Irsko (—
5 p.b.) a Belgie (4 p.b.) zaznamenaly nejvétsi pokles, vysoky narast pokryti byl zaznamenan
v Estonsku (5,9 p.b.) a Bulharsku (5,3 p.b.). V roce 2023 byla nejvyssi mira pokryti
zaznamenana v Némecku, Finsku a Rakousku (vice nez 50 %), dale v Estonsku, Francii a Litvé
Ve srovnani s rokem 2022 zistal podil nezaméstnanych registrovanych po dobu krat$i nez
jeden rok, ktefi pobirali davky nebo podporu, v EU v roce 2023 relativné stabilni a Cinil
priblizn¢ 35 %. Podil kratkodobé nezaméstnanych, na které se vztahuje podpora v
nezameéstnanosti, pozitivne koreluje s vyssi mirou piechodu z kratkodobé nezaméstnanosti do
zaméstnani a nizs§i mirou dlouhodobé nezaméstnanosti. Celkové zlstala pravidla tykajici se
kvalifika¢ni doby témét ve vSech ¢lenskych statech stabilni, pficemz mezi nimi existuji velké
rozdily, od 13 tydnti pojistného v Italii, 51 tydnti v Mad’arsku, Portugalsku nebo Spanélsku az
po 104 tydny na Slovensku?!®. Maximdlni doba pobirani davek v nezaméstnanosti pro osoby s
jednoletym pracovnim zdznamem zistala ve vétSin€ Elenskych statl rovnéz nezménéna.
Celkové maji v Sestnacti Clenskych stitech EU narok na davky nezaméstnani s jednim
odpracovanym rokem, a to nejdéle Sest mesicti. Nahrada piijmu je rovnéz uzce spojena s dobou
trvani nezaméstnanosti. Cisté nahradové poméry u osob snizkou mzdou a kratkou
odpracovanou dobou se v jednotlivych ¢lenskych statech vyrazné lisi. Ve druhém mésici se
¢isté ndhradové poméry pohybuji od 6,9 % ptedchoziho (Cistého) vydélku v Mad’arsku po 90
% v Belgii (graf 2.3.10). V Lucembursku, Dansku, Francii a Finsku jsou ndhradové poméry (u
vSech nad 60 % a v nékterych ptipadech vyrazné vice) stejné ve druhém i dvanactém mésici
nezameéstnanosti.

213 Evropska komise, Trendy v oblasti vefejnych sluzeb zaméstnanosti: Hodnotici zprédva o kapacité veiejnych
sluzeb zaméstnanosti, Ufad pro publikace Evropské unie, 2023, udaje upraveny tak, aby reprezentovaly pouze
EU.

214 Kratkodob& nezaméstnani jsou osoby nezaméstnané po dobu kratsi nez 12 mésicii.

215 Analyza se tyka ddvek v nezaméstnanosti obecné poskytovanych t€m, ktefi se zaregistrovali aZ poté, co se bez
vlastniho zavinéni staly nezaméstnanymi, aniz by zahrnovala programy docasné povahy.
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Graf 2.3.9: DoSlo k omezenym zménam v pokryti davek v nezaméstnanosti pro uchazece
o zaméstnani, ktef'i hledaji praci zatim kratkou dobu, pfi¢emZ mezi ¢lenskymi staty
pretrvavaji rozdily

Mira pokryti davkami v nezaméstnanosti u kratkodobé nezaméstnanych (tj. méné nez dvanact mésicti, vékova
skupina 15-64 let, v %)
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Pozndmka: Udaje pro MT nejsou k dispozici. Definice se lisi pro ES a FR (viz metadata). Preruseni fady pro DK
a CY. Nizka spolehlivost pro LU a SI.
Zdroj: Eurostat [1fsa_ugadra], Setfeni pracovnich sil v EU.

Graf 2.3.10: Mezi ¢lenskymi staty existuji zna¢né rozdily v ndhradovych pomérech jak v
pripadé kratkodobé, tak dlouhodobé nezaméstnanosti

Cisty nahradovy pomér davek v nezaméstnanosti ve vysi 67 % primérné mzdy ve 2. a 12. mésici
nezaméstnanosti (2023 a 2022)
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Poznamka: Ukazatel se vypocita pro piipad svobodné bezdétné osoby s malym poctem odpracovanych let
(jeden rok) ve véku 20 let. Jsou do ného zahrnuty rtizné slozky piijmu, davky v nezaméstnanosti a dalsi davky
(napf. socialni pomoc a davky na bydleni). VSechny udaje jsou za rok 2023, kromé BE, CY, DK, FI a PT, u
nichz jsou udaje za rok 2022.

Zdroj: Vypocty Evropské komise na zakladé¢ modelu OECD pro dané a davky.

Vysledky na trhu prace pro osoby stéhujici se v ramci EU?!® se nadale zlep3uji. Celkovy
pocet a mira zaméstnanosti osob stéhujicich se v ramci EU v produktivnim veéku ma stale
rostouci tendenci a v roce 2023 doséhl 10,1 milionu a mira zamé&stnanosti ¢inila 78 % (oproti

216 Osoby stehujici se v ramci EU a ESVO jsou ob¢ané EU nebo ESVO, kteii maji bydlisté v jiné zemi EU nebo
ESVO, nez je zemé jejich obCanstvi (viz vyro¢ni zpravy o mobilité pracovnich sil uvniti EU).
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76 % u statnich ptislusnikll). Ve stejném roce €inil celkovy pocet pfeshrani¢nich pracovnikli v
EU 1,8 milionu (o 3 % vice nez v roce 2022) a 1,5 milionu obéant EU zménilo zemi, ve které
pracuji. VétSina mobilnich pracovniki se vraci do zemé ptivodu, pficemz v roce 2023 se jejich
pocet v EU zvysil 0 6 % a mezi jednotlivymi &lenskymi stity jsou znaéné rozdily®!’. V roce
2024 Komise zveiejnila piehled postupt spoluprace a vyzev tykajicich se vyslanych
pracovniki v EU se zaméfenim na jejich prava, zejména pokud jde o ubytovani a pfistup k
informacim o podminkach zaméstnani?!®.

Dobie fungujici socidlni dialog a kolektivni vyjednavani jsou klicem ke zlepSeni
pracovnich podminek a zmirnéni nedostatku pracovnich sil, zapojeni socialnich partnera
se v§ak v jednotlivych oblastech politiky lisi. V obdobi od dubna 2020 do ¢ervence 2024 byla
nejvetsi mira zapojeni socidlnich partnerti zaznamenana u politik souvisejicich s onemocnénim
COVID-19, pticemz téméf 37 % z nich bylo se socidlnimi partnery dohodnuto nebo
konzultovano. Nasledovala opatfeni na zmirnéni dopadt vysSich Zivotnich naklada (31 %),
opatfeni souvisejici s prechodem na ekologickou transformaci (27 %), nastroje na podporu
restrukturalizace (26 %) a opatfeni souvisejici s valkou na Ukrajiné (25 %). Nejniz$i mira
zapojeni byla zaznamenéna u politickych opatieni v souvislosti s digitalni transformaci (22 %)
nebo v souvislosti s extrémnimi povétrnostnimi udalostmi (13 %). To odrazi skutecnost, ze
socialni partnefi jsou obvykle v nejvétsi mife zapojeni do oblasti politiky tykajicich se
pracovisté (ovliviyjicich podniky a pracovniky) (graf 2.3.11). Vyrocni zprava Vyboru pro
zaméstnanost (EMCQO) o mnohostranném dohledu nad socialnim dialogem z listopadu 2023
zdulraznil, Ze pii dosahovani G¢innéjsiho socidlniho dialogu a zapojeni socidlnich partnerti do
tvorby politik bylo dosazeno jen omezeného pokroku. Rovnéz hodnoceni kvality zapojeni
vnitrostatnich socidlnich partnerti do provadéni Néstroje pro oziveni a odolnost v roce 2023
bylo nejednotné. Kazdy ¢lensky stat si pro provadéni svého planu pro oziveni a odolnost zvolil
strukturu fizeni pfizptisobenou svym vnitrostatnim ramciim socidlniho dialogu. Institucionalni
ramce pro zapojeni socialnich partnerti se proto 1isi, protoze n€které Clenské staty zavedly
zvlastni nastaveni a postupy a jiné vyuzily stavajici kandly socidlniho dialogu. V nékolika
zemich byli socialni partnefi zapojeni prostiednictvim novych organli nebo zvlastnich
pracovnich skupin vytvofenych v ramci evropského semestru nebo za ucelem monitorovani
provadéni pland pro oZiveni a odolnost?"’.

217 Evropska komise (ptipravuje se), Annual report on intra-EU labour mobility, 2024 (Vyroéni zprava o mobilite
pracovnich sil v ramci EU).

218 Viz pracovni dokument utvarit Komise dostupny zde.

219 Burofound, Sprdva socidlnich zdleZitosti v ramci Ndstroje pro oZiveni a odolnost: zapojeni vnitrostdtnich
socidlnich partnerii, Utad pro publikace Evropské unie, 2024.
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Graf 2.3.11: Mira zapojeni socialnich partneru se liSi podle politickych souvislosti
Zapojeni socialnich partnerti do tvorby vnitrostatnich politik podle politickych souvislosti
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Poznamka: Graf zahrnuje 2 290 politik oznacenych ptislusnymi souvislostmi (n€které politiky jsou zapocitany
dvakrat, protoze se mohou tykat vice souvislosti), které¢ byly shromazdény v obdobi od dubna 2020 do ¢ervence
2024. Politiky zahrnuji pouze pravni piedpisy nebo jiné statutarni piedpisy a tripartitni dohody. Zapojeni
socialnich partnerti je uvedeno jako primeér zapojeni zaméstnavatelti a odborti v kazdé kategorii podle

souvislosti. Rozdily v mife zapojeni zaméstnavateld a odbort jsou malé.
Zdroj: databaze EU PolicyWatch nadace Eurofound.

Na summitu socidlnich partneri ve Val Duchesse dne 31. ledna 2024 podepsali Komise,
belgické predsednictvi a socidlni partnefi z riznych odvétvi ,, Tripartitni prohlaseni v
zajmu uspéSného socialniho dialogu“. Jedna se o obnoveny zavazek posilit socidlni dialog
na trovni EU a spojit sily pii feSeni kli¢ovych vyzev, jimz eli naSe ekonomiky a trhy prace?°.
V prohlaSeni bylo ozndmeno, Ze Komise jmenovala nového vyslance pro evropsky socialni
dialog a zahdjila proces smétujici k uzavieni Paktu pro socialni dialog na zacatku roku 2025.
Vyslanec bude podporovat a koordinovat provadéni sdéleni o posileni socidlniho dialogu v EU
z roku 2023, jakoz i reakci Komise na spole¢né zpravy evropskych socialnich partnert o
socialnim dialogu na urovni EU. Pokud jde o Pakt pro evropsky socidlni dialog, bude
usporadana fada tfistrannych a dvoustrannych setkéani s evropskymi socidlnimi partnery s cilem
urcit nové navrhy na posileni evropského socidlniho dialogu. Tato setkdni se budou mimo jiné
zabyvat instituciondlni a finan¢ni podporou EU pro evropsky socidlni dialog na v§ech trovnich,
budovanim kapacit socidlnich partneri (mimo jiné prostfednictvim ESF+), dohodnutym
dvoustrannym pftistupem k vyjednavani, podpoie a provadéni dohod socialnich partnert.

Pravidelny dialog a konzultace s organizacemi ob¢anské spolec¢nosti maji pro provadéni
ucinnych a inkluzivnich politik zasadni vyznam. Jak bylo uznano v prohlaseni z La Hulpe z
roku 2024 o budoucnosti evropského pilite socidlnich prav, obcanské spolecnost hraje klicovou
roli v boji proti socidlnimu vylouceni a nerovnostem a s ohledem na politiky, které se tykaji
nedostate¢né zastoupenych a zranitelnych skupin. Organizace obCanské spolecnosti se na
urovni EU aktivné zapojuji do evropského semestru, pfi¢emz probihaji pravidelné vymény
nazorl a tematické diskuse o zvlasté dulezitych oblastech. Nejnovéjsi vyzkum Eurofoundu
zkouma zapojeni organizaci obCanské spole¢nosti do pocatecniho provadéni plani spravedlivé
uzemni transformace v nékterych ¢lenskych statech. Prvni empiricky vyzkum naznacuje, ze
smysluplny dialog s ob¢anskou spolecnosti o politickych opattenich a podpote zranitelnych

220 Tripartitni prohlaSeni v zajmu uspé$ného evropského socialniho dialogu.
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pracovniki, komunit a priimyslovych odvétvi stale vyzaduje snizeni prekazek ucasti, vytvoreni

ptilezitosti pro spole¢né posouzeni potieb, podporu budovani kapacit a usnadnéni sdileni
221

znalosti“'.

2.3.2 Opatreni prijata ¢lenskymi staty

V nékterych ¢lenskych statech pokracuje usili o FeSeni pri¢in segmentace trhu prace. V
navaznosti na vefejnou konzultaci, kterd byla zahijena v cervenci 2023, pfipravuje
Nizozemsko navrh zékona zaméfeny na zvyseni jistoty pracovniki s flexibilnimi pracovnimi
smlouvami, a to zruSenim smluv na nulovy pocet hodin, nahrazenim smluv na praci na
zavolanou novym typem smlouvy, ktery by pracovnikiim poskytoval vétsi jistotu piijmu, a
zlepSenim jistoty zaméstnani docasnych agenturnich pracovnikii. Kromé toho Nizozemsko
zahdjilo v fijnu 2023 vefejnou konzultaci k navrhu zékona, ktery vyjasiiuje pojem pracovniho
poméru a zavadi pravni domnénku o existenci pracovnépravniho vztahu pro osoby samostatné
vydéle¢nd ¢inné bez zaméstnanct (pracujici za tarif nizsi nez 36 EUR). V Cesku vstoupila v
lednu 2024 v platnost novela zdkona o zaméstnanosti, jejimz cilem je zpfesnit a zefektivnit
podminky poskytovani sluzeb agenturami prace. Pravni pfedpisy byly zpfisnény v oblasti
nelegalniho a skrytého zaméstnadvani a nyni zahrnuji i pokuty. Finsko ve svém vladnim
programu na rok 2023 oznamilo reformu pracovnich smluv na dobu urc¢itou. Pracovni smlouvy
by sice mohly byt uzavirany na dobu urcitou jednoho roku bez zvlastniho divodu, ale pravni
ptedpisy zajisti, aby nevedly k neodiivodnénému vyuzivani po sob€ jdoucich smluv na dobu
uréitou. Spanélsko piipravuje novelu pravni upravy smluv o odborné piipravé, ktera rozviji
postup pro propojeni studentil s podniky. Tato zména se zamétuje na aspekty vzdélavani v
ramci smlouvy o stiidavé odborné pripravé, kde je cilem sladit placenou praci s procesy
vzdélavani v ramei Katalogu vzdélavacich oborti ndrodniho systému zaméstnanosti. Slovinsko
v ramci svého planu pro oziveni a odolnost pfipravuje zdkon, kterym se zavadi trvaly systém
zkracenych pracovnich uvazki, a to i1 pro piipady vazného hospodatského poklesu, pfi¢emz
vychdzi ze zkuSenosti ziskanych b&hem krize COVID-19. Zdkon zahrnuje povinnost
vzdélavani a odborné piipravy pii praci na ¢astecny tvazek s cilem posilit kompetence a zvysit
zameéstnatelnost dotcenych pracovnikid s ohledem na rostouci digitalizaci a automatizaci
podnikovych procesti.

Nékolik clenskych stati prijalo opatifeni zaméFena na posileni ramca ochrany
zaméstnanosti. V dubnu 2024 Slovinsko zavedlo regulacni opatfeni, kterda posiluji prava
pracovnikd na informace a konzultace, jakoz i spolurozhodovani v fidicich nebo dozor¢ich
organech spolecnosti v pifipadé preshrani¢ni fuze, rozdéleni nebo pfemény spolecnosti. V
kvétnu 2024 vstoupily v Estonsku v platnost pravni predpisy o zajisténi praceschopnosti, které
umoziuji osobé v dlouhodobé pracovni neschopnosti pracovat za podminek pfizpisobenych
jejimu zdravotnimu stavu po dvou meésicich trvani pracovni neschopnosti. Tato reforma by
méla podpofit proces uzdravovani zaméstnancli s chronickym onemocnénim béhem jejich
dlouhodobé pracovni neschopnosti a zdroven snizit zavislost a rizika ztraty zaméstnani a/nebo
trvalé pracovni neschopnosti. V Gervenci 2024 vstoupily ve Spanélsku v platnost zmény
pravnich pfedpist tykajicich se hromadného propousténi. Podniky, které maji v imyslu uzaviit
jedno nebo vice pracovist, coZ ma za nasledek definitivni ukonceni ¢innosti a propusténi
padesati nebo vice pracovnikli, maji povinnost oznamit tuto skute¢nost Sest mésict piedem. V
zaii 2024 Recko zahajilo pilotni zavadéni digitalni pracovni karty v odvétvi pohostinstvi a
cestovniho ruchu s cilem bojovat proti nehlaSenym presCasim a nadmérné pracovni dobg.

221 Eurofound, Creating a New Social Contract For The Just Transition: Is Partnership Working?: Is partnership
working? (Vytvoieni nové spolecenské smlouvy pro spravedlivou transformaci: je partnerstvi funkéni?), Utad
pro publikace Evropské unie, 2024.
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Pilotni projekt se jiz tyka zaméstnanct bank, velkych supermarketi, pojiStoven,
bezpecnostnich spolecnosti a vetejnych podnikii.

Nékteré Clenské staty podnikly dalSi kroky ke zlepSeni svych ramcu bezpecnosti a
ochrany zdravi p¥i praci. V ¢ervnu 2023 vstoupil v Itilii v platnost zdkon o naléhavych
opatfenich na ochranu pracovnikl v ptipad¢ klimatické krize. Jedno z jeho ustanoveni se tyka
ulohy ministerstva prace pii podpofe socidlniho dialogu s cilem dosdhnout odvétvovych dohod,
které zajisti bezpeCnost a ochranu zdravi pii praci v ptfipadé mimotfadnych klimatickych
udalosti, v¢éetné vin veder. Kromé toho Italie v fijnu 2023 ratifikovala zakladni umluvy ILO ¢.
155 (Umluva o bezpeénosti a zdravi pracovnikil a o pracovnim prostiedi) a &. 187 (Umluva
o podpiirném ramci pro bezpecnost a ochranu zdravi pii praci). V prosinci 2023 povéfila
Svédska vlada Agenturu pro pracovni prostredi, aby predlozila ndvrhy iniciativ, které by mohly
vést k tomu, ze o roli zastupce pro bezpecnost projevi zajem vice pracovnikll. Agentura
piedlozila zpravu ministerstvu prace v dubnu 2024. V prosinci 2023 Dansko novelizovalo
zakon o odskodnéni pracovnikli s cilem posilit systém odskodnéni pfi praci (napf.
prostfednictvim nového ptispévku na odbornou ptipravu, piezkoumanim doby vyfizovani
pfipadd, zvySenim urovné odskodnéni, zavedeni systému pojisténi pro piipady nasili na
pracovisti pro pecujici osoby). Déle zadkon zavedl ndhradu pro déti a mladistvé v ptipadé tmrti
osoby, ktera jim poskytovala zaopatieni. V zaii 2024 piijalo Spanélsko naiizeni o bezpeénosti
a ochrané zdravi pfi praci v domacnosti. Nafizeni upfesiiuje seznam prav pracovnikll v
domécnosti a povinnosti zaméstnavatelit a poskytuje pravni jistotu nezbytnou pro jejich
ucinnost. V dubnu 2024 Bulharsko ratifikovalo zékladni imluvy ILO €. 155 a €. 187 a v fijnu
2024 Nizozemsko ratifikovalo imluvu €. 187 tykajici se bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci.

Nova usporadani prace, jako je pruzna pracovni doba, prace na dilku a vykon prace
mimo pracovi§té, jsou na programu nékolika ¢lenskych stati. V zaii 2023 vstoupila v
platnost novela ¢eského zdkoniku prace, jejiz jednou z klicovych zmén je Gprava vykonu prace
na dalku. Také rodi¢e malych déti a pecujici osoby maji zvySenou podporu, aby mohli skloubit
rodinny zZivot s praci. Dal$i novinkou je moZnost poskytnout pracovnikiim vykonéavajicim praci
na dalku nahradu nejbéznéjsich nakladd spojenych s jejich doméaci kancelafi formou pausalu.
V Irsku byl navrh zakona o pravu pozadovat praci na dalku zaclenén do zdkona o rovnovaze
mezi pracovnim a soukromym zivotem a riznych ustanovenich a zmény vstoupily v platnost v
bfeznu 2024. Zakon zahrnuje pravo pracovnikil Zadat o praci na dalku a pravo pecujicich osob
zéadat o pruznou pracovni dobu, vCetné prava na stlacenou nebo zkradcenou pracovni dobu pro
kojici matky. Kypr v bieznu 2024 zavedl v ramci svého planu pro oziveni a odolnost program,
ktery ma motivovat k zaméstnavani nezaméstnanych osob poskytovanim flexibilnich forem
prace prostiednictvim prace na dalku. V bieznu 2024 provedlo Bulharsko reformu obsaZenou
v jeho planu pro oZiveni a odolnost, kterou byla zménéna pravidla pro praci na dalku stanovena
zakonikem prace, aby se usnadnil pfistup k praci na dalku tim, Ze se poskytne pravni jistota pro
pracovniky 1 zaméstnavatele, vyjasni se pravidla tykajici se zdravi a bezpec¢nosti a sledovani a
vykazovani pracovni doby.

Nékteré Clenské staty prijaly legislativni opatieni s cilem zlepSit pracovni podminky pri
praci prostfednictvim platformy a resit problémy vyplyvajici z pouZivani algoritmického
Fizeni v pracovnim prostoru. Zmény chorvatského zakona o praci, které vstoupily v platnost
1. ledna 2024 a jsou soucasti planu pro oziveni a odolnost, upfesiuji, ze digitalni pracovni
platformy a agregatoti (zprosttedkovatelé spojujici tyto platformy s pracovniky) jsou spole¢né
odpovédni za vyplaceni mezd pracovnikiim platforem. Musi informovat pracovniky platformy
o0 organizaci prace a rozhodovacich procesech a zajistit transparentnost udaji. V radmci svého
planu pro oZiveni a odolnost, Kypr reformuje své socialni pojisténi tak, aby se vztahovalo na
osoby samostatné vydélecné ¢inné a osoby v nestandardnich pracovnépravnich vztazich, jako
jsou pracovnici platforem. V Némecku vlada v soucasné dob¢ pracuje na zvlastnim zédkon€ o
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ochran¢ osobnich udaji zaméstnanci, ktery se bude mimo jiné zabyvat typickymi situacemi,
které vznikaji v souvislosti s algoritmickym fizenim na pracovisti, jako je naptiklad kamerovy
dohled a pouzivani systému umélé inteligence. Portugalsko neddvno zavedlo nafizeni o
algoritmickém fizeni prace v rdmci programu diistojné prace do roku 2023. Zakon mimo jiné
stanovi, ze kolektivni smlouvy mohou upravovat pouzivani algoritma a ume¢lé inteligence.

Nékteré Clenské staty pFijimaji opatieni ke sniZeni vyskytu nehlaSené prace. Recko v
ramci svého planu pro oziveni a odolnost pfipravuje zavedeni informacniho systému pro
monitorovani trhu prace (ARIADNE), ktery zajisti digitalni evidenci pracovni doby a bude
fungovat jako jednotna brana pro administrativni idaje o zaméstnanosti a socidlnim pojisténi.
Italsky spravce dané a Narodni institut socidlniho zabezpefeni maji od prosince 2023
dosahnout plné interoperability svych databazi, aby bylo mozné fesit danové uniky v oblasti
prace v domdcnosti. Od dubna 2024 Italie v rdmci svého planu pro oziveni a odolnost posilila
¢innosti inspekce prace a zavedla odrazujici a motivacéni opatfeni s cilem snizit vyskyt
nehlaSené prace. V roce 2024 vstoupily v Litvé v platnost zmény pravidel pro povinné
vymahani dluhi, jejichz cilem je motivovat vice nezaméstnanych k navratu na trh prace, a tim
snizit Sedou ekonomiku. Po registraci na ufadu prace mohou zadluzeni nezaméstnani vyuzit
Sestimésicni lhitu (Ize ji vyuzit nejvyse dvakrat béhem péti let), béhem niz proti nim nejsou
podnikany zadné kroky k povinnému vymahani dluhd.

Clenské stity pokracuji v eSeni dlouhodobé nezaméstnanosti prostiednictvim riznych
cilenych opatieni. V Rakousku se program Springboard (spustény v roce 2021 s cilem
bojovat proti dlouhodobé nezaméstnanosti prostiednictvim dotovaného zaméstnavani v
socialnich podnicich nebo prostfednictvim zvlasté¢ ptiznivych podminek pro podporu
integrace) stal od roku 2023 soucasti pravidelného rozpoctu vetejnych sluzeb zaméstnanosti.
V témze roce Portugalsko zavedlo vyjimecné opatteni, které umoziuje ¢aste¢nou kumulaci
davek v nezaméstnanosti s pifijmem z prace s cilem podpofit néavrat dlouhodobé
nezameéstnanych na trh prace. V dubnu 2024 Slovensko zahgjilo vnitrostatni projekt Financni
pobidky pro zaméstnanost s cilem podpofit nezaméstnané ve znevyhodnéném postaveni z
divodu véku, komplikované rodinné situace, nizkého vzdé€lani, ztraty pracovnich navyku,
zdravotniho postiZeni a dalSich divodii. Od dubna do zati 2024 poradalo Mad’arske vyzvu k
pilotnimu programu Job Trial, jehoz cilem je feSit potfeby podnikl v oblasti pracovnich sil
zvySenim nabidky domaci pracovni sily a podporou zaméstnavani dlouhodobé
nezameéstnanych. Zucastnéné malé a stiedni podniky dostdvaji podporu nejen na mzdy (po
dobu az deviti mésicti), ale také na individualni rozvoj a poradenstvi pro dlouhodobé
nezameéstnané na zaklad¢é posouzeni jejich kompetenci. Dlouhodobé& nezaméstnani dostava;ji
dodatec¢ny prispévek (ke mzdé€) jako pobidku k tomu, aby zlstali v zaméstnani, a to aZ po dobu
deviti mésicl. V roce 2023 Chorvatsko zahgjilo cileny program aktivni politiky trhu prace
(,,Job plus®) pro dlouhodobé nezaméstnané a ohrozené skupiny. V zavislosti na vzdéalenosti od
trhu prace nabizi dlouhodobé nezaméstnanym osobam soubor dvou az tii opatfeni (aktivacni
program, pracovni zalenéni a/nebo prohlubovani dovednosti / Skoleni) na podporu jejich
integrace na trh prace.

Nékolik ¢lenskych stati podniklo kroky k posileni svych aktivnich politik na trhu prace
a pomoci poskytované riznym skupinam. Finsko pfipravuje reformu sluzeb zaméstnanosti
a hospodaiského rozvoje. Odpovédnost za organizaci téchto sluzeb bude prenesena na obce
nebo na oblasti spole¢né spravy obci, které¢ budou zfizeny k 1. lednu 2025. Bude vytvoien
model financovani pro obce, aby mohly rozvijet své aktivity na podporu zameéstnanosti.
Slovinské ministerstvo prace, rodiny, sociadlnich véci a rovnych pftilezitosti reviduje a
aktualizuje provadéci dokumenty Hlavni sméry pro provadéni aktivni politiky zaméstnanosti
na obdobi 2021-2025 se zvlaStnim zaméfenim na Plan aktivni politiky zamé&stnanosti a Katalog
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opatteni aktivni politiky zaméstnanosti. V Belgii piijala federalni vlada balicek opatieni na
podporu postupného navratu pracovnik po dlouhodobé pracovni neschopnosti. V listopadu
2023 byla zahajena komunikacni kampan, jejimz cilem bylo informovat tyto pracovniky o
vSech dostupnych moznostech navratu do zaméstnani. Kralovsky dekret z biezna 2024 zavedl
tf1 povinna poradenska setkani pro lepsi aktivaci. Od dubna 2025 budou k dispozici poukazky
v hodnoté 1 800 EUR na individudlni kariérni poradenstvi pro pracovniky, ktefi byli alespon
rok na nemocenské. K opétovnému zaclenéni nezaméstnanych osob starsich 50 let na trh prace
vyuziva Rakousko celou fadu sluzeb a finan¢nich nastroji, véetné kombinovaného ptispévku
na mzdy (v roce 2023 bylo vyclenéno ptiblizné 286,3 milionu EUR na dota¢ni vydaje). Na
Malté poskytuje program Ptistup k zaméstnani, ktery bude probihat v letech 2023-2029 a bude
spolufinancovan z ESF+, finan¢ni pomoc zaméstnavatelim a pracovni piilezitosti pro osoby
vzdalené od vydéle¢né Cinnosti. V Portugalsku byl v roce 2024 zaveden program ,,Qualifica
On“, jehoz cilem je podpoftit kvalifikaci a zménu kvalifikace pracovniki z podniki, jejichz
vyroba se v dusledku restrukturalizace zastavila. Ve svém ro¢nim vnitrostatnim akénim pléanu
zaméstnanosti na rok 2024 si Bulharsko klade za cil prohloubit ¢i zménit kvalifikaci 9 000
osob a poskytnout podporu pfi zaméstnavani témét 10 000 osob. Kromé toho Bulharsko v
letech 2023-2026 investuje 153 milion EUR s podporou ESF+ do komplexniho pfistupu k
integraci neaktivnich osob na trh prace prostfednictvim silnéjsi aktivace, odborné piipravy a
zvySovani informovanosti. Na Slovensku je cilem nového vnitrostatniho projektu ,,Dovednosti
pro trh prace®, spolufinancovaného z ESF+ do roku 2026, podpofit uchazece o zaméstnani v
jejich snaze najit si praci prostiednictvim zmény kvalifikace. Cilovou skupinou jsou
znevyhodnéni uchazeci o zaméstnani podle zakona o sluzbach zaméstnanosti (napt. mladi lidé
do 26 let, obcané starsi 50 let, dlouhodobé nezaméstnani, osoby s nizkou kvalifikaci).

Nékolik ¢lenskych stati prijima opatieni s cilem posilit kapacitu a vykonnost svych
velejnych sluZeb zaméstnanosti (VSZ) s ohledem na stavajici nedostatek pracovnich sil a
poti‘eby v oblasti dovednosti. V letech 2021 az 2023 byl z Nastroje pro oziveni a odolnost
podpoten soubor akci dal§itho vzdélavani pro zaméstnance vefejnych sluzeb zaméstnanosti ve
Spanélsku. Spanélsko v ramci svého planu pro oZiveni a odolnost dokonéilo v roce 2023
investici zaméfenou na modernizaci vefejnych sluzeb zaméstnanosti prostiednictvim zlepSeni
vnittnich systému fizeni, modernizace pracovnich mist a digitalizace sluzby podpory obcani.
V roce 2023 Chorvatsko piistoupilo k digitalizaci chorvatskych sluZzeb zaméstnanosti. V rdmci
této investice byl vytvoren systém spravy digitalni identity a systém fizeni lidskych zdroji. Od
roku 2024 Kypr zavedl mobilni jednotky VSZ, které budou do konce roku 2029 objizdét
vSechny okresy ve venkovskych 1 méstskych oblastech. Mobilni jednotky jsou
spolufinancovany z Néstroje pro oziveni a odolnost do prvni poloviny roku 2026 a z ESF+ od
druhé poloviny roku 2026 do konce roku 2029. V lednu 2024 byl v ramci zdkona o plné
zamé&stnanosti z prosince 2023 francouzsky systém VSZ ,,Pole Emploi® postupné nahrazen
systémem ,,France Travail“. Ocekava se, Ze tento novy systém posili koordinaci aktéri
vetejnych sluZzeb zaméstnanosti, reorganizaci podpory a monitorovani nezaméstnanych a posili
opatteni pro integraci pracovnikii se zdravotnim postizenim.

Nékteré clenské staty posilily spolupraci mezi verfejnymi sluZbami zaméstnanosti a
socialnimi sluzbami, aby zvySily dopad svych aktivnich politik na trhu prace. V dubnu
2024 Rumunsko v ramci svého planu pro oZiveni a odolnost spustilo digitalni platformu pro
spravu poukazek pro pracovniky v domacnosti. Ocekava se, Ze platforma bude mimo jiné
interoperabilni s dal$imi pfisluSnymi databazemi, jako jsou databaze VSZ, ministerstva prace
a socialni ochrany a ministerstva financi. V kvétnu 2024 vstoupila v Italii v platnost nova
pravidla s cilem posilit digitalni platformu, ktera shromazd’uje informace ze socialnich sluzeb
a vetejnych sluZzeb zaméstnanosti. Celkovym cilem je lepsi sladéni nabidky a poptavky po
pracovni sile.
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V nékolika ¢lenskych statech byla prijata opatieni na prilakani zahrani¢nich talenti a
uvolnéni napjaté situace na trhu prace. V listopadu 2024 Spanélsko predstavilo komplexni
reformu zaméfenou na modernizaci migracni politiky s cilem fesit demografické problémy a
problémy na trhu prace. Reforma se zamétuje na zjednoduseni administrativnich postupii a
posileni integrace tim, Ze jako hlavni pilife podporuje pfistup k zaméestnani, odborné ptipravé
a slucovani rodin a zaroven predchazi situacim neopravnéného pobytu. Francie pfijala v lednu
2024 zékon o lepsi kontrole piistéhovalectvi, vCetné¢ opatifeni, které ma usnadnit pfistup k
povolenim pro statni pfislusniky tietich zemi pracujici v nedostatkovych profesich nebo v
zemépisnych oblastech, které maji problémy s naborem pracovnikil. V breznu 2024 Svédsko
posililo spolupraci mezi vetejnymi sluzbami zaméstnanosti a deseti dalsimi vladnimi organy
(napt. Agenturou socidlniho pojisténi, Daflovou agenturou, Migracni agenturou), aby lépe
koordinovalo opatfeni na ptilakani a udrzeni vysoce kvalifikované mezinarodni pracovni sily.
Od prosince 2023 mayji navic statni ptisluSnici tietich zemi, ktefi se ucastni zaruky zaméstnani
a rozvoje ve Svédsku, snazsi pristup k jazykovému vzd&lavani a dal§imu vzd&lavani
dospélych. V &ervenci 2024 zavedlo Cesko vyjimku z pracovniho povoleni pro vysoce
kvalifikované pracovniky z deseti zemi mimo EU. V listopadu 2023 Malta aktualizovala
nafizeni o agenturach préace, a pftijala tak dulezité kroky k regulaci €innosti agentur pro nabor
pracovniki, do¢asnou praci a outsourcing s cilem chranit statni pfislusniky tfetich zemi pred
vykofistovanim.

Nékolik c¢lenskych stati provedlo reformy s cilem sladit své systémy davek v
nezaméstnanosti s prevladajicimi socioekonomickymi podminkami. V cervenci 2023
Némecko zavedlo docasna ustanoveni v ramci zékona o obCanskych ptidavcich, kterd zvysila
finan¢ni podporu pro osamélé osoby (z 502 EUR na 563 EUR) a podpofila poskytovani
odborné piipravy. Tyto zmény budou platit do 31. prosince 2024. Svédsko v ¢ervnu 2024
reformovalo své pojiSténi v nezaméstnanosti s cilem posilit pokryti osob bez zamé&stnani a
zaroven lépe sladit socialni davky s dobou vyplaceni nadhrad (tj. snizeni nahrad o 5 p.b. kazdych
100 dni). Minimalni Groven podpory ¢innosti se rovnéz zvysi. Ocekava se, Ze novelizované
pravni pfedpisy vstoupi v platnost 1. fijna 2025. Ve Finsku byla v dubnu 2024 pfijata reforma
piispévku na bydleni, ktera zrusila odpocet na obecné piijmy v hodnoté¢ 300 EUR. Tato zména
je vSak castecné kompenzovana jinymi zvySenimi piispévku. V lednu 2024 Malta reformovala
svij systém davek v nezaméstnanosti, aby lépe pfizplsobila vySi davek poslednimu platu
piijemce a zohlednila minimalni mzdu v zemi. Prvnich Sest tydni budou davky c¢init 60 %
pfedchoziho platu, néasledujicich deset tydnii se snizi na 55 % a poslednich deset tydnii na 50
%. Kromé& toho Malta v ramci planu pro ozZiveni a odolnost provadi proces monitorovani
politickych opatfeni tykajicich se davek v nezamé&stnanosti. Prvni zprava ma byt pfedbézné
predlozena do konce roku 2024 a za pét let bude nasledovat nova. Spanélskoe v ramci svého
planu pro oZiveni a odolnost reformovalo systém nepfispévkovych davek v nezamé&stnanosti.
Zakon rozsituje tyto davky na osoby mladsi 45 let bez rodinnych povinnosti a na pracovniky v
zemé&délstvi, upravuje progresivni stupnici a davku pfizpiisobuje zaméstnani. V listopadu 2023
Portugalsko rozsifilo davky v nezaméstnanosti na obéti domaciho nasili, coZ je v souladu s
programem dustojné prace a nedavnymi zménami zakoniku préce.

Nékteré clenské staty prijaly opatfeni na zlepSeni reprezentativnosti organizaci
zaméstnanci a na podporu budovani kapacit socialnich partneri. V cCervenci 2023
Lucembursko upravilo pravidla tykajici se clenstvi a volebnich seznamt profesnich komor
tak, aby zahrnovala u¢né&, uchazece o zaméstnani ve zvlaStnim pracovnim poméru, jakoz i
zaméstnance a uéné na rodi¢ovské dovolené. V kvétnu 2024 piijalo Spanélsko v ramci svého
planu pro oziveni a odolnost reformu, kterou snizilo pocet odpracovanych let potfebnych k
ucasti ve volbach do zastupitelskych orgdnli zaméstnancti v podnicich plisobicich v kulturnim
a tvaréim odvétvi. V dubnu 2024 Mad’arsko zahdjilo opatieni spolufinancované z ESF+, které
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podporuje budovani kapacit socidlnich partnerii tim, ze nabizi moznosti financovani mezd
novych zaméstnancti, $koleni, organizace akci, studijnich pobytti nebo ucasti na mezinarodnich
akcich.

2.4 Hlavni smér 8: Prosazovani rovnych prilezitosti pro vSechny, podpora
socialniho zaclenovani a boj proti chudobé

Tento oddil se zabyva provadénim hlavniho sméru politiky zaméstnanosti 8, ktery doporucuje,
aby cClenské staty podporovaly rovné piilezitosti pro vSechny, prosazovaly socidlni zaclenovani
a bojovaly proti chudobé v souladu s druhou (rovnost zen a muzl), tieti (rovné prilezitosti),
jedenactou (péce o deti a podpora déti), dvanactou (socidlni ochrana), ¢trnactou (minimalni
pfijem), patnactou (pfijem ve stafi a dichody), Sestnactou (zdravotni péce), sedmnactou
(zaClenéni osob se zdravotnim postizenim), osmnactou (dlouhodoba péce), devatenactou
(bydleni a pomoc pro osoby bez domova) a dvacatou (pfistup k zdkladnim sluzbam) zasadou
pilife. Oddil 2.4.1 obsahuje analyzu klicovych ukazatelli, oddil 2.4.2 pak podava zpravy o
opatfenich politik provadénych ¢lenskymi staty.

2.4.1 Klic¢ové ukazatele

Riist realného hrubého disponibilniho pFijmu domacnosti (HDPD) na obyvatele se na
urovni EU v roce 2023 mirné zvysil. V roce 2023 ¢inil 111,1 (aroveii v roce 2008 = 100), coz
je 0 0,6 bodu vice nez v roce 2022. Nejvétsi narust byl zaznamenan na Malté, zatimco mensi,
ale piesto znaény nartst vykazaly Chorvatsko, Spanélsko a Recko (viz graf 2.4.1). Rumunsko,
Mad’arsko, Malta, Polsko a Litva byly v roce 2023 ,,nejlepsi diky vysoké urovni (vice nez 140
% oproti roku 2008). Naopak nejvétsi pokles zaznamenalo Estonsko, nasledované Slovenskem
a Ceskem, které se stale drzi na relativné vysoké trovni. S ohledem na vykonnost v roce 2023
bylo zjisténo, ze Italie a Rakousko se nachazeji v , kritické situaci kviili nizké trovni, atoiv
dasledku zhorSeni. Situace byla v roce 2023 v kategorii ,,je nutné sledovat* v Estonsku, na
Slovensku, v Cesku a Svédsku (kde se arove blizila priméru EU, oviem po zhorseni oproti
piedchozimu roku), jakoZz 1 ve Finsku, Nizozemsku, Francii a Belgii (kde byla uroven pod
primérem EU navzdory celkové stabilité¢ nebo malému zlepSeni oproti pfedchozimu roku).
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Graf 2.4.1: Rist hrubého disponibilniho pFijmu domacnosti (HDPD) na obyvatele v EU
v roce 2023 mirné vzrostl a v ¢lenskych statech se liSil

Rist redlného hrubého disponibilniho pfijmu domécnosti (HDPD) piepocteného na obyvatele, uroven v roce
2023 a zmény oproti pfedchozimu roku (2008=100, hlavni ukazatel srovnavaciho ptehledu socialnich ukazatell)
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Podil osob ohroZenych chudobou nebo socidlnim vylouc¢enim (AROPE) se v EU v roce
2023 mirné snizil, a to i diky rozhodnym politickym opatienim s cilem zmirnit negativni
socialni dopady vysokych Zivotnich nakladi. Situace v roce 2023 byla nicméné , kriticka*
ve Spanélsku, Recku a Lotyssku, u nichz se relativné vysoka uroven (26,5 %, 26,1 % a 25,6
%) vyrazné nezlepsila, nebo se dokonce mirné zvysila (ve Spanélsku 0 0,5 p.b.) — viz graf 2.4.2.
Mad’arsko, Lucembursko, Estonsko a Litva byly v kategorii ,,je nutné sledovat*, a to bud’ kvali
relativné vysoké Urovni (24,3 % u Litvy a 24,2 % u Estonska), nebo kviili vyraznému nérastu
(+2 a+1,3 p.b. u Lucemburska a Mad’arska). Sou¢asné¢ Rumunsko a Bulharsko zazily ,,slabou,
avSak zlepSujici se* situaci a zaznamenaly nejvyssi trovné v EU (32,0 % a 30,0 %), ale také
nejvétsi poklesy (2,4 p.b. a —2,2 p.b.). Na opac¢né strané spektra byly ,.nejlepsi Cesko,
Slovinsko, Nizozemsko a Finsko (s mirou AROPE 12,0 %, 13,7 % a 15,8 % u poslednich dvou
zemi). V Clenskych statech EU byly patrné urcité znamky sblizovani. Rozdily byly nicméné
velké 1 mezi regiony EU, a to i v ramci Clenskych statl, zejména v Italii, Francii, Polsku,
Némecku, Portugalsku, Spanélsku a Belgii (viz graf 8 v piiloze 5), véetnd nejvzdalengjsich
regiontl. V tomto ohledu zlstdva posouzeni distribu¢niho dopadu reforem a investic obzvlasteé
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dualezité, aby se zajistil jejich prispeévek k hlavnimu cili EU, kterym je vymanit do roku 2030 z
chudoby alespoti 15 miliont lidi**2.

Graf 2.4.2: Mira ohroZeni chudobou nebo socialnim vylouc¢enim se v roce 2023 v EU
mirné sniZila, pficemzZ v jednotlivych ¢lenskych statech doslo k urcitému sbliZeni
Procentni podil obyvatelstva ohrozeného chudobou nebo socidlnim vylouc¢enim, uroven v roce 2023 a zmény
oproti pfedchozimu roku (hlavni ukazatel srovnavaciho piehledu socialnich ukazatel()
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Piijmova chudoba a podil osob Zijicich v domacnostech (témér) bez zaméstnani se mirné
snizily, zatimco silnd materialni a socidlni deprivace ziistala stabilni. Navzdory vy$sim
zivotnim nakladiim odrazi tato celkova stabilita zmirfujici U¢inky politickych opatieni
piijatych na trovni EU a €lenskych statii. V roce 2023 (tyka se piijmil za rok 2022) vykazovalo
(9,8 %, 11,8 %, 12,0 %, 12,2 % a 12,3 %), poté co doslo k jejimu poklesu — viz horni panel
grafu 2.4.3. Naopak nejvyssi podil mély LotySsko, Estonsko, Rumunsko, Litva, Bulharsko a
épanélsko (22,5 %, 22,5 %, 21,1 %, 20,6 %, 20,6 % a 20,2 %), a to i ptesto, ze byly
zaznamenany poklesy (s vyjimkou LotySska, které ziistalo stabilni). Bleskové odhady
Eurostatu tykajici se pfijml v roce 2023 ukazuji, Ze mira ohrozeni chudobou byla v priiméru
EU a ve vétsin€ ¢lenskych stati stabilni, zatimco v Lucembursku, Recku, Rakousku a Francii

222 Viz sdéleni Komise o leps$im posouzeni distribu¢niho dopadu politik ¢lenskych statii (COM(2022) 494 final).

122


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_PEPS01N/default/table?lang=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0494

se zvysila a v Portugalsku, Spanélsku, Némecku, Finsku, Estonsku a Nizozemsku se sniZila*?*.

Podil lidi se silnou materidlni a socidlni deprivaci zlstal v EU v podstaté stabilni, pfesto se
vSak v jednotlivych ¢lenskych statech zna¢né 1isil, a to od 2 % ve Slovinsku po 19,8 % v
Rumunsku — viz prostfedni panel grafu 2.4.3. V nékolika ¢lenskych statech se vSak zvysil (v
Rakousku, Dansku, Mad’arsku a épanélsku, kde doslo k narGstu o vice nez 1 p.b.), zatimco v
Rumunsku, LotySsku, Chorvatsku a Francii se snizil. V disledku pokra¢ovéani ptiznivého
vyvoje na trhu prace diky udrzitelnému hospodaiskému rastu v roce 2022 se podil osob Zijicich
v domdacnostech (téméf) bez zaméstnani v roce 2023 snizil (na zakladé aktivity v roce 2022).
Tak tomu bylo ve vétsin€ Clenskych statl, ptiCemz nejnizsi troven byla na Malt¢€, ve Slovinsku,
Lucembursku a Polsku a nejvyssi v Belgii, Némecku, Dansku, Francii a Irsku — viz prostiedni
panel grafu 2.4.3. Velky nartst cen v poslednich letech, zejména potravin a energii, a jeho
nepfimeteny dopad na niz$i piijmy piispél ke zvySeni miry ohrozeni chudobou zaznamenanych
v roce 2019224, V letech 2022 az 2023 se tento podil v EU zvysil o 1,3 procentniho bodu na
15,1 %. I ptes tento prvni nartist po nékolika letech poklesu ziistdva mira nezaméstnanosti pod
hodnotou z roku 2019 (16,5 %). Zaznamenana mira ohrozeni chudobou se zvysila také ve velké
vétsing &lenskych statd, kromé Bulharska, Rakouska, Spanélska a Polska. Nejvétsi pokles byl
zaznamenan v Estonsku (+6,2 p.b. na 20,5 %), nasledovaném Nizozemskem a Maltou (+3,3 a
+3,1 p.b. na 13 %).

223 Viz Ptijmové nerovnosti a ukazatele chudoby 2023 —bleskové odhady — experimentalni vysledky na souvisejici
webové strance Eurostatu.

224 Osoby ohrozené chudobou se zakotvenim v roce 2019 jsou osoby s ekvivalizovanym disponibilnim pf{jmem
niz§im, nez je prahova hodnota pro ohrozeni chudobou, vypoctenym v roce 2019 a upravenym o harmonizovany
index spotfebitelskych cen (HISC) za obdobi 2019-2023. Udaje jsou k dispozici na adrese [ilc_1i22].
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_li22/default/table?lang=en

Graf 2.4.3: Mira ohroZeni chudobou a podil osob Zijicich v domacnostech (témér) bez
zaméstnani se sniZily, zatimco silnd materidlni a socidlni deprivace ziistala stabilni
Slozky hlavniho ukazatele miry ohrozeni chudobou nebo socialnim vyloucenim (v %, 2015, 2022, 2023)
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Poznamka: Ukazatele jsou sefazeny podle miry ohrozeni chudobou nebo socidlnim vyloucenim v roce 2023.
Pteruseni fady pro Chorvatsko pro miru ohrozeni chudobou a pro Francii pro miru silné materialni a socialni
deprivace.

Zdroj: Eurostat [tessi010], [tepsr_1m420], [tepsr_1m430], statistika EU v oblasti pfijmd a zivotnich podminek.

Détska chudoba v EU ziistala v podstaté stabilni, i kdyZ po¢et chudobou postiZenych déti
v roce 2023 mirné poklesl. V tomto roce se poprvé od pandemie COVID-19 pocet déti
ohroZenych chudobou nebo socidlnim vyloucenim v EU mirné snizil (19,9 milionu oproti
ptiblizné 20 miliontim v roce 2022). Toto sniZeni poctu déti se vSak neprojevilo v niz§i mite, a
to z diivodu sniZeni celkového poctu déti. Mira nezaméstnanosti tak zlstala stabilni na Grovni
24,8 % oproti 24,7 % v roce 2022 a zlstala o 3,5 p.b. vyssi nez u celkové populace. Slovinsko,
Finsko, Cesko, Dansko a Nizozemsko patiily k ,,nejlep$Sim* zemim s mirou ohrozeni chudobou
nebo socialnim vylougenim u déti nizsi nez 16 %. Naopak Spanélsko a Bulharsko se nachazely
v ,kritické situaci, pti¢emz v prvnim ptipadé doslo k nartistu (o vice nez 2 p.b. na 34,5 %) a
v druhém ptipadé se mira nezamé&stnanosti pohybovala nad 33 % bez vyrazného zlepSeni oproti
predchozimu roku. Mad’arsko, kde doslo k nejvétsimu narastu (+6,3 p.b.), bylo v roce 2023 v
kategorii ,,je nutné sledovat®, stejné jako Lucembursko, Recko a Francie, viechny s pom&rné
vysokou mirou nezaméstnanosti. Nejvétsi poklesy byly zaznamenany v Rumunsku a Itélii (o
vice nez 1 p.b.), které se nachazeji ve ,,slabé, avSak zlepSujici se* situaci, pfi¢emz v prvnim
piipadé byla zaznamendna jedna z nejvysSich hodnot (39 %). Celkové se pocet 1 podil déti
ohroZenych chudobou nebo socialnim vyloucenim zvysil v patnacti ¢lenskych statech.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/4e3eaae9-439f-4468-b64d-f50cc1690e44?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/fe6bdd7e-c328-4089-be5f-b528f1743005?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/9050edac-2401-4864-818b-13ec19b2d8fd?lang=en

Graf 2.4.4: Mira ohroZeni chudobou nebo socialnim vylouc¢enim u déti ziistala viceméné
stabilni, na vyssi urovni neZ u celkové populace ve vétSiné ¢lenskych stati.

Procentni podil déti ohrozenych chudobou nebo socialnim vylouc¢enim, uroven v roce 2023 a zmény oproti
pfedchozimu roku (hlavni ukazatel srovnavaciho piehledu socialnich ukazateltr)
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Mira ohroZeni chudobou nebo socialnim vylouc¢enim u déti (v % populace ve véku 0-17 let)

-4,0

Poznamka: Osy jsou zaméfeny na nevazeny prumér EU. Legenda je uvedena v priloze. Pferuseni fady pro
Chorvatsko.
Zdroj: Eurostat [tepsr_1m412], statistika EU v oblasti pfijmt a zivotnich podminek.

Slozky miry ohroZeni chudobou nebo socidlniho vylouceni déti zistaly na tdrovni EU
stabilni, ale v nékterych ¢lenskych stiatech byly zaznamenany vyznamné zmény. Mira
ohrozeni chudobou (AROP) ztistala u déti v roce 2023 v podstaté stabilni na Grovni 19,4 % (z
19,3 % v roce 2022, tyka se piijmi za rok 2022 a 2021). Nejvétsi nartist byl zaznamenan v
Mad’arsku (+7,1 p.b.), zatimco nejvétsi pokles v Némecku (-1 p.b.). Stejné€ jako v roce 2022
byla mira ohroZeni chudobou nejvys§i v Rumunsku, Spanélsku a Bulharsku a nejnizsi ve
Finsku, Dansku a Slovinsku. Bleskové odhady Eurostatu tykajici se pfijmi pro rok 2023
naznacuji celkovou stabilitu détské chudoby v EU jako celku i ve vét§iné€ ¢lenskych statd,
pfi¢emz v Némecku, Estonsku, Spanélsku, Finsku, Portugalsku, Slovinsku a na Slovensku
doslo k poklesu a v Cesku, Recku, LotySsku, Polsku a Svédsku k nartstu®?. Vyskyt silné
materidlni a socialni deprivace u déti zistal také v podstaté nezménén a v roce 2023 v EU ¢ini
8,4 %, avsak s vyraznym poklesem v Rumunsku(-8,2 p.b.). Podil déti Zijicich v domacnostech
(tém¢et) bez zaméstnani ztstal v roce 2023 v EU a ve vétSing ¢lenskych statl stabilni na Grovni
7,5 %. Vyvedeni déti z chudoby a socidlniho vylouc¢eni mé zdsadni vyznam pro uplatnéni jejich

225 Viz Ukazatele piijmovych nerovnosti a chudoby 2023. bleskové odhady — experimentalni vysledky a tabulka
se vsemi ukazateli na pfislusné webové strance Eurostatu.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/df17694a-4506-4b5e-971f-5272f203574f?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/7894008/8256843/flash-estimate-income-inequalities-poverty-indicators-experimental-results-2023.pdf/d603f4cf-b26a-f333-ff1f-e32b69af3b02?t=1718698638716
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/experimental-statistics/income-inequality-poverty-indicators

plného potencidlu a pro pieruseni cyklu mezigeneracni chudoby. Klicem v tomto ohledu je
zavedeni evropské zaruky pro déti ve viech ¢lenskych statech?26.

Ramecek piliie 5: Péce o déti v zemich EU

Je prokazano, Ze kvalitni predSkolni vzdélavani a péce maji pozitivni dopad na vyhlidky
déti a jejich prostiednictvim na hospodaisky a spolefensky vyvoj. Ucast v kvalitnim
predskolnim vzdélavani a péci v raném veéku zlepsuje socidlni a kognitivni rozvoj, zejména u
déti ze znevyhodnéného prostiedi. To pfispiva k lepSim vysledkim ve vzdélavani a
zaméstnanosti v pozd¢jSim veku a zmirfluje mezigenerani pienos chudoby. Kvalitni
predskolni vzdélavani a péce navic diky tomu, ze rodi¢im umoziuji sladit rodinny zivot s
pracovnimi ambicemi, pfispivaji k vét§i rovnosti zen a muzu, siln€j$imu zapojeni na trhu prace
a hospodafskému ristu, jakoz i ke sniZeni chudoby??’. Doporuceni Rady o predskolnim
vzdelavani a péci: barcelonské cile pro rok 2030 zvySuje cil Gcasti déti mladSich tii let v
ptedskolnim vzdélavani a péci do roku 2030 na nejméné 45 % (s vyjimkami pro zaostavajici
¢lenské staty)??8. Vyzyva rovnéz ¢lenské staty, aby odstranily rozdily v G¢asti na predskolnim
vzdélavani a péci mezi détmi ohroZenymi chudobou nebo socialnim vyloucenim a celkovou
populaci. V souladu s doporucenim Rady o evropské zdruce pro déti**° by mél byt pristup ke
kvalitnimu predskolnimu vzdeélavani a péci pro déti ohrozené chudobou ucinny a bezplatny.

V priméru se v EU tcast déti ohroZenych chudobou nebo socidlnim vyloucenim na
predskolnim vzdélavani a péci v poslednich deseti letech zvySila mnohem méné nez ucast
ostatnich déti. Po Ctyfech letech postupného nardstu miry ucasti déti, které nebyly ohrozeny
chudobou, v letech 2015—18 a nahlého nariistu u déti, které chudobu zaZily, se v roce 2019
rozdil mezi mirou ucasti obou skupin pohyboval zhruba na urovni roku 2015 kolem 12 p.b.
Nejvétsiho rozdilu bylo dosazeno v roce 2021 v disledku prudce rostouci ucasti déti, které
nezazily chudobu, a obecné stagnujici ucasti téch, které ji zazily. V roce 2023 byl rozdil mezi
obéma skupinami ve vysi 15,8 p.b. vyrazné vétsi nez v roce 2015 (ucastnilo se pouze 25,2 %
déti ohrozenych chudobou oproti 41,0 % déti, které nejsou ohroZzeny chudobou).

226 Doporuceni Rady (EU) 2021/1004 ze dne 14. Gervna 2021, kterym se zavadi evropska zaruka pro déti (Ut. vést.
L 223,22.6.2021, s. 14).

227 Viz mimo jiné Darvas, Z. M., Welslau, L., & Zettelmeyer, J., Incorporating the impact of social investments
and reforms in the European Union's new fiscal framework, Bruegel Working Paper, 2024, a Rossin-Slater, M.,
& Wiist, M., What is the added value of preschool for poor children? Long-term and intergenerational impacts
and interactions with an infant health intervention, American Economic Journal: Applied Economics, 12(3),
2020.

228 Viz 2022/C 484/01. Vyjimky z cile ,,alespoti 45 % jsou uvedeny v odst. 3 pism. a).

229 Doporuceni Rady (EU) 2021/1004 ze dne 14. ¢ervna 2021, kterym se zavadi evropska zaruka pro déti.
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Pokrok v ucasti na predskolnim vzdélavani a péci je u znevyhodnénych déti mnohem
pomalejsi
Déti v predskolnim vzdélavani a péci podle ohrozeni chudobou (1 hodina nebo vice tydné, v % déti —3)
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Pozndmka: Ciselné idaje z roku 2020 jsou pouze odhad.
Zdroj: Eurostat [ilc_caindform25b].

Nizka cenova dostupnost a dosaZitelnost predSkolniho vzdélavani a péce predstavuji
prekazky pristupu, zejména pro déti ohroZené chudobou, které ¢lenské staty ieSi ve svych
ak¢nich planech pro predskolni vzdélavani a péci s podporou finan¢nich prostiedki EU.
Zatimco v nékterych c¢lenskych statech (napf. v Dansku a Slovinsku) jsou jiz ptedskolni
vzdélavani a péce pro déti z nejméné majetnych rodin bezplatné, Portugalsko provadi reformu,
jejimz cilem je zajistit bezplatny piistup k predskolnimu vzdelavani a péci pro vSechny déti, a
Polsko v ramci svého planu pro oziveni a odolnost zavedlo davky pro rodi¢e déti mladsich tii
let, kterym je poskytovana formalni péce, na pokryti nebo snizeni nakladi spojenych s poplatky
za sluzby péce o déti. V mnoha zemich trpi sektor pfedskolniho vzdélavani a péce také
nedostatkem zafizeni a personalu. Zatimco Bulharsko se zavazalo rozsifit sit’” sluZzeb
pfedSkolniho vzdélavani a péce, Némecko se v ramci svého akéniho planu Investice do
predskolniho vzd€lavani a péce, ktery je soucasti planu pro oziveni a odolnost, zavdzalo
vytvoftit dalSich 90 tisic mist v zafizenich péce o déti vystavbou novych zatizeni s podporou z
ESF+. V roce 2022 bylo zvyseni kapacit péce o déti soucasti 22 operacnich programi ESF+ v
Sesti Clenskych statech, a to ve vysi podpory 60,7 milionu EUR. VétSina ¢lenskych stati EU
navic do svych plant pro oziveni a odolnost zahrnula opatieni rozsifujici kapacity, inkluzivitu
a/nebo kvalitu predskolniho vzdélavani a péce. Ptislusné investice €ini vice nez 8 miliard EUR.

Relativni propad prijmi celkové populace i u déti ziistal v EU stabilni, ale v nékterych
¢lenskych statech se vyrazné zvysil. Relativni propad piijmi se méfi jako rozdil mezi Grovni
pi{jmé osob ohroZenych chudobou a hranici chudoby?*°. V EU mirné& poklesl na 23,0 % v roce
2023 (tyka se ptijma za rok 2022) — viz graf 2.4.5. Nejvétsi byl v Rumunsku (37,4 %),
nasledovaném Slovenskem a Mad’arskem (29,9 % a 29,5 %), a to po vyrazném zvySeni (0 5,4,
11,5a 10,1 p.b.). Nejvyraznéjsi pokles byl zaznamenan v Belgii (—4,2 p.b.), kde doséhl nejniZsi

cey

urovné v EU (14,0 %). Relativni propad ptijmi je vyssi u osob Zijicich v domécnostech (témér)

20 Tento ukazatel, zndmy také jako relativni propad piijmd, se vypolitd jako rozdil mezi medidnem
ekvivalizovaného disponibilniho pfijmu osob pod prahem ohrozeni chudobou a samotnym prahem ohrozeni
chudobou, vyjadieny jako procenta prahu ohrozeni chudobou. Tato prahova hodnota je stanovena na 60 %
celostatniho medianu ekvivalizovaného disponibilniho pfijmu vSech osob v zemi, nikoli pro EU jako celek.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_caindform25b/default/table?lang=en&category=livcon.ilc.ilc_lv.ilc_ca
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bez zaméstnani a v roce 2023 dosahl v EU piiblizné 63,0 % (tyka se piijml za rok 2022)%!,

Relativni propad piijma u déti se v priméru EU nezménil a je vyssi nez u celkové populace
(24,4 %). V tomto ohledu byly trovné nejvyssi v Mad’arsku (64,3 %) po velmi vyrazném
nartstu (o 49,8 p.b., coz je vice nez trojnasobek oproti jedné z nejnizsich urovni v roce 2022),
nasledovalo Rumunsko (39,4 %) a Slovensko (37,7 %), kde doSlo k nartstu 0 6,3 a 12,7 p.b.
Nejvyraznéjsi pokles byl zaznamenan v Bulharsku (—10,9 p.b.), které ptesto zlstalo na vysoké
urovni (31,9 %), a v Italii (-8 p.b.), kterd dosahla Grovné pod primérem EU (19,9 %). Naopak
nejnizs$i hodnoty vykézaly Finsko a Belgie (15,4 % a 15,2 %).

Graf 2.4.5: Relativni propad pFrijmu byl v EU v podstaté stabilni, ale ¢asto byl vétsi u
déti

Rozdil v relativnim ohrozeni chudobou podle hranice chudoby, celkova populace a déti (0—17 let, v %)
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Graf 2.4.6: Riziko chudoby nebo socidlniho vylouceni je u osob se zdravotnim
postiZenim ve vSech €lenskych statech stale vyssi

Podily osob se zdravotnim postizenim a osob bez zdravotniho postiZzeni ohrozenych chudobou nebo socialnim
vyloucenim (v€kova skupina 16 let a starsi, v %)
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Poznamka: PreruSeni Casové fady pro Chorvatsko a odhadované udaje pro Némecko v roce 2023.
Zdroj: Eurostat [hith_dpe010], statistika EU v oblasti pfijmi a Zivotnich podminek.

231 Eurostat [ilc_1i06].
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Riziko chudoby nebo socidlniho vylouceni zistava u osob se zdravotnim postiZenim
zvySené. Mira ohrozeni chudobou nebo socialnim vyloucenim v EU ¢inila 28,8 % v roce 2023
a byla o 10 p.b. vyssi nez u zbytku populace. Také se v jednotlivych ¢lenskych statech vyrazné
lisila — viz graf 2.4.6. Pfestoze v porovnani s lofiskym rokem mirn¢ poklesla, nejvyssi irovné
byly zaznamenany v Litv€, Bulharsku a Estonsku (42,7 %, 42,4 % a 41 %), zatimco nejnizsi
na Slovensku (18,6 %). Nejvyssi miru materidlni a socialni deprivace vykazovaly osoby se
zdravotnim postizenim v Rumunsku (28,4 %) a Bulharsku (28,1 %). Celkové¢ byly chudobou
nebo socidlnim vylou¢enim nejvice ohrozeny osoby se zdravotnim postizenim v produktivnim
véku, nasledované mladymi osobami se zdravotnim postizenim (33,6 % a 33,5 %). Také Zeny
se zdravotnim postizenim byly ohrozeny vice nez muzi se zdravotnim postizenim (29,8 %
oproti 27,6 %).

Riziko chudoby nebo socidlniho vylouceni u osob narozenych mimo EU se mirné sniZilo,
ale ziustalo mnohem vyssi neZ osob narozenych v EU. Mira ohrozeni chudobou nebo
socialnim vyloucenim u osob narozenych mimo EU byla vice nez dvojndsobna oproti osobam
narozenym v EU, a to 39,2 % a 18,4 %. Nejv¢tsi rozdil mezi obéma skupinami byl v Rakousku
(42,7 % oproti 11,4 %), Belgii (42,1 % oproti 14,6 %) a Spanélsku (46,7 % oproti 21,1 %). V
Recku se tento rozdil v roce 2023 pomémé vyrazné snizil (o 5,1 p.b. na 23 p.b.), ackoli mira
chudobou nebo socialnim vylou¢enim u osob narozenych mimo EU byla v roce 2023 jedna z
nejvyssich mezi viemi &lenskymi staty (47,1 %). Rozdil se vyrazné snizil ve Spanélsku (—4,7
p.b.) a Bulharsku (11,9 p.b.), zatimco nejvice se zvysil na Malt& (+8,7 p.b.)**.

Znacny pocet Romu v EU je i nadile ohroZen chudobou nebo socidlnim vylou¢enim. Podle
nejnovejsich udaji z prizkumu bylo v priméru 80 % Romi v zemich, kde se prizkum provadi,
ohrozeno chudobou®®, pficemz v letech 2016-2021 nebyl zaznamenan Zadny pokrok. V
praméru az 83 % romskych déti (mladsich 18 let) zilo v domacnostech ohrozenych chudobou.
Rovnéz vyssi podil Romu (48 %) Celil zdvazné materialni deprivaci ve srovnéni s obecnou
populaci, a to zejména u mladsich a starSich ro¢nikd. Strategicky ramec EU pro rovnost,
zaclenéni a ucast Roml na obdobi 2020-2030 vyzyva clenské staty, aby sniZily rozdil v
chudobé mezi Romy a obecnou populaci vcetné déti alespon o polovinu a zajistily, aby se do
roku 2030 vétsina Romii vymanila z chudoby?**. Doporu¢enim Rady o rovnosti, za¢lenéni a
tcasti Romii?*® se ¢lenské staty zavazaly bojovat proti mimoiadné vysoké mife ohroZeni
chudobou a materidlni a socialni deprivaci Romt s cilem u¢inné podpofit zaclenéni, rovnost a
ucast Romu. Posouzeni obnovenych vnitrostatnich strategickych ramct ¢lenskych stati pro
Romy vyzyva Clenské staty, aby se zabyvaly zjiSténymi oblastmi, které je tieba zlepsit, a aby
své ramce obnovily a pozménily, a to i s cilem zvysit jejich ambice?*®. Rada piijala zavéry o
opatfenich k zajisténi rovného piistupu Romi k adekvatnimu a desegregovanému bydleni a k
feSeni problematiky segregovanych osad?” a vyzvala ¢lenské staty, aby za timto icelem ur&ily
a vyuzily veskeré dostupné finan¢ni zdroje.

232 Toto vyplyva z ukazatele Eurostatu [ilc_peps06n], ktery porovndva osoby narozené v zemich mimo EU s

osobami narozenymi ve vykazujici zemi; udaje jsou za osoby ve véku 18 let nebo starsi. Udaje pro prvni skupinu
za Rumunsko nejsou k dispozici.

233 Priizkum agentury FRA v EU tykajici se Romil z roku 2021. Do priizkumu byly zahrnuty tyto zemé&: BG, CZ,
EL, ES, HR, HU, PT, RO, SK.

234 Viz: Novy strategicky rdmec EU pro romskou mensinu — rovnost, zaclenéni a udast (uplny balicek).

235 Viz: Uk, vést. C 93, 19.3.2021, s. 1.

236 Hodnoceni viz: COM/2023/7 final v Gplném bali¢ku.

7 7avéry Rady o opatienich k zajisténi rovného piistupu Romi k adekvatnimu a desegregovanému bydleni a k
feSeni problematiky segregovanych osad.
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Energeticka chudoba se v EU v roce 2023 zvysila jiZ druhym rokem po sobé, coz odrazi
dopad vysokych nakladii na energie, pficemZ mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty existuji
znacné rozdily. Energeticka chudoba, méfena jako podil lidi, ktefi nejsou schopni udrzovat
doma dostate¢nou teplotu, zvysil v EU o 1,3 p.b. a v roce 2023 dosahl 10,6 %238, Po trvalém
poklesu v letech 2015-21 (z 9,6 % na 6,9 %) se jedna o nartst jiz druhy rok po sob& — viz graf
2.4.7. To odrazi dopad prudkého nartistu cen energii, ktery zapocal v druhé poloviné roku 2021
a zesilil v roce 2022. Skute¢nost, Ze nartist miry energetické chudoby je v roce 2023 nizsi nez
v roce 2022, zatimco cenovy Sok byl v zimé 2022 ve srovnani se zimou 2021 vyrazné vyssi,
naznacuje, ze mimotradna podplrna opatieni piijatd EU a jejimi ¢lenskymi staty tento dopad
G¢inné zmirnila?*®. Energetickd chudoba se v jednotlivych ¢lenskych stitech v roce 2023
znaéné ligila, od 2,1 % v Lucembursku po 20,8 % ve Spanélsku a Portugalsku. Nejvétsi narst
zaznamenalo Dansko, Nizozemsko, gpanélsko, Litva, Mad’arsko, Portugalsko a Svédsko,
zatimco Bulharsko, Chorvatsko, Kypr, Malta, LotySsko a Rumunsko zaznamenaly pokles. U
osob ohrozenych chudobou byl narist v roce 2023 vyraznéjsi nez u celkové populace (+2,1
p.b.). V poslednim ptipad¢ byla energetickd chudoba vice nez dvakrat vyssi nez primér (22,2
% v roce 2023) a pohybovala se od 3,8 % ve Finsku po 43,6 % na Kypru. Nejvétsi nardst poctu
osob ohroZenych chudobou byl zaznamenan v Dénsku, Spanélsku, Italii, Litvé, Mad’arsku,
Rakousku, Polsku, Slovinsku a na Slovensku, zatimco v Bulharsku, Chorvatsku, na Kypru a v
LotySsku doslo k poklesu energetické chudoby.

Graf 2.4.7: Energeticka chudoba v EU nariista, pri¢emZ mezi jednotlivymi ¢lenskymi
staty existuji zna¢né rozdily

Osoby, které nejsou schopny dostate¢né vytapét svou domacnost, celkova populace a populace ohrozena
chudobou, 2022 a 2023 (v %)
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Poznamka: Preruseni ¢asovych fad pro LT v roce 2023.
Zdroj: Eurostat [ilc_mdes01], statistika EU v oblasti pfijmi a zivotnich podminek.

Piijmova nerovnost v roce 2023 v EU zistala viceméné v pruméru stabilni, s urcitym
sbliZovanim mezi ¢lenskymi staty. Koeficient piijmové nerovnosti (S80/S20) ziistal v roce
2023 do zna¢né miry stabilni na urovni 4,72 (oproti 4,73 v roce 2022, tyka se piijmi za roky

238 Podil osob, které nejsou schopny dostate¢né vytapét svou domécnost, je jednim z hlavnich ukazatelil
pouzivanych pro sledovani energetické chudoby v EU. Viz informac¢ni list Vyboru pro socialni ochranu —
podskupiny pro ukazatele pro informace o ukazatelich energetické chudoby na trovni EU.
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2022 a 2021)*.  Kriticka situace” byla zaznamenana v Litvé, Loty§sku a Rumunsku, kde
uroven piijmové nerovnosti patii k nejvyssim v Unii, a to 1 pfes relativn¢ maly pokles v roce
2023 — viz graf 2.4.8. Vysoka mira nerovnosti byla zaznamenana také ve Spanélsku, Estonsku
a Recku, jakoz i v Portugalsku a na Malt& (v poslednich dvou ptipadech po relativné velkém
nartstu). Podobné velky nartst vedl k urovni kolem praméru EU v Madarsku, Svédsku a
Chorvatsku. Situace ve vSech téchto osmi ¢lenskych statech byla v roce 2023 v kategorii ,,je
nutné sledovat®. Na druhé stran¢ pokles pfijmové nerovnosti byl nejvétsi v Bulharsku (—0,69),
které nicméné v roce 2023 stale vykazovalo jednu z nejvyssich tirovni (6,61) v kategorii ,,slaby,
coz v obou ptipadech ptispelo k vzestupné konvergenci. V roce 2023 byly ,,nejlepsi“ Belgie,
Cesko, Slovinsko a Finsko. V nekterych Clenskych statech, naptiklad v Némecku, Mad’arsku,
Italii, Portugalsku a Svédsku, se trovefi pifjmové nerovnosti vyznamné lisi podle regiont (viz
graf 4 v ptiloze 5), vCetné nejvzdalengjSich regiont. Podle bleskovych odhadi Eurostatu pro
ptijmovy rok 2023 byl trend piijmovych nerovnosti méfeny koeficientem pifijmové nerovnosti
ve viech zemich pomérmé stabilni, s vyjimkou Lotys$ska, kde byl odhadnut vyrazny narist?*!.
Posouzeni distribu¢nich dopadii reforem a investic jsou obzvlasté dilezitd pro zohlednéni
dopadi na pfijmovou nerovnost a pro zajiSténi vstupnich informaci pfi tvorb¢ politik ex ante.

240 Ukazatel je definovan jako pomér celkového (ekvivalizovaného disponibilniho) piijmu 20 % populace s

vy

241 Viz experimentalni vysledky bleskovych odhadi 2023, s. 13.
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Graf 2.4.8: Prijmova nerovnost v roce 2023 v EU ziistala v pruméru stabilni, s urcitym
sbliZovanim mezi ¢lenskymi staty.

Koeficient piijmové nerovnosti (S80/S20), tiroven v roce 2023 a zmény oproti predchozimu roku (hlavni
ukazatel srovnavaciho piehledu socialnich ukazatel)
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Poznamka: Osy jsou zaméfeny na nevazeny primér EU. Legenda je uvedena v ptiloze. Pieruseni fady pro
Chorvatsko.
Zdroj: Eurostat [tessil80], statistika EU v oblasti pfijmt a Zivotnich podminek.

Z. dlouhodobéjsiho hlediska prijmova nerovnost po svém vrcholu v letech 2014-2015
zaznamenala pokles, pricemzZ v jednotlivych ¢lenskych statech dochazelo k vykyviim a
urcéitym rozdiliim. Pfijmova nerovnost (mefend koeficientem S80/S20) se béhem dvojité
recese v EU-27 prudce zvysila a poté se sniZila na Groven pied financni krizi, pficemz v
poslednich letech doslo k dalsimu mirnému poklesu — viz graf 2.4.9. Pfijmova nerovnost ve
spodni ¢asti piijmové distribuce (tj. méfend koeficientem S50/S20) se do roku 2023 zhruba
vratila na Groven roku 2010, zatimco v horni ¢asti distribuce (tj. S80/S50) mirné poklesla. To
poukazuje na dopad rychlych a ucinnych politickych opatieni v EU v poslednich letech,
zejména v souvislosti s krizi COVID-19 a vysokymi zivotnimi naklady. Soucasné poukazuje
na to, ze v primeéru nedoslo k vyraznému dlouhodobému zlepSeni ve spodni ¢asti piijmové
distribuce. Zatimco v mnoha ¢lenskych statech se podily na ptijmech v nizSich kvintilech mezi
lety 2007 a 2022 zlepsily, v jinych €lenskych statech (konkrétné v Italii, Litvé, Lucembursku,
Mad’arsku, na Malté, v Dansku a Svédsku) se projevila polarizace*?. Celkové se podil druhého,
tietiho a ¢tvrtého ptijmového kvintilu (jako mozny zastupny ukazatel stiedni tfidy) v n¢kolika

242 Na zakladé udaju, které nepoditaji s prerusenim. Uplna analyza je k dispozici v publikaci Economic inequalities
in the EU — Key trends and policies (Ekonomické nerovnosti v EU — hlavni trendy a politiky).
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¢lenskych statech v daném obdobi mirné€ zvysil, az na nékolik vyznamnych vyjimek (konkrétné
Bulharsko, Kypr a Finsko).

Graf 2.4.9: Pfijmova nerovnost v EU-27 v poslednich patnacti letech kolisala, pricemz v
posledni dobé se sniZzovala
Kvantilni poméry podilt pfijmové nerovnosti S80/S20, S80/S50 a S50/S20, 20102022
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Poznamka: PreruSeni fad viz tabulky s udaji.
Zdroj: Eurostat [tessil80], [ilc_dil1d], [ilc_dil le], statistika EU v oblasti pfijmt a Zivotnich podminek.

Vydaje na davky socialni ochrany v roce 2023 nominalné vzrostly, ale realné poklesly,
pri¢emZ mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty a odvétvimi jsou velké rozdily**. Podil v
poméru k HDP ¢inil v EU v roce 2023 26,8 % (oproti 26,9 % v roce 2022), coz je o 3,2 p.b.
mén¢ nez maximum v dobé krize COVID-19 v roce 2020 (30 % v dusledku mimoiadné
politické reakce na ni). Navzdory urcitému sblizovani v tomto ohledu od roku 2018 (zejména
v letech 2020-21) zistaly rozdily mezi ¢lenskymi staty velké, pfiCemz Sest ¢lenskych statt
mélo podil vy33i nez 28 % a dalich Sest nizsi nez 17 %>**. Zatimco v nominalnim vyjadfeni
se vydaje na davky socidlni ochrany v EU v roce 2023 zvysily o 6,1 %, v redlném vyjadieni
mirné poklesly (0,2 %)***, coz odrazi stale vysokou inflaci. Zmény v realném vyjadieni se
pohybuji od nértstu o vice nez 5 % v sedmi ¢lenskych statech po pokles o vice nez 2 % ve
Styfech dalsich ¢lenskych statech?*®. Na tirovni EU byl mirny redlny pokles v roce 2023
zpusoben poklesem déavek pro piipady socialniho vylouceni o témét 8 % a davek v
nezameéstnanosti o témet 5 % a snizenim vydajti na ddvky v nemoci a zdravotni péci o piiblizné
1 %. Naopak vydaje na starobni a pozustalostni davky se realn¢ zvysily o 0,7 %.

Vydaje na starobni a pozistalostni davky stile tvori téméF polovinu vSech vydaji na
davky socialni ochrany v EU. V roce 2023 ¢inil tento podil 46,7 % (oproti 46,2 % v roce
2022). Druhy nejvétsi podil stale tvofily davky na zdravotni péci a davky v nemoci (29,9 %
oproti 30,2 % v roce 2022), zatimco rodinné davky ¢inily 8,6 % (stejné€ jako v roce 2022) a
davky v invalidité az 7,1 % (oproti 7 % v roce 2022). Podil davek v nezamé&stnanosti se spolu
s nezaméstnanosti nadale sniZzoval, a to na 3,9 % v roce 2023 (rekordné nizkéd hodnota od roku
2008, tedy od prvniho roku Casové tfady), zatimco v roce 2022 ¢inil 4,1 %, poté co klesl z
rekordni hodnoty dosazené v roce 2020 (7,4 %). Soucasné se snizil podil vydaji na davky pro

243 Eurostat, Socialni ochrana(spr_exp_func, udaje k 7. 11. 2024). Udaje za rok 2023 jsou odhady zahrnujici
viechny ¢lenské staty kromé Recka.

244 Jsou to FR, FI, AT, DE, BE a IT a IE, MT, EE, RO, LT a HU.

245 Zmény v realném vyjadieni se odhaduji deflaci vydajii v nominalnim vyjadieni v EUR [spr_exp_func] pomoci
harmonizovaného indexu spotiebitelskych cen (HISP) — vice informaci viz zde.

246 Jsou to SK, PL, CY, BE, BG, LUaNL aEE, LV, IT aLT.
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ptipady socidlniho vylouceni z 2,6 % v roce 2022 na 2,4 % v roce 2023. Naopak podil vydaji
na davky na bydleni (1,4 %) se oproti roku 2022 (1,3 %) mirné zvysil. Podil starobnich a
pozustalostnich davek se meziro¢né zvysil ve vétsin€ Clenskych stati (16 z 26), zatimco podil
kategorii, jako jsou davky na zdravotni péci a davky v nemoci, ddvky v nezaméstnanosti nebo
davky pro piipady socidlniho vylouceni, se ve vétsSing z nich snizil.

Graf 2.4.10: Dopad socialnich transferi (kromé dichodi) na snizovani chudoby se v
roce 2023 mirné snizil, s naznaky odchylek

Dopad socialnich transferti (kromé dtichodtl) na sniZzovani chudoby, uroven v roce 2023 a zmény oproti
predchozimu roku (v %, hlavni ukazatel srovnavaciho piehledu socialnich ukazatelir)
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a Dopad socialnich transferi (kromé diichodd) na sniZzovani chudoby (% sniZzeni miry ohroZeni chudobou)
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Poznamka: Osy jsou zaméfeny na nevazeny prumér EU. Legenda je uvedena v pfiloze. Pferuseni fady pro
Chorvatsko.
Zdroj: Eurostat [tespm050], statistika EU v oblasti pfijmd a zivotnich podminek.

Dopad socidlnich transfera (s vyjimkou diichodi) na sniZovani chudoby se v EU v roce
2023 mirné snizil, s naznaky odchylek mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty. Tento pokles se
tyka jak praméru EU (0,3 p.b., coz je stale vice nez pted pandemii COVID-19), tak velké
vétSiny Clenskych stat — viz graf 2.4.10. Rozdily mezi jednotlivymi zemémi vSak zistaly
velké. V roce 2023 (tyka se pfijml za rok 2022) byly ,kritické situace* zaznamenany v
Rumunsku, Recku, Portugalsku, Chorvatsku a Spanélsku, které mély velmi nizké dopady
socialnich transfert (mezi 15,6 % a 22,9 %) a vSechny kromé Chorvatska zaznamenaly pokles.
Ctyii ¢lenské staty byly v kategorii ,,je nutné sledovat®. Z nich nejvétsi pokles dopadu
zaznamenalo Lucembursko, zatimco v Estonsku, na Malté a v LotySsku byl pokles mensi a
vSechny byly pod primérem EU. Naopak ,,nejlepsi* byly Irsko, Dansko, Belgie a Finsko (s
hodnotami mezi 48,7 % a 57,7 %). Dopad socidlnich transferii na riziko pfijmové chudoby se
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v roce 2023 v priméru v EU mirné snizil i u déti (-0,3 p.b.>*"), coz odrazi pokles ve dvaceti
¢lenskych statech (az -18,6 p.b. v Mad’arsku, -8,8 p.b. v Lucembursku a -7,3 p.b. ve gvédsku),
ktery nebyl pfevazen nartstem v mensin€ ¢lenskych statt (az +8,2 p.b. v Italii, +3,2 p.b. na
Slovensku a +2,5 p.b. v Chorvatsku). Rozdily v dopadu socialnich transferti na snizovani
chudoby celkové populace byly velké i v jednotlivych regionech EU, zejména v Belgii,
Némecku, Italii, Mad’arsku, Polsku, Portugalsku a Spanélsku (viz graf 9 v ptiloze 5), véetné
nejvzdalengjSich regiont.

Ptestoze v poslednich letech doslo ke zlepseni, minimalni podpora piijmu prakticky ve vSech
Clenskych statech obecné nesta¢i k tomu, aby se lidé vymanili z chudoby. Systémy
minimalniho pfijmu funguji jako zachranna socidlni sit’ posledni instance®*®. Pfimé&fenost
podpory Ize posoudit porovnanim disponibilniho pfijmu domacnosti, které jsou odkazany
pouze na minimalni pfijem (a nemaji zadny piijem ze zaméstnani), s hranici ohrozeni chudobou
(AROP) — viz graf 2.4.112%. V piipadé domdcnosti s jednim dospélym je vyse podpory
nejstédiejsi v Nizozemsku, kde témét dosahuje hranice ohroZeni chudobou (60 % medianu
ekvivalizovaného disponibilniho ptijmu), zatimco v Irsku, Belgii a Lucembursku je na urovni
50 % medianu piijmu nebo vyssi a ve vétSin€ ostatnich zemi se pohybuje mezi 30 a 50 %
medianu piijmu. Podpora je nejnizsi pro domacnosti tvofené jednim dospélym v Rumunsku,
Mad’arsku a Bulharsku, kde se pohybuje kolem 10 % medianu piijmu nebo pod touto hranici.
V porovnani s rokem 2022 se ptiméfenost podpory zlepsila v Estonsku (+4 p.b.), Nizozemsku
a Lucembursku (+3 p.b.), Irsku, Belgii, Spanélsku, Litvé a Cesku (+2 p.b.), zatimco se snizila
v Italii, Rakousku, na Kypru, v Polsku (-3 p.b.), Recku a Mad’arsku (-2 p.b.). Pokud se vezme
v uvahu situace domacnosti tvofené dvéma dospélymi osobami a dvéma détmi, je ve vétSing
Clenskych stath pfimétenost podpory podobnd nebo vyssi, a to zejména diky zvySené roli
rodinnych davek. Piesto pouze v Litvé je troven podpory pro tento typ domacnosti dostate¢na
k tomu, aby je vyvedla z chudoby. V porovnani s rokem 2022 doslo u tohoto typu domécnosti
k vyraznému zlepseni pfiméfenosti (o vice neZ +5 p.b.) v Estonsku, Spanélsku, Cesku a na
Slovensku, zatimco v Polsku byl zaznamenan vyrazny pokles (-6 p.b.). Kone¢né, ve vSech
¢lenskych statech je Cisty pfijem osoby pracujici na plny tvazek za minimalni mzdu (nebo za
odpovidajici nizkou mzdu v zemich, které nemaji zdkonem stanovenou minimalni mzdu)
systematicky vyS$si nez podpora piijmu pobirana prosttednictvim socialni pomoci, kdyz je bez
prace.

247 Vychazi z Benchmarking framework on childcare and support to children (Srovnéavaci ramec pro péci o déti a
podpory déti), ktery vytvorila podskupina pro ukazatele Vyboru pro socialni ochranu. Ukazatel Ize vypocitat z
miry ohrozeni chudobou u déti po a pted transfery (kromée diichodit). V této analyze nejsou zohlednény naturalni
socialni transfery, které zahrnuji mimo jiné bezplatnou ptedskolni vychovu a péci, vzdélavani a zdravotni péci.

248 Doporuceni Rady o pfiméfeném minimalnim pfijmu zajistujicim aktivni zaclenéni (2023/C 41/01).

249 Kromé davek zivotniho minima mohou mit domacnosti néarok na davky na bydleni a rodinné davky.
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Graf 2.4.11: Adekvatnost socialni pomoci domacnostem bez zaméstnani zistava
relativné nizka

Cisty ekvivalentni disponibilni pfijem doméacnosti (jedna osoba a dvé dospélé osoby se dvéma détmi do 14 let),
které pobiraji socialni pomoc, jako procento medianu ekvivalentniho disponibilniho pfijmu, 2023 (v %)
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Poznamka: Dospéli ¢lenové domacnosti, ktefi nejsou zaméstnani a nepobiraji podporu v nezaméstnanosti. Cisté
prijmy véetné socialni pomoci, rodinnych davek a davek na bydleni, po zdanéni a odvodech na socialni
zabezpeceni. Cisty pfijem jedné osoby pracujici na plny tivazek za zakonem stanovenou minimalni mzdu (nebo
za 45 % prumérné mzdy v zemich, které nemaji zakonem stanovenou minimalni mzdu: Déansku, Italii, na Kypru,
v Rakousku, ve Finsku a Svédsku).
Zdroj: Vlastni vypocty na zaklad€ vystupti z modelu OECD pro vypocet danovych pfijmut, verze modelu 2.6.3, a
Eurostatu [ilc_di03], statistika EU v oblasti pfijmt a zZivotnich podminek.

Hlavnim faktorem chudoby ziistava i nadale nezaméstnanost, pri¢emz socialni davky se
nedostaly ke vSem potfebnym domacnostem. V EU bylo v roce 2023 ohroZeno chudobou
60,7 % domacnosti, v nichz osoby v produktivnim v€ku bud’ nepracovaly, nebo pracovaly
velmi malo (tj. pracovaly z 20 % nebo méné ze své celkové potencialni pracovni doby)?>* — viz
graf 2.4.12. Tento podil je ve srovnani s pfedchozim rokem stabilni, ale mezi ¢lenskymi staty
1ze pozorovat vyznamné rozdily. Mira ohroZeni chudobou domécnosti (témét) bez zaméstnani
(. s velmi nizkou intenzitou prace) se pohybovala od 80 % v Rumunsku (-9 p.b. oproti roku
2022) po méné nez 40 % v Irsku (-6 p.b.). Velmi vyrazny nariist byl zaznamenéan v Rakousku
(+14 p.b.), na Kypru (+10 p.b.) a v Portugalsku (+9 p.b.) — 1 kdyz z mnohem niZSich vychozich
tirovni — a také ve Slovinsku a Svédsku (+7 p.b.). Vyrazny pokles byl zaznamenan v Mad’arsku
(-14 p.b.), Belgii (-9 p.b.) a Dansku (-8 p.b.). Zaroven podil osob ohroZenych chudobou a
zijicich v domécnostech (téméf) bez zaméstnani, které pobiraji socialni davky, ¢inil v EU v
roce 2023 83,5 %, coZ je nariist oproti 81,1 % v predchozim roce — viz graf 2.4.13%°!, Mezi
jednotlivymi €lenskymi staty existuji zna¢né rozdily, pficemzZ tato mira se pohybuje od (témef)
100 % v Dansku, Rakousku a Francii po méné€ nez 60 % v Chorvatsku. Pokryti se ve vétSing
Clenskych statl v letech 2022 az 2023 (v piijmovych letech 2021 a 2022) bud’ zvysilo, nebo
zlstalo v podstaté stabilni (se zm&nami mensSimi nez 2 p.b.). Vyrazny nariist byl zaznamenan
v Rakousku (+15,8 p.b.), Mad’arsku (+12,8 p.b.), Italii (+12,2 p.b.) a LotySsku (+8,3 p.b.),
zatimco vyrazny pokles byl zaznamenan na Malté (-23,7 p.b.). Pfiblizn€ ve dvou tietinach

230V priiméru EU byla v roce 2023 mira ohroZeni chudobou u nezaméstnanych 47,5 %, pfi¢emz v osmi zemich
piesahovala 50 % a v Litve, Nizozemsku a Rumunsku se pohybovala kolem 60 % nebo nad touto hranici. Rizika
chudoby mezi nezaméstnanymi jsou dnes vyssi nez v obdobi pted pandemii COVID-19 (tyka se piijmt za rok
2019) ve dvanécti ¢lenskych statech.

21 To se tyka vSech typi socialnich davek, nejen systémii minimalniho pi{jmu.
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Clenskych statl Ize davky v rdmci minimalniho pfijmu (alespon c¢astecn¢) kombinovat s
pfijmem z prace, coz pozitivné motivuje k ucasti na trhu prace.

Graf 2.4.12: Mira chudoby v domacnostech (témér) bez zaméstnani zustava vysoka
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Poznamka: Pteruseni fady v roce 2023 pro Chorvatsko. Domacnosti téméf bez zaméstnani [s velmi nizkou
intenzitou prace] jsou domacnosti, jejichz clenové v produktivnim véku odpracovali v pfedchozim roce pracovni

dobu rovnajici se 20 % jejich celkového potencialu pracovni doby nebo méné.
Zdroj: Eurostat [ilc_1i06], statistika EU v oblasti pfijmt a Zivotnich podminek.

Graf 2.4.13: Podil osob ohroZenych chudobou, na které se vztahuji socialni davky,
vykazuje v jednotlivych ¢lenskych statech zna¢né rozdily
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Mira piijemct davek u osob ohrozenych chudobou ve véku 18—64 let zijicich v domacnostech (témér) bez
zameéstnani (v %)
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Poznamka: PreruSeni fady v roce 2023 pro Francii.
Zdroj: Eurostat [ilc_li70], statistika EU v oblasti ptijmi a zivotnich podminek.

Prijmova chudoba je u osob v nestandardnich pracovnépravnich vztazich stile vyssi nez
u ostatnich pracovniki, ackoli davky socialni ochrany hraji pri sniZovani jejich ohroZeni
chudobou relativné vyznamnéjsi roli. Dopad socidlnich transferi na snizovani chudoby v
roce 2023 (tyka se piijml za rok 2022) v EU byl oproti primérnym zaméstnanctim (12,0 %)
vyrazné vysS§i u pracovnikit v nestandardnich pracovnépravnich vztazich, jako jsou
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zaméstnanci s do¢asnou pracovni smlouvou®? (22,2 %) a zaméstnanci na ¢asteény Givazek
(24,2 %), jakoz 1 u osob samostatné vydéle¢né ¢innych (26,2 %). Celkové na trovni EU ¢inila
mira ohroZeni chudobou 12,8 % u doc¢asnych pracovniki (ve srovnani s 5,3 % u pracovniki se
smlouvou na dobu urcitou), 14,3 % u zaméstnancii na ¢asteény uvazek (ve srovnani s 7,1 % u
pracovnikl na plny tivazek) a 20,7 % u osob samostatné vydéle¢né ¢innych, zatimco v ramci
vSech zaméstnancti dosahovala v priméru 6,4 %2>, P¥{jmova chudoba pracovniki s dodasnou
pracovni smlouvou byla v osmi &lenskych statech vys§i nez 15 %24, ve tiech z nich (Bulharsko,
Kypr a Svédsko) dokonce vyssi nez 20 %. Kromé toho se v deseti ¢lenskych statech zvysil ve
srovnani s obdobim pfed pandemii COVID-19 (na zaklad¢ referencniho roku 2019). Mezi
osobami samostatné vydélecné ¢innymi byla mira chudoby vy$s§i nez pramér EU v osmi
¢lenskych statech?>®, v Polsku a Estonsku dosahla téméf 30 % a v Rumunsku 68 %. Navic byla
vyS$$i nez v roce 2019 v Sestndcti ¢lenskych statech.

Pokryti socidlnimi davkami se zna¢né liSi v jednotlivych ¢lenskych statech a u riznych
kategorii pracovniki, jakoZ i u riiznych postaveni v zaméstnani. V priméru byl v EU v
roce 2023 (tyka se piijmi za rok 2022) podil osob v produktivnim véku (vékova skupina 16—
64 let) ohrozenych chudobou (pied socialnimi transfery) pobirajicich socidlni davky?*® vyssi u
pracovnikl s do¢asnou pracovni smlouvou (39,2 %) nez zaméstnancii na dobu neurcitou (27,3
%) a vyssi u zaméstnanci na ¢aste¢ny tivazek (33,3 %) nez zaméstnancti na plny uvazek (25,7
%). V Sesti lenskych statech (Svédsko, Slovinsko, Estonsko, Bulharsko, Dénsko a Kypr) vSak
byla pravdépodobnost, ze zaméstnanci s doasnou pracovni smlouvou budou pobirat davky,
niZz8i nez u zaméstnancl se smlouvou na dobu neurcitou a v Sesti clenskych statech (Estonsko,
Italie, Portugalsko, Loty$sko, Bulharsko a Slovinsko) byla pravdépodobnost pobirani davek u
zaméstnancll na ¢astecny uvazek nizsi nez u zaméstnancii na plny uvazek. Podobné jako v roce
2022, v péti zemich (Chorvatsko, Recko, Lucembursko, Polsko a Rumunsko) pobiralo socialni
davky v roce 2023 méné nez 10 % zaméstnanych osob ohroZenych chudobou (pfed socialnimi
transfery). Osoby samostatné vydélecné ¢inné ohrozené chudobou (pted socidlnimi transfery)
pobiraly socialni davky nejméné Casto, pfi¢emz jejich pokryti v roce 2023 v EU-27 €inilo 12,7
%, coz se bliZi trovni pfed pandemii COVID-19 (10,8 % v roce 2019); jedna se o pokles z 29,0
% v roce 2021, ktery odrazi postupné ukoncovani mimotadnych podplrnych opatieni piijatych
v reakci na pandemii COVID-19. V roce 2023 zistal tento podil pod 5 % v sedmi ¢lenskych
statech (Portugalsko, Slovensko, Lucembursko, Polsko, Chorvatsko, Recko a Rumunsko). V
roce 2023 pobirala v EU socidlni davky v priméru jen o néco vice nez polovina (52,4 %)
nezaméstnanych ohroZzenych chudobou. V Sesti ¢lenskych statech (Recko, Rumunsko, Polsko,
Chorvatsko, Slovensko a Nizozemsko) byl tento podil mnohem niZsi, pfiblizné 15 % nebo
méng¢.

252 7vl1astni extrakce dat Eurostatem ze statistiky EU v oblasti pf{jmti a Zivotnich podminek na zakladé hlavnich

rozdéleni klicového ukazatele pfiméfenosti v rdmeci monitorovani pristupu k socialni ochrané. Viz: Pfistup
pracovnikdl a osob samostatng vydéleénd &innych k socidlni ochrang. (Castednd) Aktualizace monitorovaciho
rdmce — 2023.

253 Posouzeni pijmi osob samostatné vydélecné innych je viak obtizné a ukazatel miry materialni a socialni
deprivace poukazuje u osob samostatné vydélecné ¢innych na podobnou troven jako u zamestnancti (8,0 % a
8,9 % v EU v roce 2023).

254 Jedna se o0 BG, CY, SE, LU, HU, PT, IT a AT.

255 Jedna se o FR, SI, LV, PT, ES, PL, EE a RO.

236 7Zvl1astni extrakce dat z Eurostatu tykajici se ukazatele miry pifjemcit pro ,efektivni piistup* v rdmci
monitorovani pfistupu k socialni ochrané: Pristup pracovniki a osob samostatné vydéleéné ¢innych k socialni
ochrané. (Casteéna) Aktualizace monitorovaciho rdmce — 2023. Cilovou skupinou jsou osoby ohroZené
chudobou pied socialnimi transfery. Socialni davky zahrnuté do ukazatele jsou davky pobirané na individualni
urovni, s vyjimkou starobnich a pozistalostnich dichodu.
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Piistup k primérené socialni ochrané se v jednotlivych ¢lenskych statech stale rizni, a to
i pFes uréité zlepSeni v poslednich nékolika letech®’. Pokud jde o formélni pokryti**%, na
jare 2023 pretrvavaly v patnacti Clenskych statech pro alespon jednu skupinu pracovnikii v
nestandardnich pracovnépravnich vztazich mezery alespon jednom odvétvi socialni ochrany,
kterym byly nejcastéji davky v nezaméstnanosti, nemoci a/nebo matetstvi. Krome toho byl ve
tiinacti ¢lenskych statech piistup k alespon jednomu odvétvi socialni ochrany dobrovolny pro
alespon jednu skupinu pracovnikii v nestandardnich pracovnépravnich vztazich, nejcastéji v
souvislosti s ddvkami ve stafi a v nezaméstnanosti, dale pak v invalidité, v nemoci a v matefstvi.
Pokud jde o osoby samostatné vydélecné Cinné, v osmndcti ¢lenskych statech se potykaly s
mezerami ve formalnim socialnim zabezpeceni v jednom nebo vice odvétvich socialni ochrany,
nejcastéji v souvislosti s davkami v nezaméstnanosti a ddvkami v piipadé pracovnich arazt a
nemoci z povolani. V osmnacti ¢lenskych statech bylo navic jejich pojistné kryti dobrovolné,
nejcastéji v oblasti davek v nemoci, ve stafi a v matefstvi. Dostupné odhady na vnitrostatni
urovni ukazuji na nizkou miru vyuzivani vétsiny dobrovolnych systému samostatné vydéleéné
¢innymi osobami.

257 Viz zprava Komise o provadéni doporueni Rady o pfistupu pracovnikii a osob samostatné vydéle¢né ¢innych
k socialni ochrané, COM/2023/43 final, monitorovaci ramec schvaleny v roce 2020 a aktualizaci (2023)
zvefejnénou v kvétnu 2024.

238 Formalnim socidlnim zabezpe&enim skupiny se rozumi, Zze u konkrétni slozky socialni ochrany (napf. staii,
nemoc, nezaméstnanost, matefstvi) existujici pravni predpisy nebo kolektivni smlouva stanovi, Ze jednotlivé
osoby této skupiny jsou opravnény ucastnit se systému socialni ochrany, ktery se vztahuje na konkrétni slozku.
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Graf 2.4.14: Mira prilis vysokych nakladua na bydleni zistala na arovni EU v podstaté
stabilni s uréitymi naznaky odchylek mezi lenskymi staty

Podil osob zijicich v doméacnostech s pfili§ vysokymi naklady na bydleni (v %), uroveii v roce 2023 a zmény
oproti ptedchozimu roku (hlavni ukazatel srovnavaciho piehledu socidlnich ukazateli)
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50 Zatizeni pfilis vysokymi naklady na bydleni (v % z celkového poctu obyvatel)

Poznamka: Osy jsou zaméfeny na nevazeny prumér EU. Legenda je uvedena v pfiloze. Pferuseni fady pro
Némecko a Maltu.
Zdroj: Eurostat [tespm140], statistika EU v oblasti pfijmt a Zivotnich podminek.

Dostupnost bydleni predstavuje v EU stale vétsi problém. V roce 2023 ziistal podil obyvatel
EU, ktefi Celi pfili§ vysokym nakladim na bydleni, v podstaté stabilni (8,8 % z 8,7 % v letech
2021-22) a vykazuje naznaky odchylek — viz graf 2.4.14. V roce 2023 se v ,kritické situaci*
nachazelo Recko a Lucembursko a Dansko. Nejvyssi miru mezi ¢lenskymi staty vykazalo
Recko (28,5 %), kde doglo k nartstu o 1,8 p.b., zatimco druhou nejvyssi miru vykazalo
Lucembursko (22,7 %), kde doslo k nartistu o 7,5 p.b. Nasledovalo Dansko s 15,4 % a nartistem
0 0,7 p.b. oproti roku 2022. Némecko i1 Malta byly zatazeny do kategorie ,,je nutné sledovat*
vzhledem k relativné vysoké hodnoté ukazatele u prvni zemé (13,0 %) a vysokému nartistu u
druhé zemé (o 3,1 p.b. na 6,0 %). Kypr (2,6 %) byl v roce 2023 jedinym ,,nejlepsim*. U osob
ohroZenych chudobou byla mira ptili§ vysokych nédklad na bydleni vyrazné€ vyssi nez u zbytku
obyvatel v EU, a sice 33,5 % oproti 4,1 %. Nejvyssi miru pfili§ vysokych nakladi u
obyvatelstva ohrozené¢ho chudobou v roce 2023 zaznamenalo Recko (86,3 %, nariisto 1,8 p.b.),
Dénsko (72,3 %, nartst o 1,6 p.b.) a Lucembursko (62,2 %, nartist 0 26,5 p.b.), zatimco nejnizsi
mira (pod 20 %) byla na Kypru (8,9 %). Rozdily mezi jednotlivymi zemémi mohou byt
zpusobeny riznou urovni cen bydleni, vnitrostatnimi politikami v oblasti socialniho bydleni
a/nebo verejnymi dotacemi a davkami poskytovanymi vladami na bydleni — viz oddil 2.4.2.
Celkové byli v clenskych statech ndjemnici na soukromém ndjemnim trhu mnohem vice
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postizeni ptili§ vysokymi naklady na bydleni (20,3 %) nez najemnici se sniZzenou cenou nebo
bezplatnym najemnym (11,3 %) a vlastnici s nesplacenymi hypotékami nebo pijckami (5,3
%).

Ramecek pilife 6: Pristup k bydleni a socialnimu bydleni v EU — vyzvy a vyvoj

Pristup k socidlnimu bydleni nebo kvalitni pomoci s bydlenim pro osoby v nouzi je
klicovou prioritou EU, v souladu se zdsadou 19 Evropského pilife socidlnich prav. Piistup k
bydleni ma zasadni vyznam pro ochranu jednotlivct pied ohrozenim chudobou nebo socialnim
vyloucenim a pfispiva k duastojné kvalité zivota. UrCuje pfistup ke vzdélani a pracovnim
prilezitostem a ovliviluje pracovni mobilitu v ¢lenskych statech i na jednotném trhu EU. V této
souvislosti mize socialni bydleni slouzit jako posledni moznost pro ty, kteti ho pottebuji, kdyz
je dostupnost bydleni na trhu problematickd. V této souvislosti vyzvalo ProhlaSeni ministrd z
Lutychu k vytvoreni evropské nové dohody o dostupném a socidlnim bydleni®*°. Vypracovani
vibec prvniho evropského planu dostupného bydleni bylo oznameno jako soucast politickych

smért pro novou KomisiZ®°.

Naklady na bydleni zatéZuji rozpocty domacnosti v EU, zejména téch, které jiz Celi
ohrozZeni chudobou. Podle poslednich dostupnych udajit Eurostatu pro rok 2023 povazuje 46,2
% evropskych doméacnosti celkové naklady na bydleni za finan¢ni zatéz a 31,8 % za velkou
finanéni zat&7?%!. V EU v roce 2023 Zilo 8,8 % obyvatel v domacnosti, kde celkové naklady na
bydleni (bez ptispévkli na bydleni) predstavuji vice nez 40 % celkového disponibilniho piijmu
domaécnosti. Tato tzv. mira pfili§ vysokych néklad dosahovala 33,5 % u osob, které jiZ byly
chudobou ohrozeny. Celkové ¢inil podil celkovych nékladt na bydleni na disponibilnim piijmu
domécnosti v priméru 19,7 %, ale u osob ohroZenych chudobou to bylo 38,2 % — viz graf.
Podil nékladii na bydleni na disponibilnim piijmu se v jednotlivych ¢lenskych statech rovnéz
znaéné ligil: v Recku a Dansku &inil vice neZ polovinu rozpoétu domécnosti a v Italii,
Portugalsku, na Malt¢ a Kypru o néco méné nez tretinu. Na jate 2022 navic 28 % obyvatel EU
a 33 % socialnich najemnikti o¢ekavalo pravdépodobné potize s placenim uctl za sluzby, které
mohou v kone¢ném disledku vést k vystehovani. Rist najemného a cen nemovitosti prevysil
rast pfijmi a zhorSil cenovou dostupnost bydleni, zejména ve velkych méstech EU. Zaroven
mohou byt potadniky na socidlni bydleni dlouhé (vice nez sedm let ve 25 % obci v Nizozemsku
a desitky let v Dansku)?®?, piicemz pocet &ekajicich miize byt velky (napiiklad 136 156
domadcnosti v Polsku, 61 880 v Irskua 257 271 v Belgii). Lidé na ¢ekacich listinach jsou mladsi
a Gasto se jedna o migranty ze zemi mimo EU (37 %). Cast&ji zadaji doméacnosti tvofené jednou
osobou (50-65 % naptiklad ve Finsku a na Maltg).

Podil socialniho bydleni v EU na celkovém bytovém fondu od 90. let 20. stoleti klesa.
Pouze 12 % celkového bytového fondu v EU je v soucasné dobé uréeno pro socialni tcely a
objem socialniho ndjemniho bytového fondu se v jednotlivych ¢lenskych statech znaéné 1igi*®>,
Podil socialniho bydleni je nejvétsi v Rakousku, Dansku a Nizozemsku, kde dosahuje nizko a
sttedné pifjmovych domacnosti’**. V roce 2018 odhadla zprava pracovni skupiny na vysoké

urovni pro investice do socidlni infrastruktury v Evropé celkovou investi¢ni mezeru v socidlni

259 Viz Prohl4Seni z Lutychu: Na cesté k dostupnému, ddistojnému a udrzitelnému bydleni pro vSechny.

260 Viz: Volba Evropy: Politické sméry pro piisti Evropskou komisi.

261 Viz Eurostat [ilc_mded04].

262 Viz Eurofund, Unaffordable and inadequate housing in Europe (Nedostupné a nevyhovujici bydleni v Evropé),
Utad pro publikace Evropské unie, 2023. Udaje o &ekacich listindch lze jen obtizné porovnavat na mezinarodni
urovni a v case, proto je tieba je interpretovat obezietné.

263 Housing Europe, The State of Housing in the EU (Stav bydleni v EU), 2020.

264 OECD, Socialni bydleni: Kli¢ova souc¢ast minulé a budouci politiky bydleni, 2020.
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infrastruktufe pro obdobi 2018-2030 ve vysi nejméné 1,5 bilionu EUR a 57 miliard EUR v
souvislosti s dostupnym a socialnim bydlenim?%. K dosazeni cilti Zelené dohody do roku 2030
je podle odhadti zapotiebi 275 miliard EUR na energeticky uc€inné renovace, z nichz vétSina
pfipad4 na obytné budovy, véetn& socidlniho a dostupného bydleni’®®, Zaglenéni opatfeni v
oblasti energetické ucinnosti a udrzitelnosti do politik socidlniho bydleni mize pomoci zajistit,
aby zranitelné skupiny mély prospéch z piilezitosti, které ptinasi ekologickd transformace.
odvétvi stavebnictvi, jako je dostupnost kvalifikované pracovni sily; ii) povolovaciho fizeni a
vyuzivani pudy; iii) rozpo¢tovych omezeni a ptistupu k financim.

PiibliZzné 40 % disponibilniho pFijmu domicnosti ohroZenych chudobou pripada na
vydaje na bydleni, pificemz v jednotlivych ¢lenskych statech existuji velké rozdily

Podil nakladt na bydleni na disponibilnim ptijmu domacnosti (v %, 2023)

70

60 -+

50 |

40 o e e R e R

30 + -

20+ - 11 Al - B o o o e e o g e e e e
A0 | | | |
0 (LN CHE UEN UM CNR ERN CHE FRE CHW CER CRE.

DK LU SE €z DE Fl SK BG

EL NL HU AT EU FR BE PL RO EE ES IE LV LT HR SI IT PT MT CY

AROP Mimo AROP m Celkem

Zdroj: Eurostat [ilc_mded01], statistika EU v oblasti pfijmi a zivotnich podminek.

Clenské stity jiz zavedly Fadu regula¢nich i neregulatnich reforem a investi¢nich
programi na navySeni socialniho bytového fondu a podporu dostupnosti bydleni. V
Cesku vlada v ramci svého planu pro oZiveni a odolnost navrhla novou legislativu tykajici se
dostupného bydleni a také programy dotovanych uvéri. Irske zavedlo dafiovou ulevu na uroky
z hypoték a dait z prazdnych domi. Recky plan pro oZiveni a odolnost zahrnuje program
renovace socidlniho bydleni na podporu nejzranitelnéjSich skupin  ohroZenych
bezdomovectvim nebo jimz bezdomovectvi hrozi. Ve Spanélsku byl zfizen Givérovy néstroj na
podporu vystavby 20 000 novych socialnich a cenové dostupnych bytd vefejnymi a
soukromymi spole¢nostmi. Ve Francii se parlament zabyva novym pravnim ramcem, ktery ma
posilit roli starostd pii piidélovani socidlniho bydleni a zefektivnit nastroje regulace
kratkodobého pronajmu. Byl piijat novy zakon, ktery ma zjednodusSit renovaci a nabidku
bydleni. LotySsko vypracovalo strategii na podporu piistupu k bydleni pro domécnosti s
riznymi piijmy. Lucembursko pfijalo zdkon o dostupném bydleni, v€etné bydleni pro
domadcnosti s nizkymi piijmy. Na podporu pfistupu k cenoveé dostupnému vlastnictvi a
pronagjmu je k dispozici soubor fiskdlnich a nefiskalnich opatfeni. Kromé toho lucembursky
plén pro oziveni a odolnost zavedl reformu ,,Pakt o bydleni 2.0%, kterd zavadi novy referen¢ni
ramec pro vladni podporu obcim pfi vytvafeni novych projekti bydleni prostfednictvim
vystavby novych budov nebo renovace stavajiciho stavebniho fondu. Portugalsko

265 Fransen, L., del Bufalo, G. a Reviglio, E., Boosting Investment in Social Infrastructure in Europe - Report of
the High-Level Task Force on Investing in Social Infrastructure in Europe, 2018.

266 Viz Renovaéni vilna pro Evropu — ekologické budovy, novd pracovni mista, lep§i Zivotni uroven,
COM/2020/662 final.
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vypracovalo soubor opatieni na podporu nabidky cenové dostupného a socialniho bydleni se
snizenou DPH a zjednodusenymi postupy na podporu vystavby a zavedlo danové pobidky na
bydleni pro mladé lidi. Provadéni téchto reforem a investic mohou vyznamné podpofit fondy
EU. Operacni soubor nastroji pro vyuzivani fondi EU pro investice do socidlniho bydleni a
souvisejicich sluzeb poskytuje informace o moznostech financovani a ptiklady operaci, které
Ize realizovat pomoci grantli a ndvratnych finan¢nich prostiedks’.

Spatné zabezpeteni bydleni a pielidnénost domacnosti se tykaji znaéné &asti domacnosti
v EU. V roce 2023 se 14,5 % obyvatel EU setkalo s né&jakou formou deprivace v oblasti
bydleni?®®, pricemz uvedlo alespoii jeden z nasledujicich rysti deprivace v oblasti bydleni:
prosakujici stfecha, chybéjici koupelna nebo toaleta v byté nebo nedostatek svétla v byté. Dale
16,8 % obyvatel Zilo v prelidnéné domdacnosti, kterd neméla minimdlni pocet mistnosti s
ohledem na sloZzeni domacnosti. Deprivace v oblasti bydleni byva spojena s typem domécnosti,
pfijmem a vlastnickym statusem. V roce 2023 se v EU potykalo s bytovou nouzi 20,6 %
domacnosti jednotlivcl s jednim nezaopatfenym ditétem a 19 % doméacnosti ohrozenych

chudobou, pticemz 29,6 % z nich Zilo v pieplnénych domacnostech.

Graf 2.4.15: Ve vyuzivani systémi prispévkii na bydleni na podporu domacnosti pri
uhradé naklada na bydleni panuji v jednotlivych ¢lenskych statech velké rozdily

Veftejné vydaje na ptispévky na bydleni ve vybranych ¢lenskych statech EU v roce 2022 nebo v poslednim
dostupném roce (v% HDP)
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vyjimkou Danska, Estonska, Francie, Kypru, Litvy, LotySska, Polska, Slovinska.
Zdroj: Databaze OECD o dostupném bydleni [PH3.1]

Jako nastroj podpory bydleni se casto pouzivaji prispévky na bydleni, které se v
jednotlivych ¢lenskych statech znacné liSi svou podobou a vysi. Piispévky na bydleni jsou
transfery zavislé na vysi prostiedkl a/nebo piijmu, které se obvykle poskytuji domacnostem s
nizkymi pfijmy spliujicim pfislusna kritéria zplsobilosti, aby jim pomohly docasné nebo
dlouhodobé hradit naklady na najemné a dalsi ndklady na bydleni. Podle tidajti zvefejnénych v
ramci databaze OECD o dostupném bydleni jsou celkové vladni vydaje na ptispévky na bydleni
(vyjadiené jako procento HDP), urcené jak najemniktim, tak vlastnikim domt, nejnizsi v
Polsku a Lucembursku (0,2 %), zatimco nejvyssi ve Finsku (0,9 %), Dansku (0,7 %) a Francii
(0,7 %) — viz graf 2.4.15.

267 Viz Social Housing and Beyond.
268 Tento odstavec vychazi z ukazateldi Eurostatu [ilc_mddd04a], [ilc_lvho05a] a [ilc_mddd04a].
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Problémy s bydlenim a bezdomovectvi se zhorSily v disledku vysSich nakladi na bydleni
a Zivot. V roce 2023 byly poprvé shromazdény tidaje pro EU v ramci ad hoc modulu statistiky
EU v oblasti pfijmf a Zivotnich podminek o deprivaci v oblasti bydleni*®. Z dotazované
populace 4,9 % uvedlo, ze se v zivoté setkalo s problémy s bydlenim, kdy museli bydlet u
ptibuznych nebo ptatel (76,2 %), v nouzovém ubytovani (13 %), v misté, které neni uréeno k
trvalému bydleni (6,6 %), nebo na vefejnych prostranstvich (4,2 %). Z dostupnych tdaji
vyplyva, Ze hlavni pfiiny problémi s bydlenim jsou rodinné a osobni povahy (30 %) a
souviseji s finanénimi zdroji (25,9 %). Nejvyssi miru probléma s bydlenim, které v minulosti
zazili lidé, jimZ v soucasnosti hrozi chudoba nebo socidlni vylouceni, hlasi v EU Déansko (18,4
%), Italii (2,0 %) a Mad’arsku (2,1 %). Tento vzorec se také méni s vékem?’’. Mezi lidmi
trpicich chudobou nebo socialnim vyloucenim uvedlo potize s ndjmem b&hem poslednich
dvanacti mésicti 27,7 % osob ve véku 30-54 let, 24,0 % ve veékové skupiné 55-64 let a 22,1 %
osob ve véku 16-29 let. Ve vékové skupin€ 65+ uvedlo problémy s ndjmem pouze 12,9 % osob
ohroZenych chudobou nebo socidlnim vylou¢enim. Kvantifikace bezdomovectvi na trovni EU
je obtizna kvili znaénym rozdilim ve statistickych definicich a pfistupech k méteni, které brani
ziskdvani spolehlivych a srovnatelnych udaji v jednotlivych ¢lenskych statech. Nedavné
odhady v 9. vyro¢nim piehledu o bezdomovectvi a vylouc¢eni z bydleni v EU, ktery
vypracovaly organizace FEANTSA a FAP, uvadéji, Ze v EU spi ptiblizné 1,3 milionu lidi na
ulici, tj. v noclehdrnach nebo do¢asnych ubytovnach, z toho 400 000 dé&ti*’!. Podle nedivno
zvefejnénych Gidajit OECD?"? se celkovy pocet osob bez domova v EU odhaduje na piiblizng
jeden milion. Od roku 2022, po pandemii COVID-19, se v n¢kolika ¢lenskych statech EU s
dostupnymi udaji zvysil pocet bezdomovci, zejména v Irsku a Nizozemsku?”>.

Podil starSich osob (nad 65 let) ohroZenych chudobou nebo socidlnim vylou¢enim se na
urovni EU v roce 2023 mirné snizil. Tento pokles na 19,8 % byl zpiisoben zlepSenim miry
ohrozeni chudobou nebo socialnim vyloucenim u zen, i kdyz ta zistala podstatné vyssi nez u
muzil ve stejné vekové skupiné (22,2 % a 16,7 %). Situace v jednotlivych ¢lenskych statech se
rovnéZ velmi liSila, nebot’ mira ohrozeni chudobou nebo socialnim vyloucenim u starSich osob
se pohybovala od 11 % v Lucembursku po 47 % v Estonsku. V absolutnich ¢islech se vSak
pocet starSich lidi ohrozenych chudobou nebo socialnim vyloucenim v souvislosti se starnutim
populace nadéle zvySoval a dosahl 18,6 milionu. Soucasné se v roce 2023 piijmova nerovnost
(méfend koeficientem piijmové nerovnosti, S80/S20) ve vékové skupin€ 65+ mirné zvysila a
dosahla hodnoty 4,12, zatimco u obyvatelstva v produktivnim véku méla klesajici tendenci.
Presto zlstava nizs§i nez u celkové populace (4,72), coz odrazi i redestributivni dopad
diichodového a danového systému.

Piijmova chudoba starSich lidi se v EU sniZila, zatimco mira jejich silné materialni nebo
socialni deprivace ziistala stejna. Mira ohrozeni chudobou u osob starSich 65 let se v EU
sniZila na 16,8 % v roce 2023 (tyké se ptijml za rok 2022), coz potvrzuje trend, Ze relativni
pfijmy starSich osob maji tendenci dobfe obstat v nepfiznivé ekonomické situaci. Nicméné
mira ohrozeni chudobou u starsich osob ziistala o néco vyssi nez u mladsi populace v priméru
EU (16,8 % u osob starsich 65 let oproti 16,1 % u osob ve veéku 0-65 let). V jednotlivych
¢lenskych statech byla situace rtiznd. Zatimco v nékterych zemich byli lidé ve véku 65 let a
vice ohroZeni pfijmovou chudobou méné nez mladsi ro¢niky, v jinych bylo riziko chudoby ve

269 Tento odstavec se mimo jiné opird o ukazatele Eurostatu [ilc_1vhd02] a [ilc_IvhdO1].

270 Eyrostat [ilc_lvhd08].

271 9, prehled vylouceni z piistupu k bydleni v Evropé, FAP/FEANTSA, 2024.

272 V ramci databize OECD o dostupném bydleni.

273 Ukazatel HC3.1. Obyvatelstvo zazivajici bezdomovectvi v databazi OECD o dostupném bydleni.
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https://www.oecd.org/content/oecd/en/data/datasets/oecd-affordable-housing-database.html

stafi dokonce tfikrat vyssi. Mira silné materidlni a socialni deprivace starsich osob v EU v roce
2023 ¢inila 5,5 %, pticemz po deseti letech zlepSovani od roku 2020 stagnovala. Mira se v
jednotlivych ¢lenskych statech pohybovala od méné nez 1 % do vice nez 20 %.

Agregovany nahradovy pomér u diuchodu zistal na arovni EU stabilni. Tento ukazatel,
ktery porovnava diichodové davky osob ve véku 6574 let s pracovnimi ptijmy osob ve véku
50-59 let, Cinil v roce 2023 0,58. Pohyboval se od 0,35 v Chorvatsku do 0,78 v Recku?™*. U
zen byl tento pomér o néco nizs$i nez u muzy, a to 0,57 oproti 0,60. To znamend, Ze u Zen,
jejichz pracovni pfijmy jsou na zacatku v priméru nizsi, se jejich piijmova situace v porovnani
s muzi pii odchodu do diichodu déle zhorsuje (viz také oddil 2.2.1). Lidé v EU mohou ocekavat,
ze v dichodu stravi v praiméru 21 let svého Zivota. Zatimco délka pracovniho zivota ¢ini v EU
v pruméru 41,3 roku a délka zivota v dichodu 21 let, pomér mezi obéma délkami se v
jednotlivych ¢lenskych statech 1isi — viz graf 2.4.16°7°. Priméma doba vyplaceni diichodu,
kterd se muze liSit od doby odchodu do dichodu, se rovnéz pohybuje kolem 21 let a v
jednotlivych zemich se pohybuje od 15 do 25 let*’®.

Graf 2.4.16: Délka dichodu se ve srovnani s délkou pracovniho Zivota v jednotlivych
¢lenskych statech vyrazné lisi
Primérna délka diichodu a pracovniho zivota, 2022 (v letech)
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Poznamka: Pracovni zivot se pocita od prvniho zaméstnani a konéi ukon¢enim posledniho zaméstnani.
Zdroj: Udaje ze zpravy o pfimérenosti dichodt z roku 2024.

Ramecek piliFe 7: Integrovana politicka reakce na dlouhovékost — zajiSténi primérenosti
a fiskalni udrzitelnosti diichodii a dlouhodobé péce

Vzhledem k tomu, Ze se v EU prodluzZuje délka Zivota, je podpora Zivotni irovné ve stari
pro blahobyt evropské populace zasadni. Ocekava se, Ze do roku 2070 dojde k poklesu poctu
obyvatel EU (0 4 %) a zaroven k vyraznému nartstu podilu starSich ro¢nikt, a to nejméné o

274 Nejvyssi agregovany nahradovy pomér v roce 2022 mélo Lucembursko (0,97); hodnota pro rok 2023 zatim
neni k dispozici.

275 Prlimérna doba diichodu od ukonéeni posledniho zaméstnani, 2022. Vypodty zpravy o piiméfenosti diichodi
za 1ok 2024 na zaklad¢ predpokladti Eurostatu (demo_mlexpec) a zpréva o starnuti populace.

276 Primérna délka Zivota v primérném véku, kdy lidé dostanou prvni starobni diichod, 2022. Vypodty Zpravy o
priméfenosti duchodi za rok 2024 na zékladé udaji Eurostatu (demo_mlexpec) a vnitrostatnich udaji o véku
odchodu do dichodu. Doba vyplaceni dichodu a délka dichodu se mohou lisit, protoze nékteti lidé zacnou
pobirat dichod jesté pred Gplnym odchodem z trhu prace, nebo naopak.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/43b7dcad-067a-4bd6-a804-d326f7b66126?lang=en

30 % u osob starSich 80 let?”’. Zajisténi piiméfenosti a fiskalni udrZitelnosti diichodd a
dlouhodobé péce vyzaduje ve starnouci spolecnosti Sirokou kombinaci politik, kterd zahrnuje
investice do aktivniho a zdravého starnuti, prodluzovani pracovniho Zivota a podporu
pfizpisobenych a pruznych pracovnich reziml spolu s efektivnimi a G€innymi systémy
dachodt a dlouhodobé péce. Socialné-ekonomické nerovnosti, jakoz i nariist nestandardnich
pracovnépravnich vztahti rovnéz predstavuji rostouci vyzvy v souvislosti s rostouci délkou
zivota a mohou mit na nékteré demografické skupiny rtuzny vliv. V této souvislosti se v
doporuceni Rady o piistupu k cenové dostupné a vysoce kvalitni dlouhodobé péci®’® pozaduje,
aby Clenské staty zajistily odpovidajici sluzby dlouhodobé péce, jakoz i kvalitni zaméstnani a
spravedlivé pracovni podminky v odvétvi péce, a fesily pfitom potieby dovednosti pracovnikli
a zaroven podporovaly neformdlni pecovatele. Zavéry Rady z Cervna 2024 o piimétrenosti
diichodi®”® znovu potvrzuji potfebu pokracovat v dalsich reformach, mimo jiné zlepsenim
ucasti na trhu prace, ptistupu a ptispévkl do systémt socialni ochrany pro vsechny a posilenim
ptistupu k vysoce kvalitni a cenové dostupné zdravotni a dlouhodobé péci. Evropska strategie
pé&e?® zahrnuje Sirokou $kalu opatieni na urovni EU na podporu sili ¢lenskych statd.

w ry

Ve starnouci spolecnosti EU se v priStich ¢tyfech desetiletich predpoklada pokles
nahradovych poméri diichodi, zatimco potireba dlouhodobé péce je jiz nyni velka a dale
roste. Zatimco riziko chudoby nebo socialniho vylouceni starsich lidi bylo v poslednich letech
v podstaté stabilni*®!, nahradové poméry diichodu®®? za 40 let standardni kariéry se ve vétsing
zemi EU snizi, a to jak u zen, tak u muzi (v n¢kterych ptipadech o vice nez 20 procentnich
bodll). V porovnani s rokem 2022 se oc¢ekava, ze hodnoty v roce 2062 budou vyssi pouze v
sedmi zemich — viz graf. Velky pokles se pfedpoklada v Nizozemsku a Mad’arsku (i kdyz z
vysokych tirovni), Polsku, Svédsku, Loty$sku a v mensi mife v Rumunsku a Bulharsku. Mirny
nartst se predpoklada v Dansku, Litvé, na Malté a v Recku a vyrazngjsi v Estonsku (oviem z
nizké trovné€). To znamend, ze pfiméfené dichody budou stile zavislejsi na delsi profesni
draze?®®. Nizsi diichody by zaroven ztizily pokryti doplatkd na dlouhodobou pé¢i. Jak ukazuje
graf, doplatky na dlouhodobou péci (domaci péci) mohou byt u osob s vaznymi potfebami péce
velmi vysoké a mezi jednotlivymi zemémi EU existuji velké rozdily. V jedenécti ¢lenskych
statech (Chorvatsko, Cesko, Francie, Recko, Italie, Lotyssko, Litva, Portugalsko, Slovensko,
Slovinsko a Spanélsko) predstavuji tyto naklady podle odhadii vice nez polovinu medianu
disponibilniho p¥jmu po odeéteni vefejné podpory. Udaje také ukazuji, ze lidé s nizkymi
pfijmy a stfedné narocnou péci by v deseti zemich EU museli na domaci péci vynalozit vice
nez polovinu svych piifjmi. U osob se zdvaznymi potiebami by primémé doplatky Cinily
piiblizné 80 % jejich disponibilniho pi{jmu?**.

277 Viz Evropska komise, Zprava o starnuti 2024 — Hospodéi'ské a rozpoctové vyhledy pro Elenské staty EU (2022
2070), Utad pro publikace Evropské unie, 2024.

278 Viz doporueni Rady ze dne 8. prosince 2022 o pfistupu k cenové dostupné vysoce kvalitni dlouhodobé péci
(2022/C 476/01).

219 Viz zavéry Rady o pfiméienosti diichodti ze dne 20. ¢ervna 2024, 10550/24.

280 Viz Evropska strategie péce, Sdéleni o evropské strategii péce, SWD(2022) 440 final.

281 Viz kapitola 1 v PAR 2024, Evropska komise, Zprava o piiméfenosti diichodd za rok 2024 — Soucasni a
budouci pfimé&fenost pidjmi ve stafi v EU. &st I, Utad pro publikace Evropské unie, 2024.

282 Teoretické nahradové poméry (simulované) méfi srovnani hypotetického dichodového pifjmu dichodce v
prvnim roce po odchodu do diichodu s jeho vydélkem bezprostiedné pied odchodem do dichodu.

283 Viz Zprava o priméfenosti diichodd za rok 2024, oddil 3.1, ,, Teoretické nahradové poméry a diichody v
budoucnosti‘.

284 Viz Zprava o piimé&fenosti diichodii za rok 2024, oddil 1.5 , Kvalita Zivota ve ,étvrtém véku®: tlloha penzijnich
a pecovatelskych sluzeb®.
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Piredpoklada se, Ze nahradové poméry diichodu se budou sniZovat, zatimco naklady na
dlouhodobou péci predstavuji vyznamny podil piijma starSich lidi a oéekava se, Ze se
budou zvySovat

Cisté teoretické nahradové poméry diichodu, 40leta kariéra konéici v diichodovém véku, primérné vydélavajici
osoba, 2022 a 2062 (muzi, p.b., EU-27) a doplatky na dlouhodobou péci (domaci péci) v piipadé zavaznych
potieb jako podil medianu disponibilniho pi{jmu po vefejné podpote (obé pohlavi, Clenské staty EU-27 a
OECD)
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Cisté teoretické nahradové poméry diichodu, 2022 m Cisté teoretické nahradové poméry diichodu, 2062

= Doplatky na dlouhodobou péci

Poznamka: Podil je zprimérovan napfic respondenty. Odhady jsou vypocteny na zakladé typickych piipadi,
které odpovidaji idajim z prizkumu. Zavazné potfeby odpovidaji pfiblizné 41,25 hodiny péce tydné. Hodnoty
doplatkti v CR jsou ve srovnani s ostatnimi odhady velmi vysoké (477 %), a proto nejsou uvedeny, aby bylo
mozné porovnat ostatni odhady. Nasledujici udaje se tykaji oblasti na mensi nez celostatni urovni: BE (Flandry),
EE (Tallinn), IT (Jizni Tyrolsko) a AT (Videi). Udaje nejsou k dispozici pro Bulharsko, Kypr a Rumunsko
(nejsou ¢leny OECD).

Zdroj: Vlastni vypocty Komise na zaklad¢ udaji OECD a ¢lenskych statt. Zprava o piiméfenosti dichodii v
roce 2024 a analyza OECD zaloZena na dotazniku OECD o socialni ochrané v oblasti dlouhodobé péce, SHARE
(vlna 8, 2019, s vyjimkou Portugalska, kterého se tyka vina 6, 2015) a TILDA (tfeti vlna, 2015).

Clenské staty nadale pFijimaji opatieni k zajisténi piiméfenosti a fiskalni udrZitelnosti
diichodii a zarovei reformuji dlouhodobou pé¢i a investuji do ni. Cesko a Slovensko
omezily moznosti pred¢asné¢ho odchodu do dichodu a upravily sazby dichodii tak, aby se
zvysila motivace starSich lidi pracovat déle. Irsko zavedlo pobidky k odkladu odchodu do
dichodu. Chorvatsko zvysilo pobidky k ptihlaseni k zaméstnaneckym diichodiim. Na podporu
dtichodci s nizkymi pifjmy zvysilo Spanélsko nepiispévkovy diichod 0 6,9 % a Portugalsko
zvysilo solidarni piiplatek pro star$i osoby o 23,0 %2*°. Cilem estonské reformy dlouhodobé
péce je snizit doplatky, zlepsit podminky pecovatelského personalu a posilit sluzby domaci
péce, pticemz dalsi financni podpora pro obce se odviji od poctu starSich obyvatel. Slovinska
reforma dlouhodobé péce zavedla komplexni nabidku sluzeb, vEetné elektronické péce a sluzeb
pro zachovani samostatnosti, aby zajistila vyvaZzenou kombinaci moznosti péce pro starsi lidi.
Recko vyviji strategii dlouhodobé péce, véetné reforem, které maji zajistit, aby sluzby byly
cenove dostupné, udrzitelné a ptistupné. Francouzska strategie ,,Starnout dobie* zahrnuje
opatfeni na oddaleni stavu zavislosti na pomoci, pfizpisobeni socialniho bydleni starnoucim
najemnikiim, podporu pracovniki doméci péce a zaméestnavani dalSich odbornikli v zatizenich
dlouhodobé péce pro starsi lidi. Rumunsko provedlo dichodové reformy s cilem zvysit
fiskalni udrzitelnost a pfiméienost. Novy diichodovy zédkon zavedl novy vzorec pro vypocet,
ktery odstranil zkresleni, jako jsou korekéni indexy a nerovnomérné piispévkové doby, a

285 BU podporuje usili ¢lenskych statl o zajisténi pfiméfenych diichodl a piffjmi ve stafi prostiednictvim
vzajemného uceni a analytickych pokynl ve zprédvach o pfimétenosti dichodl, které Komise a Vybor pro
socialni ochranu vydévaji kazdé tfi roky.
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zéarovenl podpofil delsi pracovni zZivot tim, ze motivoval k dobrovolnému zvySovani véku
odchodu do diichodu a omezil pted¢asny odchod do diichodu.

Ocekava se, Ze soucasné strukturalni problémy tykajici se dosazitelnosti, cenové
dostupnosti a kvality dlouhodobé péce se budou se starnutim populace prohlubovat.
Predpoklada se, Ze pocet osob v zemich EU, které budou pravdépodobné potiebovat
dlouhodobou péci, vzroste z 31,2 milionu v roce 2022 na 33,2 milionu v roce 2030 a 37,8
milionu v roce 2050%%¢. Podle udajti z roku 2019 potiebovalo v EU dlouhodobou péci 26,6 %
osob ve véku 65 let a starSich, které zily v soukromych domécnostech, ptfi¢emz existovaly
vyrazné rozdily mezi Zenami a muzi (32,1 % Zen oproti 19,2 % muzi)*®’. Osoby, které
potiebuji dlouhodobou péci, maji casto omezeny pfistup k formalnim sluzbam, coz vede k
neuspokojenym potiebam péce nebo k nadmérnému zatizeni neformalnich pecovatelli. V roce
2019 uvedlo 46,6 % osob ve veku 65 let a vice s vaznymi obtizemi v oblasti osobni péce nebo
péce o doméacnost v EU, ze potiebuji pii téchto ¢innostech pomoc, které se jim nedostava.
Tento nedostatek byl vyrazné zietelnéjsi u osob v nejnizsim prijmovém kvintilu (51,2 %) ve
srovnani s osobami v nejvys$im piijmovém kvintilu (39,9 %).

Graf 2.4.17: Dostupnost pracovnikii dlouhodobé péce se v jednotlivych ¢lenskych
statech znacné lisi
Pracovnici dlouhodobé péce na 100 osob ve véku 65+, rok 2023

12

10

EL PL CY RO LV HU IE LT HR EE IT SI CZ BG AT ES FR EU PT SK LU BE DE Fl MT NL DK SE
Pracovnici dlouhodobé péce na 100 osob ve véku 65+
Pozndamka: Pracovnici dlouhodobé péce jsou vybrani podle kfizovych koda odvétvi (NACE) 87.1, 87.3, 88.1 a

kodi povolani (ISCO) 2221, 2264, 2266, 2634, 2635, 3221, 3255, 5321, 5322.
Zdroj: Eurostat, zvlastni extrakce z Setfeni pracovnich sil v EU.

Problémy v pristupu k dlouhodobé péci zhorsuje nedostatek pracovnich sil a kvalifikace.
V roce 2023 bylo v EU v odvétvi dlouhodobé péce zaméstnano 3,1 milionu pracovniki, coz
predstavuje ptiblizné 1,5 % vsech pracovniktll. Velikost odvétvi dlouhodobé péce mize byt ve
skute¢nosti vétsi, protoze vyse uvedena ¢isla plné neodrazeji pracovniky v domdacnosti ptisobici
v dlouhodobé péci a v tomto odvétvi je také znacny vyskyt nehlaSené prace. Zatimco pocet
obyvatel star§ich 65 let vzroste do roku 2035 o 23 %, pfedpokladany rist zaméstnanosti v
pecovatelském odvétvi je pouze 7 %. Lze proto oCekavat vyrazny nedostatek specialistii v
oblasti zdravotnictvi, odbornych pracovniki v oblasti zdravotnictvi a pracovnikd osobni

286 podle projekci zédkladniho scénafe. Evropska komise, Zprava o starnuti 2024 — Hospodaiské a rozpoctové
vyhledy pro &lenské staty EU (2022-2070), Utad pro publikace Evropské unie, 2024.

287 Eurostat [hlth_ehis_tadle], Evropské vybérové Seteni o zdravi. Toto opatieni zaloZené na priizkumu zachycuje
pouze osoby v soukromych domacnostech, nikoli v§ak osoby v reziden¢ni péci.
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péce?®®. Na zakladé nejnovéjsich tidajii z priizkumu vefejného minéni piipadalo v roce 2023 v

EU na kazdych 100 osob ve véku 65+ v priméru 3,2 pracovnika v dlouhodobé péci. Mezi
jednotlivymi &lenskymi staty viak existovaly velké rozdily, které se pohybovaly od 0,2 v Recku
po 10,4 ve Svédsku — viz graf 2.4.17. Odvétvi trpi nizkou atraktivitou, ktera je dana obtiznymi
pracovnimi podminkami a relativné nizkymi mzdami, jakoZz i vy$§im podilem smluv na dobu
uréitou (16,6 % oproti 13,5 % u viech pracovniki)?®. K relativné nizké atraktivité prace na
castecny uvazek v nékolika clenskych statech ptispiva také vysoky vyskyt nedobrovolné prace
na ¢astecny uvazek, naptiklad v Chorvatsku (55,8 % u pracovnikii dlouhodobé péce oproti 22,6
% u vSech) a v Bulharsku (52,4 % u pracovnikii dlouhodobé péce oproti 38,0 % u vSech).
Pecovatelé dochazejici do domécnosti a pecovatelé zijici pfimo v domacnosti, ktefi jsou Casto
mobilnimi pracovniky z EU nebo ze tfetich zemi, mohou celit obzvlasté obtiznym pracovnim
podminkdm a obtiznéjSimu pfistupu k socidlni ochrané. To se tyka zejména osob, které
vykonavaji nehlaSenou pecovatelskou praci.

288 Cedefop, Se zménami zachazejte opatrné: dovednosti pro odvétvi péée v EU, Utad pro publikace Evropské
unie, 2023.
289 Eurostat, Setfeni pracovnich sil, 2023.
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Graf 2.4.18: Vyskyt subjektivné neuspokojené potieby zdravotni péce se zvysil, mirné
ve vétSiné a ve velké mire v nékolika ¢lenskych statech

Subjektivné neuspokojena potieba zdravotni péce, uroven v roce 2023 a zmény oproti predchozimu roku (v %,
hlavni ukazatel srovnavaciho piehledu socialnich ukazatelt)
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Podil osob, které hlasi subjektivné neuspokojenou potiebu zdravotni péce, se v priiméru
mirné zvysil, a to zejména diky vyraznému naristu v nékolika ¢lenskych statech. V roce
2023 ¢&inil podil osob, které hlasily subjektivné neuspokojenou potiebu zdravotni péce, v EU
2,4 %, coz je 0 0,2 procentniho bodu vice nez v roce 2022. Zatimco ve vétsing ¢lenskych stati
byl zaznamenan narist, na celkové zméné se podilelo n€kolik stati, které zaznamenaly nejvetsi
podily a vyrazny narist (konkrétné Estonsko, Recko, Lotyssko a Finsko) — viz graf 2.4.18. S
nartstem mezi 1,4 p.b. a 3,8 p.b. airovni mezi 7,8 % a 12,9 % byly vSechny tyto ¢tyfi zemé v
kritické situaci® kviili vysokym nékladiim v Recku a dlouhym &ekacim listinam v ostatnich
ttech zemich. Rumunsko sice zaznamenalo nartist pod praimérem EU, ale také pomérné vysoky
podil 5,2 % (ptfedevsim z finan¢nich diivodil), a to v situaci, ktera byla v roce 2023 v kategorii
»je nutné sledovat®. Nejnizsi hodnoty byly zaznamenany na Kypru, Malté, v Némecku,
Nizozemsku a Cesku, viechny pod 0,5 %. Subjektivné neuspokojena potieba 1ékaiské péce
byla v n€kterych zemich u nejchudsi pétiny populace dvakrat vyssi nez u celkové populace
(napt. 23,0 % oproti 11,6 % v Recku, 13,9 % oproti 7,8 % v LotySsku a 9,3 % oproti 5,2 % v
Rumunsku). Také v rdmci Clenskych stati byly zaznamenany regiondlni rozdily, pfi¢emZz
nejvyrazngjsi byly v Italii, Rumunsku a Némecku (viz graf 10 v ptiloze 5).
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2.4.2 Opatieni prijata ¢lenskymi staty

Nékolik ¢lenskych stati prijalo opatieni ke zlepSeni primérenosti podpory minimalniho
prijmu. Zatimco ve vétSin€é zemi se davky zivotniho minima kazdoro¢né aktualizuji, aby
odrazely vyvoj zivotnich nakladd, v nekterych c¢lenskych statech tomu tak neni a jejich
zvySovani je diskre¢ni. Naptiklad v roce 2024 Recko poprvé od zavedeni systému v listopadu
2018 zvysilo troven davky zaruc¢eného minimalniho piijmu (o 8 %). Po rozsahlé reformé v
roce 2023 LotySsko dale zvysi vysi davky zaruCeného minimalniho ptijmu, aby vyhovélo
rozhodnuti Ustavniho soudu, podle néhoz dosavadni vyse davky nepostaluje k zajiiténi
dastojného zivota.

Nékteré Clenské staty prijaly rozsahlejsi reformy svych systémi minimalniho pFijmu.
Rumunsko v rdmci svého planu pro oziveni a odolnost nahradilo v roce 2024 svou davku
minimalniho ptijmu systémem (Venitul Minim de Incluziune)s vyssi piimétenosti, pravidelnou
indexaci davek a zvysenou podporou ptijemct pii (opétovném) vstupu na trh prace. Italie také
od roku 2024 nahradila sviyj jiz existujici systém minimalniho ptijmu (Reddito di Cittadinanza,
zavedeny v roce 2019) pfisnéjSim systémem (Assegno di Inclusione), ktery vylucuje osoby v
produktivnim véku povazované za zaméstnatelné. Ti maji nyni pfistup k novému
samostatnému programu (Supporto per la Formazione e il Lavoro), ktery poskytuje do¢asnou
podporu pifijmu (po dobu dvanacti mésicii, neobnovitelnou) v kombinaci s podporou
vzdélavani a zaméstnani. Francie rovnéz posilila pobidky pro op€tovné zaclenéni na trh prace,
kdyz v ramci zdkona o plné zaméstnanosti stanovila, Ze piijemci minimalniho ptijmu (Revenu
de solidarité active) budou muset byt do 1. ledna 2025 automaticky zapsani do vetejnych
sluzeb zaméstnanosti (France Travail).

Clenské staty pokracovaly v isili o zlep$eni p¥istupu k socialnim sluzbam a jejich kvality.
V srpnu 2024 Bulharsko v rdmci svého planu pro oziveni a odolnost piijalo Narodni mapu
socidlnich sluzeb s cilem identifikovat nedostatky v jejich poskytovani a urcilo investi¢ni
potieby. V LotySsku se ¢eka na pfijeti novely zdkona o socialnich sluzbach a socidlni ochrang,
ktera ma stanovit minimalni kos socialnich sluzeb poskytovanych na mistni irovni. Rumunsko
pfijalo v dubnu 2024 novy zékon, ktery reformuje systém socidlnich sluZeb s cilem posilit
standardy kvality péce a posilit ulohu inspektorti. Slovensko zavedlo docasné opatieni, které
bude platit do 1. prosince 2025 a jehoZ cilem je zvysit financni piispévek na poskytovani
socialnich sluzeb s cilem zlepsit jejich dostupnost a platové podminky v tomto odvétvi.

Clenské staty prijaly opatieni na podporu p¥istupu k energii a v mnoha p¥ipadech
prodlouzily platnost stavajicich do¢asnych opatreni. Napiiklad Lucembursko zavedlo v
cervenci 2023 balicek opatieni, jehoZ cilem je mimo jiné stabilizovat ucty za elektfinu pro
soukromé domdcnosti pomoci statni dotace na obdobi leden az prosinec 2023, pozdéji
prodlouzené do roku 2024. Byly pfijaty dalSi zdkony, které maji pomoci sniZit zavislost
domadcnosti na fosilnich palivech a podpofit jejich pfechod na obnovitelné zdroje energie.
Spanélsko prodlouzilo v roce 2024 opatfeni upravujici trhy s energii a tarify za plyn a zaruku
dodavek energie a vody pro zranitelné nebo socidln€ vyloucené spotiebitele. Malta prodlouzila
platnost svého balicku opatfeni na podporu energetiky a dotaci (pfijatého v roce 2022) do roku
2026. Rumunsko prodlouzilo platnost energetickych poukazek poskytovanych socialné
slabym osobam na Uhradu cen energii do jara 2024. Nékteré Clenské staty rovnéz zavedly
strukturalni opatfeni k feSeni energetické chudoby. Naptiklad Bulharsko v listopadu 2023
pfijalo pravni definici energetické chudoby a energetické zranitelnosti a zavedlo zédkaz
preruseni dodévek elektfiny pro energeticky zranitelné osoby. V lednu 2024 piijalo
Portugalsko nirodni dlouhodobou strategii boje proti energetické chudobé na obdobi let
2023-2050 a také opatfeni k feSeni digitalni propasti a tzemnich nerovnosti v pfistupu k
digitalnim komunikacim, jako je pokrok v planech na plné pokryti optickymi sitémi. Italie
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navrhuje finan¢ni nastroj na zlepSeni energetické ti€¢innosti vetejnych domd, ktery je soucasti
kapitoly REPowerEU jejiho planu pro oziveni a odolnost.

V letech 2023-24 se opatieni prijata nékterymi Clenskymi staty zamérila na posileni
pristupu k socialni ochrané, zejména k diavkim v nezaméstnanosti, pro specifické
skupiny, jako jsou osoby samostatné vydélecné ¢inné. Italie zavedla od roku 2024 trvaly
rezim na ochranu svobodnych povolani proti velkému poklesu pracovnich ptijmi ISCRO
(Indennita straordinaria di continuita reddituale e operative), ktery byl do¢asn¢ zaveden v
letech 2021-2023. Polsko prodlouzilo o dvanict mésicii (od srpna 2023) osvobozeni od
socidlniho pojisténi pro osoby samostatné¢ vydélecné ¢inné, které svou cinnost zacinaji
vykonévat. To sice snizuje jejich financni zatéz, ale zarovent omezuje jejich budouci naroky na
davky socialniho pojisténi ve stati a v piipadé invalidity. V Recku byla rozsifena mimoradna
davka v matetstvi i na samostatné vydéle¢né ¢inné zeny, zeny na volné noze a zeny pracujici
v zemédélstvi, které porodily od =zafi 2023. Kromé toho byla zvySena podpora v
nezaméstnanosti, ktera je zavisla na majetkovych pomeérech osob samostatné vydéleéné
¢innych a osob vykonavajicich svobodna povoléani. Litva ptedlozila v roce 2023 navrh na
zménu zakona o pojiSténi v nezaméstnanosti s cilem zkratit délku minimalnich povinnych
ptispévki (z dvanacti na devét mésicii v poslednich 30 mésicich) a rozsifit pojisSténi na vSechny
skupiny osob samostatn¢ vydélecné ¢innych. Na Kypru je soucasti planu pro oziveni a
odolnost revidovany zakon o socialnim pojisténi piedloZzeny parlamentu, jehoz cilem je rozsitit
socialni zabezpeceni na osoby samostatné vydéle¢né ¢inné, zejména pokud jde o pracovni
urazy a nemoci z povolani a rodi¢ovskou dovolenou. V Estonsku byl navrzen zdkon, ktery ma
od roku 2026 nahradit soucasny dvoustupnovy systém podpory v nezaméstnanosti a pojisténi
v nezameéstnanosti jednotnym systémem pojiSténi v nezaméstnanosti a zpfistupnit jej
pracovnikiim s omezenym poctem odpracovanych let. Estonsko rovnéz hodla do kvétna 2025
navrhnout moznosti rozsifeni pojisténi v nezaméstnanosti na osoby samostatné vydéle¢né
¢inné.

Na osoby v nestandardnich pracovnépravnich vztazich byla zaméfena i politicka
opatieni, ktera méla posilit jejich pFistup k socidlni ochrané. V Rumunsku vstoupil v lednu
2024 v platnost zékon, ktery formalizuje zaméstnavani pracovnikii v domacnosti a umoziuje
piistup k dichodim a zdravotnimu pojisténi, pfi¢emZ pracovnici v domacnosti dostavaji
odménu ve formé poukazek, plati piispévky na socidlni zabezpeceni a je jim poskytovano
zdravotni pojiSténi (tj. bezplatny ptistup k zakladnimu balicku zdravotnich sluzeb). V kvétnu
2024 Spanélsko zjednodusilo a zdokonalilo podporu v nezaméstnanosti, aby byla dostupna i
tém, ktefi vycCerpali své piispévkové davky nebo nepfiispivali dostatecné dlouho, aby na ni méli
narok, a byla roz§ifena i na pracovniky v zeméd¢lstvi. Zemé také posilila pobidky pro uzavirani
pracovnich smluv a zlepSeni socidlni ochrany umélci a od ledna 2024 upravila socialni
zabezpe&eni staZistll, a to jak placenych, tak neplacenych. V bieznu 2023 pfijalo Spanélsko
opatteni, které zarucuje vysi ptispévkll na socialni zabezpeceni pro zamestnance v domacnosti.
Ve Slovinsku novela zakona o zdravotni péci a zdravotnim pojisténi (1992) z roku 2023 v
ramci reformy planu pro oziveni a odolnost zru$ila dobrovolné zdravotni pojiSténi pro vSechny
kategorie pojisténct a od roku 2024 zvysila povinné odvody na zdravotni pojisténi (véetné
o0sob samostatné vydéleéné &innych). Cesko upravilo pravni piedpisy vztahujici se na dohody
o provedeni prace tim, ze od ¢ervence 2024 vyzaduje jejich registraci a od roku 2025 rozsifuje
socialni pojiSténi na tento typ smluv za stejnych podminek jako u standardnich zamé&stnanct.
Na Kypru byl v roce 2023 pfijat zdkon, ktery ma zlepSit prava zaméstnanci, vcetné
zaméstnancl v nestandardnich pracovnépravnich vztazich a pracovnikii se smlouvou na praci
na zavolanou.

V nékolika ¢lenskych statech byly zvySeny pridavky na déti a rodiny, zejména pro rodiny
s jednim rodi¢em. V Bulharsku se zvysila davka pro matky samozivitelky, které vychovavaji
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déti mladsi tfi let, o 83 % mési¢né. Soucasné byly zvySeny pfijmové hranice pro obecné
pridavky na déti a domdacnosti, které je pobiraly mezi prosincem 2023 a tinorem 2024, obdrzely
jednorazovy piispévek na thradu nakladt na dopravu. V Portugalsku se piidavky na déti
zvysily u vétSiny pfijemct, ale vyrazn€ji u rodin s jednim rodicem. Od roku 2024 cini
portugalsky rodinny ptispévek 100 EUR mésicné, pricemz dalsi davka ,,zaruka pro détstvi* je
urcena détem v extrémni chudobé a ¢ini 122 EUR mési¢n€. V Rumunsku se vyse piidavku na
dit¢ od 1. ledna 2024 zvysila o miru inflace pfedchoziho roku. Zaroveii se o 50 % zvysil
prispévek na vychovu déti pro rodice dvojcat, trojcat a vicerCat. ZvySeny byly také dva
vnitrostatni jednorazové piispevky pii narozeni ditéte. V Bulharsku se rodinné ptidavky
zvyiily az 0 50 %. Recko také zvysilo piispévek v zavislosti na poétu déti se zpétnou platnosti
od roku 2023.

V nékterych ¢lenskych statech se zvysily vydaje na podporu predskolniho vzdélavani a
péce a byla prijata rizna dalsi opatfeni k FeSeni problému ohroZeni déti chudobou. V
Irsku byl piispévek na odlozeni nakladi na péci o dit€ zvySen o 51 %, zatimco v Italii se za
urcitych podminek zvysil na 3 600 EUR ro¢né pro déti narozené 1. ledna 2024 nebo pozdéji.
V souvislosti s planem pro oziveni a odolnost Itdlie rovnéz zvySuje pocet mist v zafizenich
ptedskolniho vzdélavani a péce a ocekava se, ze do poloviny roku 2026 vytvofii vice nez 150
000 mist pro déti ve véku 0—6 let. Také v Bulharsku bude ptedskolni vzdélavani a péce tézit
z dalSich investic (ESF+ a statni rozpocet) zaméfenych na zvySeni jeho inkluzivnosti.
Chorvatsko pfijalo v ramci svého planu pro oziveni a odolnost novy model financovani
zafizeni predskolniho vzd€lavani a péce, jehoz cilem je zvysit jejich dosaZitelnost a cenovou
dostupnost. Spanélsko planuje v ramci planu pro oZiveni a odolnost z¥idit nejméné 1 000
podpirnych jednotek pro ohrozené studenty ve Skolnich obvodech a program, ktery bude
nabizet potraviny a dal§i zakladni produkty rodindm s nezletilymi détmi. Malta rozsitila
program, v jehoz ramci poskytuje zakiim bezplatna IT zafizeni. V Rumunsku dostava denné
jidlo ptiblizn¢ 650 000 znevyhodnénych déti z 2 200 skol.

Nékteré zemé se zamérily na zlepSeni celkové politiky v oblasti zdravotniho postiZeni,
zatimco jiné posilily své davky v invalidité. Napiiklad Recko aktualizovalo narodni strategii
pro prava osob se zdravotnim postizenim se zaméfenim na obdobi 2024-2030. Zem¢ také
dokoncila pilotni program osobni asistence a procesu posuzovani zdravotniho postiZeni, ktery
bude zaveden v roce 2025. Bulharsko zlepSilo pfiméfenost mési¢nich davek pro déti se
zdravotnim postizenim. Malta zvysila ptispévek pro rodice pe€ujici o déti s tézkym zdravotnim
postizenim. V Italii byla v rdmci planu pro oZiveni a odolnost v roce 2024 pln€ provedena
reforma na podporu samostatnosti osob se zdravotnim postizenim, ktera zlepsila posuzovani a
pfistup k individualizovanym podpirnym sluzbam. V souladu s reformou podporuje investice
v ramci planu pro ozZiveni a odolnost individualizované projekty, které poskytuji osobam se
zdravotnim postiZenim bydleni a feSeni v oblasti informac¢nich a komunikacnich technologii.

Clenské staty zavedly regulaéni a neregula¢ni opati‘eni, ktera nabizeji nebo rozsifuji
podporu najemného s cilem posilit pristup k cenové dostupnému bydleni pro domacnosti
s nizkymi pfijmy a zranitelné skupiny, jako jsou mladi lidé. V srpnu 2023 Lucembursko
zavedlo pravni zmény ramce podpory bydleni, aby uptfednostnilo podporu méné majetnych
domadcnosti, a jiz v kvétnu 2023 zavedlo zvySeni pfispévku na najemné pro domécnosti s détmi
a bonus na najemné pro mladé zaméstnance. V roce 2024 Malta reformovala svlij systém
piispevkil na bydleni v soukromém vlastnictvi tak, aby dosdhl maximalni vyse 6 000 EUR
ro¢né, a zaroven zavedla integrovany plan péce pro ndjemniky, ktefi maji znacné dluhy na
nagjemném. V kvétnu 2024 Portugalsko schvalilo balicek Construir Portugal, ktery zahrnuje
pobidky pro bydleni mladych lidi, jako je naptiklad rozsifeny pfistup k dotacim na ndjemné.
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V souvislosti s vysokymi Zivotnimi naklady clenské staty pokracovaly v prijimani
opati‘eni na podporu Zivotni irovné diichodcii, zejména téch, ktefi pobiraji minimalni
nebo nizké dichody. V Bulharsku bylo pfijato rozhodnuti zvysit v ¢ervenci 2024 vSechny
dichody vcetné socidlniho diichodu o 11 % s ohledem na vysokou inflaci. Podobné bylo na
Slovensku rozhodnuto o mimotadné revalorizaci dichodovych davek. V Portugalsku byla
referencni hodnota solidarniho piiplatku pro star§i osoby zvySena o 23 % a na Malté byl
piispévek pro seniory, kteii dosahli véku 80 let, zvySen z 50 EUR na 450 EUR ro¢né. V
Rumunsku byl zdkonem o dichodech z prosince 2023 zaveden mechanismus valorizace
socialnich davek pro osoby pobirajici nizké starobni diichody. A kone&né byly ve Spanélsku
zvySeny piispévkové dichody o 3,8 % s horni hranici 3 175 EUR, zatimco nepfispévkové
dichody a minimalni pfijmy byly zvySeny o 6,9 %.

V zijmu posileni priméienosti a fiskdlni udrzZitelnosti svych diichodovych systémii
¢lenské staty nadale prijimaly opatieni ke zvySeni tcasti starSich osob na trhu prace a
zavedly také nékteré reformy obsahujici parametrické zmény. Irsko zavedlo opatieni,
kterd davaji jednotliveim moznost volby pokraovat v préaci az do véku odchodu do dichodu
i po jeho dosazeni. Na Slovensku byly zpfisnény podminky pro odchod do ptedcasného
dichodu prostfednictvim zmén ve vypoctu pozadované délky odpracované doby a procentniho
snizeni vy3e diichodu. Cesko také omezilo preddasné odchody do diichodu. Ve Finsku byla v
lednu 2024 ptijata danova reforma, kterd poskytuje vyssi pobidky k praci pro dichodce starsi
65 let, ktefi pobiraji diichod. Od roku 2024 Italie zvysila vékovou hranici pro piistup k systému
ptedcasného diichodu APE Sociale z 63 let na 63 let a 5 mésich a také vékovou hranici pro
ptistup k systému ,,Option Women* z 60 let na 61 let. V Némecku zavedl ,,dichodovy bali¢ek
II* novou slozku financovani zdkonného dichodového pojisSténi — tzv. generacni kapital —
spoCivajici v kapitalové zadsob¢ vytvorené prostfednictvim puijcek ze spolkového rozpoctu a
pfevodu vlastnich prostfedkti spolkové vlady. Souvisejici vynosy se pouzivaji ke stabilizaci
sazeb prispévkil na dichodové pojisténi, které by tak mély zistat stabilni na trovni 18,6 % do
roku 2027 a poté se zvysit na 22,3 % do roku 2035. Né&které zemé piijaly opatieni, ktera
usnadiiuji flexibilni odchod do diichodu. Napiiklad Spanélsko do¢asné rozsifilo moznost
castetného odchodu do dichodu pomoci ulevové smlouvy (contrato de relevo) ve
zpracovatelském primyslu, ktera umoznuje lidem ziskat pfistup k ¢asti diichodu ve véku 61 let
a zkratit pracovni dobu az o 80 %. V Cesku se rovnéz planuji komplexni reformy v ramci planu
pro oziveni a odolnost, aby se zachovala pfiméfenost diichodu a fiskalni udrZitelnost.

Nékteré zemé prijaly opatieni ke zvySeni vyuZzivani dopliikovych dichodii. Chorvatsko
zavedlo nova pravidla, ktera davaji spole¢nostem spravujicim povinné a dobrovolné penzijni
fondy a penzijnim pojiStovnam potiebnou flexibilitu pro zachovani skutecné hodnoty majetku
pojisténce. Nyni je mozné jednorazove vyplatit az 20 % celkovych kapitalizovanych
prostiedkil v zaméstnaneckych penzijnich fondech. V Irsku byl ptedloZen navrh zdkona o
systému automatického zapisu do dichodového spofeni s moznosti vystoupit z néj po Sesti
mésicich.

Clenské staty zavedly riizna opatieni ke zlepSeni piistupu ke zdravotnickym sluzbam a
kvality péce. Irsko rozsifilo narok na systém priikazli pro navstévu praktického 1ékare, ktery
je podminén finan¢nimi prostiedky, a v roce 2023 poskytlo bezplatnou péci dalsSimu ptl
milionu lidi (pficemz ziistava jedinym cElenskym statem bez vSeobecného pokryti primarni
zdravotni péce). Italie v ramci svého planu pro oziveni a odolnost investuje do novych
zdravotnickych zatizeni (jako jsou komunitni nemocnice a komunitni zdravotni domy) a do
telemediciny s cilem pfibliZit zdravotnické sluZzby pacientim. Od roku 2023 jeji plan pro
oziveni a odolnost podporuje také Iékarny v malych obcich, aby posilil dostupnost zdravotni
péce ve venkovskych a odlehlych oblastech. Kromé toho Italie ptijala zakon ¢. 107 z Cervence
2024, ktery zavadi systém monitorovani a kontroly s cilem sniZit pocet ¢ekajicich pacienti ve
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statni zdravotni sluzbé. Kazdy region jmenuje regionalniho manazera zdravotni pomoci
(RUAS), ktery bude fesit zjisténé problémy. V dubnu 2024 ptijal bulharsky parlament narodni
strategii v oblasti zdravi 2030 jako reformu v ramci svého planu pro oziveni a odolnost, ktera
by méla zlepsit pfistup ke zdravotnim sluzbam v celé zemi.

Byly rovnéz podniknuty kroky k posileni primarni péfe zamérené na pacienta,
integrované péce a digitalni zdravotni péce. Litva napiiklad zahgjila pilotni projekt
kyvadlové dopravy pro pacienty, kteii ze zdravotnich, socialnich nebo ekonomickych divoda
nemohou vyuzivat individudlni nebo vefejnou dopravu, s cilem posilit soustiedéni pacientli a
zlepsit piistup ke zdravotnickym sluzbam. Némecko pfijalo ,,digitalni zdkon®, ktery vstoupil v
platnost v bfeznu 2024, s cilem urychlit digitalizaci zdravotnického systému. Prostiednictvim
opatfeni ve svém planu pro oziveni a odolnost ptijalo Portugalsko v roce 2023 také pravni
akty revidujici organizaci a fungovani sluzeb primarni péce s cilem posilit jejich tlohu ve
statnim zdravotnim systému. V srpnu 2023 LotySsko schvalilo strategii digitalniho
zdravotnictvi, jejimz cilem je zlepsit dostupnost dat, interoperabilitu a digitalni sluzby. V
Rakousku zahrnuje reforma zdravotnictvi na obdobi 2024-2028 opatfeni na posileni primarni
péce a rozsiteni digitalnich zdravotnickych sluzeb.

Clenské staty rovnéz prijaly opatieni k FeSeni nedostatku pracovnikii ve zdravotnictvi a
ke zlepSeni udrZeni zaméstnancii. V Gervenci 2023 vstoupil ve Svédsku v platnost pravni
ptedpis upravujici profesni titul oSetfovatell, ktery je soucésti planu pro oziveni a odolnost.
Od zari 2023 musi ve Francii studenti vSeobecné praxe absolvovat dalsi rok postgradudlni
ptipravy v ambulantni péci, nejlépe v oblastech s nedostate¢nou dostupnosti. V prosinci 2023
Estonsko v ramci svych planu pro oziveni a odolnost zménilo pravni ptfedpisy s cilem
motivovat zdravotni sestry k praci v odlehlych oblastech, zatimco Litva zavedla zmény
pravnich pfedpist zamétené na zlepSeni kariérniho rozvoje zdravotnickych pracovniki. V
lednu 2024 Dansko piijalo novy zdkon o piesunu nékolika konkrétnich tkold z 1€katti na
zdravotni sestry. V bfeznu 2024 Belgie schvalila dva zékony, které definuji ulohu sester s
pokrocilou praxi a upiesiiuji jejich klinické Ginnosti a podminky. Nova legislativa v Recku z
kvétna 2024 umoznuje soukromym Iékaiim spolupracovat s vefejnymi nemocnicemi, provadeét
l€katské zakroky a podilet se na ambulancich a operacich mimo béZnou pracovni dobu. V Italii
podporuje plan pro oziveni a odolnost v letech 2021-26 udéleni dalSich 2 700 stipendii v oboru
vSeobecného lékarstvi, aby pfispél k dostupnosti 1ékarského personalu.

Byla prijata opatifeni ke zlepSeni vefejného zdravi s dirazem na prevenci nemoci,
podporu zdravi, zejména dusevniho zdravi. V Lucembursku byl v ¢ervenci 2023 zvefejnén
novy narodni plan dusevniho zdravi na obdobi 2024-28. V Portugalsku byl v ramci planu pro
oziveni a odolnost pfijat novy zdkon o dusevnim zdravi, ktery upravuje prava osob s duSevnim
onemocnénim a reguluje také povinnou hospitalizaci nebo lécbu. Estonsko pfipravuje plan
prevence sebevrazd, ktery by mél byt dokon¢en do konce roku 2024. V srpnu 2023 byl v
Rumunsku zfizen Narodni onkologicky registr pod spravou Narodniho ustavu vefejného
zdravi. Rumunsko rovnéz v fijnu 2023 pfijalo narodni strategii o€kovani na obdobi 2023—
2030. Ve Spanélsku schvalila Meziteritorialni rada v dubnu 2024 plan prevence a kontroly
koufeni na obdobi 2024-2027.

Rada ¢lenskych statii se zaméFila na posileni cenové dostupnosti, dosaZitelnost a kvality
sluZzeb dlouhodobé péce a na teSeni problémiu, kterym celi formalni i neformalni
pecovatelé. V prosinci 2023 piijalo Slovinsko novy zakon o dlouhodobé péci, ktery urcuje
zdroje a zplisoby stabilniho vetejného financovani dlouhodobé péce, véetné nového povinného
ptispévku na socidlni pojiSténi na dlouhodobou péci od 1. ledna 2025. Zakon rovnéZ stanovi
podminky pro poskytovani kvalitnich a bezpe¢nych sluzeb dlouhodobé péce. V Estonsku
vstoupila 1. ¢ervence 2023 v platnost reforma péce, ktera urcuje zpisob financovani sluzeb
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dlouhodobé péce, snizuje doplatky a zajistuje, aby pfijemci péCe s nizkymi piijmy obdrzeli
pomoc na uthradu nékladl na péci. Zemé také pfijala podrobnéj$i minimalni pozadavky na
kvalitu vSeobecné péce a domaci péce a v ramci svého planu pro oziveni a odolnost v unoru
2024 zmeénila svij akéni plan pro model integrované péce, v némz stanovila role a
odpovédnosti zucastnénych subjektii a urcila budouci financovani systému. Od roku 2023 se
ve Finsku pro hodnoceni potieb starSich osob v oblasti sluzeb a jejich funkéni kapacity pouziva
nastroj hodnoceni obyvatel. Kromé toho finské zakony vyzaduji, aby pracovnici socialni péce
posoudili potfebu naléhavé pomoci okamzité, a to do sedmi pracovnich dnti od kontaktovani
klientem nebo jeho zastupcem. Italie v ramci svého planu pro oziveni a odolnost pIné provedla
reformu s cilem zlepSit zZivotni podminky nesobéstaénych starSich osob zjednodusenim
piistupu ke zdravotnim a socidlnim sluzbam, poskytnutim vicerozmérného posouzeni a
uréenim individualizovanych projekt, které podporuji deinstitucionalizaci. V bfeznu 2024
Bulharsko piijalo strategii rozvoje lidskych zdroji v socidlni oblasti (do roku 2030), jejimz
cilem je zlepsit pracovni podminky v socidlni oblasti, dovednosti a kompetence, pfilakat vice
pracovniki, 1épe sladit vzdélavaci drahy a poskytnout vétsi motivaci a podporu. Svédsko
zavedlo chranény profesni titul pro oSetfovatele v Cervenci 2023, aby zajistilo kvalitu a
bezpecnost péce, a dosud vydalo 73 196 osvédceni. S ti€innosti od dubna 2024 zavedla Francie
n¢kolik opatfeni pro pracovniky domaéaci péce, véetné profesniho prikazu, rocni podpory
mobility a pausSalniho ptispévku na cestovni Cas. V roce 2023 Portugalsko novelizovalo
zakonik prace s cilem Iépe chranit pracovniky v domécnosti a v letech 2023 a 2024 pravni
predpisy tykajici se neformélnich pecovatelil, véetné finanéni pomoci a propojeni s formalnimi
pecovateli, jakoz i stanoveni podminek pro odpocinek pecovatelti. Od roku 2024 Malta
roz§ifuje svlj program ,,Domaci pecovatel”, ktery poskytuje finanéni podporu starSim
obcantim s nizkou mirou zavislosti, ktefi zaméestnavaji peCovatele s uznavanou kvalifikaci, aby
jim pomahal v jejich kazdodennich potfebach. Francie od roku 2023 realizuje strategii
»Starnout dobie®, kterd zahrnuje 50 opatieni na oddaleni zavislosti, pfizpsobeni socialniho
bydleni pro starnouci ndjemniky, zaméstnani 50 000 odbornikl v zatfizenich péce o seniory,
prevenci socialni izolace seniorti a podporu mezigeneraéni solidarity. Recko vyviji strategii

wewvr

standardizované provozni procesy.
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KAPITOLA 3. PRVNI FAZE ANALYZY ZEMI

Tato kapitola uvadi informace o jednotlivych zemich v ramci prvni faze analyzy zemi na
zakladé prvki Ramce socidlni konvergence, jak jsou popsany v souvisejicich klicovych
sdélenich Vyboru pro zaméstnanost a Vyboru pro socialni ochranu a v souvisejici zpravé
pracovni skupiny Vyboru pro zaméstnanost a Vyboru pro socialni ochranu?®’, které
rovnéz podporuji kli¢ova horizontalni zjiSténi uvedena v oddile 1.4 kapitoly 1. Ackoli se
vSechny informace o zemich opiraji o udaje ze srovnavaciho piehledu socialnich ukazatell a
kategorizaci podle spole¢né zpravy o zaméstnanosti, jak jsou popsany v ramecku v oddile 1.4
a v priloze 6, struktura téchto informaci zavisi na situaci v dané zemi: potadi tfi oblasti politiky,
kterych se informace tykaji (zaméstnanost; vzdélani a dovednosti; socialni ochrana a
zaclenovani) se fidi vyvojem v dotéené zemi, jak vyplyva z tabulek srovnavaciho ptehledu
socidlnich ukazateli v pfiloze 9. Podobné¢ graf pro kazdou zemi dokladd nejvyznamnéjsi
problém nebo klicovy vyvoj v dané zemi.

Prvni faze analyzy jednotlivych zemi vychazi z iplného souboru hlavnich ukazateli
srovnavaciho prehledu socialnich ukazateli. Kazdy z ukazatel?®! je zkouman na zakladé
metodiky spole¢né zpravy o zaméstnanosti, kterd urcuje relativni postaveni Clenskych stati.
Toto relativni postaveni se vyjadiuje pomoci smérodatnych odchylek od stfedni hodnoty
absolutni hodnoty ukazatele a jeji zmény oproti pfedchozimu roku (dalsi technické podrobnosti
viz ptiloha 6). Vysledky jsou shrnuty do jedné ze sedmi moznych kategorii pro kazdy ukazatel
za danou zemi (,,nejlepsi®, ,.lepsi nez pramér, ,,dobry, ale je tfeba sledovat®, ,,primérny*,
,slaby, avSak zlepSujici se®, ,je nutné sledovat®, ,kritickd situace™). Tomuto hodnoceni
odpovida stupnice barev od zelené po Cervenou. Struény piehled ukazateli a jejich hodnoceni
pro jednotlivé ¢lenské staty je uveden v tabulkach v ptiloze 9.

Kazdy hlavni ukazatel srovnavaciho prehledu socialnich ukazateli se posuzuje podle vyse
vysvétlené metodiky, aby se zjistilo, zda je tifeba provést dalsi analyzu ve druhé fazi.
Hodnoceni ,kritickd situace* oznacuje Clenské staty, které v urcitém ukazateli dosahuji
mnohem horsich vysledkd, nez je primér EU, a v nichz se situace v porovnani s predchozim
rokem zhorSuje nebo se dostatecné nezlepsuje. Situace je oznacena jako ,,je nutné sledovat® ve
dvou piipadech: a) pokud ¢lensky stat doséhl v ur¢itém ukazateli hor§iho poc¢tu bodi, nez je
pramér EU, a situace v zemi se zhorSuje nebo se nezlepSuje dostatecné rychle a b) pokud je
pocet bodi z hlediska urovné v souladu s primérem EU, ale situace se zhorSuje mnohem
rychleji nez primér EU, nebo se nezlepSuje (téméf tak rychle), zatimco primér EU se zlepSuje.

Dalsi analyza ve druhé fazi se povazuje za opravnénou u ¢lenskych stati, u nichzZ je Sest
nebo vice hlavnich ukazateli srovnavaciho prehledu socidlnich ukazatelii oznaceno
¢ervenou (,,kriticka situace*) nebo oranzovou barvou (,,je nutné sledovat*). Dalsi diivod,
pro¢ se domnivat, Ze situace vyzaduje dal$i analyzu ve druhé fazi, nastava, kdyz ukazatel s
¢ervenym nebo oranzovym oznacenim vykazuje dvé po sobé jdouci zhorSeni v kategorizaci
podle spole¢né zpravy o zaméstnanosti. Piikladem je zména z hodnoceni ,,primérny* na
,slaby, avSak zlepSujici se* ve vydani spole¢né zpravy o zameéstnanosti 2024, po némz

20 K projednani této iniciativy byla zi{zena specializovana spole¢nd pracovni skupina Vyboru pro zaméstnanost
a Vyboru pro socialni ochranu, kterd pracovala od fijna 2022 do kvétna 2023. Jeji ¢innost byla podkladem pro
Vybor pro zaméstnanost a Vybor pro socialni ochranu, které pfipravily diskusi ministrii na zasedani Rady pro
zaméstnanost, socialni politiku, zdravi a ochranu spotiebitele v Cervnu 2023. Prace a jeji vysledky jsou
zdokumentovany v dokumentu klicova sdéleni Vyboru pro zaméstnanost a Vyboru pro socialni ochranu k
zavedeni rdmce socialni konvergence v evropském semestru a souvisejici zpravé spolecné pracovni skupiny
Vyboru pro zaméstnanost a Vyboru pro socialni ochranu.

21 Technické podrobnosti k hlavnim ukazateléim srovnavaciho prehledu, véetng rozdilu v zamé&stnanosti osob se
zdravotnim postizenim na zéklad¢ konceptu GALI, viz pfiloha 2.
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nasleduje dalsi zhorSeni na ,,kritickou situaci® ve vydani z roku 2025. To by se zapocitavalo
jako dalsi ,,oznaceni v rdmci minimalni prahové hodnoty Sesti oznaceni. Napiiklad pokud mé
zem¢ v daném roce n 5 hlavnich ukazatelii srovnavaciho piehledu socidlnich ukazatelt
oznacenych ¢ervenou nebo oranzovou barvou a jeden z nich vykazuje v letech n a n—1 dva po
sob¢ jdouci roky zhorSeni, ma se za to, ze zem¢ ma v daném roce n celkem 6 oznaceni (5
cervenych/oranzovych signalii na zaklad¢ ukazatelti pro dany rok +1 signal pro dvé po sobé
jdouci zhorseni). V disledku toho by bylo nutné provést jesté dalsi analyzu. Pii vyhodnocovani
celkového poctu oznaceni smérem k prahové hodnoté se berou v tivahu vSechna preruseni fad
a problémy souvisejici s kvalitou a interpretaci udajt.

158



Belgie

V roce 2023 pokracoval diky hospodarskému ristu
vzestupny trend na trhu prace v Kkontextu

Mira zaméstnanosti (v %) a rozdil v
zaméstnanosti osob se zdravotnim postiie%m
(p.b.)

znacného nedostatku pracovnich sil. Navzdory -
zlepSeni v poslednim desetileti mira zaméstnanosti, -
ktera v roce 2023 dosahne 72,1 %, stale zaostava za 5

pramérem EU, pokud jde o troven a zmény, a 7 n
vykazuje , kritickou situaci®, pfiéemz existuji vyrazné ™ / »
regionalni rozdily a nékteré skupiny, jako jsou osoby * *

s nizkou kvalifikaci, osoby narozené¢ mimo EU a starsi

osoby, zaostavaji jesté¢ vice. To je do znaéné miry Z I I I I I I I I Z
zpusobeno tim, Ze mira aktivity v Belgii je nizsi nez | "
primér EU. Mira nezaméstnanosti a mira dlouhodobé U4 0I5 2000 0TI 2019 w00, aom dom0m
nezaméstnanosti jsou ,,prumérné* na trovni 5,5 % a -ELEJ,rzo;‘:&2??"1?:%2?:::oos??gsiebzferazfﬁmn?:fgéiﬂ;r:n(f'?r:a(ﬁ:igasrﬁlna)
2,2 %, coz plati i pro rozdil v zaméstnanosti muzi a R v s e )

7en (7,6 p.b.). Rozdil v zaméstnanosti osob se Pozndmka: Pieruseni Casoveé fady pro BE v roce
zdravotnim postizenim se mezi lety 2018 a 2021 2017. . e )

, v N N Zdroj: Eurostat [1fsi_emp_a], Setfeni pracovnich
neustale zvySoval (z 32 na 38 p.b.), a pfestoze se v sil v EU [tepsr_sp200], statistika EU v oblasti
roce 2023 snizil na 33,6 p.b., nadile patii k pifjma a zivotnich podminek.
nejvyssim v EU (oproti priméru EU ve vysi 21,5
p.b.) ajiz tii roky po sobé se nachazi v , kritické situaci. A konecné, navzdory zvyseni redlnych
mezd v roce 2023 hruby disponibilni piijem domécnosti na obyvatele nedosahuje priméru EU
a zastava v kategorii ,,je nutné sledovat®.

V oblasti vzdélavani a dovednosti je Belgie lepsi nez primér. Podil dospé€lych, kteti se
ucastni vzdélavani, je ,,primérny* — 34,9 % (oproti 39,5 % v EU), stejné€ jako podil mladych
lidi, ktefi nejsou zaméstndni ani se neti€astni vzdélavani a odborné ptipravy (NEET) — 9,6 %.
S 56,3 % vsech déti ve veku do tii let ve formalni péci a s podilem 6,2 % déti, které pred¢asné
ukon¢ily skolni dochazku, je Belgie ,,lepsi neZ praimér* (i kdyz s velkymi regiondlnimi rozdily).
To plati 1 pro podil dospélé populace s alespont zdkladnimi digitdlnimi dovednostmi (59,4 %),
ktery mize pomoci podpofit ekologickou a digitalni transformaci. Zaroven se v poslednich
letech snizila Groven znalosti ¢teni, matematiky a pfirodnich véd a existuji znacné rozdily v
souvislosti se socioekonomickym a pfist¢hovaleckym plivodem.

Socialni politiky jsou obecné u¢inné pri prevenci a zmiriiovani rizik chudoby a socialniho
vylouceni, jakoZ i prfijmovych nerovnosti. Pokud jde o dopad socidlnich transferd (kromé
diichodil) na snizovani chudoby, ktery je vyrazné nad primérem EU (50,8 % oproti 34,7 % v
roce 2023), a pfijmovou nerovnost, méenou koeficientem ptijmové nerovnosti (3,4 oproti 4,7
na urovni EU), je Belgie ,,nejlepsi“. Ackoli v roce 2023 je celkova mira ohroZeni chudobou
nebo socialnim vylouc¢enim (18,6 % oproti 21,3 % v EU) stale zaznamenana jako ,,primérna‘,
podily celkové populace a déti ohrozenych chudobou nebo socidlnim vyloucenim se od roku
2017 snizuji a u déti se zlepSuji na kategorii ,,lepsi nez primeér* (19,0 % oproti 24,8 % v EU).
Subjektivné neuspokojend potieba zdravotni péce, kterd v roce 2023 dosdhne pouze 1,1 %, je
,,lepsi nez pramér®, zatimco piili§ vysoké naklady na bydleni, které se tykaji 7,7 % obyvatel,
jsou v kategorii ,,primérny* (8,8 % na trovni EU).

S ohledem na zjiSténi vySe uvedené prvni faze analyzy, a zejména na tfi ukazatele oznacené
,kriticka situace* nebo ,,je nutné sledovat™, Belgie zi‘ejmé neceli potencidlnim rizikim pro

vzestupnou socidlni konvergenci, a nebude tudiZ vyZadovat dalSi analyzu ve druhé fazi
(viz ramecek v oddile 1.4).
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Bulharsko

BulharSkO se pOtyké S prOblémy SOUVise‘iiCimi S Zakladni digitalni dovednosti a vzdélavani
osvojovanim  dovednosti, které zatéZuji . dospélych (v-%)
zaméstnatelnost nékterych skupin a brani rastu
produktivity a konkurenceschopnosti. Ucast
dospélych na vzdélavani se mezi lety 2016 a 2022 . |
snizilaas 9,5 % v roce 2022 (oproti 39,5 % v EU)

TNV 35 4

55

situaci“. ReSeni tohoto problému bude vyZzadovat .
dalsi znacné tsili. Navzdory nedavnému zlepSeni
zustdva podil dospélé populace s alespon
zékladnimi digitalnimi dovednostmi také jednim z s |
nejnizSich v EU, a to 35,5 % oproti 55,6 % na 56 28k1adnt digitiint dovecnosti
urovni EU v roce 2023, coz je dalsi ,kriticka e v v ednost
situace®. Posilovat ziskdvani dovednosti, véetné EU-27 VedSlavant dospelyeh
téch v digitalni oblasti, u dospélych je klicové pro  Pozndmka: Definice ukazatele digitalnich .
podporu ekologické a digitalni transformace. Podil ~dovednosti se od roku 2021 zménila, ale zahrnuje
déti do tfi let véku ve formdlni péci o déti je stale k?ngeﬁ) b %(tﬁrlyje v zdsad€ podobny jako v

A predchozich letech.
nizky (17,4 % oproti 37,5 % v EU v roce 2023). To Zdroj: Burostat[zvI43tni extrakce z AES],
,J& nutné sledovat®, protoze to mize mit dopad na [tepsr_sp410], [isoc_sk dskl i], Setieni ESS v
dlouhodobé vyhlidky déti v oblasti vzdélavani. oblasti IKT.
Uroveti zékladnich a digitalnich dovednosti mladych lidi je nizké a existuji velké nerovnosti
ve vysledcich vzdélavani.

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

V Bulharsku doslo ke zlepSeni v oblasti socialniho zalefiovani a ochrany, aviak diilezité
vyzvy pretrvavaji. Ackoli se mira ohrozeni chudobou nebo socidlnim vyloucenim v roce 2023
snizila o 2,2 p.b., i pfes pozitivni vyvoj na trhu prace a riist mezd a dichodui stale patii k
nejvysSim v EU (30,0 % oproti 21,3 %, ,slaby, avSak zlepSujici se). Kromé toho byl
zaznamenan vyrazny pokles celkového poctu déti ohroZenych chudobou nebo socidlnim
vyloucenim, a to o 34 000 (tj. 8,3 %) ve srovnani s rokem 2022. Mira nezaméstnanosti 33,9 %
v roce 2023 v§ak zlstava jednou z nejvysSich v EU (24,8 %) a je ,kriticka“. I ptes zlepSeni
byly zranitelné skupiny, jako jsou Romové (81 %), osoby se zdravotnim postizenim (42,4 %)
a osoby zijici ve venkovskych oblastech (39,3 %), vice nez ostatni vystaveny riziku chudoby
nebo socialniho vylouceni. Celkové se dopad socialnich transferti (kromé dichodli) na
snizovani chudoby 1 pfijmové nerovnosti v roce 2023 zlepsil (z 24,4 % na 27,7 % a ze 7,3 %

na 6,6 %, oboji ,,slaby, avSak zlepSujici se*).

Bulharsky trh prace si i nadale vedl dobre, ackoli se sniZujicim se poctem obyvatel, a to
se znaénymi regionalnimi rozdily. Zatimco zem¢ dosadhla historicky vysoké miry
zameéstnanosti (76,2 % v roce 2023), kterd je ,,primérnd* ve srovnani s EU (75,3 %), rozdily
mezi regiony se pohybuji od 85,5 % v nejlepSim regionu po 67,2 % v nejhorSim regionu.
Existuji také znacné rozdily mezi jednotlivymi skupinami obyvatel. Rozdil v zaméstnanosti
osob se zdravotnim postizenim byl v roce 2023 stale vyrazné€ nad primérem EU (39,5 oproti
21,5 p.b.), pficemz v porovnani s rokem 2022 zaznamenal narast o 10,0 p.b., a v pribéhu dvou
po sobé jdoucich let se zhorsil a doséhl , kritické situace®. Ackoli se podil mladych lidi, ktefi
nejsou zameéstnani ani se neucastni vzdélavani a odborné ptipravy (NEET), v poslednich
n¢kolika letech snizoval, v roce 2023 ¢inil 13,8 %, coz je stale vice nez prumér EU (11,2 %),
a nyni je v kategorii ,,je nutné sledovat®.

S ohledem na zjiSténi vySe uvedené prvni faze analyzy, a zejména na Sest ukazatelii oznacenych
,kritickd situace* nebo ,je nutné sledovat®, véetné¢ jednoho ukazatele, ktery se postupné
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https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/6940c83f-10ec-4084-9deb-615c1f264023?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/13532fa0-35d4-43b3-9d90-a6a62a5e8645?lang=en

zhorSoval, je Bulharsko oznaceno jako zemé, jez celi potencidlnim rizikim pro
vzestupnou socialni konvergenci, ktera vyZaduji dalSi analyzu ve druhé fazi (viz ramecek
v oddile 1.4).
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Cesko

CelkOVé pOZitiVHi VySIedky na trhu préce Mira zaméstnanosti, podle pohlavi a véku, 2023
jsou spojeny s nedostatkem pracovnich sil a 0 20 w0 (v%)eo 80 100
relativné obtiznéjSimi podminkami pro ... | |
nékteré skupiny obyvatel. V roce 2023 patiilo
Cesko k ,,nejlepsim zemim* v EU, pokud jde o
vysokou miru zameéstnanosti a nizkou miru ]
nezameéstnanosti (81,7 % a 2,6 %), a to i pfes >
mirné zaporny hospodaisky rast. Nizkd mira  soas
dlouhodobé nezaméstnanosti (0,8 % v roce
2023) byla rovnéz v kategorii ,,dobry, ale je
tieba sledovat®, a to po zvyseni 0 0,2 p.b. oproti
roku 2022. Rozdil v zaméstnanosti Zen a muza > |
vSak v roce 2023 ¢inil 13,9 p.b., cozje jedenz  eoe : : ;
nejveétSich rozdilt v EU a ukazuje na , kritickou ’ IV Zeny
situaci®“. Mira ucasti déti do tfi let v€ku ve Zdroj: Burostat [Ifsa_ergaed], Setfeni pracovnich sil
formalni péci o déti (4,5 % v roce 2023) se navic v EU.

oproti roku 2022 snizila o 2,3 procentniho bodu

a zastava hluboko pod primérem EU (37,5 %), coZ rovnéz piedstavuje ,.kritickou situaci®. To
muze mit v kombinaci s problémy v oblasti kvality péce o déti dopad na dlouhodobé vyhlidky
déti na vzdélavani a na ucast Zen na trhu prace. Podil mladych lidi, kteti nejsou zaméstnani ani
se neucastni vzdélavani a odborné ptipravy (NEET), klesl o 1,3 p.b. na 10,1 % v roce 2023 a
stejné jako rozdil v zaméstnanosti osob se zdravotnim postiZenim (22,2 p.b. v roce 2023) je
,prumérny*. Posileni ucasti zen, mladych lidi a znevyhodnénych skupin, jako jsou ukrajinsti
obcané s docasnou ochranou a Romové, na trhu prace by mohlo pomoci zmirnit nedostatek
pracovnich sil.

25-29

30-34

45-49

50-54

Vykonnost Ceska v oblasti dovednosti se zlepSuje, aviak uifast dospélych na vzdélavani
se potyka s problémy. Ta patfila k nejniz§Sim v ¢lenskych statech (21,2 % v roce 2022 oproti
39,5 % v EU), coz svédci o ,kritické situaci. Zaroven se v letech 2021-2023 zvysil podil
dospélych s alespon zakladnimi digitdlnimi dovednostmi z 59,7 % na 69,1 %, coZ je nyni ,,lepsi
nez pramér®. Dalsi podpora vzdélavani dospélych a rozvoje dovednosti miiZze pomoci posilit
inovacni kapacitu a usnadnit ekologickou a digitalni transformaci.

Cesko ma dobie fungujici systém socidlni ochrany, ale potyka se s problémy v oblasti
socialniho bydleni. Podil osob ohrozenych chudobou nebo socidlnim vylou¢enim (AROPE)
&inil v roce 2023 celkové 12,0 % a mezi détmi 15,0 %, coz z Ceska ¢ini ,,nejlepsi* zemi (oproti
prumérim EU 21,3 % a 24,8 %). Oba ukazatele se oproti roku 2022 mirné€ zvysily v kontextu
inflace nad primérem EU. Redlny hruby disponibilni pfijem domécnosti na obyvatele (HDPD)
se snizil ze 123,9 v roce 2022 na 121,6 v roce 2023 a je v kategorii ,,je nutné sledovat®.
Dostupnost bydleni v Ceskych méstech je tieba peclivé sledovat, nebot’ v roce 2023 byla
zaznamenana vyrazné vyssi (13,2 %) mira pfili§ vysokych nakladd na bydleni ve srovnani s
venkovskymi oblastmi (6,0 %) (celkové 9,1 %, ,,primérna*). Konec¢né, pokud jde o subjektivne
neuspokojenou potiebu zdravotni péce, je Cesko stale ,,lepsi neZ pramére.

S ohledem na zjiSténi vySe uvedené prvni faze analyzy, a zejména na Ctyfi ukazatele oznacené
,Kriticka situace* nebo ,,je nutné sledovat*, Cesko zirejmé neceli potencialnim rizikim pro
vzestupnou socidlni konvergenci, a nebude tudiZ vyZadovat dalSi analyzu ve druhé fazi
(viz ramecek v oddile 1.4).
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/bdb69095-ebec-4479-8741-dd56872524e1?lang=en

Dansko

Napj ata situace na trhu préce z pOSledniCh let Mira G€asti na trhu prace, mira zaméstnanosti a
mirné polevuje, zatimco nezaméstnanost se w mira nezaméstnanosti (v %)
zvysila. Po letech rekordniho ristu zaméstnanosti
doslo v roce 2023 k nepatrnému poklesu miry =
zaméstnanosti na 79,8 % (—0,3 p.b. oproti roku =
2022), coZ vytvari posun z kategorie ,lepsi nez e

prumér* do kategorie ,dobry, ale je tieba T~ ""
sledovat“?*2, Vzhledem k tomu, Ze hospodaisky  ©
rust byl méné bohaty na pracovni mista nez v »
obdobi po pandemii, mira nezaméstnanosti se
zvysila o 0,6 p.b. na 5,1 % jiz v roce 2023, coz
vedlo k situaci, kterou ,je nutné sledovat®.
Zatimco tlak na trhu prace se zmiriiuje®”’, zem& 7
se nadale potyka s nedostatkem pracovnich sil v o ‘ )

Mira zaméstnanosti 20-64 let (leva strana)
nékterych odvétvich, zejména v téch, kterd Mira Ggasti na trhu prace 20-64 let (levé strana)
souviseji s  ekologickou a  digitalni ===Mira nezaméstnanosti 15-74 let (prav strana)
transformaci. Regionalni rozdily se také Zdroj: Eurostat [Ifsi emp a], [une rt a], Setfeni
projevuji v obtizich s naborem novych PracovnichsilvEU.
pracovnikd®®*. Situace mladych lidi, kteff nejsou zaméstnani ani se netcéastni vzdélavani a
odborné pripravy (NEET), je stale v kategorii ,,lepsi nez primér®, a to i pies nardst o 0,7
procentniho bodu na 8,6 % v roce 2023. Podobné Dénsko je ,.lepsi nez pramér, i co se tyce
rozdilu v zaméstnanosti Zen a muzd, ktery nyni ¢ini 5,6 p.b. ve srovnani s prumérem EU, ktery
¢ini 10,2 p.b.

Do roku 2020 se podil osob pred¢asné odchazejicich ze vzdélavani a odborné pripravy
snizil. Ukazatel vzrostl z 10,0 % v roce 2022 na 10,4 % v roce 2023 (o0 0,9 p.b. nad primérem
EU) a je v kategorii ,,je nutné sledovat®. To si zaslouZi pozornost i s ohledem na celkovy
nedostatek kvalifikovanych pracovnikli, ktery zemé& pocituje. Mira Ucasti dospélych na
vzdélavani ve vysi 47,1 % v roce 2022 je ,.lepsi nez primer* (EU 39,5 %), a to 1 po mirném
poklesu oproti roku 2016, a podil dospélych, kteti maji alesponi zakladni digitalni dovednosti,
je rovnéz ,lepsi nez prumér” (69,6 % v roce 2023). Dansko patii mezi zemé€ s nejvysSim
podilem déti mladSich ti let ve formalni péci o déti (69,9 % v roce 2023, ,,dobry, ale je tieba
sledovat® po poklesu o 4,8 p.b. oproti roku 2022).

F£ I e —

77—

2019 2020 2021 2022 2023

Systém socialni ochrany funguje velmi dobre, ale naklady na bydleni zranitelné skupiny
stale zatézuji. Situace, pokud jde o riziko chudoby nebo socialniho vylouceni, je celkove ,,lepsi
nez prumér* a Dansko je ,,nejlepsi, pokud jde o détskou chudobu a dopad socialnich transferti
(kromé¢ diichodti) na snizovani chudoby. Podil domécnosti zatizenych néklady na bydleni v§ak
zlstava vysoky (15,4 %). Jiz tfeti rok po sobé je situace povazovana za , kritickou®, coZ odrazi
omezenou nabidku dostupného bydleni ve vétSich méstech.

S ohledem na zjiSténi vySe uvedené prvni faze analyzy, a zejména na tfi ukazatele oznacené
,kriticka situace® nebo ,,je nutné sledovat™, Dansko ziejmé neceli potencialnim rizikim pro

22V roce 2023 doslo k pferuseni ¢asové fady u hodnot miry zaméstnanosti, nezaméstnanosti, dlouhodobé

nezameéstnanosti, Ucasti na trhu prace a miry NEET, jakoZ i u rozdilu v zaméstnanosti Zen a muzd, coz se odrazi
v grafu.

293 Evropska komise, Evropska hospodai'skd prognoza, podzim 2024.

24 Dénskd agentura pro trh price a nibor zaméstnanct (biezen 2024), Recruitment Survey Report (Zprava o
prizkumu v oblasti ndboru).
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https://star.dk/media/15iksydq/rekrutteringssurvey-marts-2024.pdf
https://star.dk/media/15iksydq/rekrutteringssurvey-marts-2024.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/ba563c59-b489-4b88-9204-259c728945e3?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/ba99c367-1daf-45dd-8973-30145547e4e6?lang=en

vzestupnou socialni konvergenci, a nebude tudiz vyZadovat dalSi analyzu ve druhé fazi
(viz ramecek v oddile 1.4).
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Némecko

V oblasti vzdélavani a dovednosti je situace v oblasti pred¢asnych odchodii ze vzdélavani
naro¢na, zatimco Némecko dosahuje dobrych vysledki v oblasti vzdélavani dospélych.
Podil osob predcasné odchazejicich ze vzdélavani a odborné ptipravy je vysoky a v roce 2023
vzroste na 12,8 % (oproti 9,5 % v EU), coz ukazuje na , kritickou situaci“. Zarovei se od roku
2012 téméi zdvojnasobil podil patnactiletych zaki, ktefi nemaji zakladni dovednosti v
matematice a prirodnich védach (29,5 % a 22,9 % v roce 2022) (PISA 2022), coz ma dalsi
zvyseny socioekonomicky dopad na vysledky vzd€lavani. Tomu je tfeba vénovat pozornost i s
ohledem na dovednosti potfebné pro trh prace a ekologickou a digitalni transformaci. Na
druhou stranu podil dospélé populace s alespon zakladnimi digitalnimi dovednostmi vzrostl o
3,3 p.b. na 52,2 % v roce 2023 (oproti 55,6 % v EU) a je nyni ,,primérny*, zatimco celkova
ucast dospélych na vzdélavani, kterd v roce 2022 dosahne 53,7 %, fadi Némecko k ,,nejlepsim*
v EU.

Némecky trh prace si celkové vede dobre, ale pretrvava zde nedostatek pracovnich sil a
kvalifikaci a Zeny zde nejsou dostate¢né integrovany. Navzdory hospodaiskému zpomaleni
je mira zaméstnanosti vysokd a v roce 2023 se zvySilana 81,1 % (,,lep$i nez primér*), zatimco
mira nezaméstnanosti a jeji dlouhodobé slozka zlstaly v kontextu nedostatku pracovnich sil na
velmi nizkych urovnich (3,1 % (,,nejlepsi®) a 1,0 % (,,lepsi nez pramér*). Na druhou stranu,
zatimco rozdil v zaméstnanosti zen a muzl zustal v roce 2023 ,,pramérny* a ¢inil ptiblizné 7,7
p.b., rozdil mezi Zenami a muzi v zaméstnanosti na Castecny Uvazek zlstdva jednim z
nejvyssich v EU (36,9 p.b. oproti 20,2 p.b. v EU). Odhaduje se, ze soucasny systém rozdéleni
dani manzeld brani az 185 000 osob na plny Givazek v pfistupu na trh prace. Podil déti do tii let
veéku ve formalni péci o déti (23,3 % v roce 2023 oproti 37,5 % v EU) a nyni je v kategorii ,,je
nutné sledovat®.

V socialni oblasti predstavuje dostupnost Zatizeni pfilis vysokymi naklady na bydleni
bydleni stile zna¢nou vyzvu kvili omezené podie stavu chodoby, 2023 (v%) s
nabidce. Mira pfili§ vysokych nakladl na bydleni ]

se v Némecku ve srovnani s EU zvySuje vyrazné cetions IR
rychleji (1,1 p.b. oproti 0,1 p.b.) a v roce 2023 m
dosahla nadprimérné hodnoty 13,0 %, a ziistava
tak v kategorii ,,je nutné sledovat**®>. Piestoze

probihajici a planované politické iniciativy sméfuji ohroten chudohou B
k podpote dostupnéjSiho bydleni, je tato situace |
obzvlaste obtizna pro osoby ohrozené chudobou, u

nichz tato mira vzrostla na 43,2 % (oproti 33,6 % o Fedpraem
v EU). V kontextu vysoké inflace v letech 2022 a

2023 se snizila kupni sila domacnosti a podily

obyvatelstva a déti ohroZenych chudobou nebo

socialnim vyloucenim, které v roce 2023 dosahly Zdroj: Eurostat [tessil63], statistika EU v oblasti
21,3 % a 23,9 %, se od roku 2020 zvysily (+0,9 p.b.  prijma a zivotnich podminek.

a+1,6 p.b.) ajsou ,,primérné*.

DE HEU

S ohledem na zjiSténi vySe uvedené prvni faze analyzy, a zejména na tfi ukazatele oznacené
,kriticka situace nebo ,,je nutné sledovat®, Némecko ziejmé neceli potencialnim rizikim
pro vzestupnou socialni konvergenci, a nebude tudiZ vyZadovat dalsi analyzu ve druhé
fazi (viz ramecek v oddile 1.4).

295 V roce 2023 doslo u ukazatele k pferuseni ¢asové fady.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tessi163/default/table?lang=en

Estonsko

Estonsko se potyka s problémy v oblasti socialni ochrany a zaclenovani. Podil osob
ohrozenych chudobou nebo socialnim vylouc¢enim se snizil o 1,0 p.b. na 24,2%. Stale vSak
plati, Ze je nad praimérem EU, ktery ¢ini 21,3 %, a v roce 2023 ho ,,je nutné sledovat®. Riziko
chudoby nebo socialniho vylouceni u déti je v kategorii ,,lepsi nez primér, i kdyz s naristem
o 1,7 p.b. Pro starSi osoby a osoby se zdravotnim postizenim tato rizika ziistavaji mezi
nejvys$imi v EU (na urovni 47% a 41%

oproti 19,8% a 28,8 % v EU). V této Mira ohrozeni chudobou nebo socidlnim

. - .7 , < vylouéenim (v 9
souvislosti stoji za zminku, ze dopad 4 (v %)
55

socialnich transfer (kromé diichodt) na

snizovani chudoby se snizil z 28,1 % v 50

roce 2022 na 27,7 % v roce 2023, cozZ je a5

pod primérem EU, ktery ¢ini 34,7 %, a

tudiz jde o kategorii ,,je nutné sledovat®. 0 :
Nerovnost meétend koeficientem 35 -
pfijmové nerovnosti vzrostla z hodnoty 30 :
5,0 v roce 2021 na 5,4 v roce 2023

(rovnéz ,je nutné sledovat™) oproti S B B = B B BRI |
prauméru EU, ktery v roce 2023 ¢inil 4,7. S BT EEN EEEEEEEE
Estonsko vykazuje jednu z nejvysSich s BN SN “"mN PR BB 'mR
urovni subjektivné neuspokojené potieby

zdravotni péce v EU (12,9 % oproti 2,4 % ol B BB “'B0 'R BB |

v roce 2023), coz je ,kriticka situace®. 5
Pristup ke zdravotni péci zlstava
problémem v kontextu rostouciho
nedostatku  zdravotnického personalu, Zdroj: Eurostat [ilc_pepsOln], statistika EU v
vysokych doplatkii a rychlého starnuti oblasti ptijmil a Zivotnich podminek.
obyvatelstva.

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Celkové Déti (<18) B Starsi (65+)

Zaméstnanost se v roce 2023 dale zvySovala, se zlepSenim zejména v oblasti zaméstnanosti
osob se zdravotnim postiZenim. Mira zaméstnanosti dosahla 82,1 %, tedy je jedna z
,hejlepsich® v EU, zatimco mira dlouhodobé nezaméstnanosti ve vysi 1,3 % zlstala ,,lepsi nez
pramér®. V souvislosti s poklesem redlného HDP v roce 2023 se vSak mira nezaméstnanosti
zvysila z 5,6 % v roce 2022 na 6,4 % v roce 2023, a je proto v kategorii ,,je nutné sledovat*.
Regionalni rozdily v nezaméstnanosti jsou zna¢né, pficemZz mnohem vyssi hodnoty jsou v
severovychodni &asti Estonska (10,1 % v roce 2023)*°, ktera se vyznaluje pievahou
EU a v poslednich tiech letech patfilo mezi ,,nejlepsi®“ zemé&. Soucasné se vyrazné snizil rozdil
v zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim (o 6,0 p.b.) ve srovnani s rokem 2022 (20,2 %
oproti 21,5 % v EU), a je tak nyni ,,lepsi nez primér*. Hruby disponibilni diichod domacnosti
se snizil jiz druhym rokem po sobé (ze 130,5 v roce 2022 na 125,9 v roce 2023) a nyni je v
kategorii ,,je nutné sledovat*.

V oblasti vzdélavani a dovednosti zaznamenalo Estonsko pozitivni vyvoj. Vyrazné¢ho
pokroku dosahlo v oblasti G¢asti na vzdélavani dospélych, ktera se zvysila z 33,9 % v roce
2016 na 41,8 % v roce 2022 (,,lepsi nez pramér* ve srovnani s primérem EU, ktery v roce 2022
¢ini 39,5 %). Kromé toho se v roce 2023 zlepsil podil obyvatelstva s alespont zdkladnimi
digitdlnimi dovednostmi, ktery je nyni rovnéz ,lepsi nez primér®, stejné jako podil osob

296 Estonsky statisticky ufad: Mira nezaméstnanosti | Statistikaamet.
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https://www.stat.ee/en/find-statistics/statistics-theme/work-life/labour-market/unemployment-rate
https://www.stat.ee/en/find-statistics/statistics-theme/work-life/labour-market/unemployment-rate
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/be0aa6e3-8f6c-4a63-a496-be2f508e7ce0?lang=en

pied¢asné odchazejicich ze vzdélavani a odborné ptipravy, po jednom z nejvétsich zlepsSeni z
predchoziho stavu ,,je nutné sledovat™.

S ohledem na zjiSténi vySe uvedené prvni faze analyzy, a zejména na Sest ukazateli oznaCenych
,Hkritickd situace* nebo ,je nutné sledovat®, véetn¢ jednoho ukazatele, ktery se postupné
zhorSoval, je Estonsko oznac¢eno jako zemé, jeZ Celi potencialnim rizikim pro vzestupnou
socialni konvergenci, ktera vyZaduji dalsi analyzu ve druhé fazi (viz rdmecek v oddile 1.4).
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Irsko

Zaméstnanost se v roce 2023 dale zlepSovala,
ackoli znevyhodnéné skupiny stile dceli o
znacnym prekazkam v pristupu k zaméstnani.

V roce 2023 dosahla mira zaméstnanosti irovné s
79,1 % navzdory silné zpomalujicimu
hospodéaiskému  rastu  dalsStho  rekordu  « -
(,,primérny*), a to jak v dasledku migrace, tak
vy$$i tcasti na trhu prace. Mira nezaméstnanosti
na historickém minimu 4,3 % (,lepSi nez
pramér') odrdzi stale napjatou situaci na trhu  ®
prace. Rozdil v zaméstnanosti zen a muzl se
vyrazné snizil z 11,4 p.b. vroce 2022 na 9,9 p.b. *

v roce 2023 a nyni je ,lepsi nez prameér®, k /¥/_\__
éemui pi/-ispély Vétgi moznOSti ﬂeXibilni préce a ° 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 ‘ 2017 ‘ 2018 ‘ 2019 ‘ 2020 ‘ 2021 ‘ 2022 ‘ 2023 ‘
rostouci dotace na péci o déti. Soucasné i pies € —u27

mirn¢ zlepSeni v poslednich letech ziistava rozdil  p,,4mka: Prerusent asové fady pro IE v roce

v zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim 2019.

mnohem véEétsi nez primér EU, a to 36,7 p.b. Zdroj: Eurostat [tepsr_sp200], statistika EU v oblasti
oproti 21,5 p.b., coz stale ukazuje na ,kritickou Piiimd a Zivotnich podminek.

situaci®. Posileni zaméstnatelnosti nedostatecné zastoupenych a znevyhodnénych skupin, jako
jsou osoby se zdravotnim postizenim, rodi¢e samozivitelé, osoby s nizkou kvalifikaci, romska
mensina, Travellefi, tak miize pomoci reagovat na stavajici i budouci nedostatek pracovnich
sil a dovednosti. Cilem novych osvétovych a aktivacnich opatfeni, kterd jsou rovnéz
podporovana z ESF+, je tento rozdil snizit. A kone¢né, Irsko mélo v roce 2023 rist hrubého
disponibilniho pfijmu domdcnosti na obyvatele, ktery byl ,,primérny*.

Rozdil v zaméstnanosti osob se zdravotnim
postizenim (p. b.)

Irsko dosahuje dobrych vysledki v oblasti vzdélavani a dovednosti. Zem¢ stale patii k
,»hejlepsim®, pokud jde o miru pfed¢asnych odchodi ze vzdélavani, kterd v roce 2023 dosahne
4,0 %, a to 1 pres nartst (z 3,7 % v roce 2022). Dospéli Irové se také Castéji ucastni vzdélavani,
nez je primér EU: 48,3 % oproti 39,5 % v EU v roce 2022 (,,lepsi nez primér®). Podil
dospélych s alesponl zdkladnimi digitalnimi dovednostmi je navic jeden z nejvysSich v EU —
72,9 % v roce 2023 oproti 55,6 % v EU, coZ zemi opé&t fadi mezi ,,nejlepsi®.

Irsky systém socidlni ochrany se ukazal jako celkové ucinny p¥i zmirfiovani chudoby,
prestoZe nékteré skupiny nadale €eli vys§im rizikiim a jsou uvadény problémy v oblasti
predskolniho vzdélavani a péce. Rizika chudoby nebo socialniho vylouc¢eni jsou u celkového
obyvatelstva i u déti ,,primérna“. Vyrazné vice ohroZeni jsou rodic¢e samozivitelé, Travellefi a
osoby se zdravotnim postizenim. Co se tyce dopadu socidlnich transferti (krom¢ dichodit) na
snizovani chudoby, patfi Irsko 1 nadale k ,,nejlepsim* (57,8 % oproti 34,7 % v EU). Ackoli se
ucast déti mladsich tii let ve formalni péci o déti zvysila z 18,3 % v roce 2022 na 22,1 % v roce
2023, zlistava v kategorii ,,je nutné sledovat®, nebot je stale vyrazné pod primérem EU, ktery
¢ini 37,5 %. 1 ptes zlepSeni pretrvavaji n€které financni a nefinancni piekazky (dostupnost,
sloZitost systému). ZhorSila se dostupnost bydleni, problémem jsou dlouhé ¢ekaci listiny na
socidlni bydleni a rekordné vysoky pocet bezdomovci, ¢astecné v disledku slabych prav
najemnikil. Bezdomovectvi se nejvice zvysilo u déti a rodin tvofenych jednim rodi¢em.

S ohledem na zjisténi vySe uvedené prvni faze analyzy, a zejména na dva ukazatele oznacené
,Kritickd situace* nebo ,,je nutné sledovat®, Irsko ziejmé neceli potencialnim rizikiim pro
vzestupnou socialni konvergenci, a nebude tudiZ vyzadovat dalsi analyzu ve druhé fazi
(viz ramecek v oddile 1.4).
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tepsr_sp200/default/table?lang=en

Recko

V kontextu vysoké inflace a sniZenych
socialnich vydajii v poméru k HDP, Recko
¢eli znanym vyzvam v oblasti socialni
ochrany a socidlniho zaclefiovani, pri¢emz
vétS§ina ukazateli ukazuje na ,Kritickou
situaci®. Presné¢ji feCeno, snizeni chudoby 2 |-
prostiednictvim socialnich transfertt (kromé
dichodi) kleslo o 2,1 p.b. na pouhych 18,2 %, ,,
coz je 0 16,5 p.b. mén¢ nez prumeér EU. Ackoli
podil osob ohrozenych chudobou nebo

Mira ohrozeni chudobou nebo socidlnim
vyloucenim a jeji slozky (AROP, LWI, SMSD; v %)

30 4 -

socialnim vylou¢enim zistal po pomalém 017 2018 2019 200 | 201 2022 2023
zlepSovani v poslednich Sesti letech relativné AR it

1 , . . , , . u déti
stabilni na urovni 26,1 %, je stale vyrazné¢ nad ~ —eLarop

o v ’ ~eor 0 7 ===E| Osoby Zijicich v domacnostech s velmi nizkou intenzitou prace (LWI)
pmmerem EU’ ktery cini 2 1 73 /0 POdll =EL Silnd materialni a socialni deprivace (SMSD)

domacnosti  zatizenych  pfili§ vysokymi ¢ Eu-27ARrope
, , , @ EU-27 AROPE u déti
naklady na bydleni navic v roce 2023 vzrostl na Zdroj: Eurostat [il Olnl. [ 1md30]

0 vos s . v roj. burostat |1ic_pepsuin], [ ICPSr_1m .
28:5 4” coZ je jedna z ne—lvyssvl(:h hOd?Ot v EUV .(V [ilc_li02], [tespmO030], statistika EU v oblasti pf{jmu
priméru 8,8 %). SouCasné se dale zvySila , ivomich podminek.
subjektivné neuspokojend potfeba zdravotni
péce, ktera dosahla jedné z nejvyssich trovni (11,6 % v roce 2023 z 9,0 % v roce 2022 oproti
2,4 % v EU). Mira ohroZeni chudobou nebo sociadlnim vylou¢enim u déti ziistala stabilni na
urovni 28,1 %, ale je i nadale nad primérem EU, ktery ¢ini 24,8 %, coz ukazuje na situaci,
kterou ,,je nutné sledovat®. Nerovnost, méfena koeficientem piijmové nerovnosti, se mirné
zvysila na 5,3 (oproti 4,7 v EU) a je rovnéz v kategorii ,,je nutné sledovat* kvili své vysoké
urovni.

Recky trh prace piedstavuje znaénou vyzvu, zejména pro Zeny a mladé lidi. V roce 2023
se mira zaméstnanosti zvySsila o 1,1 p.b. diky stale silnému hospodarskému ristu. Zaméstnano
vSak bylo pouze 67,4 % obyvatel v produktivnim véku, coz je vyrazné pod prumérem EU,
ktery ¢ini 75,3 %. Mira zaméstnanosti piedstavuje ,,kritickou situaci zejména u Zen a mladych
lidi. I pfes omezeny nartist o 1,7 p.b. na 57,6 % v roce 2023 je mira zaméstnanosti Zen jedna z
mladych lidi, ktefi nejsou zaméstnani ani se neucastni vzdélavani a odborné ptipravy, se v roce
2023 zvysil 0 0,6 p.b. na 15,9 %, coz je vyrazné vice nez pramér EU, ktery ¢ini 11,2 %. Hruby
disponibilni pfijem domacnosti na obyvatele, ktery v roce 2023 dosédhne 81,6 %, navic zlistava
jednim z nejnizsich, ptestoze se od roku 2022 zvysi (oproti pruméru EU ve vysi 111,1 %), a
posune se z kategorie ,kritické situace* do kategorie ,,slaby, avSak zlepSujici se. Na druhou
stranu je rozdil v zamé&stnanosti osob se zdravotnim postizenim v Recku ,,primérny*.

Rozvoj dovednosti je pro Recko prioritou s ohledem na digitilni a ekologickou
transformaci a na zvySeny nedostatek pracovnich sil v kliCovych odvétvich. Podil
dospélych, ktefi se béhem poslednich dvanécti mésich ucastnili vzdélavani, se snizil z 16,0 %
,Kritickou situaci®. Zaroven v roce 2023 m¢élo alesponl zakladni digitalni dovednosti 52,4 %
dospélych (oproti 55,6 % v EU), coz je ,,primérné*. Zakladni dovednosti patii k nejniz§im v
EU, coz je také jeden z nejprudSich poklesi. Na druhou stranu podil osob predcasné
odchazejicich ze vzdélavani a odborné ptipravy se od roku 2022 do roku 2023 snizil 0 0,4 p.b.
a zistal vyrazné pod primérem EU (3,7 % oproti 9,5 % v EU), coz Recko fadi mezi ,,nejlepsi«
zemeg.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/eae69eca-c434-4030-a593-6c046139c546?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/f93d18ed-2840-4962-8f07-bb3e150263d8?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/e49cf574-4c85-4d1e-8040-44dcd4d1a5d6?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/c7187511-eab2-44b6-9d6c-8bce4b72c21f?lang=en

S ohledem na zjisténi vySe uvedené prvni faze analyzy, a zejména na devét ukazateld
oznagenych , kriticka situace® nebo ,,je nutné sledovat®, je Recko oznaceno jako zemé, jez
¢eli potencialnim rizikiim pro vzestupnou socialni konvergenci, ktera vyzaduji dalSi
analyzu ve druhé fazi (viz ramecek v oddile 1.4).
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Spanélsko

gpanélsko se pOt)”k{l S problémy v oblasti Mira ohroienichlﬂdo!aou nebo socialnim
socialni ochrany a zadlefiovani. V roce 2023 = vyloutenim (v %)
vzrostl podil obyvatel ohrozenych chudobou nebo
socidlnim vyloucenim celkové na 26,5 % a podil
déti na 34,5 %, coz je vyrazné nad primérem EU
(21,3 % a 24,8 %) a predstavuje tak ,kritickou
situaci“. To lze c¢asteCné pficist problémim s
pfimétenosti a pokrytim v rdmci systému socidlni 2
ochrany, regionalnim rozdilim v piistupu k S~ _oe====-

24 ~ -

vetejnym sluzbam a pietrvavajici vysoké chudobé ~._-

pracujicich. Navzdory urCitému zlepSeni zlistava = \\/_\
pfijmova  nerovnost —meéfena koeficientem | | | | | |
pfijmové nerovnosti v roce 2023 vysoka (5,5 o7 s 200 200 2021 202 202
oproti 4,7 v EU) a je v Kkategorii ,,je nutné e gt A
sledovat®“. Dopad socialnich transfera (krome

diichodil) na snizovani chudoby se v roce 2023
snizil na 22,9 % (oproti 34,7 % v EU), pfiCemz se
b&hem dvou po sobé jdoucich let zhorsil a dostal se do ,kritické situace”. Uginnost socialnich
transfert je obzvlaste nizk4 pfi sniZovani rizika chudoby déti (17,0 % oproti 41,4 % v EU). Na
druhou stranu je podil déti mladsich ti let ve formalni péci o déti ve Spanélsku ,,lepsi nez
pramer.

32

28

Zdroj: Eurostat [ilc_peps01n], statistika EU
v oblasti pfijmt a zivotnich podminek.

Spanélsky trh prace se vyrazné zlepsil, ale stale &eli problémiim. Mira zaméstnanosti se
vyrazné zvysila na 70,5 % v roce 2023 (oproti 75,3 % v EU), ¢imzZ se posunula z , kritické
situace® do kategorie ,,slaby, av§ak zlepsujici se“?”’. K tomu piispél silny hospodaisky riist,
vyrazny narlst zaméstnanosti osob narozenych mimo EU a zvySeni zaméstnanosti v obchodu,
technickych a védeckych profesich a tvorba pracovnich mist ve vefejném sektoru. Mira
nezaméstnanosti (12,2 %) a jeji dlouhodoba slozka (4,3 %) jsou rovnéz v kategorii ,,slaby,
avSak zlepSujici se*, a to s ohledem na stale velmi vysoké tirovné navzdory velkému poklesu,
zejména u starSich pracovnikil a na Kanarskych ostrovech. Podil mladych lidi, ktefi nejsou
zaméstnani ani se neucastni vzdélavani a odborné piipravy (NEET), sice nadale klesa (na 12,3
% v roce 2023), ale zlistdva velky a v kategorii ,,je nutné sledovat®. Rozdil v zaméstnanosti
osob se zdravotnim postiZenim, ktery patii k nejniz§im v EU a sniZuje se, fadi Spanélsko mezi
,»hejlepsi zemé. A konecné redlny hruby disponibilni diichod domécnosti na obyvatele byl v
roce 2023 byl ,,slaby, avsak zlepSujici se* v disledku vyrazného nartistu.

Spanélsko se potyka s problémy v souvislosti s pfedéasnym odchodem ze vzdélavani a
odborné pripravy, zatimco v oblasti digitalnich dovednosti ma dobré vysledky. Podil osob
predcasné odchazejicich ze vzdélavani a odborné piipravy se v roce 2023 mirn€ snizil na 13,7
% (oproti 9,5 % v EU), avsak zlstava vysoky a v kategorii ,.kritické situace*. Souvisejici
regionalni rozdily jsou stdle znacné, piestoze se v roce 2023 zmenSuji, pficemz obzvlaste
vysoké jsou na jihu a vychod¢ a zhorSuji se na jihu a na Kanarskych ostrovech. Celkové byla
ucast dospélych na vzdélavani v roce 2022 ,,primérna“, a to 34,1 % (oproti 39,5 % v EU), coz
predstavuje nariist o 3,7 p.b. oproti roku 2016. Na druhou stranu vysledky Spanélska z
kategorie ,,lepsi nez priimér* v oblasti digitalnich dovednosti pozitivné¢ podporuji ekologickou
a digitalni transformaci.

27 Definice ukazatel Spané&lského trhu prace se v letech 2022 a 2023 1i3i od t&ch obvyklych (viz metadata Eurostatu).
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https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/lfsi_esms.htm#coher_compar1678715816154
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/a8ce2ffa-fd62-44fd-8318-30712aa84974?lang=en

S ohledem na zjisténi vySe uvedené prvni faze analyzy, a zejména na Sest ukazateli oznacenych
,Hkritickd situace* nebo ,je nutné sledovat®, véetn¢ jednoho ukazatele, ktery se postupné
zhor$oval, je Spanélsko oznageno jako zemé, jeZ ¢eli potencialnim rizikiim pro vzestupnou
socialni konvergenci, ktera vyZaduji dalsi analyzu ve druhé fazi (viz rdmecek v oddile 1.4).
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Francie

Trh prace zistal v roce 2023 dynamicky i pires zpomaleni ekonomiky ve druhé poloviné
roku a rostouci prekazky v nabidce. V roce 2023 se mira zaméstnanosti zvysila na 74,4 %,
zatimco mira nezamé&stnanosti zlstala na 7,3 %, coz je nejniz$i uroven od roku 2008, pficemz
nejvzdalengjsi regiony dosahly vyrazné horSich vysledki. Oba ukazatele jsou v kategorii ,,je
nutné sledovat®, jelikoZ relativni vykonnost se ponékud zhorsila?’. Mira nezaméstnanosti
mladych lidi se mirné snizila (0,1 p.b. na 17,2 %), ale podil mladych lidi, ktefi nejsou
zaméstnani ani se neucastni vzdélavani a odborné piipravy (NEET), se zvysil na 12,3 % a je
nyni rovnéz v kategorii ,,je nutné sledovat™. Integrace nékterych zranitelnych skupin na trhu
prace je i nadale obtizna, zejména pro osoby narozené mimo EU a osoby s nizkym dosazenym
vzdélanim. Rozdil v zaméstnanosti Zen a muzl je ,,lepsi nez pramér (5,5 p.b. v roce 2023
oproti 10,2 p.b. v EU) a dale se snizuje. Rozdil v zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim
se od roku 2020 snizuje a v roce 2023 dosdhne 19,9 p.b. (oproti 21,5 p.b. v EU) a nyni je také
,lepsi nez prumer.

Navzdory pomérné vysokym investicim do
socialni ochrany se v poslednich letech
zvySuje riziko chudoby, a to v Kkontextu
rostoucich nerovnosti. Celkové je Francie =
,»lepsi nez pramér*, pokud jde o dopad socidlnich  ,
transferd  (kromé diichodli) na snizovani
chudoby (41,9 % v roce 2023 oproti 34,7 % v
EU). Po vyrazném narlstu v roce 2022 se podil
obyvatelstva ohrozeného chudobou nebo  ®-
socialnim vyloucenim v roce 2023 snizil 0 0,3 |
p.b. na 20,4 %, coz je pod primérem EU, ktery
¢ini 21,3 % (,,primérny*)*°. Mira ohroZeni
chudobou nebo socidlnim vylou¢enim u déti také
klesla (o 0,5 p.b.) na 26,6 % v roce 2023, ale ™ i o s o0 om0 aom 2022 203
zustava nad primérem EU, ktery ¢ini 24,8 %, a Celkové  m Dti (<18)

je nadale v kategorii ,,je nutné sledovat®. Rist Zdroj: Eurostat [ilc_peps01n], statistika EU v
hrubého domaciho pfijmu domdacnosti na obplasti prijm a Zivotnich podminek.

obyvatele zlstal v roce 2023 pod primérem EU

a v kategorii ,,je nutné sledovat®. Nerovnost métena koeficientem piijmové nerovnosti je
Lprumérna®, 1 kdyZ od roku 2018 ma vétSinou vzestupny trend. Nejvzdalenéjsi regiony
dosahuji ve vSech oblastech srovnavaciho piehledu socialnich ukazatelii vyrazné horSich
vysledkl neZ metropolitni Francie.

Mira ohroZeni chudobou nebo socialnim

" vyloucenim (v %)

22 +

20

14

12 +

Francie dosahuje celkové dobrych vysledki, pokud jde o ukazatele tykajici se rovnych
prilezitosti. Podil dospélych s alespont zdkladnimi digitdlnimi dovednostmi a osob piedcasné
odchazejicich ze vzdé€lavani a odborné piipravy je ,,pramérny* (59,7 % a 7,6 % v roce 2023).
Francie je ,,nejlepsi®, pokud jde o podil déti do tii let véku ve formalni péci o déti. Vzdélavaci
systém se nicméné vyznacuje znaénym podilem zakd se slabymi vysledky a vysokymi
nerovnostmi, coz se projevilo ve vysledcich prizkumu PISA 2022. Nedostatek
kvalifikovanych pracovnik je jednou z hlavnich piekdzek naboru a mohl by branit ekologické
a digitalni transformaci.

298 Definice ukazatell francouzského trhu prace se v letech 2022 a 2023 1isi od t&ch obvyklych (viz metadata Eurostatu).
2% PreruSeni ¢asové fady v letech 2020 a 2022: do 3etfeni FR-SILC jsou v roce 2022 poprvé zahrnuty Ctyfi zamoiské
departementy (Francouzska Guyana, Réunion, Martinik a Guadeloupe).
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https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/lfsi_esms.htm#coher_compar1678715816154
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/bb00518b-b804-4a09-9ead-6d27e424b58a?lang=en

zjisténi vyse uv S i faz yZy, a Z€jmé ¢t ukazateld oznaceny
S ohledem na zjiSténi vySe uvedené prvni faze analyzy, a zejména na pét ukazatelti oznacenych
,Jje nutné sledovat“, Francie zi'ejmé neceli potencidlnim rizikiim pro vzestupnou socialni
konvergenci, a nebude tudiz vyZzadovat dalSi analyzu ve druhé fazi (viz ramecek v oddile
1.4).
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Chorvatsko

Trh préce pOkraéuje ve SVém Vzestupném Rozdil v zaméstnanosti osob se zdravotnim
trendu, ale zranitelné skupiny se potykaji  * postizenim (p. b.)

se znaénymi problémy. Navzdory urCitému =
zlepSeni od roku 2021 byla mira s
zaméstnanosti stale vyrazné nizs§i nez primér =
EU (70,8 % oproti 75,3 % v roce 2023) a jiz =
tf1 roky po sob¢ byla , kriticka“. V roce 2023 =
se mira nezaméstnanosti a dlouhodobé =
nezameéstnanosti diky stdle pomémé silnému
hospodéfskémvu’ rﬁsvtu SIoliilvla a dosé}llav6,1, % o ,/—\\

a 2,1 % (,,lepsi nez primér* a ,,primernd*). . <
Redlny hruby disponibilni dichod domécnosti .,

na obyvatele byl po vyrazném zlepSeni ,,lepsi
nez prumér*, ato 130,6 (111,1 v EU). Nekteré
zranitelné skupiny, jako jsou star$i pracovnici 2023,

a pracovnici s nizkou kvalifikaci, vSak maji i Zdroj: Eurostat [tesp_sp200], statistika EU v oblasti
nadale potize s nalezenim kvalitnich  p#ima a zivotnich podminek.

pracovnich mist. Rozdil v zaméstnanosti osob

se zdravotnim postiZenim naznacuje v roce 2023 , kritickou situaci® (39,2 p.b. oproti 21,5 p.b.
v EU) poté, co se jiz podruhé zvysil. Rozdil v zaméstnanosti zen a muzt byl naopak ,,lepsi nez
pramér®, a to 7,7 p.b. (v EU 10,2 p.b.). Podil mladych lidi, ktefi nejsou zaméstnani ani se
neucastni vzdélavani a odborné piipravy (NEET), se v roce 2023 zlepsil a byl ,,v pramérny*
(11,8 % oproti 11,2 % v EU), 1 kdyz vice nez polovina z nich je neaktivni.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

HR e==EU-27

Poznamka: PreruSeni ¢asové fady pro HR v roce

Chorvatsko ¢eli nékterym vyzvam v oblasti celoZivotniho uceni a ziskavani dovednosti.
Zemé nadale patii k ,,nejlepSim*, pokud jde o podil osob ptedcasné odchézejicich ze vzdelavani
a odborné piipravy, ktery ¢inil v roce 2023 2,0 % oproti pruméru EU 9,5 %. Soucasné se podil
déti mladsich tif let ve formalni péci o déti zvysil na 29,6 % v roce 2023 (z 27,5 % v roce 2022)
a nyni je ,,pramérny*, i kdyz zistava o 7,9 p.b. pod primérem EU. Navzdory pretrvavajicimu
nesouladu mezi nabizenymi a poZadovanymi dovednostmi na trhu prace se v roce 2022 v
piedchozich dvanécti mésicich vzdélavalo pouze 23,3 % dospélych Chorvatii, oproti 39,5 % v
EU a po poklesu z 26,9 % v roce 2016. To ohrozuje potencidl pro zvySeni budouci
konkurenceschopnosti, véetné ekologické a digitalni transformace, a je v kategorii ,,je nutné
sledovat®. Zatimco v roce 2023 c¢inil podil dospélych s alespoit zdkladnimi digitalnimi
dovednostmi 59,0 % (v EU 55,6 %), nyni je také v kategorii ,,je nutné sledovat™ kvuli
vyraznému zhorSeni (o 4,4 p.b.) od roku 2021.

Chorvatsko €eli urcitym vyzvam v oblasti socialni ochrany a socialniho zaclefiovani. Mira
ohroZeni chudobou nebo socidlnim vyloucenim zistava ,,primérna* pro celou populaci (20,7
% oproti 21,3 % v EU) a ,,lepsi nez pramér* u déti (17,3 % oproti 24,8 % v EU), avSak vyssi
nez primér EU pro osoby se zdravotnim postizenim (37,5 % oproti 28,8 %). Dopad socialnich
transfert (kromé diichodli) na snizovani chudoby je od roku 2020 , kriticky* a v roce 2023 byl
vyrazné nizsi nez prumer EU (20,9 % oproti 34,7 %). To vyzaduje peclivé sledovani i v
souvislosti s vysokymi zivotnimi ndklady. Kromé toho nerovnost (méfend koeficientem
ptijmové nerovnosti) dosdhla v roce 2023 nejvyssi urovné od roku 2018, a to 4,91 (oproti 4,7
v EU), a nyni je v kategorii ,,je nutné sledovat®. Situace, pokud jde o miru pfili§ vysokych
nakladl na bydleni a subjektivné neuspokojenou potiebu zdravotni péce, je ,,lepsi nez primer.

S ohledem na zjiSténi vySe uvedené prvni faze analyzy, a zejména na Sest ukazatelli ozna¢enych
,kritickd situace* nebo ,,je nutné sledovat®, je Chorvatsko oznaceno jako zemé, jez Celi
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potencialnim rizikim pro vzestupnou socialni konvergenci, ktera vyZaduji dalsi analyzu
ve druhé fazi (viz ramecek v oddile 1.4).
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Italie
Navzdory trvalému oZiveni zaméstnanosti se Kli¢ové ukazatele trhu price (v%)
Italie na trhu prace potyka s vyznamnymi

problémy. I kdyz mira zaméstnanosti dosédhla v 7 20
roce 2023 rekordnich 66,3 %, je navzdory
zpomaleni hospodaiského ristu stale o 9,0 p.b.
niz8i nez pramér EU a ,slaba, avSak zlepSujici
se*“. Zaostava zejména na jihu zemé (52,5 %) a o |
na ostrovech (51,5 %). Piestoze mira

nezaméstnanosti (7,7 %) a jeji dlouhodobéa slozka = — = i
(4,2 %) v roce 2023 poklesly, zistdvaji mezi <o : s
nejvysSimi v EU a nachazeji se v kategorii ,,je 7

70 - 25

- 20

- 15

nutné sledovat® a ,,kritické situace*. Také rozdil 2018 2019 2020 2021 2022 2023
v . v v o v . Mira zaméstnanosti 20-64 let (levd strana)
v ZameStnanOStl zen a muzu predStavuJe Mira zaméstnanosti 20-64 let, muZi (leva strana)
,kritickou situaci®, nebot’ v roce 2023 ¢inil 19,5 = Mira zamgstanosti 20-64 let, feny (leva strana)
v - , - ., ° . e==\lira nezameéstnanosti 15-74 (pravd strana)
p.b., coz je vice nez dvojnésobek priméru EU, a Mira nezaméstnanosti mladych lic 15-24 (prava strana)

to bez vyrazného zlepSeni za poslednich deset Pozndmka: Pieruseni casové Fady v roce 2018.

let. Nizka ucast na trhu prace, zejména zen a Zdroj: Eurostat [lfsi_emp_a], [une _rt_a], Setfen
mladych lidi, zistava vzhledem k naléhavym PracovnichsilvEU.

demografickym zméndm problémem. Na druhou stranu Italie patfi i nadale mezi ,,nejlepsi*,
pokud jde o rozdil v zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim. Hruby disponibilni piijem
domacnosti na obyvatele se v Italii v roce 2023 oproti roku 2008 dale snizil na 94,0 % (oproti
praméru EU ve vysi 111,1 %), coz ukazuje na , kritickou situaci®.

Situace mladych lidi vykazuje znamky zlepSeni, avSak Italie se potyka s problémy v
oblasti vzdélavani dospélych. Podil dospé€lych ucastnicich se vzdelavani ve vysi 29,0 % v
roce 2022 (oproti 39,5 % v EU a 33,9 % v roce 2016) byl v kategorii ,,je nutné sledovat%,
Kromé toho mélo v roce 2023 pouze 45,8 % dospélych Itali alespon zakladni digitalni
dovednosti, coz také zlstalo v kategorii ,je nutné sledovat®, zejména v souvislosti s
ekologickou a digitalni transformaci. Naopak situace mladych lidi pfed¢asné¢ odchéazejicich ze
vzdélavani a odborné pfipravy a mladych lidi, ktefi nejsou ani zaméstnani, ani se neucastni
vzdélavani a odborné ptipravy (NEET), se zlepsila, a to o 1,0 p.b. a 2,9 p.b., a nyni je ,,slaba,
avsak zlepSujici se*. Pfed¢asné odchody ze vzdélavani jsou vSak vyrazné vyssi u obcani tietich
zemi (29,5 %) nez u statnich ptislusnikii (9,0 %). Italie ma stale jednu z nejvyssich mér NEET
v EU (11,2 %) (,,slab4, avSak zlepSujici se®) (16,1 %) a problémem ziistavaji 1 slabé zdkladni
dovednosti zakd.

V socialni oblasti byl zaznamenan pokrok, avSak je zde prostor pro dalsi zlepSeni. V roce
2023 se podil celkové populace 1 déti ohrozenych chudobou nebo socialnim vyloucenim snizil
o 1,6 p.b. a 1,4 p.b. (,,lepsi nez primér* a ,,slaby, avSak zlepSujici se*), a to v disledku snizeni
poctu osob ohrozenych piijmovou chudobou a osob zijicich v domacnostech s velmi nizkou
pracovni intenzitou. Obé miry, 22,8 % a 27,1 %, zstavaji nad primérem EU. Socidlni transfery
jiné nez diichody, jako je vSeobecny ptidavek na dité, snizily piijmovou chudobu o 30,5 %
(,,lepSi nez primeér®). Pfesto jsou regiondlni rozdily velké a podil osob postizenych silnou
materidlni a socidlni deprivaci se zvysil v souladu s vysokym a stagnujicim podilem osob

ey

zijicich v absolutni chudobg, ktery v roce 2023 doséhne 9,8 % (Groven pted pandemii): 7,6 %).

S ohledem na zjiSténi vySe uvedené prvni faze analyzy, a zejména na Sest ukazatelli oznaCenych
,kritickd situace® nebo ,je nutné sledovat”, je Itdlie oznacena jako zemé, jez celi

300V roce 2023 doslo u ukazatele k pferuseni ¢asové fady.

177


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/c3b45353-7f1d-47bc-bcb0-33ce5f272c86?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/b5bb05a8-947b-4b67-b6dd-0c811425603e?lang=en

potencialnim rizikim pro vzestupnou socialni konvergenci, ktera vyzaduji dalsi analyzu
ve druhé fazi (viz ramecek v oddile 1.4).
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Kypr

ROZVOj dovednosti se zh0r§uje a Objevuji Osoby, jez maji zakladni nebo vyssi nez zakladni
se nové vyzvy. Podil osob predCasné celkové digitalni dovednosti (v %)
odchazejicich ze vzdélavani a odborné
ptipravy se prudce zvysil z 8,1 % v roce so |
2022 na 10,4 % v roce 2023 a nyni je tento
stav ,,nutné sledovat“. Soulasn¢ se *
projevuje silny nesoulad mezi nabizenymi a
pozadovanymi dovednostmi: v roce 2022
bylo 31,8 % zaméstnanych osob .
prekvalifikovanych pro svou praci, tj. 0 9,6
procentniho bodu vice, nez je primér EU.
Digitdlni gramotnost se snizila a je

30 -

obzvlasté nizkd — v roce 2023 bude mit o ‘ o ‘ e ‘ £
alespoti zkladni digitalni dovednosti pouze b rvvervu St A i
49,5 % dOSpél}'/Ch (Oproti 55,6 % v EU) a formalnim vzdélanim formalnim vzdélanim
situace zlstava ve stavu ,,je nutné sledovat™. 2021 2023

Vice nez polovina studentli navic nema Zdroj: Eurostat [isoc_dskl_i21], Setfeni ESS v oblasti
zékladni dovednosti v matematice (53,2 %) KT-

a Cteni (60,6 %), coZ je jeden z nejvysSich podilid v EU. Pouze 11,2 % vSech absolventi v roce
poptavka po pracovnicich v oborech STEM bude podle prognéz do roku 2032 o 50 % vyssi
nez nabidka v roce 2021. Podil dospélych, kteti se v pfedchozich dvanacti mesicich ti¢astnili
vzdélavani, je nizky a v roce 2022 ¢inil 28,3 % (oproti 39,5 % v EU) po velkém poklesu ze
44,8 % v roce 2016, coz je situace, kterou ,,je nutné sledovat®. Na druhé strané podil déti
mladSich tfi let ve formalni péci o déti ¢inil na Kypru v roce 2023 36,9 % (oproti 37,5 % v EU),
coZ je po vyrazném naristu oproti pfedchozimu roku celkové ,,leps§i nez prameér.

Kypersky trh trhu prace je celkové velmi vykonny, nékteré skupiny obyvatel se v§ak stale
potykaji s problémy. Diky stale pomérn¢ silnému hospodaiskému rtistu v roce 2023 se mira
zamé&stnanosti dale zvysila na 79,5 % v roce 2023 (oproti 75,3 % v EU) a mira nezaméstnanosti
a jeji dlouhodoba slozka klesly na 5,8 % a 1,8 % (,,lep$i nez primér®, ,,lepsi nez primér a
,»prumérny*‘). Rozdily v zaméstnanosti Zen a muzi a osob se zdravotnim postizenim jsou ,,lepsi
nez prumere a ,,pramérné*. Soucasn¢é zustdva vysoky podil mladych lidi, ktefi nejsou
zaméstnani ani se neucastni vzdélavani a odborné piipravy (NEET), a sice 13,9 % oproti 11,2
% v EU, a to 1 po poklesu o 0,8 procentniho bodu, coz je ,kriticka situace®. Konecné¢ realny
hruby disponibilni pfijem domacnosti na obyvatele zistava nizky, i kdyZ je nad Grovni roku
2008, a je po mirném zhorseni od roku 2021 ,,primérny*.

Systém socidlni ochrany patrné ucinné podporuje dobré sociilni vysledky na Kypru.
Riziko chudoby nebo socidlniho vylouceni celkove 1 u déti v roce 2023 €inilo 16,7 % (oproti
21,3 % celkové a 24,8 % u déti v EU), pfiCemZ zemé¢ byla v kategorii ,,lepsi nez pramér* v
obou oblastech. To uzce souvisi se stabilni Grovni a rozloZenim redlnych piijma v roce 2022,
coz rovnéz odrazi skute¢nost, Ze rlst cen byl v roce 2022 zpocatku tlumeny. To rovnéz odrazi
mimo jiné dopad socidlnich transferi (krom¢ duchodil) na snizovani chudoby, ktery je
,pruméry* (30,5 % oproti 34,7 % v EU), a nizké zatiZeni pfili§ vysokymi néklady na bydleni,
v némz je Kypr ,,nejlepsi®“. Subjektivné neuspokojena potieba zdravotni péce patii s 0,1 % k

cvwr

S ohledem na zjisténi vySe uvedené prvni faze analyzy, a zejména na Ctyii ukazatele oznacené
,kritickd situace nebo ,,je nutné sledovat®, Kypr zifejmé neceli potencidlnim rizikiim pro
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/64dbc94f-bdd8-4329-8902-a1350e3f014d?lang=en

vzestupnou socialni konvergenci, a nebude tudiz vyZadovat dalsi analyzu ve druhé fazi
(viz ramecek v oddile 1.4).
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Lotyssko

V}"ZVy v socialni oblasti jSOll Znaéné, Mira ohroZeni chudobou nebo socidlnim
zejména pro stars$i lidi. V kontextu poklesu vyloucenim [v %)
ekonomiky je podil osob ohrozenych
chudobou nebo socidlnim vyloucenim
(AROPE) nadale v ,,kritické situaci* i1 v roce
2023, a to na urovni 25,6 % (oproti priméru
EU 21,3 %), a to 1 ptes pokles o 0,4 s
procentniho bodu od roku 2022. U déti se
podil zvysil na 20,3 % z 19,8 % v roce 2022 > |
a byl ,,prumérny*“. Na druhou stranu byl
obzvlasté vysoky u starSich osob, a to 41,6
%, coz je vice nez dvojndsobek pruméru EU 20
(19,8 %). Soucasné¢ se snizil dopad
socidlnich transferti (kromé& diichodl) na 205 o 2017 2018 209 020 20m 2022 20
snizovani chudoby z 25,0 % v roce 2022 na
23,5 % vroce 2023 (v EU je to 34,7 %), a jde . ) o )
o kategorii ,je nutné¢ sledovat“. Také Zdroj: Eurostat [ilc_pepsOln], statistika EU v oblasti

. ) ptijmu a zivotnich podminek.
pfijmova nerovnost meéfend koeficientem
pfijmové nerovnosti, byla v poslednich tfech letech trvale ,kritickd* a koeficient piijmové
nerovnosti patfil k nejvyssim (6,2 v roce 2023 oproti 4,7 v EU). Nedavna reforma minimalniho
pfijmu a zvySeni miniméalni mzdy na 700 EUR v roce 2024 maji za cil feSit problémy spojené
s vysokym rizikem chudoby a nerovnosti, ale vysledky se teprve projevi. A konec¢né,
subjektivné neuspokojend potieba zdravotni péce nadale ukazuje na ,kritickou situaci, ktera
se v roce 2023 tykala 7,8 % populace (oproti 2,4 % v EU) a od roku 2021 se témér
zdvojnésobila.

40

25 -

Celkové Déti (<18) m Osoby v produktivnim véku (18—64) m Starsi (65+)

Vysledky v oblasti vzdélavani a dovednosti ziistavaji ,,priimérné®, ale zhor3uji se. Ucast
dospélych na vzdélavani (za poslednich dvanact mésicit) se v roce 2022 snizila (34,1 % oproti
39,5 % v EU), stejné jako podil dospélych s alesponi zakladnimi digitalnimi dovednostmi z 50,8
% v roce 2021 na 45,3 % v roce 2023 (oproti 55,6 % v EU). Ten je nyni v kategorii ,,je nutné
sledovat®, coz by mohlo mit negativni dopad na digitalni transformaci v LotySsku. Podil osob
pfed¢asné odchazejicich ze vzdélavani a odborné piipravy se v roce 2023 mirné zvysil na 7,7
% (oproti 9,5 % v EU), a to 1 ptes zlepSeni v pifedchozich letech. Sleduje se dopad nedavnych
opatfeni tykajicich se reformy odborného vzdélavani a pfipravy na tuto oblast.

Trh prace se po pandemickém oZiveni stabilizoval. V roce 2023 se mira zaméstnanosti dale
zvysila na 77,5 % (ze 77,0 % v roce 2022) a jiz druhy rok po sob& dosahla ,,primérné¢ho*
vykonu. LotySsko zlistava mezi ,,nejlepSimi* zemémi z hlediska rozdilu v zaméstnanosti Zen a
muzl a ,,primérné*, pokud jde o mladé NEET. Pokud jde o rozdil v zaméstnanosti osob se
zdravotnim postizenim, dosahuje kategorie ,,lepSich nez pramér, a to po zlepSeni na 18,5 p.b.
v roce 2023 (oproti 21,5 p.b. v EU) z 20,8 p.b. v roce 2022.

S ohledem na zjisténi vySe uvedené prvni faze analyzy, a zejména na pét ukazateli oznaenych
,kritickd situace nebo ,,je nutné sledovat®, LotySsko zi'ejmé neceli potencialnim rizikiim
pro vzestupnou socialni konvergenci, a nebude tudiz vyZzadovat dalsi analyzu ve druhé
fazi (viz ramecek v oddile 1.4).
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/33aa39d5-2fcb-4b50-8b5a-2a8dac3efbfd?lang=en

Litva

Situace na litevském trhu prace se v roce 2023 v
diisledku hospodaiského zpomaleni mirné
zhorSila. Mira nezaméstnanosti se v roce 2023

zvysila 0 0,9 p.b. na 6,9 % a nyni se pohybuje nad
prumérem EU, ktery ¢ini 6,1 %; to predstavuje

Mira nezaméstnanosti (v %)

zhordeni v relativnim vyjadieni ve dvou po sobé \

jdoucich letech (z kategorie ,,lepSi nez primér v s N L

roce 2021 na ,,pramérny* v roce 2022 a ,,je nutné \\

sledovat* v roce 2023). Soucasné se v tomto ' /\L
nartistu odrazil i pfiliv osob, které utekly pred |,

valkou na Ukrajiné a u nichz se dynamika
zamé&stnanosti liSila. To by mohlo do¢asn¢ ovlivnit  *
udaje o trhu price. Mira dlouhodobé
nezaméstnanosti zdstala nicméné ,primérna‘. 15 016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 203
Pokud jde o miru zaméstnanosti, situace je v T —EUa7

kategorii ,,je nutné sledovat®; zgtimco ve vétsSine Zdroj: Burostat [une rt_al,
Clenskych stath EU vzrostla, v Litvé kleslana 78,5 y gu.

% v roce 2023 (ze 79,0 % v roce 2022), i kdyz je

stale vyrazné nad primérem EU (75,3 % v roce 2023). Déle se zvysila i mira mladych lidi,
kteti nejsou zamestnani ani se neucastni vzdélavani a odborné ptipravy (NEET), o 2,8 p.b. na
13,5 % v roce 2023 (oproti 11,2 % v EU) a je rovnéZ klasifikovéana jako ,,je nutné sledovat®.
Situace v oblasti zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim se zlepSuje, o cemz sveédci
snizeni rozdilu z 35,0 p.b. v roce 2022 na 32,4 p.b. v roce 2023 (oproti 21,5 p.b. v EU), ale na
zékladé hlavniho ukazatele socialniho srovnavaciho ptehledu tykajiciho se rozdilu v
zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim zlustava v ,kritické situaci v relativnim
vyjadieni.

Setfeni pracovnich sil

Zatimco rekordné vysoka inflace v roce 2022 se v roce 2023 snizila, Litva nadale &eli
vyzvam souvisejicim se socialnim zaclefiovanim a socidlni ochranou. Piestoze dopad
socidlnich transfert (kromé& diichodi) na sniZovani chudoby je ,,primérny*, pfimétenost a
pokryti socidlnich davek a dichodl zistavaji nizké. Podil osob ohroZenych chudobou nebo
socidlnim vyloucenim se v roce 2023 snizil o pouhé 0,3 p.b. na 24,3 %, coZ je nad primérem
EU, ktery ¢ini 21,3 %, a nadale se jedna o situaci ,,je nutné sledovat®. Mira nezaméstnanosti
osob se zdravotnim postizenim je jedna z nejvysSich v EU, a to 42,7 %. Nerovnost méfena
pomérem piijmovych kvintila patii k nejvysSim v EU (6,3 oproti 4,7), coz jiz tfetim rokem po
sobé ukazuje na pretrvavajici ,kritickou situaci“. Na druhou stranu mira pfiliS vysokych
nakladii na bydleni je ,,lepsi nez praimér* a podil déti ohroZzenych chudobou nebo socidlnim
vyloucenim je ,,primérny*.

V kontextu rychlé ekologické a digitalni transformace pretrvavaji problémy spojené s
rozvojem dovednosti. Uast dospélych na vzdélavani v poslednich dvanécti mésicich byla v
roce 2022 vyrazné pod primeérem EU, a to 27,4 % oproti 39,5 %, a je tedy v kategorii ,,je nutné
sledovat®. Na druhou stranu se podil dospélych s alespont zdkladnimi digitdlnimi dovednostmi
zvysil na 52,9 % v roce 2023 (ze 48,8 % v roce 2022) oproti 55,6 % v EU (nyni v kategorii
,»prumérny*‘). Podil déti mladsSich tii let ve formalni péci o déti se v roce 2023 snizil na 19,9 %
(z 22,8 % v roce 2022), ¢imz se prerusil pozitivni trend pozorovany v letech 2021-22 a zlistava
v kategorii ,,je nutné sledovat™. Zaroven 1 pies narist o 1,6 p.b. byl podil osob piedCasne
odchazejicich ze vzdélavani a odborné ptfipravy v roce 2023 na urovni 6,4 % stale pod
primérem EU, ktery ¢inil 9,5 %, a byl tedy v kategorii ,,dobry, ale je tieba sledovat®.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/une_rt_a/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=925946df-c658-4c9f-8480-7ca5db12ec7c

S ohledem na zjisténi vySe uvedené prvni faze analyzy, a zejména na osm ukazatela
oznacenych ,kritickd situace™ nebo ,,je nutné sledovat®, véetn¢ jednoho ukazatele, ktery se
postupné¢ zhorSoval, je Litva oznacena jako zemé, jeZ Celi potencialnim rizikim pro
vzestupnou socialni konvergenci, ktera vyZaduji dalSi analyzu ve druhé fazi (viz ramecek

v oddile 1.4).
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Lucembursko

Mira ohroZeni chudobou nebo socialnim
Socialni situace v Lucembursku se v roce 2023 vylougenim (AROPE) (v %)

zhorsila a problémy spojené s niklady na *
bydleni pretrvavaji. Podil osob ohrozenych =z
chudobou nebo socialnim vylouc¢enim (AROPE)
celkové (21,4 % oproti 21,3 % v EU) a zejména
u déti (26,1 % oproti 24,8 % v EU) zaznamenal =~ ~~~._ L __-----°"<
v roce 2023 vyrazné zhorSeni, a to v absolutnim = T
i relativnim vyjadfeni. Lze to pficist zvySené —
inflaci, ktera ma negativni dopad na zavaznou
materialni nebo socialni deprivaci, jakoz i1 na
pretrvavajici vysokou chudobu pracujicich. Také v
dopad socialnich transferti (krom¢ dichodl) na s
snizovani chudoby se snizil o vice nez 6
procentnich bodu na 27,4 % (oproti 34,7 % v LUAROPE - —EU2TAROPE

. . . LU AROPE u déti = = EU-27 AROPE u déti
EU). VSechny tfi ukazatele jsou ,je nutné
sledovat“. Naklady na bydleni nadéle zatézuji 5021 82002
rozpocty domacnosti: vysoky a rostouci podil Zdroj: Euros.tat [ilc_pepsO1n], statistika EU v
téch, ktefi jsou témito naklady zatiZeni, oblasti pijmi a zivotnich podminek.
naznacuje ,.kritické situace® jiz druhym rokem
po jednom z nejvétsich nartstt, ktery ¢inil 22,7 % oproti 8,8 % v EU. Diivodem je ptfedevs§im
rust poctu obyvatel pii omezené nabidce bydleni a rozdily ve vysi pfijmil v Lucemburku, které
ovliviiuji dostupnost bydleni. Na druhé strané¢ ma Lucembursko jeden z nejvyssich podila déti
mladsich tii let ve formalni péci o déti, a to nartistem z 54,7 % v roce 2022 na 60,0 % v roce
2023 (oproti 37,5 % v EU). Kromé¢ toho je subjektivné neuspokojena potieba zdravotni péce
,lepsi nez prumer.
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Poznamka: Pteruseni Casové fady v letech 2020,

Nedavné trendy ukazuji na zpomaleni vykonnosti trhu prace. V roce 2023, v kontextu
hospodaiského zpomaleni doprovazeného pietrvavajicim nedostatkem pracovnich sil, mira
zameéstnanosti stagnovala na 74,8 %, coz je mirné pod primérem EU. Mira nezaméstnanosti se
zvysila na 5,2 % a nyni je v kategorii ,,je nutné sledovat™, nebot’ se v relativnim vyjadieni dva
roky po sobé zhorSila (v predchozich dvou letech byla ,lepSi nez primér* a
,»prumérnd/neutralni*). Dlouhodoba nezaméstnanost navic vyrazné€ vzrostla o 0,4 p.b. na 1,7 %
v roce 2023, kdyz se pfedtim vratila na nizkou Groven pted pandemii; nyni je také v kategorii
,Je& nutné sledovat®, stejné jako rozdil v zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim (23,7
p.b. oproti 21,5 p.b. v EU) po zvySeni o 15,2 p.b. v roce 2023. Co se ty¢e podilu mladych lidi,
ktefi nejsou zaméstnani ani se neti€astni vzdélavani a odborné ptipravy (NEET), ten se zvysil
na 8,5 % v roce 2023 a nyni je ,,dobry, ale je tieba sledovat®.

Lucembursko dosahuje celkové dobrych vysledkii v oblasti vzdélavani a dovednosti, ale
potyka se s problémy v oblasti digitalnich dovednosti, které jsou pro soubéZnou
transformaci zasadni. V této oblasti politiky je zemé vétSinou ,,lepSi nez praimér®. Zejména
podil osob, které predcasné odesly ze vzdélavani a odborné ptipravy, se v roce 2023 opét snizil
(na 6,8 % oproti priméru EU ve vysi 9,5 %) a podil dospélych, ktefi se béhem poslednich
dvanacti mésicti u€astnili vzdélavani, dosahl v roce 2022 45,2 % (oproti 39,5 % v EU). V roce
2023 se vsak podil dospélych s alespon zédkladnimi digitdlnimi dovednostmi (60,1 %) vyrazné
zhors$il, zatimco vétSina Clenskych stati EU zaznamenala narist. I kdyz je tedy tento ukazatel
stale vyrazné nad pramérem EU, ktery ¢ini 55,6 %, je nyni v kategorii ,,je nutné sledovat®.

S ohledem na zjisténi vySe uvedené prvni faze analyzy, a zejména na osm ukazatell
oznacenych ,kritickéd situace™ nebo ,,je nutné sledovat®, véetn¢ jednoho ukazatele, ktery se
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/34ded1e0-0536-40af-ba4d-790b9e205973?lang=en

postupné zhorSoval, je Lucembursko oznaceno jako zemé, jeZ Celi potencialnim rizikiim
pro vzestupnou sociidlni konvergenci, ktera vyzaduji dalsi analyzu ve druhé fazi (viz
ramecek v oddile 1.4).

185



Mad’arsko

Zv§7§ila se chudoba a SOCiélni Vle“éenia Mira ohroZeni chudobou nebo socidlnim
zejména u déti. V roce 2023 se sice obé miry stdle ,,  vylouZenim (AROPE) a mira ohroZeni chudobou
blizi priméru EU, ale zhorsily se (o 1,3 p.b. na (AROP) u détia viy socialniciygransgr (v %)
19,7 % a0 6,3 p.b. na 24,4 %), pricemz se celkove
posunuly z kategorie ,,primérny* a z kategorie s
,»lepsi nez primér u déti na ,,je nutné sledovat®.
Ptijmova chudoba (AROP) déti se vyrazné€ zvysila
a mira silné materialni a socialni deprivace byla
jedna z nejvyssich v EU (10,4 % celkové, 15,1 %  »
u déti a 17,9 % u osob se zdravotnim postizenim
oproti 6,8 %, 8,4 % a 11,0 % v EU). Po 12%
nartistu v roce 2023 je v kategorii ,je nutné °
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sledovat* 1 pf‘i_]mové nerovnost, i kdyi je stale Viiv socialnich transferd na détskou chudobu
. ==AROPE u déti
mirné pod pramérem EU (4,5 oproti 4,7). Dopad AROP u déti

socidlnich transferd (krom¢ dichodll) na ) o . o
Poznamka: Dopad socialnich transferti na snizeni

snizeni chudoby se zlepsil z kategorie ,,je nutné 4« chu doby se vypogita pomoci miry ohrozeni

(13 O )4 7 e 0 v, v o . . ,
sledovat® na ,,primérny* v roce 2023 (34,5 %), chudobou u déti pied transferem a po ném. Pferuseni
coz odrazi mnohem nizs§i miru poklesu celkove, ¢asové fady v roce 2022.

avSak s velkym poklesem u déti. Klesajici Zdroj: Eurostat [ilc_pepsOln], [ilc_lil0], [ilc_li02],
Gi¢innost socidlnich transferti odrai skute¢nost, statistika EU v oblasti pfijmd a zivotnich podminek.
7e zatimco ceny a nominalni mzdy v poslednich letech rychle rostly, socidlni davky, jako je
minimalni pfijem a rodinné davky, se nomindln¢ nezménily.

Mad’arsko se potyka s problémy ve vétSiné odvétvi vzdélavani, zatimco v oblasti
vzdélavani dospélych dosahuje nadprumérnych vysledki. Mira osob predcasné
odchazejicich ze vzdelavani a odborné piipravy zlstala vysoka a v kategorii , . kritické situace*,
piestoze se snizilaz 12,4 % v roce 2022 na 11,6 % v roce 2023. V ptipadé Romt byla tato mira
Sestkrat vyssi v dusledku systémovych problémil, coZ poukazuje na znaéné problémy pfii
poskytovani ptistupu k vhodnému vzdé€lani a dovednostem pro trh prace. Zakladni dovednosti
zakl zistavaji nizké, pfi¢emz vyznamny vliv ma socioekonomické zazemi. Na druhou stranu,
v ndvaznosti na snahy z minulych let o zvySeni kapacit péce o déti se ti€ast déti mladSich tii let
ve formalni péci o déti zvysila z 12,9 % v roce 2022 na 20,3 % v roce 2023 a nyni je ,,slaba,
avSak zlepSujici se*. Madarsko dosdhlo ,lepSich nez primérnych® vysledkii v oblasti
digitalnich dovednosti a ,,nejlepSich* vysledkil v oblasti vzdélavani dospélych v roce 2023
(58,9 % a 62,2 % oproti 55,6 % a 39,5 % v EU). Mira nezaméstnanosti osob s nizkou
kvalifikaci, nezaméstnanych a osob starSich 55 let je vSak niz8i nez u celkové populace.

Mad’arsky trh prace si celkové vede dobie; nicméné dlouhodobd nezaméstnanost se
zvysila a vysledky nékterych zranitelnych skupin stiale zaostavaji. Mira zamé&stnanosti a
mira nezamestnanosti byly v roce 2023 nadale ,,lepsi nez primérné* a Mad’arsko zlistava mezi
,»nhejlepSimi® v oblasti redlného hrubého disponibilniho piijmu domécnosti na obyvatele.
Ackoli dlouhodobé nezaméstnanost zistdva nizsi nez primeér EU, v roce 2023 mirné vzrostla,
oproti klesajicimu trendu v EU, coZ ,,je nutné sledovat®“. Zranitelné skupiny se na trhu prace
nadale potykaji s vyznamnymi piekdzkami. Rozdil v zaméstnanosti osob se zdravotnim
postizenim se v roce 2023 snizil o 2,8 procentniho bodu a nyni je v kategorii ,,je nutné sledovat*
kvili své trvale vysoké urovni (29,6 procentniho bodu oproti 21,5 procentniho bodu v EU).
Mira zaméstnanosti (15-64 let) osob s nizkou kvalifikaci (38,7 %) a Romu (47,3 %) byla v
roce 2022 vyrazné pod mad’arskym prumérem (74,4 %).
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/a44995f1-09a3-40a2-95d5-d9769841616b?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/0d96974e-b285-45c8-95a4-19934a8383ae?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/9aac85f3-5578-4a97-9f20-d40a564ad340?lang=en

S ohledem na zjiSténi vySe uvedené prvni faze analyzy, a zejména na Sest ukazatelli oznaCenych
,kritickd situace” nebo ,,je nutné sledovat®, je Mad’arsko oznaceno jako zemé, jez Celi
potencialnim rizikim pro vzestupnou socialni konvergenci, ktera vyzaduji dalsi analyzu
ve druhé fazi (viz ramecek v oddile 1.4).

187



Malta

Socialni situace na Malté Vykazuje stale vétsi Vliv socialnich transfert na snizovani chudoby (v
problémy. Na pozadi stabilniho hospodaiského , %) koeficient pfijmové nerovnosti ($20/s80)
rustu jsou rizika chudoby nebo socidlniho ss

419

vylouceni, jak celkove, tak u déti, ,,pramérna
(19,8 % a 25,2 % oproti 21,3 % a 24,8 % v EU).
Nicméné tfi socialni ukazatele jsou oznaceny jako
,je nutné sledovat®. Pfijmova nerovnost métrena
koeficientem pfijmové nerovnosti se rovnéz
zvysila z 4,8 v roce 2022 na 5,3 v roce 2023 (oproti
4,7 v EU). Dopad socialnich transfert (kromé
dachodti) na snizovani chudoby je trvale nizky, v I
roce 2023 ¢inil 25,6 %, coz bylo vyrazné pod 014 2015 206 2017 201 2019 2020 20m 2022 2023

MT S80/S20 (prava strana)
prﬁmérem EU’ ktery élnll 34’7 %’ pf‘léemz v -EALJT:%/Ti\fSS?){:iS;?\i(ciril"l:nsstf':rr&arla snizovani chudoby (leva strana)
prﬁbéhu let se SnliOVal. A koneéné’ mira pi’-illé EU-27 Vliv socidlnich transferd na snizovani chudoby (leva strana)
vysokych nakladd na bydleni se vyrazng zvysilaz ~[Pozndmka: Preruseni casové fady u dopadu
2.9 % v roce 2022 na 6,0 % v roce 2023, pricemyz  gor fnich ransierti v roce 2022 (prerusovane
zistala pod pramérem EU. Na druhou stranu Zdroj: Eurostat [tespm050], [tessil 80], statistika
subjektivné neuspokojenou potiebu zdravotni  EU v oblasti pifjma a Zivotnich podminek.
péce hlasilo pouze 0,1 % obyvatel (oproti 2,4 % v

EU), coz svéd¢i o kategorii ,,lepsi nez praimér®.
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Problémem ziistavaji predcasné odchody ze vzdélavani a odborné pripravy, zatimco
ucast dospélych na celozivotnim vzdélavani se zvySila. Navzdory dalSimu mirnému snizeni
zustava podil osob predCasné odchézejicich ze vzdélavani a odborné ptipravy na urovni 10,2
% v roce 2023 (oproti 9,5 % v EU) a v kategorii ,,je nutné sledovat®. Ptiblizné¢ tfetina maltskych
studentl také nema zakladni dovednosti v matematice (32,6 %) a ¢teni (36,3 %), coZ je vyrazné
nad primérem EU. Podil mladych lidi, ktefi nejsou zaméstnani ani se neti€astni vzdélavani a
odborné ptipravy (NEET), byl v roce 2023 na urovni 7,6 % ptesto nizky (11,2 % v EU). Podil
déti do tfi let véku ve formalni péci o déti byl celkem vysoky a €inil v roce 2023 51,0 % (oproti
37,5 % v EU). Také ucast dospé€lych na vzdélavani v poslednich dvanacti mésicich vzrostla z
32,8 % v roce 2016 na 39,9 % v roce 2022. Ve vSech téchto tfech aspektech dosahuje Malta
kategorie ,,lepSi nez primér“. Mezi dospélymi mélo 63,0 % alespon zakladni digitalni
dovednosti (oproti 55,6 % v EU, ,,primérny*), ackoli mezi jednotlivymi urovnémi dovednosti
pretrvavaji velké rozdily.

Trh prace si celkové vede dobre, piesto pretrvavaji problémy v souvislosti s rozdily v
zaméstnanosti Zen a muZzZi. Mira zaméstnanosti na Malté¢ 81,3 % patfila v roce 2023 k
nejvysSim v EU a mira nezaméstnanosti byla na historicky nejnizsi trovni 3,5 % (,,lepsi nez
pramér* a ,,nejlepsi*). Také rozdil v zaméestnanosti osob se zdravotnim postizenim se snizil z
30,1 p.b. v roce 2022 na 25,8 p.b. v roce 2023 (oproti 21,5 p.b. v EU) a je nyni ,,lepsi nez
primér. Zatimco mira zaméstnanosti muzui i Zen se zvysila, rozdil v zaméstnanosti muzi a
zen se v roce 2023 zvysil na 14,1 p.b., coz ukazuje na , kritickou situaci. To vyrazné prevysuje

pramér EU (10,2 p.b.) a piedstavuje jedno z nejvétsich zhorSeni od roku 2022.

S ohledem na zjis$téni vySe uvedené prvni faze analyzy, a zejména na pét ukazateli oznacenych
,Kritickd situace* nebo ,,je nutné sledovat®, Malta ziejmé neceli potencidlnim rizikiim pro
vzestupnou socialni konvergenci, a nebude tudiz vyZadovat dalsi analyzu ve druhé fazi
(viz ramecek v oddile 1.4).
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TESPM050__custom_11872481/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TESSI180__custom_11872930/default/table?lang=en

Nizozemsko

Nizozemska ekonomika si i nadile vede Mira zaméstnanosti a mira nezaméstnanosti (v
relativné dobfe ve vSech ukazatelich s %) "
srovnavaciho prehledu socidlnich ukazatelu
tykajicich se trhu prace. 1 pies vyrazné
zpomaleni ekonomiky v roce 2023 zistava trh 82 8
prace napjaty. Mira zaméstnanosti v Nizozemsku
vzrostla v roce 2023 na 83,5 % (,,nejlepsi®), coz
je vyrazné¢ nad primérem EU (75,3 %), a
nezamestnanost zastava nizka i pres mirny nartst 79 Jommmmmmn o 5
v roce 2023 (na 3,6 %, ,,lepsi nez pramér*). Podil
mladych lidi, ktefi nejsou ani zaméstnani ani se
neucastni vzdélavani a odborné piipravy, zlstava
jednim z nejniz8ich v EU, pfestoZe se v roce 2023 2
dale zvysil (0 0,5 p.b. na 4,7 %), ¢imZe se zemé o mmfg%i%i?ig%%é%i&fafg:sirazn?f o
fadila do kategorie ,nejlepsi“. Riziko VYSOCE o Burostat [Ifsi_emp.al, [une rt a], Setfeni
segmentovaného trhu prace v8ak zistava jednim z - pracovnich sil v EU. T
nejvétsich strukturalnich problémil v

Nizozemsku. Zatimco rozdil v zaméstnanosti muzt a Zen je ,,pramérny* (7,8 p.b. oproti 10,2
p.b. v EU v roce 2023), zaméstnani na ¢asteCny ivazek je rozsifené, zejména u Zen. Vysledkem
je jeden z nejvyssich rozdilti v zaméstnanosti na ¢astecny uvazek mezi muzi a zenami v EU
(41,8 p.b. oproti priméru EU 20,2 p.b. v roce 2023) a znaény rozdil v diichodech mezi Zenami
a muzi (39,9 % oproti 25,3 % v EU v roce 2023). A kone¢né, rust hrubého disponibilniho
pfijmu domécnosti na obyvatele nedosahuje priméru EU (109,4 a 111,1) a zlstava v kategorii
,Je nutné sledovat®.
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Nizozemsko i nadale vykazuje celkové dobré vysledky v oblasti ziskavani dovednosti. Pies
mirny narast oproti predchozimu roku (o 0,6 p.b.) je mira osob predCasné odchézejicich ze
vzdélavani a odborné piipravy stale ,,lepsi neZ pramér* (6,2 % v roce 2023). V roce 2023 mélo
82,7 % dospélé populace alespon zakladni digitalni dovednosti, coz je jeden z nejvyssich podila
v EU (,,nejlepsi*). Nicméné podle obecnych vysledkli pruizkumu PISA 2022 se zékladni
dovednosti zakt zhorsily, coz predstavuje riziko pro rozvoj dovednosti a konkurenceschopnost.
Zatimco v roce 2012 byl podil Zaka s nedostatecnymi vysledky ve vSech oblastech vyrazné pod
pramérem EU, v roce 2022 se téméi zdvojnasobil v matematice a piirodnich védach a ve ¢teni
byl 2,5krat vy$8i. Od roku 2018 se zvysil pocet nedostatecnych vysledkii zejména u
znevyhodnénych studentti. Dilezity vSak zlstava u¢inny dosah pomoci osobam v neptiznivé
situaci na trhu prace v oblasti prohlubovani dovednosti a zmény kvalifikace (napt. osobam s
nizkou kvalifikaci, osobam s flexibilnimi nebo docasnymi smlouvami, osobam s
pfist¢hovaleckym pivodem a osobam se zdravotnim postizenim). Zejména v disledku
decentralizovaného provadéni nemusi byt zranitelné skupiny vzdy podporovany rovnym nebo
pfiméfenym zplsobem.

Podil osob ohroZenych chudobou nebo socidlnim vyloucenim ziistava v Nizozemsku
relativné stabilni a vyrazné pod primérem EU. Problémy pretrvavaji u specifickych skupin,
jako jsou osoby se zdravotnim postizenim nebo osoby s piist¢hovaleckym ptivodem, zejména
déti. Mira pfili§ vysokych nakladii na bydleni vzrostla z 8,3 % v roce 2020 na 9,3 % v roce
2023 (oproti ,,primérnym* 8,8 % v EU). Obzvlasteé postiZeni jsou lidé ohroZeni chudobou, u
nichZ mira pfili§ vysokych nékladl na bydleni dosahuje 34,5 % (oproti 33,5 % v EU).

S ohledem na zjisténi vySe uvedené prvni faze analyzy, a zejména na to, Ze jeden ukazatel je
oznacen jako ,,je nutné sledovat”, Nizozemsko ziejmé neceli potencidlnim rizikim pro
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/e67621c6-930b-4843-ab66-55bdec3df18d?lang=en
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vzestupnou socialni konvergenci, a nebude tudiz vyZadovat dalSi analyzu ve druhé fazi
(viz ramecek v oddile 1.4).
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Rakousko

V roce 2023 se projevily urcité znamky
zpomaleni oZiveni trhu prace. Po vyrazném
narastu v piedchozim roce se mira zaméstnanosti = o
v roce 2023 mirn¢ snizila na 77,2 % v kontextu
poklesu ekonomiky doprovazeného rozsahlym
nedostatkem pracovnich sil i nesouladem mezi -

nabidkou a poptavkou a nyni je v kategorii ,,je ° \/__\___

nutné sledovat®“. Mira nezaméstnanosti se mirné -

" Kliéové ukazatele trhu prace (v %) o

78

zvysila na 5,1 % v roce 2023 a je ,,primérnd* (z ”
. w7 v o v v s \”/¥
kategorie ,,leps$i nez pramér* v ptfedchozim roce).
’ r W . /4 0 ! ! ! ! ! 70
Naopak mira dlouhodobé nezaméstnanosti se dale w8 s a0 2om 202 20
e ° y .o vr v ° v o ¢e Mira zaméstnanosti, 20-64 let (prava strana)
snizila a ziistava v kategorii ,,lepsi nez primér®. A mmMira nezaméstnanosti, 1574 let leva strana)
v v 4 W LY ) o ——Mira dlouhodobé nezaméstnanosti, 15-74 (leva strana)
preStoze rOZdll v ZameStnan()Stl Z€n a muzu ZuStal Mira nezaméstnanosti mladych lidi, 15-24 let (leva strana)
,Lpramérny* (7,8 p.b. v roce 2023), Rakousko v Mira NEET, 15-29 {levé strana)

tomto ohledu zaznamenalo jednu z nejvy$Sich Pozndmka: PferuSeni Casové fady u miry NEET v
Grovni miry zamé&stnanosti Zen na &asteény roce 202l ,

, o v , . .- Zdroj: Eurostat, [1fsi_emp_a], [une_rt_a],
uvazek (61,4 %) a nejveétsi rozdil mezi muzi a - o o
N . , [une Itu_a], [edat Ifse 20], Setfeni pracovnich sil
zenami (38,6 p.b.). Pokud vezmeme v uUvahu  g(

zaméstnani na plny uvazek, dostaneme se k

podstatné vétsimu rozdilu v zaméstnanosti Zen a muzu, a to o 19 p.b. Podil déti do tii let veéku
ve formalni péci o déti se za rok lehce snizil o 1,1 p.b. na stale nizkou uroven 24,1 % v roce
2023 (oproti 37,5 % v EU), a zGstava tedy v kategorii ,,je nutné sledovat®™. Tato nizka mira a
omezena nabidka cenové dostupné kvalitni péce o deti vyznamné pfispivaji k vysoké miie
prace zen na CasteCny uvazek. A kone¢né, redlny hruby disponibilni dichod domécnosti na
obyvatele se dostal pod uroven roku 2008 (98,5 % v roce 2023), ptestoze se od krize COVID-

19 neustale oZivuje, a predstavuje ,,kritickou situaci®.

V oblasti dovednosti vykazuje Rakousko i nadile dobré vysledky, avSak nékteré
problémy pretrvavaji. Podil dospélych, ktefi maji alespon zakladni digitalni dovednosti, byl
vysoky (64,7 % v roce 2023), coz je ,,lepsi nez primér®. Podil osob, které se ucastni vzdélavani,
sice od roku 2016 klesl o 3,1 p.b., ale v roce 2022 byl vyrazné¢ nad primérem EU (52,2 %
oproti 39,5 %, ,,lepSi nez pramér*). Pro podporu ekologické a digitalni transformace je patrné
dualezité posilovat dovednosti dospélych, a to 1 v digitalni a ekologické oblasti, a feSit s tim
souvisejici nedostatky. V roce 2023 byl podil osob pred¢asné odchéazejicich ze vzdélavani a
odborné ptipravy ,,primeérny* na trovni 8,6 %. Soucasné pouze 30,5 % nezaméstnanych (15—
64 let) mélo nejvyse nizsi stfedni vzdélani, coZz je €ini obzvlasté zranitelnymi. ZlepSeni
zékladnich dovednosti znevyhodnénych osob mize uvolnit jejich potencial a zlepsit vysledky
v oblasti zaméstnanosti.

V oblasti socialni ochrany a socialniho zaclefiovani Rakousko dosahuje pomérné dobrych
vysledkii. Zatimco podil osob ohrozenych chudobou nebo socidlnim vylou€enim je v kategorii
»lepsi nez pramér®, v roce 2023 ¢inil 17,7 %, mira ohrozeni chudobou nebo socialnim
vylouc¢enim u déti vzrostla na 22,7 % (kategorie ,,primérny*). Zejména silnd materidlni a
socialni deprivace se v roce 2023 zvysila (o 1,2 p.b.), 1 kdyz zistala vyrazné pod primérem
EU. Mira nadmérného zatizeni néklady na bydleni se naopak snizila a nyni je v kategorii ,,lepsi
nez prumér®. Silny dopad sociélnich transferti (krom¢ diichodi) na snizovani chudoby (39,2 %
v roce 2023 oproti 34,7 % v EU) a nizka Groven subjektivné neuspokojené potreby zdravotni
péce nadale ukazuji na situaci, ktera je ,,lepsi nez pramér*.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/74f072c0-9e0c-4869-8a3e-c387eed057d9?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/7269b1d9-8326-450f-9eb4-c48fdec7992e?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/5dff1178-4f5c-4c0d-afc4-ea7b2d881f2f?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/e3e7eaac-822c-4042-a2e9-2fc89b371963?lang=en

S ohledem na zjiSténi vySe uvedené prvni faze analyzy, a zejména na tfi ukazatele oznacené
,kriticka situace® nebo ,,je nutné sledovat”, Rakousko ziejmé neceli potencialnim rizikiim
pro vzestupnou socialni konvergenci, a nebude tudiz vyZzadovat dalsi analyzu ve druhé
fazi (viz ramecek v oddile 1.4).
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Polsko

Trh prace je robustni, Zeny a osoby se zdravotnim postiZenim se vSak potykaji se
znaénymi problémy. V roce 2023 byla mira zaméstnanosti nejvyssi za posledni tfi desetileti

cvwr

yrec
1

miry nezameéstnanosti (2,8 %) a patii mezi ,,nejlepsi“ zeme¢ v EU. Nedostatek pracovnich sil
vSak zlstava vyrazny, a to i v disledku poklesu poc¢tu obyvatel v produktivnim véku a nizsiho
zapojeni n¢kterych skupin obyvatelstva do pracovniho procesu. V roce 2023 zaznamenal rozdil
v zaméstnanosti zen a muzi nadprimeérny pokles, ale stale je v kategorii ,,je nutné sledovat®, a
to naurovni 11,8 p.b. oproti 10,2 p.b. v EU. Mira t¢asti na trhu prace je pomérné nizka, protoze
zeny maji obvykle vice povinnosti souvisejicich s péci o déti a osoby, které potiebuji
dlouhodobou péci. Podil déti ve veéku do tii let Gcastnicich se formalni péce o déti se v roce
2023 vyrazné zhorsil na 12,6 % (z 15,9 % v roce 2022) a zGstava hluboko pod primérem EU
(37,5 %), coz predstavuje ,kritickou situaci“. Tato nizkd mira v kombinaci s problémy
tykajicimi se kvality mize mit vliv na dlouhodobé vyhlidky déti v oblasti vzdélavani a na Gicast
zen na trhu prace. S nartstem o 2,6 p.b. na 33,9 p.b. v roce 2023 patfil rozdil v zaméstnanosti
osob se zdravotnim postizenim k nejvy$sim v EU (EU 21,5 p.b.) a naznacuje ,kritickou
situaci‘%!,

Polsko vykazuje urcity dobry vyvoj, pokud jde o

r °3e 4 r . 4 ~ Osoby, jez maji zakladni nebo vyssi nez zakladni
gfl%td'el 'h(]ill, dale dZakiirldnl ’(%OVfdl(;OStl:l ,l“l‘loven celkové digitaIni dovednosti, podle véku, 2023 (

igitalnic ovednosti a ucéast dospélych na v %)
vzdélavani jsou stile velmi nizké. Podil dospélych _
ucastnicich se vzdélavani (v poslednich dvanécti )
meésicich) byl v roce 2022 na urovni 20,3 % hluboko **
pod primérem EU (39,5 %), coz piedstavuje |
,kritickou situaci®. To vyplyva pfedev§im z nizké * HEEE——
ucasti na neformalnim vzd€lavani. Podil osob s |
|

alespont zakladnimi digitdlnimi dovednostmi (44,3
%) navic 1 pfes nartst o 1,4 p.b. ziistal v roce 2023

65-74

55-64

vyrazné pod prumérem EU (55,6 %) a rovnéz se
jedné o ,.kritickou situaci. Posileni oblasti ziskdvani
digitalnich dovednosti miiZe podpofit ekologickou . o
a digitalni transformaci. V Setfeni OECD PISA 2022 fgf;ﬁ{ﬁﬁ?m [eq_dsklO7], Setfeni ESS v

se podil patnactiletych zakt, ktefi nedosahuji '

minimalni arovné zdkladnich dovednosti, zvysil na 23 % v matematice, 22,2 % ve Cteni a 18,6
% v prirodnich védach, coz je jeden z nejvyssich nartistli v EU ve srovnani s rokem 2018. Na
druhou stranu je Polsko ,,nejlepsi, pokud jde o osoby piedCasné odchazejici ze vzdélavani a

odborné ptipravy (3,7 % oproti 9,5 % v EU v roce 2023).
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o

Socialni situace v Polsku je pomérné stabilni. V roce 2023 zistala mira ohroZeni chudobou
nebo socidlnim vyloucenim (16,3 % celkove a 16,9 % u déti) a ptijmova nerovnost (koeficient
pfijmové nerovnosti na Urovni 4,1) ,,lepsi nez pramér* (ve srovnani s 21,3 %, 24,8 % a 4,7 %
v EU). Zejména podil dé€ti Zijicich v domacnostech (témét) bez zaméstnani je vyrazné nizsi nez
pramér EU (3,1 % oproti 7,5 %).

S ohledem na zjis$téni vySe uvedené prvni faze analyzy, a zejména na pét ukazatelli oznacenych
,Kritickd situace* nebo ,,je nutné sledovat®™, Polsko zFejmé neceli potencialnim rizikiim pro

301 ukazatele rozdilu v zaméstnanosti osob se zdravotnim postizenim je v roce 2023 oznaéena nizka spolehlivost.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/7ea40c3d-3e96-4bf9-8ea5-262017be143b?lang=en

vzestupnou socialni konvergenci, a nebude tudiz vyZadovat dalSi analyzu ve druhé fazi
(viz ramecek v oddile 1.4).
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Portugalsko

Utinnost portugalského systému socialni

ochrany pif.i zmirﬁovéni rizik Chlld()by a Vliv socialnich transf;evrt‘;r)]a snizovani chudoby
sniZovani prijmovych nerovnosti se zhorsila.

V roce 2023 se dopad socidlnich transfert
(krom¢ dtchodit) na snizovani chudoby snizil 0 s AN
3,9 p.b. ana urovni 19,8 % (oproti 34,7 % v EU) \/\/
naznacuje  ,kritickou = situaci®.  Klesajici
efektivita socialnich davek odrazi skute¢nost, ze
zatimco ceny a nomindlni mzdy v poslednich »
letech rychle rostly, socialni davky se stejnym
tempem nezvysSovaly. Kromé toho se vroce 2023 »
zhorSila 1 nerovnost méfend koeficientem
ptijmové nerovnosti, a to na 5,6 (oproti 4,7 v EU,
,je mnutné sledovat®). Zaroven podil osob
ohrozenych  chudobou  nebo  socidlnim Pozndmka: PieruSeni ¢asové fady v roce 2022.
vylou¢enim (AROPE) zustal v roce 2023 Zdroj: Eurostat [tespm050], statistika EU v oblasti
stabilni na urovni 20,1 % a je ,,primérny*. Mira piijmi a Zivotnich podminek.

ohrozeni chudobou nebo socidlnim vylouc¢enim se vSak u déti od roku 2022 zvysila o 1,9 p.b.

wewvr
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ohrozenych chudobou nebo socialnim vyloucenim je také obzvlasté vysoky v nejvzdalenégjsich
regionech Azor a Madeiry (31,4 % a 28,1 %). Hodnoty ukazatele se zhorSily v metropolitni
oblasti Lisabonu (o 3,8 p.b.) a na Azorech (o 1,1 p.b.), coz ukazuje na ptetrvavajici problémy
v oblasti regiondlni soudrznosti.

Zatimco v oblasti dovednosti dosahuje Portugalsko primérnych vysledkii, narist po¢tu
osob predcéasné odchazejicich ze vzdélavani a odborné pripravy predstavuje problém.
Podil osob ptedcasné odchéazejicich ze vzdélavani a odborné piipravy se zvysil z 6,3 % v roce
2022 na 8,1 % v roce 2023 a nyni je v kategorii ,,je nutné sledovat™ a vratil se tak k minulym
zlepSenim poté, co se v predchozich dvou letech zhorsil z kategorie ,,lepsi nez primér®. Navic
existuji znacné regiondlni rozdily, naptiklad v regionu Algarve (16 %) a zejména v autonomni
oblasti Azory (21,7 %). Zakladni dovednosti zakl se od roku 2018 vyrazné zhorsily. Zemé je
,»prumérnd™ v podilu dospélych s alespoilt zakladnimi digitdlnimi dovednostmi a v podilu
dospélych, kteti se ucastnili vzdélavani (v poslednich dvanacti mésicich). Ten se vSak snizil z
38,0 % v roce 2016 na 33,4 % v roce 2022, a to i pies potiebu prohlubovani dovednosti a zmény
kvalifikace, a to 1 s ohledem na digitalni a ekologickou transformaci

Portugalsky trh prace zistava odolny. V kontextu hospodaiského riistu nad primérem EU
se mira zaméstnanosti diky ¢isté migraci zlepSila ze 77,1 % v roce 2022 na 78,0 % v roce 2023
a zUstava ,,primérna“. Naopak mira nezaméstnanosti se v roce 2023 zvysila o 0,3 p.b. na 6,5
% (,,primérna“). Dlouhodoba mira nezaméstnanosti se od roku 2021 zlepsuje, 1 kdyZ v roce
2023 je stale nad primérem EU (2,5 % oproti 2,1 %). Portugalsko je nadale ,,lepsi nez prameér*,
pokud jde o podil mladych lidi, ktefi nejsou zamé&stnani, ani se neucastni vzdélavani nebo
odborné ptipravy (NEET), s vyjimkou Azorskych ostrovil, a rozdil v zaméstnanosti Zzen a muzi
a patii k ,,nejlepSim*, pokud jde o rozdil v zamé&stnanosti osob se zdravotnim postizenim. Na
druhé strané pietrvava segmentace trhu prace, kterd se projevuje vysokym podilem mladych
lidi se smlouvou na dobu ur¢itou (42,9 % oproti 34,3 % v EU v roce 2023).

S ohledem na zjiSténi vySe uvedené prvni faze analyzy, a zejména na tfi ukazatele oznacené
,.kriticka situace* nebo ,,je nutné sledovat®, Portugalsko ziejmé neceli potencialnim rizikim
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/TESPM050__custom_6090095/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=4a421bf7-81ad-4838-991c-fbb4d14172fc

pro vzestupnou socialni konvergenci, a nebude tudiz vyZadovat dalsi analyzu ve druhé
fazi (viz ramecek v oddile 1.4).
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Rumunsko

Navzdory urcitému pokroku v Rumunsku pretrvava vysoké riziko chudoby, zejména u
zranitelnych skupin a ve venkovskych oblastech. Podil osob ohrozenych chudobou nebo
socialnim vyloucenim (AROPE) se od roku 2016 neustale sniZuje, a to ze 46,0 % na 34,4 % v
roce 2022 a 32,0 % v roce 2023 (oproti 21,3 % v EU), coz svéd¢i o pokracujicim zlepSovani,
piestoze inflace zlstava v poslednich letech vysokd. Mira ohrozeni chudobou nebo socidlnim
vyloucenim u déti ve vysi 39,0 % se v roce 2023 rovnéz snizila (ze 41,5 % v roce 2022),
pficemz zistava jednou z nejvyssich (24,8 % v EU). To ukazuje na ,,slaby, avSak zlepSujici se*
situaci u obou ukazatell v tomto roce ve srovnani s ,.kritickou situaci* v loniském roce. Systém
socidlni ochrany vykazuje i nadéale nizkou ucinnost pfi snizovani chudoby, nebot’ socidlni
transfery (kromé dichodu) ji snizuji pouze o 15,6 % (oproti 34,7 % v EU), coz je ,kriticka
situace®. Piestoze se piijmova nerovnost (méfenad koeficientem piijmové nerovnosti) v roce
2023 mirn¢ snizila (z 6,0 na 5,8), zstava jednou z nejvysSich v EU a rovnéz piedstavuje
,Kritickou situaci®. Subjektivné neuspokojena potieba zdravotni péce se zvysila (5,2 % v roce
2023 oproti 4,9 % v roce 2022) v souladu s trendem pozorovanym v EU a ziistava v kategorii
,Je nutné sledovat“. Zranitelné skupiny, lid¢ zijici ve venkovskych oblastech a marginalizované
komunity, jako jsou Romové, se potykaji s vétsimi obtizemi v piistupu k zakladnim a socialnim
sluzbam.

Situace na trhu prace se zlepSuje, ale stile se o o
ry. r v s . , Osoby predcasné odchazejici ze vzdélavani a
pOtyka S¢ Znacnymi problemy. V roce 2023 byla odborné pfipravy, podle stupné urbanizace (v
mira zaméstnanosti nadale vyrazné pod primérem %)
EU (68,7 % oproti 75,3 %) a od roku 2022 se
zlepsila pouze nepatrn¢ (65,8 %), 1 prestoze
hospodatsky riist byl vyssi neZ primér EU. Jedna se
o ,kritickou situaci®, kterd Caste¢né odrazi 2
nedostatecné  zastoupeni  nékterych  skupin
obyvatelstva v€etn¢ Zen a Romull. Dlouhodoba mira
nezaméstnanosti byla stabilni (,,primérna®, 2,2 %), g
piicemz trend v EU se zlepSoval. Sou€asné se rozdil
v zamé&stnanosti zen a muzi v roce 2023 zvysil 0 0,5
p.b. na 19,1 p.b., coz je jeden z nejvétSich rozdilt v

A 141 A ] 166 /) 1 ) 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
EU,, tedy talfe V.,,l,(rltlck’e 51'tua01 . To se’ t'ykal.o 1 o e —
podilu mladych lidi, ktefi nejsou zaméstnani ani se RO - velkomésta ——RO - mésta a predmésti
neucastni vzdélavani nebo odborné pfipravy RO - venkovské oblasti

(NEET), ktery se snizil 0 0,5 p.b. na 19,3 % v roce = Pozndmka: Pieruseni Casové fady pro RO v
2023, ale stale patii k nejvyssim v EU. Prestoze se 0o 2021. o
dil v zaméstnanosti osob se zdravotnim Zdroj: Eurostat [edat_lfse 30], Setrent
roz o, . : ; pracovnich sil v EU.
postizenim v roce 2023 snizil o 2,8 p.b., je stle
velky a je v kategorii ,,je nutné sledovat®.

Pretrvavajici problémy v oblasti vzdélavani a rozvoje dovednosti ohroZuji udrzitelnou
socioekonomickou konvergenci. Ugast dospélych na vzdélavani je ,.slaba, aviak zlepsujici
se*“ (19,1 % oproti 39,5 % v EU v roce 2022). V jinych oblastech rozvoje dovednosti vSak
pretrvavaji , kritické situace®. To plati i pro podil dosp€lych s alespont zdkladnimi digitalnimi
dovednostmi (27,7 % v roce 2023 oproti 55,6 % v EU). Podil osob ptfed€asné odchazejicich ze
vzdélavani a odborné ptipravy je navic také jeden z nejvyssich (16,6 % oproti 9,5 % v EU v
roce 2023) a dale se zhorsil oproti klesajicimu trendu v EU, a je tedy v , kritické situaci, stejné
jako podil déti mladSich tii let ve formalni péci o déti, ktery je stale velmi nizky (12,3 % oproti
37,5 % v EU). Tyto trendy spolu s nizkou urovni zakladnich dovednosti podle vysledki Setfeni
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/a6307eca-7803-4ded-978f-54b4749da8dd?lang=en

PISA 2022 zduraziuji, ze existuje prostor pro posileni vzdélavani a odborné piipravy z
hlediska kvality, dostupnosti a relevance pro trh préce.

S ohledem na zjisténi vySe uvedené prvni faze analyzy, a zejména na deset ukazateli
oznacenych ,kritickd situace nebo ,,je nutné sledovat®, je Rumunsko oznaceno jako zemé,
jez Celi potencialnim rizikiim pro vzestupnou socialni konvergenci, ktera vyZaduji dalsi
analyzu ve druhé fazi (viz ramecek v oddile 1.4).
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Slovinsko

Slovinsko se potyka s problémy Osoby, je? maji zékladni nebo vyssi ne zakladni
souvisejicimi se systémem vzdélavani a celkové digitalni dovednosti, podle véku, 2023

odborné pripravy. V rtoce 2022 se . )
vzdélavani a odborné piipravy ucastnilo

pouze 26,5 % vSech dospélych. To je vyrazné

pod primérem EU, ktery ¢ini 39,5 %, a ve %
srovnani s rokem 2016 piedstavuje pokles o
13,8 p.b., a je proto v kategorii ,,je nutné
sledovat®. Kromé& toho mélo v roce 2023
pouze 46,7 % dospélych alespon zéakladni
digitalni dovednosti, coz je vyrazné¢ pod 7,
primérem EU (55,6 %) a odrazi to pokles o
3,0 p.b. ve srovnani s rokem 2021. Tuto -
situaci je tieba sledovat, zejména s ohledem
na ekologickou a digitalni transformaci. Podil 0 0 2 3
osob predcasn¢ odchézejicich ze vzdélavani a

odborné pfipravy se dile zvysil o 1,4 p.b. 1’12.1. Zdroj: Eurostat [isoc_sk dskl i21], Setfeni ESS v

54 % v roce 2023 a zistava v kategorii oplasti IKT.

,dobry, ale je tfeba sledovat®, ackoli

Slovinsko ma stale jeden z nejnizsich podilt v EU**2. Podil mladych lidi, ktefi nejsou
zaméstnani ani se neti€astni vzdélavani a odborné ptipravy (NEET), se naopak snizil o0 0,6 p.b.
na 7,8 % v roce 2023, coz je ,,lepsi nez prumer*.
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Slovinsky trh prace si v kontextu pokracujiciho hospodaiského riistu vede celkové dobre,
i kdyZ mira zaméstnanosti v roce 2023 poklesla. Mira nezaméstnanosti a mira dlouhodobé
nezameéstnanosti pokracovaly v roce 2023 v klesajicim trendu a cinily 3,7 % (,,lepsi nez
priamér) a 1,4 % (,,pramérny*‘). Mira zaméstnanosti 77,5 % je nad pramérem EU 75,3 %, ale
zaznamenala mirny pokles (0,4 p.b.), ptestoZe celkova zaméstnanost se ve stejné dob¢ zvysila
o 1,6 %. Na pozadi ristu miry zaméstnanosti ve vétsing ¢lenskych statd to ukazuje na situaci,
kterou ,,je nutné sledovat. Strukturalni faktory, jako je rychlé starnuti populace a nesoulad
mezi nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi, vSak mohou prohloubit stavajici nedostatek
pracovnich sil.

Slovinsko ma celkové dobie fungujici systém socidlni ochrany. Stejné jako v predchozich
letech patfily podily obyvatelstva a zejména déti ohrozenych chudobou nebo socidlnim
vylouc¢enim v roce 2023 k nejnizs§im, a to 13,7 % a 10,7 % (oba v kategorii ,,nejlepsi®), ato1s
ohledem na dobfe cilend podplrna opatieni, kterd pomahaji ohrozenym domécnostem zmirnit
dopady inflace cen energii. Nékteré zranitelné skupiny, zejména osoby s nizkym vzdélanim,
nezameéstnané osoby a starsi Zeny, jsou v§ak ohroZeny chudobou, a proto je tfeba vyvinout dalsi
politické tusili zaméfené na tyto skupiny. Dopad socidlnich transferit (kromé diichodl) na
snizovani chudoby je nyni ,,primérny* na 35,5 %, ale u starSich osob (65+) je stdle mén¢é
ucinny. Pfijmova nerovnost na trovni 3,3, méfena koeficientem piijmové nerovnosti, ziistala

cv v

S ohledem na zji$téni vySe uvedené prvni faze analyzy, a zejména na tfi ukazatele oznacené
,Je nutné sledovat®, Slovinsko ziejmé neceli potencialnim rizikiim pro vzestupnou socialni

302U ukazatele piedEasného ukondéeni vzdélavani a odborné piipravy dochazi v roce 2023 k pferuseni ¢asové fady.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/isoc_sk_dskl_i21__custom_11944243/default/table?lang=en

konvergenci, a nebude tudiz vyzadovat dalSi analyzu ve druhé fazi (viz ramecek v oddile
1.4).
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Slovensko

Ucast na pired$kolnim vzdélavani a péci je velmi nizka a lze pozorovat zhorSeni v oblasti
digitalnich dovednosti, zatimco v oblasti vzdélavani dospélych si zemé vede celkové
ve formalni péci o déti (1,0 % a rozdil oproti mife ucasti v EU 37,5 %), a proto zlstava v
Lkritické situaci®. Ugast déti star$ich tii let na predskolnim vzdélavani a pééi o déti rovnéz
déti tento podil v roce 2021 ¢€inil pouze 33 % (jakkoli se zlepsil z 27 % v roce 2016). Ttetina
patnactiletych zakt také nemé zakladni dovednosti v matematice a ¢teni. Podil dospélych s
alespoil zékladnimi digitalnimi dovednostmi klesl z 55,2 % v roce 2021 na 51,3 % v roce 2023
a je v kategorii ,,je nutné sledovat®. Pfed¢asné odchody ze vzdé€lavani a odborné ptipravy a
ucast na vzdélavani dospélych (za poslednich dvanact mésicit) jsou vsak na Slovensku ,,lepsi
nez pramer®.

Trh prace na Slovensku ma obecné dobré

vysledky, problémem vSak je nadale Mira dlouhodobé nezaméstnanosti (v %)
dlouhodoba nezaméstnanost. V roce 2023 7
doséhla mira zaméstnanosti rekordni vyse 77,5
% a mira nezaméstnanosti byla rekordné nizka:
5,8 % (praméry EU jsou 75,3 % a 6,1 %). Podil
mladych lidi, ktefi nejsou zaméstnani ani se
neucastni vzdélavani a odborné pfipravy @ 4
(NEET), se rovnéz dale zlepSoval a klesl ze 12,3 \

% v roce 2022 na 11,2 % v roce 2023 ° \/\
(,,primérny*‘). Pfesto je mira dlouhodobé

nezaméstnanosti stale v, kritické situaci®, nebot’

v roce 2023 doslo jen k malému zlepSeni na 3,8 1
% ze 4,1 % v roce 2022, a nadale patii k
nejvyééim v EU. Znacné Zﬁstévaji 1 regionélni 2017 ‘ 2018 ‘ 2019 ‘ 2020 ‘ 2021 ‘ 2022 ‘ 2023 ‘
rozdily. Hruby disponibilni pfijem domacnosti SK ——EU-27

(HDPD) se snizil ze 126,4 v roce 2022 na 123,2 Zdroj: Eurostat [une_ltu_a], Setfeni pracovnich sil v
v roce 2023 a je v kategorii ,,je nutné sledovat®. EU.

Celkové riziko chudoby je na Slovensku nizké, ale v nékterych regionech a u nékterych
skupin obyvatelstva stale existuji problémy. Mira ohrozeni chudobou nebo socidlnim
vyloucenim je v kategorii ,,dobry, ale je tfeba sledovat®, a to na urovni 17,6 % (oproti 21,3 %
v EU) poté, co se v roce 2023 zvysila o 1,1 p.b., zatimco v mnoha jinych ¢Elenskych statech
doSlo k jejimu poklesu. Pfijmova nerovnost, mé&fena koeficientem piijmové nerovnosti, je
rovnéz v kategorii ,,dobry, ale je tfeba sledovat®. Mira ohroZeni chudobou nebo socialnim
vyloucenim u déti se v roce 2023 zvysila na 25,3 % (z 24,7 % v roce 2022) a je ,,primé&rna‘.
Zaroven se vyrazné zlepsil dopad socidlnich transfer (kromé diichodli) na snizovani chudoby,
ato z 33,8 % v roce 2022 na 36,4 % v roce 2023, a je nyni ,,lepsi nez pramér*. Slovensko se
nicméné potyka s velkymi regiondlnimi rozdily, pfi€emZ ve vychodni ¢asti zem¢ je mira
chudoby a socialniho vylouceni jesté vyssi. Zemé ma jednu z nejvétSich romskych populaci v
EU a tisice lidi ziji v izolovanych oblastech bez piistupu k zakladnim sluzbam. Po vyrazném
nartstu z 2,5 % na 5,9 % v roce 2023 je nyni podil domécnosti zatiZzenych pfili§ vysokymi
naklady na bydleni v kategorii ,,dobry, ale je tfeba sledovat*.

S ohledem na zjisténi vySe uvedené prvni faze analyzy, a zejména na Ctyii ukazatele oznacené
,.kriticka situace® nebo ,,je nutné sledovat®, Slovensko ziejmé neceli potencialnim rizikim
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/88561c31-fa36-463c-882c-eee34e7cef8f?lang=en

pro vzestupnou socialni konvergenci, a nebude tudiz vyZadovat dalsi analyzu ve druhé
fazi (viz ramecek v oddile 1.4).
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Finsko

Finsky trh prace celkové funguje dobre, i kdyz v Mira podpory ekonomické aktivity, mira
roce 2023 bylo zaznamenano urcité zhorSeni. zaméstnanosti a mira nezam~stnanosti (v %)
Mira zaméstnanosti se v roce 2023 mirné snizila,
prestoze zlstala vyrazné nad primérem EU (78,2 % L1
oproti 75,3 %). Ve srovnani se zlepsujicimi se trendy ~ ~
zaznamenanymi v jinych clenskych stitech a v =
kontextu hospodaiské recese a pretrvavajiciho 5 \/—\/ e
nedostatku pracovnich sil je vSak situace v kategorii B -
,je nutné sledovat®. Rovnéz mira nezaméstnanosti je

v kategorii ,,je nutné sledovat“ poté, co se zhorSilaz ™~

[ 14

r 10

6,8 % na 7,2 %, coz je nad primérem EU, ktery ¢ini  » | L2
6,1 %. Rist hrubého disponibilniho pfijmu i 1 8 R A R | ,
domécnosti na obyvatele je rovnéz v kategorii ,,je ot 07 2ol 09 2000 201 202 2023
nutné sledovat®, a to na Grovni 107,9 v roce 2023, 2 i conomce iy stossupins 2064t s sr
coz je pod primérem EU, ktery ¢ini 111,1. Na  ~—Mianeraméstnanosti vékovd skupina 15-74 let (pravd strana)

Zdroj: Eurostat [Ifsi_emp_a], [une_rt_a], Setfeni

druhou stranu mira dlouhodobé nezaméstnanosti a UTOst
pracovnich sil v EU.

situace mladych lidi, ktefi nejsou zaméstnani ani se
neucastni vzdélavani a odborné ptipravy (NEET), jsou ,,praimérné®. Pokud jde o rozdily v
zaméstnanosti Zen a muzi, Finsko je v roce 2023 stéle ,,nejlepsi®, a to po dalSim zlepSeni z 1,2
p.b. na pouhych 0,2 p.b. v roce 2023 (oproti priméru EU 10,2 p.b.). Je to zplisobeno naptiklad
tim, Ze odvétvi s prevahou Zen byla méné ovlivnéna hospodaiskymi cykly. Zeny viak Gastéji
pracuji na dobu urcitou nebo na ¢aste¢ny uvazek, coz se neodrazi v jejich celkové miie
zameéstnanosti.

Finsko si i nadile vede dobie, pokud jde o dovednosti, ackoli podil osob pred¢asné
odchazejicich ze vzdélavani a odborné pripravy se zvysil. V roce 2023 mélo 82,0 % dospélé
populace alespoit zékladni digitalni dovednosti, diky ¢emuz se Finsko umistilo mezi
,hejlepsimi®. Také podil dospé€lych ucastnicich se vzdélavani v poslednich dvanacti mésicich
byl v roce 2022 ,lepsi nez prumér®, a to 51,8 %. Podil osob pfedcasn¢ odchazejicich ze
vzdélavani a odborné piipravy se vSak v roce 2023 vyrazné zvysil (o 1,2 p.b.) na 9,6 % (oproti
9,5 % v EU), a proto je nyni v kategorii ,,je nutné sledovat®, zatimco podil zakl, ktefti
nedosahuji dostate¢nych vysledkii v zdkladnich dovednostech, se v poslednim desetileti
neustale zvySoval. Prevence piedCasnych odchodi ze vzdélavani a podpora ziskavani
dovednosti zejména u mladych lidi miize pomoci fesit problémy spojené se starnutim populace
a nedostatkem kvalifikované pracovni sily.

Celkové ma Finsko ucinny a inkluzivni systém socidlni ochrany, ktery poskytuje
dostateéné pokryti, avSak rovnéz celi nékterym vyzvam. Zejména subjektivné
neuspokojend potieba zdravotni péce je i nadale v , kritické situaci®, ptiCemz podil osob, které
jiuvadéji, se dale zvysil (o 1,4 p.b.) na 7,9 % v roce 2023. Tato hodnota je nyni vice nez tikrat
vys$si nez primér EU (2,4 %) a vzhledem k ozndmenym dal$im Gispornym opatfenim se mize
dale zvysit. Dlouhé ¢ekaci lhuty v oblasti primarni a specializované péce jsou zpusobeny
nedostatkem pecCovatelského a zdravotnického personalu. Na druhou stranu podil osob
ohroZenych chudobou nebo socialnim vyloucenim (AROPE) se v roce 2023 snizil na 15,8 % a
u déti na 13,8 % a je vyrazné nizsi nez ptislusné priméry EU (21,4 % a 24,8 %), coZ ze zemé&
¢ini v obou ptipadech ,,nejlepsi. To plati 1 pro dopad socidlnich transferti (kromé diichod) na
snizovani chudoby, ktery je stale vysoky (48,7 % oproti 34,7 % v EU).

S ohledem na zjisténi vySe uvedené prvni faze analyzy, a zejména na pét ukazateli ozna¢enych
,Kritickd situace* nebo ,,je nutné sledovat®, Finsko zi'ejmé neceli potencialnim rizikiim pro
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vzestupnou socialni konvergenci, a nebude tudiz vyZadovat dalsi analyzu ve druhé fazi
(viz ramecek v oddile 1.4).
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Svédsko

Olekava se, 7e v letech 2025 a 2026 se y VW socidlnich transferd na snifovani chudoby
(v %) a koeficient pfijmové nerovnosti

souvislosti s oZivenim zvysi pocet pracovnich sil, (520/580) 500
piestoZe pretrvava jejich nedostatek a nékteré _
skupiny se budou stile potykat s prekazkami pri aso
zallefiovani na trh prace. Svédsko patii k
»hejlepSim™ v mife zaméstnanosti, kterd v roce * 400
2023 dosahla nového rekordu 82,6 %, a v podilu
mladych lidi, ktefi nejsou zaméstnani se netcastni 350
vzdélavani nebo odborn¢ ptipravy (NEET), ktery
zustal stabilni na Grovni 5,7 %. Zeny jsou na trhu 300
prace dobfe integrovany: rozdil v zaméstnanosti zen

2,50

a muzd byl v roce 2023 ,lepsi nez pramér (4,7 =
p.b.), a to i diky vysokému podilu déti mladsich tii
let ve formalni péci o déti (56,9 % oproti 37,5 % v
EU, ,,nejlepsi*). Mira nezamé&stnanosti na Grovni e e .
77 % v roce 2023 (oproti 6.1 % v EU) viak Poz.n’an?ka. Prerusesnl casové fady u ukazatell

> (op > ) socialnich transfert pro v roce 2022.
zistava v kategorii ,,je nutné sledovat™ a skryva  zdroj: Eurostat [tespm050] [tessil80], statistika EU
velké rozdily mezi jednotlivymi skupinami
obyvatel, které souviseji se zemi narozeni. Zatimco mira nezaméstnanosti osob narozenych ve
Svédsku &inila 5,1 %, u osob narozenych mimo EU dosahovala 17,8 %, pii¢emz rozdil v
zaméstnanosti muza a zen Cinil 13,8 p.b. (oproti celkovym 4,7 p.b.). A konecné, hruby
disponibilni pfijem domdacnosti na obyvatele se snizil ze 121,2 v roce 2022 na 119,5 v roce
2023 a nyni je v kategorii ,,je nutné sledovat*.

2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

Vliv socidlnich transferd na snizovani chudoby (leva strana)

$80/520 (prava strana)

VétSina socidlnich ukazatelii vykazuje kategorii ,,primérny“, i kdyZ doslo k urcitému
zhorSeni. V roce 2023 zaznamenala piijmova nerovnost jeden z nejvétSich meziro¢nich
narustli mezi ¢lenskymi staty (o 0,4 na 4,7) a nyni je v kategorii ,,je nutné sledovat™. V roce
2023 se vyskyt silné materialni a socialni deprivace zvysil 0 0,2 p.b., coZ odrazi vyrazny pokles
realnych mezd. 20 % obyvatel s nejvySsimi ptijmy vydélavalo 4,7krat vice nez 20 % obyvatel
socialni transfery (krom¢ diichodii) snizily riziko chudoby o 36,9 %, coz je pokles z 39,9 % v
roce 2022, nyni kategorie ,,primérny* z kategorie ,,lepsi nez primér* v lofiském roce. Ostatni
socialni ukazatele rovnéz vykazuji urcity negativni vyvoj, pfi¢emz jsou ,,primérné“. Zejména
mira ohroZeni chudobou nebo socidlnim vylouc¢enim (AROPE) u déti vzrostla na 21,6 % (stale
pod primérem EU, ktery ¢ini 24,8 %), zatimco u osob narozenych mimo EU vzrostla na 38,3
% (oproti 12,8 % u osob narozenych ve Svédsku). Zatizeni p¥ili§ vysokymi ndklady na bydleni
vzrostlo na 10,9 % (oproti 8,8 % v EU) a subjektivné neuspokojend potieba zdravotni péce na
2,1 % (oproti 2,4 % v EU).

Svédsko dosahuje velmi dobrych vysledkii v oblasti dovednosti, nerovnosti ve
vzdélavacim systému vSak pretrvavaji. Zeme je ,,nejlepsi v ucasti dospélych na vzdélavani,
ktera se mezi lety 2016 a 2022 vyrazné zvysila z 58,8 % na 66,5 %. Podil dospé€lych s alespont
zékladnimi digitdlnimi dovednostmi je trvale ,,lepsi nez praimér*, coz podporuje ekologickou
a digitalni transformaci. Podil osob pted¢asné odchazejicich ze vzdélavani a odborné ptipravy
se vyznamne¢ snizil v roce 2023 na 7,4 % (také ,,lep$i nez priimér®). Piesto je tento podil u osob
narozenych mimo EU téméF dvakrat vyssi (12,2 %) neZ u osob narozenych ve Svédsku (6,4 %)
a zem¢ zaznamenala jeden z nejvétSich poklest zakladnich dovednosti patnéctiletych.

S ohledem na zji$téni vySe uvedené prvni faze analyzy, a zejména na ti'i ukazatele oznacené
,Je& nutné sledovat®, Svédsko ziejmé neceli potencialnim rizikiim pro vzestupnou socialni
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konvergenci, a nebude tudiz vyzadovat dalSi analyzu ve druhé fazi (viz ramecek v oddile
1.4).
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