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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

W Europejskim Zielonym Ladzie wyznaczono cel, jakim jest osiaggni¢cie neutralnosci Unii
Europejskiej dla klimatu do 2050r. W 2025r. Komisja Europejska zaproponowata cel
redukcji emisji gazow cieplarnianych netto 0 90 % do 2040 r. w poréwnaniu z poziomami
z 1990 r. Proponowany cel w pelni uwzglednia obecng sytuacje gospodarczg 1 geopolityczng
oraz sytuacje w zakresie bezpieczenstwa zgodnie z Kompasem konkurencyjnosci dla UE?
iPaktem dla czystego przemyshu®. W zamierzeniu ma to zapewni¢ niezbedna
przewidywalnos$¢ i stabilnos$¢, ktore beda sprzyjaé inwestycjom w przejscie UE na czysta
energi¢ oraz napedzaniu konkurencyjnosci przemystu.

Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r.
ustanawiajgca system handlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych w Unii oraz
zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE (,,dyrektywa EU ETS”) nadal jest gléwnym
instrumentem ograniczania przemyslowych emisji gazéw cieplarnianych poprzez ustalanie
optat za emisj¢ tych gazow istopniowe obnizanie ogdélnounijnego pulapu emisji.
Rozporzadzenie (UE) 2023/956 ustanawiajace mechanizm dostosowywania cen na granicach
z uwzglednieniem emisji CO2 (,,CBAM”) uzupehia te ramy dziatania poprzez ograniczenie
ryzyka ucieczki emisji w zwiazku z przywozem do Unii niektorych towaréw o wysokiej
intensywnosci emisji.

W miar¢ stopniowego wycofywania bezptatnych przydzialow w ramach systemu EU ETS
w latach 2026-2034 ryzyko ucieczki emisji moze w niektorych przypadkach i w odniesieniu
do niektérych towaré6w nadal wystepowaé. To pozostale ryzyko ucieczki emisji mogloby
zmniejszy¢ wptyw unijnej polityki klimatycznej na $rodowisko, gdyby spadek emisji w Unii
doprowadzit do wigkszego wzrostu emisji poza Unia.

W niniejszym wniosku ustawodawczym ustanawia si¢ unijny fundusz zapewniajacy
ukierunkowane wsparcie finansowe dla energochtonnych galezi przemyshu narazonych na
zwigkszone pozostale ryzyko ucieczki emisji. Fundusz wspiera transformacj¢ przemystu Unii
w kierunku procesow produkcyjnych neutralnych dla klimatu i zmniejsza tym samym jego
narazenie na ucieczk¢ emisji, przyczyniajac si¢ do utrzymania integralnosci srodowiskowej
systemu EU ETS poprzez zapewnienie, aby ustalanie optat za emisj¢ gazow cieplarnianych
skutecznie prowadzito do rzeczywistej redukcji emisji. Wsparcie udzielane z funduszu bedzie
uzaleznione od inwestycji w dekarbonizacjg.

Fundusz przyczynia si¢ tym samym do realizacji celow okreSlonych wart. 191 TFUE,
w szczegllno$ci w zakresie zapobiegania szkodom w $rodowisku oraz do promowania
srodkow podejmowanych na szczeblu Unii wcelu przeciwdzialania transgranicznym
problemom $rodowiskowym, takim jak zmiana klimatu.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Whiosek uzupetnia ramy dziatania okreslone w EU ETS i CBAM. Nie zmienia mechanizméw
ustanowionych tymi instrumentami, lecz je uzupelnia, przewidujac przej$ciowy,
ukierunkowany S$rodek finansowy shuzacy zaradzeniu okre$lonym zagrozeniom do czasu
wypracowania rozwigzania dlugoterminowego, ktore zostanie przedstawione we wniosku
dotyczacym zmiany dyrektywy EU ETS w 2026 r. Zakres 1 czas obowigzywania wniosku sa
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ograniczone, aby unikna¢ pokrywania si¢ z wnioskiem dotyczacym zmiany dyrektywy
EU ETS planowanym na 2026 r. oraz aby zapewni¢ dyscypling budzetowa.

Jest on réwniez spojny z celami innych funduszy unijnych, takich jak Fundusz Innowacyjny
i Spoteczny Fundusz Klimatyczny, ktore wspieraja dekarbonizacj¢ procesow produkcyjnych
w Unii.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Wymogi administracyjne, w tym wymogi w zakresie sprawozdawczosci, sg kluczowe, aby
zapewni¢ prawidlowe egzekwowanie przepiséw i ich nalezyte monitorowanie. Co do zasady,
koszty zwigzane ztymi wymogami sg w duzej mierze zréwnowazone plyngcymi z nich
korzy$ciami. Wymogi sprawozdawcze moga jednak rowniez powodowaé nieproporcjonalne

obcigzenia dla =zainteresowanych podmiotéw, w szczegolnosci dla matych 1 $rednich
przedsigbiorstw oraz mikroprzedsigbiorstw.

Komisja okreslita program uproszczenia w kilku swoich komunikatach w2025rt.! po
opublikowaniu raportu Draghiego. Komisja podejmuje bezprecedensowe dziatania na rzecz
uproszczenia, aby osiggnagé uzgodnione cele polityczne w najprostszy, najbardziej
ukierunkowany, najskuteczniejszy i najmniej ucigzliwy sposob.

Niniejszy wniosek jest spojny z unijnym programem uproszczenia oraz zobowigzaniem do
zmniejszenia niepotrzebnych obcigzen administracyjnych dla organéw publicznych
1 beneficjentow. Struktura zarzadzania funduszem ma na celu zminimalizowanie powielania
istniejacych instrumentéw unijnych, w szczegélnosci EU ETS, oraz pelne wykorzystanie
istniejacych zdolnos$ci administracyjnych na szczeblu unijnym 1ikrajowym. Usprawnia
réwniez procedury dzigki wprowadzeniu jednego zaproszenia do sktadania wnioskow.

Ponadto wniosek ma na celu zapewnienie ochrony interesow finansowych Unii zgodnie
z rozporzadzeniem (UE, Euratom) 2024/2509 (,rozporzadzenie finansowe”)?. Komisja,
Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF), Europejski Trybunat
Obrachunkowy (ETO) oraz, w stosownych przypadkach, Prokuratura Europejska (EPPO)
beda uprawnione do realizowania swoich uprawnien dochodzeniowych i w zakresie $cigania
w odniesieniu do wykorzystania zasobow funduszu.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawa wniosku jest art. 192 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (,, TFUE”)
w zakresie ochrony $rodowiska. Zgodnie z tym artykutem Unia przyczynia si¢ do osiggnigcia
m.in. nastgpujacych celéw: zachowanie, ochrona ipoprawa jako$ci S$rodowiska oraz
promowanie na plaszczyznie miedzynarodowej srodkow zmierzajacych do rozwigzywania
regionalnych Iub $wiatowych probleméw w dziedzinie $rodowiska naturalnego,
a w szczeg6lnosci przeciwdziatanie zmianie klimatu. Wniosek stuzy realizacji tych celow
srodowiskowych poprzez wspieranie obnizania emisyjnosci, zapobieganie ucieczce emisji,
a tym samym zapewnienie efektywnosci srodowiskowej unijnej polityki klimatyczne;.

Zob. w szczegb6lnosci Kompas konkurencyjnosci dla UE, COM(2025) 30 final.
2 Dz.U. L, 2024/2509, ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2024/2509/0j.
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Whniosek opiera si¢ réwniez na art. 322 ust. | TFUE, ktory stanowi podstawg prawng do
przyjecia przepisow finansowych okreslajacych procedur¢ uchwalania i wykonywania
budzetu Unii oraz kontroli jego wykonania. Poniewaz wniosek ustanawia przepisy dotyczace
finansowania i kontrolowania unijnego funduszu oraz zarzadzania nim, nalezy wlaczyc
art. 322 ust. 1 TFUE.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Dziatanie na szczeblu Unii jest konieczne, aby przeciwdziataé wyzej wymienionym
zagrozeniom w spojny sposob we wszystkich panstwach cztonkowskich. Srodki na szczeblu
krajowym mogg prowadzi¢ do nieskoordynowanego wsparcia w catej Unii, a tym samym do
zaklocen na rynku wewngtrznym i ostabienia ogélnej skutecznosci EU ETS.

. Proporcjonalnosé¢

Biorac pod uwage transgraniczny charakter dziatan w dziedzinie klimatu oraz potrzebe
spojnej reakcji Unii, wniosek jest proporcjonalny do zamierzonego celu. Wprowadza unijny
ukierunkowany i ograniczony mechanizm wsparcia, ktory ma stuzy¢é wylacznie realizacji
wyze] wymienionych celéw. Nie wykracza poza to, co jest konieczne do ochrony
integralnos$ci srodowiskowej unijnej polityki klimatycznej oraz do zapewnienia, aby redukcje
emisji osiggnigte w Unii nie byly kompensowane ich wzrostem w panstwach trzecich. Zakres
jest ograniczony do sektoréw objetych rozporzadzeniem w sprawie CBAM. Wsparcie jest
uzaleznione od tego, czy projekty wykazuja wyrazny wkiad w dekarbonizacje przemystu.
Pula $rodkow finansowych jest ograniczona 1powigzana z ograniczonym budzetem
w odniesieniu do dochodéw z CBAM, co zapewnia dyscypling budzetowa. Wniosek opiera
si¢ rowniez na istniejagcych strukturach administracyjnych iustaleniach dotyczacych
monitorowania, ograniczajgc tym samym obcigzenie administracyjne do minimum
niezbednego dla wszystkich stron (Komisji, wlasciwych organdéw panstw cztonkowskich
1 spotek unijnych).

. Wybér instrumentu

Rozporzadzenie jest najwlasciwszym instrumentem zapewniajacym jednolite wdrazanie
systemu wsparcia we wszystkich panstwach cztonkowskich 1 zapobiegajacym rozbieznym
podejsciom krajowym, ktore moglyby zagrozi¢ spojnemu funkcjonowaniu EU ETS.
Rozporzadzenie ustanawia bezposrednio stosowane przepisy dotyczace kwalifikowalnosci,
finansowania, zarzadzania 1monitorowania, zapewniajagc tym samym pewnos$¢ prawa
zarOwno panstwom cztonkowskim jako beneficjentom, jak i operatorom jako beneficjentom
kofhcowym, natomiast alternatywne instrumenty takie jak zalecenia lub dyrektywy nie
zapewnityby wymaganego poziomu harmonizacji lub terminowosci.

Ponadto celow niniejszego wniosku nie mozna osiaggna¢ poprzez przyjecie Srodkow
wykonawczych bez odpowiedniej podstawy prawnej do dziatania.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowiazujacego prawodawstwa

Whniosek oparto na doswiadczeniach zdobytych podczas wdrazania instrumentow EU ETS
1 CBAM.
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. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Przed przedstawieniem wniosku Komisja skonsultowala si¢ z przedstawicielami branzy
w sprawie planu $§rodka wsparcia, w tym w ramach dialogu na wysokim szczeblu. W ramach
dziatan konsultacyjnych Komisja poinformowata zainteresowane strony o planowanym
srodku wsparcia, w tym o planach dotyczacych jego ogolnego ksztattu i refleksjach na temat
kwalifikowalno$ci do wsparcia oraz warunkow, ktore musiatyby zosta¢ speinione, aby je
otrzymac.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Whniosek opracowano w nastgpstwie procesu wewngtrznej kontroli obowigzujacych
przepiséw 1 instrumentéw. Opiera si¢ on na do§wiadczeniu we wdrazaniu przepisow prawa
Unii dotyczacych ochrony §rodowiska, w szczegdlnosci EU ETS.

. Ocena skutkow

Do wniosku dotagczono dokument analityczny — dokument roboczy stuzb Komisji
towarzyszacy wnioskowi’. Zawiera on opis sposobu, wjaki kwalifikowalno$é do
proponowanego tymczasowego wsparcia inwestycyjnego na rzecz dekarbonizacji zostata
precyzyjnie ukierunkowana na produkcj¢ towaréw o podwyzszonym poziomie pozostalego
ryzyka ucieczki emisji w celu zapewnienia proporcjonalnosci i uniknigcia zaklocen na rynku.
Ponadto w dokumencie tym przeanalizowano warunki dekarbonizacji, ktére ograniczaja
obcigzenie administracyjne zwigzane z nowym $rodkiem, w tym poprzez wykorzystanie juz
istniejgcej infrastruktury administracyjnej idanych zgloszonych do celow przydziatu

bezptatnych uprawnien w ramach EU ETS.

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

Jak wspomniano powyzej, wniosek jest w peini zgodny z opracowanym przez Komisje
programem uproszczenia. Dzigki uniknieciu zbgdnych obcigzen wniosek odzwierciedla
tymczasowy charakter 1iograniczony zakres wsparcia. Przyczynia si¢ zatem do
skuteczniejszego wdrazania, wigkszej jasnosci prawa i1 zmniejszenia kosztow przestrzegania
przepiséw, zgodnie z zasadami okreslonymi w Porozumieniu migdzyinstytucjonalnym
w sprawie lepszego stanowienia prawa 1w wytycznych Komisji dotyczacych lepszego
stanowienia prawa.

Whniosek jest zgodny zcelami programu sprawnosci i1wydajnosci regulacyjnej (REFIT)
Komisji. Zostal opracowany w celu zminimalizowania obcigzen regulacyjnych poprzez
wykorzystanie w miar¢ mozliwosci istniejacych struktur, w tym EU ETS. Nie tworzy nowych
statych struktur ani organéw administracyjnych. Wniosek zwigksza zatem spojno$¢ przepisow
1 wplyw na Srodowiskowo oraz ogranicza koszty administracyjne ponoszone przez organy
publiczne i beneficjentow.

. Prawa podstawowe

Whniosek przygotowano zposzanowaniem praw podstawowych izasad uznanych
w szczegbOlnosci  w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej. W szczegdlnosci
przyczynia si¢ on do osiggniecia celu dotyczacego wysokiego poziomu ochrony srodowiska
zgodnie z zasadg zrownowazonego rozwoju, o ktorej mowa w art. 37 Karty.

3 Dokument roboczy stuzb Komisji towarzyszacy wnioskowi dotyczacemu rozporzadzenia Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) ustanawiajacego Tymczasowy Fundusz Dekarbonizacji.
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4. WPLYW NA BUDZET

Fundusz bedzie finansowany z wktadow panstw czlonkowskich. Kazdy wktad bedzie
odpowiada¢ 25 % dochodow, ktore panstwo cztonkowskie uzyskato ze sprzedazy
certyfikatow CBAM upowaznionym zglaszajacym CBAM majacym siedzibe na jego
terytorium od I lutego 2027 r. Odpowiada to udzialowi, ktéry panstwa cztonkowskie
zachowaja, 1 pozostaje bez uszczerbku dla wniosku Komisji dotyczacego traktowania 75 %
dochodéw z CBAM jako nowych zasobow wiasnych budzetu Unii*. Rozwigzanie to jest
zatem zgodne z trwajacym procesem legislacyjnym dotyczacym zasoboéw wiasnych.

Fundusz bedzie realizowany w ramach zarzadzania bezposredniego przez Komisje w Scistej
wspolpracy  z panstwami  cztonkowskimi. Srodki pochodzace z wkladéw panstw
cztonkowskich pokryja koszty wdrazania funduszu. Wptyw niniejszego wniosku na budzet
Unii przeanalizowano w ocenie skutkéw finansowych i cyfrowych regulacji towarzyszacej
niniejszemu wnioskowi.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Wprowadzanie funduszu bedzie podlega¢ monitorowaniu, ktéore ma zapewnié, by fundusz
realizowal zamierzone cele $rodowiskowe 1idziatal zgodnie =z zasadami nalezytego
zarzadzania finansami. Komisja bedzie gromadzi¢ ianalizowaé dane przekazywane przez
panstwa cztonkowskie i beneficjentow na temat wnioskow i1 wyptat srodkéw finansowych
w podziale na panstwa cztonkowskie, sektory, towary i instalacje, a takze na temat zgodnosci
z wymogami dotyczacymi $rodkéw na rzecz dekarbonizacji. Komisja przyjmie akty
wykonawcze ustanawiajgce przepisy dotyczace monitorowania w celu zapewnienia spojnosci
w calej Unii. Zgodnie zrozporzadzeniem finansowym 1iunijnymi zasadami lepszego
stanowienia prawa wyniki monitorowania zostang uwzglednione w ocenie funduszu, ktora
Komisja przedstawi Radzie UE i1 Parlamentowi Europejskiemu.

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)
Nie dotyczy.
. Szczegoélowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

W niniejszej sekcji przedstawiono zwiezty przeglad kazdego z najwazniejszych przepisow
whniosku.

W art. 1 ustanawia si¢ fundusz iokre§la okres, na jaki bedzie on udzielal wsparcia
finansowego.

W art. 2 okres$lono odpowiednie definicje stosowane w rozporzadzeniu w celu zapewnienia
pewnosci prawa 1 spojnosci.

W art. 3 okreslono, ze fundusz ma by¢ finansowany z wktadow panstw cztonkowskich oraz
ze wklady te beda odpowiadaly 25 % dochodow z CBAM uzyskanych przez panstwa
cztonkowskie ze sprzedazy certyfikatbw CBAM upowaznionym zglaszajgcym CBAM

4 COM(2025) 574. Wniosek dotyczacy decyzji Rady w sprawie systemu zasobow wilasnych Unii

Europejskiej oraz uchylajacej decyzje (UE, Euratom) 2020/2053, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=celex:52025PC0574.
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zgodnie z art. 20 rozporzadzenia w sprawie CBAM. Klauzula redukcji warto$ci ogranicza
wykorzystanie dochodow do rzeczywistych potrzeb finansowych funduszu.

W art. 4 okreslono strukture zarzadzania funduszem. Artykut ten stanowi, ze Komisja wdraza
fundusz, zapewniajac jego spdjne stosowanie w catej Unii. Okreslono w nim réwniez tre$¢
1 termin przegladu funduszu przez Komisjg.

W art. 5 przewidziano wyznaczenie organdw panstw cztonkowskich odpowiedzialnych za
wdrozenie srodka na szczeblu krajowym.

W art. 6 okreslono, ktore towary maja korzysta¢ ze wsparcia. Ogranicza on kwalifikowalno$¢
do produkcji okreslonych towarow, w przypadku ktérych istnieje zwigkszone pozostate
ryzyko ucieczki emisji. Okreslono w nim rowniez warunki, na jakich panstwa cztonkowskie
moga wystapi¢ z wnioskiem o przyznanie wsparcia na produkcje kolejnych towarow.

W art. 7 opisano rodzaje dzialan w zakresie dekarbonizacji, ktoére kwalifikujacy si¢ operator
bedzie musiatl przeprowadzié, aby otrzymac wsparcie, takie jak inwestycje w technologie
niskoemisyjne.

W art. 8 1 9 okre$lono zasady 1 procedury przyznawania wsparcia. Wskazano w nich rowniez
obowigzki izasady, ktére maja by¢ stosowane przez wlasciwe organy krajowe przy
rozpatrywaniu wnioskéw, wtym sposob obliczania wsparcia dla kazdego beneficjenta
koncowego.

W art. 10 1 11 okreslono obowigzki i zasady, ktore Komisja ma stosowacé przy przegladzie
informacji i obliczen przekazywanych przez wlasciwe organy krajowe, w tym w odniesieniu
do decyzji o wyplacie wsparcia.

Art. 12 zapewnia, by fundusz podlegat zabezpieczeniom okreslonym w rozporzadzeniu
finansowym. Zawiera potwierdzenie kompetencji Komisji, OLAF-u, Trybunatu
Obrachunkowego oraz, w stosownych przypadkach, EPPO w zakresie prowadzenia audytow
1 dochodzen lub postgpowan przygotowawczych oraz wnoszenia i popierania oskarzen.

W art. 13 okreslono zasady, ktore maja by¢ stosowane przez beneficjentow wsparcia.

W art. 14 uprawniono Komisj¢ do przyjmowania aktow delegowanych w celu uzupetnienia
lub zmiany innych niz istotne elementéw rozporzadzenia, w szczegdlnosci w odniesieniu do
szczegbtowych zasad kwalifikowalnosci, metod technicznych oraz wymogoéw dotyczacych
monitorowania 1 weryfikacji, zgodnie z art. 290 TFUE.

W art. 15 uprawniono Komisj¢ do przyjmowania aktow wykonawczych zgodnie
z rozporzadzeniem (UE) nr 182/2011. Akty te okreslg szczegdtowe przepisy dotyczace
wdrazania funduszu i1 zarzadzania nim, oceny, monitorowania, sprawozdawczosci i kontroli.

W art. 16 okreslono date wejscia w zycie 1 dat¢ rozpoczecia stosowania przepisow.
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2025/0418 (COD)
Whniosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY
ustanawiajace Tymczasowy Fundusz Dekarbonizacji

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 192
ust. 1 iart. 322 ust. 1 lit. a),

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego!,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow?,

uwzgledniajac opini¢ Trybunatu Obrachunkowego,

stanowiac zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza?,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

Unia zobowigzata si¢ do osiggnigcia neutralno$ci klimatycznej do 2050 r. oraz
redukcji emisji gazoéw cieplarnianych netto o co najmniej 55 % do 2030 r., zgodnie
z Europejskim Zielonym Ladem* i Europejskim prawem o klimacie®. W Pakcie dla
czystego przemystu, okreslonym w komunikacie Komisji z dnia 26 lutego 2025 .5,
podkreslono potrzebg dostosowania konkurencyjnosci przemystu do ambitnych celow
klimatycznych, przy zapewnieniu, aby przejscie na gospodarke neutralng dla klimatu
byto zarowno sprawiedliwe, jak 1 odporne pod wzgledem gospodarczym.

Cele $rodowiskowe Unii okre§lone wart. 191 Traktatu obejmuja zachowanie
1 poprawe jakosci Srodowiska oraz promowanie na plaszczyznie miedzynarodowe;j
srodkow majacych na celu sprostanie globalnym wyzwaniom §rodowiskowym. Cele te
sg realizowane m.in. za pomocg instrumentéw ustalania optat za emisje dwutlenku

BN =

Dz.U.C,,s...

Dz.U.C,,s...

Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia ... r. i decyzja Rady z dnia ... 1.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw z dnia 11 grudnia 2019 r. ,,Europejski Zielony Lad”,
COM(2019) 640 final.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE)2021/1119 zdnia 30 czerwca 2021r.
W sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiagnigcia neutralnosci klimatycznej i zmiany rozporzadzen
(WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Dz.U. L 243 z9.7.2021, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1119/0j).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw z dnia 26 lutego 2025 r., ,,Pakt dla czystego przemyshu: wspolny
plan dziatania na rzecz konkurencyjnosci i dekarbonizacji”, COM(2025) 85 final.
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(4)
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(6)

wegla, takich jak unijny system handlu uprawnieniami do emisji (,,EU ETS”)
ustanowiony  dyrektywg  2003/87/WE’. W przypadku  gdy  podejscia
mi¢dzynarodowych partnerow Unii do polityki klimatycznej sa znacznie ponizej
poziomu ambicji unijnych, produkcja w panstwach trzecich nie podlega
porownywalnym ograniczeniom w zakresie emisji dwutlenku wegla. Ta asymetria
moze zachgca¢ do przenoszenia produkcji wysokoemisyjnych towaréw — zjawiska
znanego jako ucieczka emisji — co zagrozitoby osiggni¢ciu celow w zakresie redukcji
emisji okreslonych w dyrektywie 2003/87/WE. Takie przenoszenie moze ostatecznie
doprowadzi¢ do ogolnego wzrostu globalnych emisji gazow cieplarnianych,
zagrazajac tym samym integralnos$ci $rodowiskowej i skutecznosci unijnej polityki
klimatyczne;.

W Pakcie dla czystego przemyshu podkreslono potrzebe wsparcia finansowego,
przewidywalnosci regulacyjnej i innowacji, aby umozliwi¢ energochtonnym gateziom
przemystu dekarbonizacje bez uszczerbku dla ich konkurencyjno$ci, zwilaszcza
w sektorach narazonych na ryzyko ucieczki emisji. Zapobieganie ucieczce emisji
stanowi cel $rodowiskowy bezposrednio powigzany ze skutecznoscig instrumentow
redukcji emisji, na ktorych opiera si¢ polityka klimatyczna Unii. Ukierunkowane
wsparcie finansowe moze pomdc w zapewnieniu redukcji emisji w Unii poprzez
dekarbonizacje dziatalno$ci przemystowej, anie przenoszenie produkcji do
jurysdykcji o nizszych wymogach s$rodowiskowych, ktére stwarza ryzyko ucieczki
emisji.

Energochlonne galezie przemystu objete dyrektywa 2003/87/WE  stopniowo
internalizuja koszty swoich emisji gazow cieplarnianych. Obnizony ogdlnounijny
putap emisji, w polaczeniu ze stopniowym wycofywaniem przydziatu bezptatnych
uprawnien przewidzianym wtej dyrektywie, wymaga kosztownych i szybkich
dostosowan w sektorach objetych dyrektywa 2003/87/WE, zwigkszajac tym samym
krotkoterminowe ryzyko ucieczki emisji. Temu pozostatemu ryzyku ucieczki emisji
nie zapobiega w pelni rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2023/956%, w zwigzku z czym nalezy mu przeciwdziata¢ za pomoca dodatkowych
srodkow wspierajacych transformacje 1promujacych dekarbonizacje sektorow
przemystowych.

Aby zacheci¢ do dziatan na rzecz dekarbonizacji przemystu, nalezy ustanowi¢ unijny
instrument finansowania — Tymczasowy Fundusz Dekarbonizacji (,,Fundusz”) —
zapewniajacy tymczasowe wsparcie finansowe operatorom dziatajacym w sektorach
wysokoemisyjnych, ktorzy sa narazeni na pozostate ryzyko ucieczki emisji, co
pozwoli utrzyma¢ wysitki na rzecz dekarbonizacji w Unii oraz skuteczno$¢ zachet do
redukcji emisji. Takie wsparcie powinno by¢ $cisle ograniczone do tego, co jest
konieczne do ztagodzenia pozostatego ryzyka ucieczki emisji, by¢ proporcjonalne
1 uzaleznione od wyraznych postgpoOw w ograniczaniu emisji gazow cieplarnianych.

Dochody ze sprzedazy -certyfikatow CBAM zgodnie zrozporzadzeniem (UE)
2023/956 beda pobierane przez panstwa czlonkowskie. W swoim wniosku

Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca
system handlu przydzialami emisji gazéw cieplarnianych w Unii oraz zmieniajaca dyrektywe
Rady 96/61/WE (Dz.U. L 275 2 25.10.2003, s. 32, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/87/0j).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/956 z dnia 10 maja 2023 r. ustanawiajace
mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO, (Dz.U. L 130 z 16.5.2023,
s. 52, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/956/0j).
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(8)

)

(10)

dotyczacym nowej decyzji w sprawie zasobow wilasnych’ Komisja zaproponowala,
aby w kolejnych wieloletnich ramach finansowych na lata 2028-2034 75 % dochodéw
ze sprzedazy certyfikatow CBAM trafito do budzetu UE jako zasoby wilasne!'®. Aby
zapewni¢ niezbedne finansowanie, Fundusz powinien by¢ finansowany z pozostatych
25 % dochodéw ze sprzedazy certyfikatow, ktéore powinny stanowi¢ zewngtrzne
dochody przeznaczone na okreslony cel sluzace pokryciu zobowigzan do wyptaty
wsparcia  finansowego beneficjentom koncowym Funduszu oraz kosztow
administracyjnych Komisji ponoszonych w zwiazku z zarzadzaniem Funduszem.
Nalezy przewidzie¢ odstepstwo od art.21 ust.5 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2024/2509'" w celu przydzielenia Funduszowi
odpowiedniej czesci dochoddéw uzyskanych ze sprzedazy certyfikatow CBAM na
podstawie rozporzadzenia (UE) 2023/956 jako zewnegtrznych dochodow
przeznaczonych na okreslony cel.

Zasoby Funduszu powinny by¢ wykorzystywane wylacznie na pokrycie zobowigzan
do wyptaty wsparcia finansowego na rzecz beneficjentow koncowych oraz kosztow
administracyjnych Funduszu. Wszelkie niewykorzystane dochody powinny zostaé
zwrocone panstwom cztonkowskim proporcjonalnie do ich wkladu do Funduszu.
W tym celu nalezy przewidzie¢ odstepstwo od art. 12 ust. 4 lit. ¢) rozporzadzenia (UE,
Euratom) 2024/2509.

Fundusz powinien zapewni¢ beneficjentom koncowym wsparcie finansowe w latach
2028 12029, aby ograniczy¢ ich narazenie na pozostate ryzyko ucieczki emisji, ktore
mozna okresli¢ na podstawie dwuletniego referencyjnego okresu produkcji 2026—
2027. Bioragc pod uwage potrzebe zapewnienia ciaglosci dzialan na rzecz
dekarbonizacji 1 wyeliminowania pozostatego ryzyka ucieczki emisji oraz fakt, ze
dochody z CBAM beda dostgpne dopiero w 2028 r., nalezy zezwoli¢, aby wsparcie na
podstawie niniejszego rozporzadzenia obejmowato dzialania przed wejsciem w zycie
niniejszego rozporzadzenia, zgodnie z art. 3 ust. 2 rozporzadzenia 2024/2509. Taka
kwalifikowalno$§¢ zmocg wsteczng jest S$cisle ograniczona do dzialan, ktore
przyczyniaja si¢ do realizacji celow srodowiskowych niniejszego rozporzadzenia.

Ograniczajac poczatkowy okres wsparcia do dwoch lat, Fundusz powinien zapewniaé
wsparcie krotkoterminowe w oczekiwaniu na kompleksowy przeglad najlepszych
sposobow rozwigzania problemu pozostatego ryzyka ucieczki emisji od 2028 r.
w kontekscie zaplanowanego przegladu EU ETS. PrzejSciowy charakter Funduszu
wyklucza interpretacje, zgodnie z ktorg moze on stanowi¢ precedens, model lub punkt
odniesienia dla przegladu EU ETS. W zwiazku z tym istnienie, funkcjonowanie lub
zaprzestanie funkcjonowania Funduszu nie moze powodowac zadnych oczekiwan,
prawnych ani innych, co do przegladu EU ETS.

Biorgc pod uwage tymczasowy charakter Funduszu, zarzadzanie nim powinno by¢
racjonalne pod wzgledem kosztow 1w jak najwiekszym stopniu minimalizowac
obcigzenie administracyjne zaréwno dla beneficjentéw koncowych wsparcia
finansowego, jak 1 wlasciwych organoéw panstw czlonkowskich. W zwigzku z tym

Whniosek dotyczacy decyzji Rady w sprawie systemu zasobow wiasnych Unii Europejskiej oraz
uchylajacej decyzje (UE, Euratom) 2020/2053 (COM/2025/574 final).

Whniosek dotyczacy decyzji Rady w sprawie systemu zasobow wiasnych Unii Europejskiej oraz
uchylajacej decyzje (UE, Euratom) 2020/2053 (COM/2025/574 final).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2024/2509 z dnia 23 wrze$nia 2024 r.
w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii (Dz.U. L, 2024/2509,
26.9.2024, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2024/2509/07).

PL


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj

PL

(11)

(12)

(13)

nalezy przewidzie¢ jedno =zaproszenie do skladania wnioskéw w2028 1. na
referencyjny okres produkcji 2026-2027.

Aby umozIliwi¢ usprawniong i skuteczng procedure¢, Fundusz powinien by¢ wdrazany
przez Komisje w trybie zarzadzania bezposredniego, w S$cistej wspotpracy
z panstwami czlonkowskimi, zgodnie zrozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE, Euratom) 2020/2092'2. W podejéciu tym powinno si¢ wykorzystywaé
nawigzane relacje miedzy panstwami cztonkowskimi a operatorami, z uwzglednieniem
specyfiki lokalnej i obowigzujacych ustalen, aby zapewni¢ zard6wno terminowa oceng
wnioskow, jak i skuteczng wyplate wsparcia finansowego na rzecz beneficjentow
koncowych. Ponadto termin sktadania wnioskéw oraz dokumenty, ktore nalezy
przedtozy¢, powinny by¢ dostosowane do obowigzkéw spoczywajacych juz na
operatorach otrzymujacych przydzial bezptatnych uprawnien na mocy art. 22a i 22b
rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2019/331!* oraz art.3 i3d
rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2019/1842'4,

Fundusz powinien w szczego6lno$ci przyczynia¢ si¢ do osiggnigcia celu w zakresie
obnizenia emisyjnos$ci poprzez udzielanie wsparcia operatorom instalacji EU ETS,
ktorzy wytwarzaja towary narazone na najwigksze pozostate ryzyko ucieczki emisji
w perspektywie krotkoterminowej. Towary te nalezy wybiera¢ zuwzglednieniem
zaréwno ich emisji, jak i narazenia na ucieczk¢ emisji, przy zastosowaniu podejScia
majacego na celu okreslenie jako punktu wyjscia wykazu sektorow i podsektorow
narazonych na znaczace ryzyko ucieczki emisji wramach EU ETS oraz
ukierunkowanie §rodka na te towary, ktore na podstawie obiektywnego wskaznika
pozostaja najbardziej narazone na ucieczke emisji.

Narazenie na ryzyko zwigzane z towarami o niskim stosunku warto$ci do masy moze
si¢ znacznie r6zni¢ w poszczegolnych panstwach cztonkowskich. Aby uwzglednié¢
szczegbdlne cechy towaréw o niskim stosunku wartosci do masy w odniesieniu do
pozostalego ryzyka ucieczki emisji, nalezy ustanowi¢ mechanizm opt-in. Chociaz
towary okreslone w zalgczniku sa szczegéOlnie narazone w catej Unii, powyzszy
mechanizm opt-in powinien uwzglgednia¢ uwarunkowania krajowe. Powinien istnie¢
mechanizm opt-in umozliwiajacy panstwom cztonkowskim objecie proponowanym
srodkiem niektorych kodéw Nomenklatury scalonej (,kody CN”) zgodnie
z rozporzadzeniem Rady (EWG) nr 2658/87'°, pod warunkiem wykazania, ze kryteria
doboru zastosowane do okreslenia towaré6w wymienionych w zataczniku do
niniejszego rozporzadzenia sg spetnione na szczeblu krajowym.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2020/2092 z dnia 16 grudnia 2020 r.
W sprawie og6lnego systemu  warunkowosci shuzacego ochronie  budzetu  Unii
(Dz.U. L 4331222.12.2020, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2092/0j).

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/331 z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie ustanowienia
przejsciowych zasad dotyczacych zharmonizowanego przydzialu bezptatnych uprawnien do emisji
w catej Unii na podstawie art. 10a dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz.U.
L 59z27.2.2019, s. 8), ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2019/331/0j).

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/1842 z dnia 31 pazdziernika 2019 r. ustanawiajace
zasady stosowania dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego iRady w odniesieniu do
dalszych ustalen dotyczacych dostosowan przydziatu bezptatnych uprawnien do emisji ze wzglgdu na
zmiany  wpoziomie  dzialalnosci (Dz.U. L 282 z4.11.2019, S. 20, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2019/1842/0j).

Rozporzadzenie Rady (EWQG) nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r. w sprawie nomenklatury taryfowej
i statystycznej oraz =~ wsprawie  Wspolnej  Taryfy Celnej (Dz.U.L 256, s.1, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/1987/2658/0j).
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(15)

(16)

(17)

W celu zapewnienia, aby skutkiem wsparcia finansowego byto zachecanie do redukc;ji
emisji gazdéw cieplarnianych, wsparcie to powinno podlega¢ obiektywnym,
niedyskryminacyjnym i wczesniej ustalonym warunkom. Aby zmniejszy¢ obcigzenie
administracyjne, warunki powinny opiera¢ si¢ na istniejagcych ramach
administracyjnych ustanowionych w odniesieniu do przydzialu bezptatnych uprawnien
w ramach EU ETS. Aby dostosowa¢ warunki do obowigzujacej procedury sktadania
wnioskOw o przydzial bezptatnych uprawnien, wsparcie finansowe powinno by¢
uzaleznione od wykazania wdrozenia zalecen zawartych w audytach energetycznych
lub réwnowaznych s$rodkach badz zobowigzania prawnego dotyczacego inwestycji
stuzacych osiggnieciu warto$ci docelowych ikamieni milowych, o ktéorych mowa
w planie neutralno$ci klimatycznej. Aby umozliwi¢ najskuteczniejsza inajbardziej
optacalng redukcje emisji, beneficjenci powinni mie¢ mozliwo$¢ zainwestowania
wsparcia w projekty, ktore najlepiej odpowiadajg ich indywidualnej sytuacji.

Po ztozeniu wnioskéw nalezy ustanowi¢ metodyke obliczania wsparcia finansowego
przez wlasciwe organy wyznaczone przez panstwa czlonkowskie. W obliczeniach tych
nalezy uwzgledni¢ roczng $rednig cen rozliczenia aukcji uprawnien w ramach EU ETS
na platformie aukcyjnej wlatach 2026 12027, poniewaz lata te sg latami
referencyjnymi, na ktére przyznano wsparcie, ilepiej odzwierciedlajg koszty
rozwigzania problemu pozostalego ryzyka ucieczki emisji. Po dokonaniu obliczen
wlasciwe organy powinny przekaza¢ Komisji wykaz obejmujacy wszystkich
beneficjentdw oraz wysoko$¢ przystugujacego im obliczonego wsparcia finansowego.

Po zweryfikowaniu obliczen przedstawionych przez wlasciwe organy krajowe
Komisja powinna podja¢ decyzj¢ okreslajaca kwote przydzielong kazdemu panstwu
cztonkowskiemu, ze wskazaniem kwot naleznych poszczegdlnym beneficjentom
koncowym w danym panstwie czlonkowskim. Decyzja ta powinna stanowic
zobowigzanie prawne w odniesieniu do beneficjentow koncowych w rozumieniu
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE, Euratom) 2024/2509'.
Komisja powinna wyptaci¢ wiasciwym organom krajowym kwote przydzielong
kazdemu panstwu czlonkowskiemu, odpowiadajaca wsparciu finansowemu
udzielonemu beneficjentom koncowym w danym panstwie cztonkowskim. Wtasciwe
organy powinny nastepnie terminowo wyptaci¢ wsparcie odpowiednim beneficjentom
koncowym.

Aby zapewnia¢ zapobieganie naduzyciom finansowym, korupcji, konfliktom
interesOw 1 innym nieprawidtowosciom majagcym wpltyw na interesy finansowe Unii
oraz ich wykrywanie izwalczanie, Komisja, Europejski Trybunal Obrachunkowy
1 Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) powinny posiadaé
uprawnienia powierzone im rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE,
Euratom) nr 883/2013'7  irozporzadzeniem (UE, Euratom) 2024/2509 do
przeprowadzania audytéw 1dochodzen dotyczacych wykorzystania $rodkow
finansowych Unii na podstawie niniejszego rozporzadzenia. W przypadku panstw
cztonkowskich  uczestniczacych ~ we  wzmocnionej  wspOlpracy  zgodnie

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2024/2509 z dnia 23 wrzes$nia 2024 r.
w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogoélnego Unii (Dz.U. L, 2024/2509,
26.9.2024, ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2024/2509/0}).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE, Euratom) nr 883/2013 zdnia 11 wrze$nia
2013 r. dotyczace dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF) oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego
iRady irozporzadzenie Rady (Euratom) nr 1074/1999 (Dz.U.L 248 z18.9.2013, s.1, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2013/883/07).
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21)

z rozporzadzeniem Rady (UE) 2017/1939'® Prokuratura Europejska (EPPO) powinna
prowadzi¢ postgpowania przygotowawcze oraz wnosi¢ 1popiera¢ oskarzenia
W sprawie przestepstw naruszajgcych interesy finansowe Unii.

W celu uzupehienia innych niz istotne elementdéw niniejszego rozporzadzenia Komisji
powinny zosta¢ przekazane uprawnienia do przyjmowania aktow zgodnie z art. 290
Traktatu powinny w odniesieniu do ustanawiania przepisOw dotyczacych obliczania
1 pobierania wktadu kazdego panstwa cztonkowskiego do zasobdéw przeznaczonych na
Fundusz, wdrazania Funduszu, wtym wymogdéw w zakresie sprawozdawczos$ci
1 monitorowania, oraz warunkow kwalifikowalnosci towarow, ktére majg niski
stosunek wartosci do masy i podlegaja zwigkszonemu pozostatemu ryzyku ucieczki
emisji na poziomie krajowym. Szczegdlnie wazne jest, aby w czasie prac
przygotowawczych Komisja prowadzila stosowne konsultacje, w tym na poziomie
ekspertéw, oraz aby konsultacje te prowadzone byly zgodnie z zasadami okreslonymi
w Porozumieniu mig¢dzyinstytucjonalnym zdnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie
lepszego stanowienia prawa'’. W szczegolnoéci, aby zapewni¢ Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie udziat na réwnych zasadach w przygotowaniu aktow
delegowanych, instytucje te otrzymuja wszelkie dokumenty w tym samym czasie co
eksperci panstw czlonkowskich, a eksperci tych instytucji moga systematycznie brac¢
udzial w posiedzeniach grup eksperckich Komisji zajmujacych si¢ przygotowaniem
aktow delegowanych.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszego rozporzadzenia
nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze w odniesieniu do ustanawiania
przepisow dotyczacych wymogéw proceduralnych i1dowodow, ktore maja byc
przedktadane przez wnioskodawcow, procedury sktadania wnioskow oraz
odpowiedzialnosci  beneficjentow koncowych iich obowigzkow w zakresie
monitorowania i sprawozdawczosci.

Uprawnienia dotyczace wymogow proceduralnych idowodow, ktore maja by¢
przedktadane przez wnioskodawcoéw, procedury sktadania wnioskéw oraz
odpowiedzialnosci  beneficjentow koncowych iich obowigzkow w zakresie
monitorowania powinny by¢ wykonywane zgodnie zrozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011%°. W przypadku przyjmowania tych aktow
wykonawczych nalezy stosowac procedure sprawdzajaca.

Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia polegajace na ograniczeniu pozostalego
ryzyka ucieczki emisji nie mogg zosta¢ w sposob spdjny 1 w wystarczajagcym stopniu
osiggnigte przez panstwa cztonkowskie, natomiast mozliwe jest ich lepsze osiagnigcie
na poziomie Unii, aby unikng¢ nieskoordynowanego wsparcia w catej Unii, a tym
samym zakldcen na rynku wewngtrznym 1 ostabienia ogdlnej skutecznosci EU ETS,
Unia moze przyjac¢ srodki zgodnie z zasadg pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu
o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci okre§long w tym artykule

Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 zdnia 12 pazdziernika 2017 r. wdrazajace wzmocniona
wspolprace w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej (EPPO) (Dz.U. L 283 z31.10.2017, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1939/0j).

Dz.U.L 123 2 12.5.2016, s. 1, ELI: http://data.europa.cu/eli/agree_interinstit/2016/512/0j.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 182/2011 zdnia 16 Ilutego 2011r.
ustanawiajace przepisy izasady ogo6lne dotyczace trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55 z28.2.2011, s. 13, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).
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niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia tych
celow,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Przedmiot

1. W niniejszym rozporzadzeniu ustanawia si¢ Tymczasowy Fundusz Dekarbonizacji
(,,Fundusz”) 1 okresla si¢ zarzadzanie nim, zasady finansowe jego wdrazania, jego
zasoby oraz zakres wsparcia z Funduszu.

2. Fundusz zapewnia wsparcie finansowe w latach 20282029 w celu przeciwdziatania
pozostatemu ryzyku ucieczki emisji zwigzanemu z towarami wysokoemisyjnymi
produkowanymi przez kwalifikujacych si¢ operatorow instalacji w latach
2026-2027.

Artykut 2
Definicje
Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:
a) »instalacja” oznacza urzadzenie zdefiniowane w art. 3 lit. e) dyrektywy 2003/87/WE;

b) ,operator” oznacza kazda osob¢ zdefiniowang w art. 3 lit. f) dyrektywy 2003/87/WE,
prowadzaca co najmniej jedno dzialanie wymienione w zalgcznikul do tej
dyrektywy 1 produkujaca towary, o ktérych mowa w zalaczniku I do rozporzadzenia

(UE) 2023/956;

c) kwalifikujacy si¢ towar” oznacza ktorykolwiek ztowardw wymienionych
w zalgczniku;

d) »wlasciwy organ” oznacza organ wyznaczony przez panstwo cztonkowskie zgodnie
z art. 18 dyrektywy 2003/87/WE;

e) ,oeneficjent koficowy” oznacza podmiot otrzymujacy wsparcie finansowe na

podstawie niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 3
Zasoby Funduszu
1. Fundusz jest finansowany z wktadow panstw cztonkowskich.
2. Wklady te odpowiadaja 25 % dochodow, ktére kazde panstwo cztonkowskie

uzyskato ze sprzedazy certyfikatow CBAM zgodnie z art. 20 rozporzadzenia (UE)
2023/956 w odniesieniu do emisji wbudowanych zadeklarowanych na lata 2026
12027.

3. Kazde panstwo cztonkowskie przekazuje Komisji doktadne roczne kwoty wktadu na
rzecz Funduszu na lata 2026 12027 odpowiednio do dnia 31 grudnia 2027r.
131 grudnia 2028 r. Panstwa czlonkowskie przekazuja do Funduszu kwotg
odpowiadajaca kwocie, o ktorej mowa w ust. 2 niniejszego artykutu, odpowiednio do
dnia 31 marca 2028 r. 131 marca 2029 r. Wniesione kwoty stanowig dochody
przeznaczone na Fundusz zgodnie zart. 21 ust. 5 rozporzadzenia (UE, Euratom)
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2024/2509. Na zasadzie odstgpstwa od tego przepisu wniesione kwoty stanowig
zewngtrzne dochody przeznaczone na okreslony cel.

4. Dochody pozostate po pelnej wyptacie srodkow beneficjentom koncowym i po
optaceniu kosztow administracyjnych Funduszu nie sa automatycznie przenoszone
do wykorzystania przez Fundusz. Na zasadzie odstgpstwa od art. 12 ust. 4 lit. ¢)
rozporzadzenia (UE, Euratom) 2024/2509 Komisja zwraca panstwom cztonkowskim
nadwyzke dochodoéw proporcjonalnie do ich wktadu finansowego na rzecz
Funduszu.

5. Koszty administracyjne poniesione przez Komisje w zwigzku z wdrazaniem
Funduszu pokrywane sg z zasobdw, o ktorych mowa w ust. 1.

6. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art. 14
w celu uzupelnienia niniejszego rozporzadzenia przez ustanowienie przepisow
iustalen niezbednych do obliczenia 1ipobrania wkladu kazdego panstwa
cztonkowskiego do zasobow przeznaczonych na dziatalno$¢ Funduszu zgodnie
zniniejszym  artykutem, wtym = wszelkich  odpowiednich = wymogow
sprawozdawczych.

Artykut 4
Wdrazanie Funduszu

1. Fundusz jest wdrazany przez Komisje wramach zarzadzania bezposredniego
w rozumieniu art. 62 ust. 1 akapit pierwszy lit. a) rozporzadzenia (UE, Euratom)
2024/2509 oraz zgodnie z innymi odpowiednimi przepisami przyj¢tymi na podstawie
art. 322 TFUE, w tym rozporzadzeniem (UE, Euratom) 2020/2092.

2. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 14
w celu uzupelnienia niniejszego rozporzadzenia przez ustanowienie przepisow
iustalen dotyczacych wdrazania Funduszu, wtym wymogéw w zakresie
sprawozdawczosci 1 monitorowania.

3. Do dnia 31 grudnia 2030 r. Komisja przedstawi Parlamentowi Europejskiemu
1Radzie sprawozdanie dotyczace wydatkéw finansowanych  z Funduszu.
Sprawozdanie to bedzie zawieralo co najmniej szczegdtowy podzial $rodkéw
wydatkowanych przez Fundusz oraz wnioski w podziale na panstwa cztonkowskie,
sektory, towary 1 instalacje, a takze ocen¢ Funduszu.

Artykut 5
Wiasciwe organy

Kazde panstwo cztonkowskie wyznacza wlasciwy organ do wypelniania funkcji
1 obowigzkow wynikajacych z niniejszego rozporzadzenia ipowiadamia o tym fakcie
Komisjg.

Komisja podaje do wiadomosci publicznej wykaz wszystkich wlasciwych organow.

Artykut 6
Kwalifikowalnos¢

1. Operator instalacji produkujacej towary wymienione w zalaczniku, ktore sg objete
kodami Nomenklatury scalonej (,,CN”) okre$lonymi w rozporzadzeniu (EWGQ)
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nr 2658/87, kwalifikuje si¢ do otrzymania wsparcia finansowego zgodnie z art. 9
1 z zastrzezeniem warunkow okreslonych w art. 7.

Operator instalacji produkujacej towary niewymienione w zalaczniku, ktére maja
niski stosunek warto$ci do masy is3 narazone na zwickszone pozostate ryzyko
ucieczki emisji na poziomie krajowym, jak okreslono w akcie delegowanym
przyjetym zgodnie z ust. 3, kwalifikuje si¢ do otrzymania wsparcia finansowego
zgodnie zart. 9 ipodlega warunkom okreSlonym w art. 7 na podstawie decyzji
Komisji podjetej na uzasadniony wniosek panstwa cztonkowskiego.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art. 14
w celu uzupetnienia niniejszego rozporzadzenia przez ustanowienie wskaznika
okreslajagcego zwickszone pozostate ryzyko ucieczki emisji, o ktérym to ryzyku
mowa w ust. 2, oraz wykazu towaréw okreslonego na podstawie tego wskaznika,
warunkow, ktore operatorzy muszg speli¢, aby otrzymac¢ wsparcie finansowe,
oprécz warunkéw okreslonych w art. 7, oraz procedury sktadania wniosku, o ktorym
mowa w akapicie drugim.

Artykut 7
Warunkowos$¢

W  przypadku gdy operator podlega obowigzkowi przeprowadzenia audytu
energetycznego jako samodzielnego audytu energetycznego Iub w ramach
certyfikowanego systemu zarzadzania energia lub systemu zarzadzania
srodowiskowego, operator otrzymuje wsparcie finansowe z Funduszu, pod
warunkiem ze wykaze w sposdb wymagany przez wlasciwy organ, ze spetniony jest
jeden z nastepujacych warunkoéw:

a)  wszystkie zalecenia wynikajace z art. 11 dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2023/1791/WE?! zostaty wdrozone;

b)  okres zwrotu w przypadku pozostatych odpowiednich inwestycji jest dluzszy
niz pigc lat;

c) koszt wdrozenia zalecen, o ktorych mowa w lit. a), jest nieproporcjonalny,
a operator wykaze zobowigzanie prawne w rozumieniu art. 3d rozporzadzenia
wykonawczego (UE) 2019/1842 w odniesieniu do inwestycji wdrazajagcych
inne $rodki, ktore doprowadza do redukcji emisji gazéw cieplarnianych
rownowaznych zaleceniom zawartym w sprawozdaniu z audytu lub
w certyfikowanym systemie zarzadzania energig dla danej instalacji.

Warunki okreslone w ust. 1 lit. a), b) 1 ¢) majg rowniez zastosowanie do operatorow,
ktérzy nie podlegaja obowigzkowi przeprowadzenia audytu energetycznego, pod
warunkiem ze ich audyt energetyczny jest zgodny z minimalnymi kryteriami
okreslonymi w zataczniku VI do dyrektywy (UE) 2023/1791.

Alternatywnie do ust. 1 12 operator otrzymuje wsparcie finansowe z Funduszu pod
warunkiem, ze wykaze zobowigzanie prawne w rozumieniu art. 3d rozporzadzenia
wykonawczego (UE) 2019/1842 podjete w odniesieniu do inwestycji stuzacych
osiggnigciu warto$ci docelowych ikamieni milowych, o ktorych mowa w planie

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1791 z dnia 13 wrze$nia 2023 r. w sprawie
efektywnosci energetycznej oraz zmieniajaca rozporzadzenie (UE) 2023/955 (Dz.U. L 231 z 20.9.2023,
s. 1, ELI: http://data.europa.cu/eli/dir/2023/1791/0j).
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neutralnosci klimatycznej, 1ktore jest co najmniej réwnowazne kwocie wsparcia
wnioskowanej na podstawie niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 8

Whiosek o wsparcie, rozpatrywanie wnioskow i oceny dokonywane przez wlasciwy

organ

Operator instalacji produkujacej towary kwalifikujace si¢ do wsparcia finansowego
moze ztozy¢ wniosek o takie wsparcie z Funduszu do dnia 31 marca 2028 r. Wniosek
ten przedklada si¢ wlasciwemu organowi panstwa cztonkowskiego, w ktorym
operator instalacji ma siedzibg, i obejmuje on okres dwoch lat stosowania Funduszu.

Do wniosku ztozonego zgodnie z ust. 1 dotacza si¢ nastepujace specjalne elementy:

a)  w przypadku wszystkich operatoréw — raport dotyczacy danych produkcyjnych
uzupetniajacy zweryfikowane raporty dotyczace poziomu dziatalnosci za lata
2026 12027 przedtozone na podstawie art. 3 rozporzadzenia wykonawczego
(UE) 2019/1842, zawierajacy dane dotyczace produkcji niezbedne do
weryfikacji kwalifikowalno$ci do wsparcia finansowego;

b) w przypadku operatoréow, ktorzy chca spetni¢é wymogi warunkowosci
okreslone w art. 7 ust. 1 lub 2:

(1) sprawozdanie z weryfikacji potwierdzajace podczas weryfikacji
rocznych raportdow dotyczacych poziomu dziatalnosci za lata 2026
12027 zgodnie z art. 3 rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/1842,
ze warunki okreslone w art. 7 ust. 1 lub 2 zostaly spetnione;

(i1) w stosownych przypadkach dokumenty potwierdzajace zobowigzanie
prawne w rozumieniu art. 3d rozporzadzenia wykonawczego (UE)
2019/1842 w odniesieniu do inwestycji, o ktorej mowa w art. 7 ust. 1
lit. ¢), oraz dokumenty potwierdzajace, ze inwestycja doprowadzi do
redukcji emisji gazow cieplarnianych rownowaznej redukcji zalecanej
dla danej instalacji w sprawozdaniu zaudytu lub w ramach
certyfikowanego systemu zarzadzania energiag w danej instalacji;

c) w przypadku operatorow, ktdrzy chca spetlni¢ wymogi warunkowosci
okreslone w art. 7 ust. 3:

(1) sprawozdanie dotyczace neutralnosci klimatycznej zgodnie z art. 3b
rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/1842, ktore zostato
zweryfikowane jako zadowalajace zgodnie 2z rozporzadzeniem
wykonawczym Komisji (UE) 2018/2067*; 1lub, w przypadku
operatorOw przedktadajacych po raz pierwszy plan neutralnosci
klimatycznej, plan neutralno$ci klimatycznej w odniesieniu do ich
dziatalnosci objetej dyrektywa 2003/87/WE zgodnie
z rozporzadzeniem wykonawczym (UE) 2023/2441;

(i1) dokumentacje potwierdzajaca zobowigzanie prawne Ww rozumieniu
art. 3d rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/1842 w odniesieniu

22

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2018/2067 z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie weryfikacji
danych oraz akredytacji weryfikatorow na podstawie dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady (Dz.U. L334 7z 31.12.2018, s. 94, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2018/2067/0j).
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do inwestycji, oktorej mowa wart.7 ust.3, oraz dokumentacje
potwierdzajaca, ze inwestycja prowadzi do osiggnigcia warto$ci
docelowych ikamieni milowych, o ktérych mowa w najnowszym
planie  neutralno$ci  klimatycznej zgodnie  z rozporzadzeniem
wykonawczym (UE) 2023/2441.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow wykonawczych w celu
doprecyzowania szczegdtow dotyczacych wymogdéw proceduralnych, dokumentéw
idowodow przedkladanych w ramach procedury skladania wnioskow w celu
zakwalifikowania si¢ do wsparcia finansowego z Funduszu, w szczegolnosci
minimalnej tre$ci, ktora nalezy przedlozy¢ w ramach raportu dotyczacego danych
produkcyjnych, oraz dokumentow potwierdzajacych zobowigzanie prawne
w rozumieniu art. 3d rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/1842. Te akty
wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie zprocedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa
w art. 15 ust. 2.

Wilasciwy organ ocenia dokumentacje dostarczong zgodnie z ust. 2. Na podstawie tej
oceny wiasciwy organ podejmuje decyzje, czy spelnione zostaty warunki okreslone
wart. 6 17. Jezeli warunki te nie zostaly spelnione, odzyskuje $rodki finansowe,
a w razie konieczno$ci wszczyna postgpowanie sgdowe w tym zakresie.

Do dnia 30 czerwca 2028 r. wlasciwy organ przekazuje Komisji wykaz wszystkich
wnioskodawcow, ktérzy spelniaja  warunki okreslone zgodnie zust.4, ich
odpowiednich instalacji oraz poziomu wsparcia obliczonego zgodnie z art. 9.

Artykut 9
Obliczanie wsparcia przez wlasciwe organy

Wilasciwe organy oceniaja i obliczajag kwote wsparcia finansowego, ktére ma zostac
udzielone kwalifikujacym si¢ operatorom w odniesieniu do produkcji kazdego
z towar6w  wymienionych w zalaczniku, na podstawie liczby stopniowo
wycofywanych bezplatnych uprawnien. T¢ liczbg uprawnien oblicza si¢ zgodnie
z art. 16 ust. 8 rozporzadzenia delegowanego (UE) 2019/331 i uwzglednia si¢ w niej
decyzje przyjeta przez Komisj¢ zgodnie z art. 23 ust. 4 tego rozporzadzenia. Aby
uzyska¢ warto$¢ finansowg wsparcia, liczbe bezptatnych uprawnien dostosowuje si¢
do udzialu produkcji (pod wzgledem wolumenu) towardw wymienionych
w zalaczniku 1 mnozy przez roczng Srednig cen rozliczenia aukcji uprawnien
w ramach EU ETS na wspdlnej platformie aukcyjnej w latach 2026 1 2027, zgodnie
z procedurami okreslonymi w rozporzadzeniu delegowanym (UE) 2023/2830.

Catkowite wsparcie finansowe przyznane z Funduszu wszystkim beneficjentom
koncowym nie przekracza zasobow Funduszu, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2,
pomniejszonych o koszty administracyjne poniesione przez Komisj¢ zgodnie z art. 3
ust. 5.

Artykut 10
Decyzja Komisji o wyplacie Srodkéw

Po otrzymaniu wykazu, oktorym mowa wart. 8§ ust. 5, Komisja podejmuje
nastepujace dzialania:

a) dokonuje przegladu obliczen dokonanych przez wiasciwe organy zgodnie
z art. 9 ust. 1;
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b)  ocenia wlaczenie kazdego operatora 1 kazdej instalacji do wykazu;
c) ocenia informacje przekazane zgodnie z art. 8 ust. 2;

d) okresla poszczegdlne kwoty wsparcia finansowego, ktéore maja zostaé
przyznane kazdemu beneficjentowi koncowemu.

Komisja proporcjonalnie zmniejsza kwot¢ wsparcia, ktora ma zosta¢ przyznana
kazdemu beneficjentowi koncowemu zgodnie z art. 9 ust. 1, jezeli jest to konieczne
do zapewnienia zgodnoSci z art. 9 ust. 2.

Na podstawie swojej oceny przeprowadzonej zgodnie z ust. | Komisja przyjmuje
decyzje wykonawcza w sprawie wsparcia finansowego dla operatorow w zaleznos$ci
od dostgpnosci zasobow Funduszu. Decyzja ta stanowi decyzj¢ w sprawie
finansowania w rozumieniu art. 110 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2024/2509.
Powiadomienie zainteresowanego wlasciwego organu otej decyzji stanowi
indywidualne zobowigzanie prawne w rozumieniu rozporzadzenia (UE, Euratom)
2024/2509.

W decyzji, o ktorej] mowa w ust. 3, okresla si¢ taczng kwote, ktéra ma zostaé
przekazana danemu panstwu cztonkowskiemu, wykaz beneficjentow koncowych
wsparcia finansowego oraz kwote dla kazdego odbiorcy.

Artykut 11
Wyplata wsparcia finansowego

Po przyjeciu decyzji, o ktorej mowa w art. 10 ust. 3, Komisja wyplaca wiasciwym
organom catkowita kwote okreslong wtej decyzji. Na zasadzie odstgpstwa od
art. 196 ust. 3 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2024/2509 Komisja moze roéwniez
wyptaca¢ wsparcie w odniesieniu do inwestycji i1 produkcji, nawet jezeli zostaly one
juz ukonczone.

W terminie jednego miesigca od otrzymania finansowania od Komisji, a najpdzniej
do dnia 31 grudnia 2029 r., wlasciwe organy wyptacajg beneficjentom koncowym
wsparcie finansowe przyznane przez Komisj¢ na mocy decyzji, o ktorych mowa
w art. 10 ust. 3, oraz informujg Komisje niezwlocznie po dokonaniu wyptat.

Artykut 12
Ochrona interesow finansowych Unii

Panstwa cztonkowskie, jako beneficjenci srodkéw finansowych w ramach Funduszu,
podejmuja wszelkie odpowiednie dziatania w celu ochrony interesoéw finansowych
Unii oraz w celu zapewnienia, aby wykorzystanie alokacji finansowych bylo zgodne
zmajagcym  zastosowanie prawem unijnym 1ikrajowym, w szczegolnosci
w odniesieniu do zapobiegania naduzyciom finansowym, korupcji, konfliktom
interesOw 1 wszelkim innym nieprawidlowosciom majagcym wplyw na interesy
finansowe Unii oraz ich wykrywania i reagowania na nie. W zwigzku z tym panstwa
cztonkowskie podejmuja wszelkie niezbedne dzialania w celu odzyskania kwot
nienaleznie wyptaconych. Panstwa cztonkowskie opieraja si¢ na swoich krajowych
systemach zarzadzania budzetem, jego kontroli 1 odzyskiwania srodkow.

Decyzja, o ktérej mowa w art. 10 ust. 3, przewiduje nastepujace obowigzki panstw
cztonkowskich:
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a) podejmowanie odpowiednich dzialan wcelu zapobiegania naduzyciom
finansowym,  korupcji,  konfliktom  interesow  iwszelkim  innym
nieprawidlowosciom majagcym wplyw na interesy finansowe Unii
w rozumieniu art. 61 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2024/2509 oraz ich
wykrywania ireagowania na nie, atakze podejmowanie dzialan prawnych
w celu odzyskania srodkow finansowych, ktore zostaly nienaleznie wydane lub
sprzeniewierzone;

b)  przechowywanie danych dotyczacych nazw wszystkich beneficjentow
koncowych alokacji finansowych, ich numeréow identyfikacyjnych VAT lub
numerdw identyfikacji podatkowej oraz kwoty alokacji finansowych
z Funduszu;

c) wyrazne upowaznienie Komisji, OLAF, Trybunalu Obrachunkowego i,
w przypadku panstw cztonkowskich, ktére uczestnicza we wzmocnionej
wspoOtpracy na mocy rozporzadzenia (UE) 2017/1939, EPPO, do wykonywania
ich praw zgodnie z art. 129 ust. 1 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2024/2059,
nalozenie obowigzkéw na wszystkich koncowych beneficjentow wsparcia
finansowego, aby wyraznie upowaznily Komisj¢, OLAF, Trybunal
Obrachunkowy i, w stosownych przypadkach, EPPO do wykonywania ich
praw zgodnie z art. 129 ust. 1 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2024/2059, oraz
nalozenie podobnych obowigzkow na wszystkich koncowych beneficjentow
wyptaconych $rodkéw finansowych;

d) przechowywanie dokumentacji zgodnie =z art. 133 rozporzadzenia (UE,
Euratom) 2024/2509;

e) wyrazne upowaznienie Komisji do proporcjonalnego zmniejszenia wsparcia
finansowego w ramach Funduszu i odzyskania wszelkich kwot naleznych
budzetowi Unii w przypadkach naduzy¢ finansowych, korupcji, konfliktu
interesow lub wszelkich innych nieprawidlowosci naruszajacych interesy
finansowe Unii.

Podejmujac decyzj¢ w sprawie kwoty odzyskiwanych $rodkoéw izmniejszenia
wsparcia, Komisja przestrzega zasady proporcjonalnosci i uwzglednia wage danego
naduzycia finansowego, korupcji, konfliktu interesow iinnych nieprawidtowosci
naruszajacych interesy finansowe Unii lub tez wage naruszenia obowigzku. Komisja
umozliwia panstwu czlonkowskiemu przedstawienie jego uwag przed dokonaniem
zmniejszenia wsparcia.

Artykut 13
Obowiazki beneficjentow koncowych

Beneficjenci koncowi sa odpowiedzialni za dane, ktére przekazuja na podstawie
niniejszego rozporzadzenia, oraz prowadza kompletng i doktadng dokumentacje
dziatan, o ktérych mowa w art. 7, potwierdzajaca przekazane przez nich dane.

W zwigzku z tym Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow wykonawczych
w celu okreslenia odpowiedzialnosci beneficjentéw koncowych iich obowigzkow
w zakresie monitorowania, w tym poprzez okreslenie okresu zatrzymywania danych.
Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktorej
mowa w art. 15 ust. 2.
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Beneficjenci koncowi wspotpracuja z Komisjg lub odpowiednim wlasciwym
organem przy przeprowadzaniu audytow, ocen i dziatan monitorujacych. Na zadanie
beneficjenci koncowi terminowo przekazujg wilasciwym organom 1 Komisji
informacje i dokumenty, o ktérych mowa w ust. 1.

Artykut 14
Wykonywanie przekazanych uprawnien

Powierzenie Komisji uprawnien do przyjmowania aktow delegowanych podlega
warunkom okreslonym w niniejszym artykule.

Uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych, o ktorych mowa w art. 3 ust. 6,
art. 4 ust. 2 iart. 6 ust. 3, powierza si¢ Komisji na okres pigciu lat do dnia [Urzad
Publikacji: prosze wstawi¢ date: piec¢ lat po dacie wejscia w Zycie niniejszego
rozporzqdzeniaj .

Przekazanie uprawnien, o ktéorym mowa w art. 3 ust. 6, art. 4 ust. 2 iart. 6 ust. 3,
moze zosta¢ w dowolnym momencie odwotane przez Parlament Europejski lub przez
Rad¢. Decyzja o odwotaniu konczy przekazanie okreslonych w niej uprawnien.
Decyzja o odwotaniu staje si¢ skuteczna nastepnego dnia po jej opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub w pdzniejszym terminie okreslonym
w tej decyzji. Nie wptywa ona na wazno$¢ juz obowigzujacych aktow delegowanych.

Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje sie z ekspertami
wyznaczonymi przez kazde panstwo cztonkowskie zgodnie z zasadami okre§lonymi
w Porozumieniu miedzyinstytucjonalnym zdnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie
lepszego stanowienia prawa.

Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go rownoczesnie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Akt delegowany przyjety na podstawie art. 3 ust. 6, art. 4 ust. 2 i art. 6 ust. 3 wchodzi
w zycie tylko wowczas, gdy ani Parlament Europejski, ani Rada nie wyrazily
sprzeciwu w terminie jednego miesigca od przekazania tego aktu Parlamentowi
Europejskiemu 1 Radzie lub gdy, przed uptywem tego terminu, zaréwno Parlament
Europejski, jak 1 Rada poinformowaty Komisje, Ze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten
przedtuza si¢ o jeden miesigc z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.

Artykut 15
Uprawnienia wykonawcze

Komisj¢ wspomaga komitet ustanowiony na mocy art. 44 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999%. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu
rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

23

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
zarzadzania unig energetyczng i dzialaniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego
i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE 1i2013/30/UE,
dyrektyw Rady 2009/119/WE i (UE) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 (Dz.U. L 328, s. 1).
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Artykut 16
Wejscie w zycie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgca Przewodniczgcy
21
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1.2

1.3.
1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
Tymczasowego Funduszu Dekarbonizacji

Obszary polityki, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

| Dziatania w dziedzinie klimatu

Cel(e)
Cel(e) ogolny(-e)

W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/1119 (,,Europejskie
prawo o klimacie) przyjeto prawnie wigzacy, ogolnogospodarczy cel, jakim jest
osiggniecie zerowych emisji gazéw cieplarnianych netto najpdzniej do 2050 r., oraz
posredni cel redukcji emisji gazoéw cieplarnianych netto o co najmniej 55 %
do 2030 r. w poréwnaniu z poziomami z 1990 r.

W lipcu 2025 r. Komisja Europejska zaproponowata cel redukcji emisji gazow
cieplarnianych netto 090 % do2040r. w poréwnaniu z poziomami z 1990r.
Proponowany cel w pelni uwzglednia obecng sytuacje gospodarcza i geopolityczng
oraz sytuacje w zakresie bezpieczenstwa zgodnie z Kompasem konkurencyjnosci dla
UE, Paktem dla czystego przemyslu oraz Planem dzialania na rzecz przystgpnej
cenowo energii. W zamierzeniu ma to zapewni¢ niezbedng przewidywalno$é
1 stabilno$¢, ktore beda sprzyjac¢ inwestycjom w przejscie UE na czysta energi¢ oraz
nape¢dzaniu konkurencyjnos$ci przemystu.

Cel(e) szczegotowy(-e)

Cel szczegdlowy

Mechanizm dostosowywania cen na granicach zuwzglednieniem emisji COz
(CBAM) przeciwdziata ryzyku ucieczki emisji gazow cieplarnianych w sektorach
objetych tym mechanizmem. Istnieje jednak zagrozenie, ze produkcja niektorych
towarOw moze wigza¢ si¢ ze szczeg6Olnie wysokim pozostalym ryzykiem ucieczki
emisji. Inwestycje w dekarbonizacj¢ moga pomoc zmniejszy¢ narazenie tych
operatorow na takie pozostale ryzyko ucieczki emisji w perspektywie S$rednio-
1 dlugoterminowe;.

Celem niniejszego wniosku jest tymczasowe wsparcie, w latach produkcyjnych 2026
12027, podmiotow produkujacych towary, zktorymi wigze si¢ szczegoOlnie
podwyzszone pozostate ryzyko ucieczki emisji, w celu skutecznego inwestowania
w $rodki na rzecz dekarbonizacji.

Oczekiwane wyniki i wptyw

Nalezy wskazaé, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

Oczekuje si¢, ze rzeczywiste koszty emisji dwutlenku wegla ponoszone przez
operatorow ETS wzrosng wraz ze zmniejszeniem przydzialu bezptatnych uprawnien,
w szczegblnosci  w przypadku operatorow objetych wspotczynnikiem CBAM.
Oczekuje si¢, ze ten zwickszony sygnal cenowy do obnizania emisyjnosci bedzie
promowac racjonalne pod wzgledem kosztéw redukcje emisji gazow cieplarnianych.
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1.3.4.

1.4.

1.5.
1.5.1.

Produkcja niektorych towarow moze jednak wigzac si¢ ze zwickszonym pozostaltym
ryzykiem ucieczki emisji, ktéremu CBAM nie zapobiega w pelni.

Proponowana inicjatywa zapewni tymczasowe wsparcie finansowe na przyspieszenie
inwestycji w Srodki na rzecz dekarbonizacji udzielane operatorom narazonym na
pozostate ryzyko ucieczki emisji. Tym samym pozwoli ograniczy¢ to ryzyko.

Wskazniki dotyczqce realizacji celow

Nalezy wskazaé wskazniki stosowane do monitorowania postgpow i osiggnigec.

Wsparcie finansowe na obnizanie emisyjnosci udzielane operatorom narazonym na
pozostate ryzyko ucieczki emisji

Wykazanie wdrozenia zalecen z audytu energetycznego

Potwierdzone inwestycje w dekarbonizacj¢

Whiosek/inicjatywa dotyczy:
nowego dzialania

O nowego dziatania, bedacego nastepstwem projektu pilotazowego/dziatania
przygotowawczego?®

O przedtuzenia biezacego dziatania

O potaczenia lub przeksztalcenia co najmniej jednego dzialania pod katem
innego/nowego dziatania

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko-, srednio- lub
dtugoterminowej, w tym szczegotowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

Za spadek emisji w ramach EU ETS w ostatnich latach w duzej mierze odpowiadat
sektor energii elektrycznej. Natomiast w energochtonnych gat¢ziach przemystu
odnotowano jedynie niewielki spadek, ktory czesciowo wynikat rowniez ze
zmniejszenia produkcji. Dostgpno$¢ i przystepnos¢ cenowa opcji redukcji emisji
w tych sektorach nie jest jeszcze na poziomie, jaki wystepuje w sektorze
energetycznym. Wskazuje to na potrzebe inwestowania w $rodki na rzecz
dekarbonizacji w tych sektorach, poniewaz inwestycje te s3 potrzebne do osiggniecia
celow klimatycznych UE 1 zmniejszenia ryzyka ucieczki emisji.

Planowany harmonogram realizacji:

— do 31 marca 2028 r. operatorzy instalacji produkujacej kwalifikujace si¢ towary
mogg ztozy¢ wniosek o wsparcie z funduszu. Wniosek ma zawiera¢ odpowiednie
dane dotyczace produkcji za lata 2026 1 2027;

— do 31 marca2028r. panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji kwote
odpowiadajaca 25 % ich dochodow z CBAM na 2026 r.;

— do 30 czerwca 2028 r. wlasciwe organy przedstawiajg Komisji wykaz wszystkich
wnioskodawcow spetniajacych wymogi kwalifikowalno$ci 1 warunkowosci, ich

28

O ktorym mowa w art. 58 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.5.2.

1.5.3.

odpowiednich instalacji oraz obliczonego poziomu wsparcia, wraz z odpowiednia
dokumentacja dotyczaca wszystkich tych aspektow;

— do31 marca 2029r. panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji kwote
odpowiadajaca 25 % ich dochodéw z CBAM na 2027 r.;

— Komisja dokonuje przegladu obliczen i informacji przedtozonych przez wiasciwe
organy panstw cztonkowskich, wydaje decyzje o wyplacie i przekazuje wlasciwym
organom odpowiednie kwoty;

— do 31 grudnia 2029 r. wlasciwe organy wyplacaja wsparcie beneficjentom
koncowym;

— do 31 grudnia 2030 r. Komisja przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie z wdrazania funduszu i1 wsparcia udzielonego w jego ramach.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynikac z roznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tej sekcji ,,wartos¢ dodang
z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej” nalezy rozumie¢ jako wartos¢ wynikajgcg
z unijnej interwencji, wykraczajqcq poza wartos¢, ktora zostataby wytworzona przez
same panstwa czltonkowskie.

Przyczyny dziatania na poziomie unijnym (ex ante):

Inicjatywa ta jest S$ci§le powigzana =z ustalaniem optat za emisje gazow
cieplarnianych na szczeblu UE za pos$rednictwem unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji (EU ETS), ktory ma =zastosowanie do produkcji
wysokoemisyjnych produktéw w UE. Proponowany fundusz wspieralby operatorow
objetych unijnym systemem handlu uprawnieniami do emisji, ktérzy sg narazeni na
pozostate ryzyko ucieczki emisji ze wzgledu na zmniejszenie przydzialu bezptatnych
uprawnien do emisji w ramach EU ETS w nadchodzacych latach. Z tych wszystkich
powodow istnieje konieczno$¢ podjecia dziatan przez UE.

Oczekiwana wygenerowana unijna warto$¢ dodana (ex post):

Proponowane tymczasowe wsparcie inwestycji w dekarbonizacje bedzie miato
zastosowanie do operatorow w catej UE na podstawie obiektywnych kryteriow.
Umozliwi to funduszowi precyzyjne ukierunkowanie produkcji towarow
o zwigkszonym poziomie pozostatego ryzyka ucieczki emisji w odniesieniu do
EU ETS. Takie ukierunkowane wsparcie zapewni skutecznos$¢ srodka.

Glowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

Proponowany mechanizm wyplaty srodkow z funduszu opiera si¢ na pozytywnych
doswiadczeniach z innych istniejacych unijnych instrumentéw finansowania,
w szczegblnosci funduszu modernizacyjnego, ktore opieraja si¢ na dwuetapowym
systemie wyplaty, czyli Komisja (lub inna wdrazajaca agencja wykonawcza na
szczeblu UE) najpierw przekazuje wlasciwym organom krajowym kwoty
odpowiadajace zatwierdzonym inwestycjom. Nastgpnie organy te wyplacaja kwoty
beneficjentom koncowym. W funduszu modernizacyjnym ten system wyptat okazat
si¢ skuteczny, poniewaz a) wigze si¢ z niskim poziomem obcigzen administracyjnych
na szczeblu UE oraz b) wlasciwe organy krajowe mogg przestrzega¢ obowiazujacych
przepisow krajowych dotyczacych wyptat na rzecz beneficjentow koncowych.
Fundusz modernizacyjny jest wdrazany poza strukturg budzetu UE.
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1.5.4.

1.5.5.

Spojnos¢  z wieloletnimi ramami finansowymi oraz mozliwa synergia z innymi
wlasciwymi instrumentami

Niniejszy wniosek nie wchodzi w zakres wieloletnich ram finansowych (WRF). Za
punkt odniesienia dla mozliwych dobrych praktyk przyjmuje si¢ model funduszu
modernizacyjnego, przy czym proponuje si¢, aby fundusz ten byl wdrazany
w ramach struktury budzetu UE.

Ocena roznych dostepnych mozliwosci  finansowania, w tym mozliwosci
przegrupowania Srodkow

Biorac pod uwagg, ze fundusz bedzie dysponowal wilasnym budzetem (dochodami
funduszu) oraz ze przewiduje si¢ przeznaczenie jego czesci na pokrycie kosztow
administracyjnych, obecnie proponowany model wydaje si¢ najbardziej odpowiedni,
z wyjatkiem etapu przygotowawczego. W tym okresie koszty personelu powinny by¢
pokrywane w drodze przesunig¢ w ramach dzialu 7 przez stuzby wdrazajace, do
czasu, az zaczng wplywac dochody.
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1.6.

1.7.

Czas trwania wniosku/inicjatywy i jego/jej wplywu finansowego
Ograniczony czas trwania
— Czas trwania wniosku/inicjatywy: od 2026 r. do 2031 r.

— Czas trwania wptywu finansowego: od 2026 r. do 2030 r. w odniesieniu do
srodkoOw na zobowigzania oraz od 2026 r. do 2031 r. w odniesieniu do srodkéw na
platnosci.

[1 Nieograniczony czas trwania
— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR 1.,
— po ktérym nastepuje faza operacyjna.

Planowane metody wykonania budzetu [Szczegoly dotyczace metod wykonania
budzetu oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajdujg si¢ na stronie
BUDGpedia: https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-
rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx|

Bezpos$rednie zarzadzanie przez Komisje

— w ramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikow w delegaturach
Unii

— [ przez agencje wykonawcze

0] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

[l Zarzadzanie posrednie przez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

— [ panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym
— [ organizacjom migdzynarodowym i ich agencjom (wyszczegdlni¢)

— [0 Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu i Europejskiemu Funduszowi
Inwestycyjnemu

— [ organom, o ktérych mowa w art. 70 i 71 rozporzadzenia finansowego
— [ organom prawa publicznego

— O podmiotom podlegajgcym prawu prywatnemu, ktore $wiadcza ustugi
uzyteczno$ci publicznej, w zakresie, w jakim sg im zapewnione odpowiednie
gwarancje finansowe

— O podmiotom podlegajagcym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego,
ktérym powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego i zapewniono
odpowiednie gwarancje finansowe

— [ podmiotom lub osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan
w dziedzinie wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa na mocy tytutu V
Traktatu o Unii Europejskiej oraz okreslonym we wlasciwym podstawowym
akcie prawnym

— [+ podmiotom majagcym siedzib¢ w panstwie cztonkowskim, podlegajacym
prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego lub prawu Unii 1 kwalifikujacym sig,
zgodnie z przepisami sektorowymi, do powierzenia im wykonywania $rodkoéw
finansowych Unii lub gwarancji budzetowych, w zakresie, w jakim podmioty te
sa kontrolowane przez podmioty prawa publicznego lub podmioty podlegajace
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prawu prywatnemu $wiadczace ustugi uzytecznosci publicznej, a takze posiadajg
odpowiednie gwarancje finansowe w formie odpowiedzialnosci solidarnej
organéw kontrolnych lub rownowazne gwarancje finansowe, ktoére moga byc¢
ograniczone, w odniesieniu do kazdego dzialania, do maksymalnej kwoty
wsparcia Unii.

Jezeli wskazano wigcej niz jedng metode wykonania budzetu, prosze podaé szczegdtowe
informacje w sekcji ,,Uwagi”.

Uwagi

Nie dotyczy
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2.2
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

SRODKI ZARZADZANIA
Zasady nadzoru i sprawozdawczosci

Okresli¢ czestotliwos¢ 1 warunki

Zasady monitorowania isprawozdawczo$ci na poziomie operacyjnym wdrazania
rozporzadzenia opisano w art. 4 rozporzadzenia.

Jezeli chodzi o przepisy administracyjne/budzetowe dotyczace monitorowania
1 sprawozdawczosci, zastosowanie beda mialy zwyczajowe obowigzki w zakresie
zarzadzania bezposredniego wynikajagce zrozporzadzenia finansowego, np.
sporzadzenie nakazoéw odzyskania §rodkow.

System zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla proponowanych metod wykonania budzetu, mechanizmow
finansowania wykonania, sposobow dokonywania ptatnosci i strategii kontroli

Mechanizm wykonywania budzetu operacyjnego i warunki platnosci opisano w art. 3
14 rozporzadzenia.

W ramach strategii kontroli stosowany bedzie zestaw mechanizméw kontrolnych
wynikajacych  zrozporzadzenia finansowego w odniesieniu do zarzadzania
bezposredniego.

Informacje dotyczqce zidentyfikowanego ryzyka isystemow kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

Niniejszy wniosek nie pocigga za soba nowych znaczacych rodzajow
kontroli/ryzyka, ktore nie bylyby juz uwzglednione przez istniejace wewnetrzne
ramy kontroli. Nie przewiduje si¢ zadnych szczegdlnych srodkéw wykraczajacych
poza stosowanie rozporzadzenia finansowego.

Oszacowanie i uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartosci zarzqdzanych  funduszy powigzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy ptatnosci i przy zamykaniu)

Oczekuje sig¢, ze koszty kontroli w odniesieniu do cze$ci wdrazanej przez Komisje
powinny pozosta¢ stabilne, gtownie ze wzgledu na stosunek relatywnie niewielkich
zaangazowanych zasobow 1 wysokich kwot do redystrybucji.

Poziom ryzyka btedu (w chwili dokonywania ptatnosci 1w chwili zamknigcia)
rowniez szacuje si¢ na nie wiecej niz 2 %. W zwigzku z tym nie przewiduje si¢
kontroli ex post, lecz obowigzkowa weryfikacje ex ante.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okresli¢ istniejace lub przewidywane srodki zapobiegania i ochrony, np. ze strategii
zwalczania naduzy¢ finansowych.

Zastosowanie bedzie miata strategia DG ds. Dzialan w dziedzinie Klimatu 1 DG
ds. Podatkow 1 Unii Celnej dotyczaca zapobiegania naduzyciom finansowym 1 ich
wykrywania.

Bardziej szczegdlowe informacje dotyczace tego aktu prawnego znajduja sie¢
w art. 12 rozporzadzenia.
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow, na
ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw
Proszg¢ wstawi¢ taka liczbe linii budzetowych, jaka jest potrzebna, w dwoéch tabelach
ponizej.
e I[stniejgce linie budzetowe
Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
Linia budzetowa ,ROdZ,a / Wktad
srodkow
Dziat krajow
wieloletnich kandydujac pochodzacy
ram Numer Zroim. | patfistw . ych. inI}ych zpozosta%ych
finansowych niezrm.2 EFTA30 i potencjaln panstw dochodéw
’ ych trzecich przeznaczonych
kandydato na okreslony cel
w3l
Srodki
20 02 01 01 Personel kontraktowy niezrozni | NIE NIE NIE NIE
cowane
Srodki
20 02 06 04 Badania i konsultacje niezrozni | NIE NIE NIE NIE
cowane
e Proponowane nowe linie budzetowe
Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
Linia budzetowa ,Rodz:a J Wktad
Srodkow
Dziat krajéw
wieloletnich kandydujac pochodzacy
h innych z pozostatych
ram Numer Zrozn. / panstw oy R P R4
finansowych niezrémn. EFTA i potencjaln panstw dochodéw
ych trzecich przeznaczonych
kandydato na okreslony cel
W
Tymczasowy Fundusz Dekarbonizacji
[linia budzetowa, ktora ma by¢ okreslona Zrdz7n. NIE NIE NIE TAK
w nomenklaturze nastgpnych WRF]
Tymczasowy Fundusz Dekarbonizacji — Srodki
wydatki administracyjne [linia STOCKL - - E TAK
budzetowa, ktora ma by¢ okreslona niezrozn N N N
w nomenklaturze nastgpnych WRF] cowane

29
30
31

PL

Srodki zréznicowane/$rodki niezréznicowane.
EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu.

Kraje kandydujace oraz, w stosownych przypadkach, potencjalni kandydaci z Batkanow Zachodnich.
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3.2. Szacunkowy wplyw finansowy wniosku na $rodki
3.2.1.  Podsumowanie szacunkowego wplywu na srodki operacyjne

— [ Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania $rodkéw operacyjnych

— Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania srodkow operacyjnych, jak okreslono ponizej
3.2.1.1. Srodki z uchwalonego budzetu

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram finansowych 7 »Wydatki administracyjne”
o - A . Rok Rok Rok Rok Rok [ OGOLEM
DG ds. Dzialan w dziedzinie Klimatu/DG ds. Podatkéw i Unii Celnej
2026 2027 2028 2029 2030 2026-2030
* Zasoby ludzkie 0,808 0,909 0 0 0 1,717
* Pozostate wydatki administracyjne 0,200 0,200 0 0 0 0,400
OGOLEM DG ds. Dzialah w dziedzinie |,
Srodk

Klimatu/DG ds. Podatkéw i Unii Celnej | > 10081 1,109 0 0 0 2,117

(Srodki na

zobowigzania

- . . ogoélem =
OGOLEM srodki na DZIAL 7 ¢rodki na 1,008 1,109 0 0 0 2,117

platnosci

ogblem)
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok Rok Rok Rok Rok OGOLEM
2026 2027 2028 2029 2030 2026-2030
OGOLEM srodki na DZIALY od 1 do 7 Stodki na 1,008 1,109 0 0 0 2,117
Sro na o o zobowigzania ? > >

wieloletnich ram finansowych Srodki na platnosci 1,008 1,109 0 0 0 2,117

PL 11
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Nieobowigzkowo: jezeli wniosek jest czesSciowo lub w pelni finansowany z zewngtrznych dochodéw przeznaczonych na okreslony cel, wypetnié
tabele w sekcji 3.2.1.2. W przeciwnym wypadku usung¢ catg sekcje.

3.2.1.2. Srodki z zewnetrznych dochodoéw przeznaczonych na okreslony cel

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram finansowych Numer | Linia budzetowa XX, ktoéra ma by¢ okreslona w nomenklaturze nastgpnych WRF
DG <......> ok ok o - S P i
2026 2027 2028 2029 2030 -
Srodki operacyjne
Srodki na (1) 0.000
YY YY YY Tymczasowy | zobowigzania ’ p.m. p.m. p.m.
Fundusz Dekarbonizacji Srodki na 0
platnosci p-m. p.m. p.m. p-m.
YY YY YY Tymezasowy | Srodki ma (1b) 0,000 1,329 0,953 0,751 3,262
Fundusz Dekarbonizacji — T rodki A —
wydatki administracyjne platosci (2b) 0,000 1,329 0,953 0,751 3,262

Srodki administracyjne finansowane ze srodkoéw przydzielonych na okre§lone programy [Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na
wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie programow lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania

naukowe. ]
Linia budzetowa 3) 0,000
OGOLEM S’rf)dki, Sr?)dkl. . na =la+1b+3 0 0’000 1’329 05953 0’751 4,162
dla DG ds. Dzialan zobowigzania
w dziedzinie 0,953
pmatybe Simdkl' c bt 0,000 1,329 0,751 4,162
ds. Podatkéw i Unii pfatnosci
Celnej

3.2.2.  Szacowany produkt finansowany ze Srodkow operacyjnych (nie wypetniaé w przypadku agencji zdecentralizowanych)

Srodki na zobowigzania w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

PL 12 PL



Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn dla

Rok Rok Rok Rok poszczegodlnych lat, jaka jest niezbedna, by OGOLEM
2028 2029 2030 2031 odzwierciedli¢ caty okres wplywu (por. sekcja
OKkresli¢ cele 1.6)
i produkty
PRODUKT
¢ Rc_)gza Sredni | & = = g g g s Licgba Koszt
J koszt S | Koszt S | Koszt B Koszt B Koszt S | Koszt | 81 Koszt S | Koszt | ogote | catkowit
— — — — — — — m y

CEL SZCZEGOLOWY nr 133

- Produkt
- Produkt

- Produkt

Cel szczegolowy nr 1 — suma
czastkowa

CEL SZCZEGOLOWY nr 2

- Produkt

Cel szczegblowy nr 2 — suma
czastkowa

OGOLEM

32 Produkty odnosza si¢ do produktow i ustug, ktére maja zosta¢ zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentow, liczba kilometrow zbudowanych drog

itp.).
33 Zgodnie z opisem w sekcji 1.3.2. ,,Cel(e) szczegotowy(-e)”.
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3.2.3.  Podsumowanie szacunkowego wplhywu na srodki administracyjne

— [ Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania $rodkoéw
administracyjnych

— Whiosek/inicjatywa wigze si¢ zkonieczno$cia wykorzystania $rodkéw
administracyjnych, jak okreslono ponizej

3.2.3.1. Srodki z uchwalonego budzetu

ZATWIERDZONE SRODKI Rok Rok Rok Rok Rok OGOLEM
2026 2027 2028 2029 2030 | 2026-2030

‘ DZIAL 7
Zasoby ludzkie 0,808 0,909 0,000 0,000 0,000 1,717
Pozostate wydatki administracyjne 0,200 0,200 0,000 0,000 0,000 0,400
Suma czastkowa DZIAL 7 1,008 1,109 0,000 0,000 0,000 2,117

Poza DZIALEM 7

Zasoby ludzkie 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Pozostate wydatki o charakterze administracyjnym 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Suma czastkowa poza DZIALEM 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
OGOLEM | 1,008 | 1,109 | 0,000 0,000 0,000 2,117

Nieobowigzkowo: jezeli wniosek jest czesciowo lub w pelni finansowany z zewnetrznych
dochoddéw przeznaczonych na okreslony cel, wypetni¢ tabele w sekcjach 3.2.3.2. 13.2.3.3.
W przeciwnym wypadku usung¢ obie sekcje.

3.2.3.2. Srodki z zewnetrznych dochodéw przeznaczonych na okreslony cel

ZEWNETRZNE DOCHOI,)Y Rok Rok Rok Rok Rok OGOLEM
PRZEZNACZONE NA OKRESLONY 2026-2030
CEL 2026 2027 2028 2029 2030 6~
DZIAL 7
Zasoby ludzkie 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Pozostate wydatki administracyjne 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Suma czastkowa DZIAL 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Poza DZIALEM 4
Zasoby ludzkie 0,000 0,000 1,129 0,753 0,251 2,133
Pozostate wydatki o charakterze administracyjnym 0,000 0,000 0,200 0,500 0,000 0,700
Suma czastkowa poza DZIALEM 4 0,000 0,000 1,329 1,253 0,251 2,833
OGOLEM | 0,000 | 0,000 | 1,329 | 1,253 | 0,251 | 2,833
3.2.3.3. Ogotem srodki
OGOLEM
ZATWIERDZONE SRODKI + Rok Rok Rok Rok Rok OGOLEM
ZEWNETRZNE DOCHODY 2026-2030
CEL
DZIAL 7
Zasoby ludzkie 0,808 0,909 0,000 0,000 0,000 1,717
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Pozostate wydatki administracyjne 0,200 0,200 0,000 0,000 0,000 0,400
Suma czastkowa DZIAL 7 1,008 1,109 0,000 0,000 0,000 2,117

Poza DZIALEM 7
Zasoby ludzkie 0,000 0,000 1,129 0,753 0,251 2,133
Pozostate wydatki o charakterze administracyjnym 0,000 0,000 0,200 0,500 0,000 0,700
Suma czastkowa poza DZIALEM 7 0,000 0,000 1,329 1,253 0,251 2,833
OGOLEM | 1,008 | 1,109 | 1,329 | 1,253 | 0,251 | 4,950

Od 2026 r. do czasu udostgpnienia zewnetrznych dochoddéw przeznaczonych na okresSlony cel
potrzeby w zakresie $srodkéw na zasoby ludzkie iinne wydatki o charakterze administracyjnym
zostang pokryte z zasobow DG juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych
w ramach dyrekcji generalnej, uzupetnionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami,
ktére moga zostac przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej. Od momentu rozpoczecia poboru
dochodéw przeznaczonych na okreSlony cel koszty zasobow ludzkich oraz inne koszty
administracyjne beda finansowane z tych dochodow.

3.2.4.  Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— [ Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania zasobdw
ludzkich

— Whniosek/inicjatywa wiaze si¢ zkonieczno$cia wykorzystania zasobow
ludzkich, jak okreslono ponizej

3.2.4.1. Finansowane z uchwalonego budzetu
Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach petnego czasu pracy (EPC)

[Prosze okresli¢ w tabeli ponizej, ile EPC w ramach wskazanej liczby jest juz przydzielonych
na zarzadzanie tym dziataniem lub moze zosta¢ przesunigtych w ramach Panstwa dyrekcji
generalnej oraz jakie sg Panstwa potrzeby netto.]

] Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
ZATWIERDZONE SRODKI 2026—
2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 5931
¢ Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikow i pracownikow
zatrudnionych na czas okreslony)
20 01 02 01 (w centrali 1 w biurach 0 0 0 0 0 o 0
przedstawicielstw Komisji)
2001 02 03 (w delegaturach UE) 0 0 0 0 0 0 0
010101 01 (posrednie badania naukowe) 0 0 0 0 0 0 0
010101 11 (bezposrednie badania naukowe) 0 0 0 0 0 0 0
Inna linia budzetowa (okresli¢) 0 0 0 0 0 0 0
| ® Personel zewnetrzny (w EPC)
20 02 01 (CA, SNE z globalnej koperty finansowej) 8 9 0 0 0 0 17
2002 03 (CA, LA, SNE i JPD w delegaturach UE) 0 0 0 0 0 0 0
Linia budzetowa - w centrali 0 0 0 0 0 0 0
Linia budzetowa
[XX.01.YY.YY] - w delegaturach UE 0 0 0 0 0 0 0
010101 02 (CA, SNE — posrednie badania naukowe) 0 0 0 0 0 0 0
010101 12 (CA, SNE — bezposrednie badania naukowe) 0 0 0 0 0 0 0
Inna linia budzetowa (okresli¢) — dziat 7 0 0 0 0 0 0 0
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Inna linia budzetowa (okresli¢) — poza dzialem 7

OGOLEM

17

Nieobowigzkowo: jezeli wniosek jest czgsciowo lub w pelni finansowany z zewngtrznych
dochodéw przeznaczonych na okreslony cel, wypetni¢ tabele w sekcjach 3.2.4.2. 13.2.4.3.
W przeciwnym wypadku usung¢ obie sekcje.

3.2.4.2. Finansowane z zewnetrznych dochodow przeznaczonych na okreslony cel

ZEWNETRZNE DOCHODY PRZEZNACZONE | ROk | Rok | Rok | Rok | Rok | Rok 21;;)2(_
NA OKRESLONY CEL 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 5931
¢ Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikéw i pracownikow
zatrudnionych na czas okre$lony)
20 01 02 01 (w centrali i w biurach 0 0 0 0 0 0 0
przedstawicielstw Komisji)
20 01 02 03 (w delegaturach UE) 0 0 0 0 0 0 0
0101 01 01 (posrednie badania naukowe) 0 0 0 0 0 0 0
010101 11 (bezposrednie badania naukowe) 0 0 0 0 0 0 0
Inna linia budzetowa (okreslic) 0 0 0 0 0 0 0
| ¢ Personel zewnetrzny (w EPC)
20 02 01 (CA, SNE z globalnej koperty finansowej) 0 0 0 0 0
2002 03 (CA, LA, SNE i JPD w delegaturach UE) 0 0 0 0 0 0 0
Egi: Eﬁg;ggz: - w centrali 0 0 0 0 0 0 0
[Xlgggisga\l;c.i&f“ - w delegaturach UE 0 0 0 0 0 0 0
010101 02 (CA, SNE — posrednie badania naukowe) 0 0 0 0 0 0 0
0101 01 12 (CA, SNE — bezposrednie badania naukowe) 0 0 0 0 0 0 0
Inna linia budzetowa (okresli¢) — dziat 7 0 0 0 0 0 0 0
Inna linia budzetowa (okresli¢) — poza dziatem 7 0 0 9 6 0 0 17
OGOLEM 0 0 9 6 2 0 17
3.2.4.3. Zapotrzebowanie na zasoby ludzkie ogotem
OGOLEM ZATWIERDZONE SRODKI + Rok | Rok | Rok [ Rok | Rok | Rok [ Rok
ZEWNETRZNE DOCHODY 2026
PRZEZNACZONE NA OKRESLONY CEL 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2031
¢ Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikow i pracownikow
zatrudnionych na czas okreslony)
20 01 02 01 (w centrali i w biurach o o 0 0 0 o o
przedstawicielstw Komisji)
20 01 02 03 (w delegaturach UE) 0 0 0 0 0 0 0
010101 01 (posrednie badania naukowe) 0 0 0 0 0 0 0
01 01 01 11 (bezposrednie badania naukowe) 0 0 0 0 0 0 0
Inna linia budzetowa (okresli¢) 0 0 0 0 0 0 0
| ¢ Personel zewnetrzny (w EPC)
20 02 01 (CA, SNE z globalnej koperty finansowej) 8 0 0 0 17
2002 03 (CA, LA, SNE i JPD w delegaturach UE) 0 0 0 0 0 0 0
Linia budzetowa | - w centrali 0 0 0 0 0 0 0
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Linia budzetowa
na wsparcie - w delegaturach UE 0 0 0 0 0 0
[XX.01.YY.YY]
0101 01 02 (CA, SNE — posrednie badania naukowe) 0 0 0 0 0 0
naglio(i\l,e()n 12 (CA, SNE — bezposrednie badania 0 0 0 0 0 0
Inna linia budzetowa (okresli¢) — dziat 7 0 0 0 0 0 0
Inna linia budzetowa (okresli¢) — poza dziatem 7
XX.YYYY Personel Tymczasowego Funduszu 0 0 9 2 0 17
Dekarbonizacji
OGOLEM 8 9 9 2 0 34
Personel niezbedny do wdrozenia wniosku (w EPC):
Personel juz Personel dodatkowy*
pracujacy
w stuzbach
Komisji
Finansowany Finansowany Finansowany
z dzialu 7 lub ze z linii BA z dochodow
srodkow przeznaczonych
»Badania na okreslony cel
naukowe”
Stanowiska 0 Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy
w planie
zatrudnienia
Personel 8 w 2026 r. | Nie dotyczy Nie dotyczy 9 w2028 1.,
zewnetrzny (CA, |19 w2027r. do 6 w2029r. 12
SNE, INT) czasu udostepnienia w2030,
dochodow dopiero od
momentu
udostepnienia
dochodow

W 2026 r. 1 do czasu udostepnienia dochodéw przeznaczonych na okreslony cel, z uwagi na
0g0lng napietg sytuacje w ramach dziatu 7, zarowno pod wzgledem personelu, jak i poziomu
srodkow, potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte przez personel stuzb
wdrazajacych, ktory juz jest przydzielony lub zostanie przydzielony na zarzadzanie tym
dziataniem i powigzanymi instrumentami polityki, lub zostal przesunigety w ramach dyrekcji
generalnych. Poczawszy od poboru dochodow przeznaczonych na okreslony cel, niezbedne
zasoby ludzkie begda finansowane z dochodow przeznaczonych na okreslony cel.

Opis zadan do wykonania:

Szacowane Szacowane Szacowane Szacowane Szacowane
zapotrzebow | zapotrzebow | zapotrzebow | zapotrzebow | zapotrzebow
anie na EPC | anie na EPC | anie na EPC | anie na EPC anie na EPC
Zadanie na 2026 r. na 2027 r. na 2028 r. na 2029 r. na 2030 r.
Korzystani | Opracowanie
e i przyjecie aktu
z mechaniz | delegowanego
mu opt-in | okreslajacego warunki
przez i procedurg korzystania
panstwo z mechanizmu opt-in 1,5 3 1,5
PL 17
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cztonkows
kie

przez panstwo
cztonkowskie

Ocena wnioskow
panstw cztonkowskich
o skorzystanie

z mechanizmu opt-in

Przyjecie decyzji

w sprawie wnioskow
panstw cztonkowskich
o skorzystanie

z mechanizmu opt-in

Ogolne
wdrazanie

Opracowanie

1 przyjecie aktu
delegowanego

W sprawie poboru
dochodéw i podziatu
na panstwa
czlonkowskie

Opracowanie

1 przyjecie aktu
wykonawczego

W sprawie wymogow
warunkowosci

3,5

Procedura
zglaszania
kandydatur

Opracowanie

i przyjecie aktu
wykonawczego

w sprawie procedury
sktadania wnioskow

Opracowanie aktu
wykonawczego w celu
zmiany rozporzadzen
W sprawie zmian
poziomu
dziatalno$ci/akredytacji
1 weryfikacji
(ALC/AVR) (przepisy
dotyczace planu
metodyki
monitorowania
[MMP], dalszy podziat
na podinstalacje,
ewentualnie kwestie
systemu kontroli oraz
luk w danych)

Opracowanie
wytycznych
dotyczacych procedury
sktadania
wnioskow/wymogow
w zakresie
warunkowosci

Zmiana odpowiednich
wytycznych
dotyczacych
ALC/AVR

Przeglad obliczen
dokonanych przez
wlasciwe organy;
ocena wilaczenia
kazdego operatora

i kazdej instalacji do
wykazu dostarczonego
przez wlasciwy organ
oraz zwigzanych z tym
przekazanych danych,
przyjecie decyzji

5,5

18

PL



W sprawie wsparcia

Zarzadzanie finansowe,

Zarzzédzanl w tym wyplata
wsparcia wlasciwym

finansowe
organom 1 1 1 1
Przygotowanie

sprawozdania z oceny,

ktore zostanie

przedstawione PE

Sktadanie | i Radzie (w tym

sprawozda | przygotowanie stalego
n rozwigzania

i powiazanie

z Bankiem

Dekarbonizacji

Przemystu, IDB) 1 1 1

3.2.5. Przeglgd szacowanego wplywu na inwestycje zwigzane z technologiami cyfrowymi

OGOLEM
érodki na IT Rok Rok Rok Rok Rok Rok OGOLEM
i technologie 2026-2031

cyfrowe 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Wydatki na IT
(ponoszone
przez
organizacje)
Suma
czastkowa 0 0 0 0 0 0 0
DZIAL 7
Wydatki na IT
wynikajace
z realizacji
polityki 0 0 0 0 0 0 0
tytulem
programow
operacyjnych
Suma
czastkowa
poza
DZIALEM 7

OGOLEM 0 0 0 0 0 0 0

3.2.6. Zgodnos¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
Whiosek/inicjatywa:

— moze zosta¢ w pelni sfinansowany(-a) przez przegrupowanie Srodkow
w ramach odpowiedniego dziatu wieloletnich ram finansowych (WRF)

Nie dotyczy ‘
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— wymaga zastosowania nieprzydzielonego marginesu $rodkéw w ramach
odpowiedniego dzialu WRF lub zastosowania specjalnych instrumentéw
zdefiniowanych w rozporzadzeniu w sprawie WRF

— 0O wymaga rewizji WRF

Nie dotyczy

3.2.7. Udziat 0sob trzecich w finansowaniu
Whiosek/inicjatywa:
— [ nie przewiduje wspétfinansowania ze strony 0sob trzecich

— przewiduje wspotfinansowanie ze strony osob trzecich zgodnie z ponizszymi

szacunkami:
srodki w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Rok Rok Owodlem
2028 2029 g
Panstwa czlonkowskie 308,324 324,201 632,525
OGOLEM srodki objete 308,324 324,201 632,525
wspotfinansowaniem

3.3.  Szacunkowy wpltyw na dochody
— [ Whniosek/inicjatywa nie ma wplywu finansowego na dochody
— Whiosek/inicjatywa ma wptyw finansowy okreslony ponizej:
— (] wplyw na zasoby wlasne
— wplyw na dochody inne

— O Wskazaé, czy dochody sa przypisane do linii budzetowej po
stronie wydatkow

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Srodki zapisane Wplyw wniosku/inicjatywy>*

Linia budzetowa po stronie w budzecie na
dochodéw biezacy rok

budzetowy Rok 2028 Rok 2029
Nowa linia budzetowa, ktora ma
by¢ utworzona W ramach
rozdziatu 621/66 (do 308,324 324,201
potwierdzenia)

W przypadku wptywu na dochody przeznaczone na okreslony cel nalezy wskazac
linie budzetowe po stronie wydatkow, ktére ten wptyw obejmie.

Nowa linia dotyczaca wydatkow

Pozostale uwagi (np. metoda/wzér uzyte do obliczenia wptywu na dochody albo inne
informacje).

i W przypadku tradycyjnych zasobow wilasnych (optaty celne, optaty wyréwnawcze od cukru) nalezy

wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 20 % na poczet kosztow poboru.
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Srodek ten bedzie finansowany z kwoty przekazanej przez panstwa cztonkowskie do
Funduszu, odpowiadajacej 25 % dochodéw uzyskanych ze sprzedazy certyfikatow
CBAM przez panstwa czlonkowskie w zwigzku zemisjami wbudowanymi
zadeklarowanymi na lata 2026 1 2027.

4. WYMIAR CYFROWY

Nie dotyczy

Przy wypelianiu niniejszej sekcji dopuszczalne jest, w razie potrzeby, przedstawienie
informacji w tabeli.

4.1. Wymogi cyfrowe

. Nie dotyczy

4.2. Dane
. Nie dotyczy

4.3. Rozwigzania cyfrowe

Nie dotyczy

4.4. Ocena interoperacyjnosci

Nie dotyczy

4.5. Srodki wspierajace cyfrowe wdrazanie
. Nie dotyczy
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