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ADDENDUM  

This document corrects document COM(2025) 990 final of 17.12.2025. 

Concerns all language versions.  

Insertion of the reference to the Staff Working Document SWD(2026) 67 final linked to this 

Proposal.  

The text shall read as follows: 

 

Ehdotus 

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS 

väliaikaisen vähähiilistämisrahaston perustamisesta 

{SWD(2026) 67 final} 

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)  



 

FI 1  FI 

PERUSTELUT 

1. EHDOTUKSEN TAUSTA 

• Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet 

Euroopan vihreän kehityksen ohjelman tavoitteena on tehdä Euroopan unionista 

ilmastoneutraali vuoteen 2050 mennessä. Euroopan komissio ehdotti vuonna 2025 tavoitetta 

vähentää kasvihuonekaasujen nettopäästöjä 90 prosenttia vuoteen 2040 mennessä vuoden 

1990 tasoon verrattuna.  Ehdotetussa tavoitteessa otetaan kaikilta osin huomioon nykyinen 

talous-, turvallisuus- ja geopoliittinen ympäristö EU:n kilpailukykykompassin3 ja puhtaan 

teollisen kehityksen ohjelman4 mukaisesti. Tarkoituksena on luoda riittävän ennustettava ja 

vakaa toimintaympäristö EU:n puhtaaseen energiasiirtymään tehtäviä investointeja varten ja 

teollisuuden kilpailukyvyn edistämiseksi.   

Kasvihuonekaasujen päästöoikeuksien kaupan järjestelmän toteuttamisesta unionissa ja 

neuvoston direktiivin 96/61/EY muuttamisesta 13 päivänä lokakuuta 2003 annettu Euroopan 

parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY (EU:n päästökauppadirektiivi) on edelleen 

keskeinen väline teollisuuden kasvihuonekaasupäästöjen vähentämisessä hiilen hinnoittelun ja 

unionin laajuisen päästökaton asteittaisen alentamisen avulla. Hiilidioksidipäästöjen 

säätömekanismin perustamisesta rajalle annetussa asetuksessa (EU) 2023/956, jäljempänä 

’CBAM’, täydennetään tätä järjestelmää torjumalla hiilivuodon riskiä, joka koskee tiettyjen 

runsaasti kasvihuonekaasupäästöjä aiheuttavien tavaroiden tuontia unioniin. 

Kun EU:n päästökauppajärjestelmän mukaiset maksutta jaettavat päästöoikeudet asteittain 

poistetaan vuosina 2026–2034, hiilivuodon riskejä voi tietyissä tapauksissa ja tiettyjen 

tavaroiden osalta edelleen esiintyä. Tällainen hiilivuodon jäännösriski voi heikentää unionin 

ilmastopolitiikan ympäristötehokkuutta, sikäli kuin päästöjen vähentäminen unionissa johtaa 

päästöjen lisääntymiseen unionin ulkopuolella. 

Tällä säädösehdotuksella perustetaan unionin rahasto kohdennetun rahoitustuen 

myöntämiseksi energiavaltaisille teollisuudenaloille, joita koskee kohonnut hiilivuodon 

jäännösriski. Rahastosta tuetaan unionin teollisuuden asteittaista siirtymistä ilmastoneutraaliin 

tuotantoprosessiin. Tällä tavoin vähennetään teollisuuden altistumista hiilivuodolle, mikä 

auttaa pitämään yllä EU:n päästökauppajärjestelmän ympäristötavoitteiden 

loukkaamattomuutta varmistamalla, että hiilen hinnoittelu tosiasiassa vähentää todellisia 

päästöjä. Rahastosta myönnettävän tuen ehtona ovat vähähiilistämiseen tehtävät investoinnit. 

Rahastolla edistetään näin ollen SEUT-sopimuksen 191 artiklan tavoitteita, joita ovat 

erityisesti ympäristövahinkojen ehkäiseminen ja toimenpiteiden edistäminen unionin tasolla 

rajat ylittävien ympäristöongelmien, kuten ilmastonmuutoksen, käsittelemiseksi. 

• Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen säännösten kanssa 

Ehdotuksella täydennetään EU:n päästökauppa- ja CBAM-järjestelmiä. Sillä ei muuteta vaan 

täydennetään kyseisillä välineillä perustettuja mekanismeja ottamalla käyttöön 

siirtymäkauden kohdennettu rahoitustoimi tiettyjen riskien torjumiseksi, ennen kuin luodaan 

pitkäaikainen ratkaisu, joka esitetään EU:n päästökauppajärjestelmän tarkistamista 

koskevassa ehdotuksessa vuonna 2026. Nyt käsiteltävänä oleva ehdotus on soveltamisalaltaan 

ja -ajaltaan rajallinen, jotta se ei olisi päällekkäinen vuodeksi 2026 suunnitellun EU:n 

päästökauppajärjestelmän tarkistamista koskevan ehdotuksen kanssa ja jotta varmistetaan 

talousarvion kurinalaisuus. 
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Ehdotus on yhdenmukainen muiden tuotannon vähähiilistämistä unionissa tukevien rahastojen 

tavoitteiden kanssa, esimerkiksi innovaatiorahaston ja sosiaalisen ilmastorahaston. 

• Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa 

Hallinnolliset vaatimukset, myös raportointivaatimukset, ovat keskeisessä asemassa, kun 

halutaan varmistaa lainsäädännön moitteeton täytäntöönpano ja asianmukainen seuranta. 

Yleensä vaatimuksista aiheutuvat kustannukset kuitataan suurelta osin niiden tuomilla 

hyödyillä. Raportointivaatimukset voivat kuitenkin myös aiheuttaa kohtuutonta rasitetta 

sidosryhmille, erityisesti pienille ja keskisuurille yrityksille sekä mikroyrityksille. 

Komissio esitti hallinnon yksinkertaistamiseen tähtäävän ohjelman useissa eri tiedonannoissa1 

vuonna 2025 eli Draghin raportin julkaisemisen jälkeen. Komissio on toteuttanut 

ennennäkemättömiä yksinkertaistamistoimia, jotta sovitut politiikkatavoitteet voidaan 

saavuttaa mahdollisimman yksinkertaisesti, kohdennetusti ja tehokkaasti sekä vähiten 

työläällä tavalla.  

Tämä ehdotus on yhdenmukainen unionin yksinkertaistamisohjelman kanssa ja vastaa 

sitoumusta vähentää viranomaisten ja edunsaajien tarpeetonta hallinnollista taakkaa. Rahaston 

hallintotapa ja johtorakenne on suunniteltu niin, että päällekkäisyys unionin olemassa olevien 

välineiden, varsinkin EU:n päästökauppajärjestelmän, kanssa minimoidaan ja että unionin ja 

kansallisen tason nykyisiä hallinnollisia valmiuksia hyödynnetään kaikilta osin. Myös 

menettelyjä on yksinkertaistettu sikäli, että hakumenettelyjä järjestetään vain yksi.  

Lisäksi ehdotuksessa pyritään varmistamaan unionin taloudellisten etujen suojaaminen 

asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 (varainhoitoasetus)2 mukaisesti. Komissiolla, Euroopan 

petostentorjuntavirastolla, jäljempänä ’OLAF’, Euroopan tilintarkastustuomioistuimella ja 

soveltuvin osin Euroopan syyttäjänvirastolla, jäljempänä ’EPPO’, on valtuudet käyttää omaa 

tutkinta- ja syytevaltaansa rahaston varojen käytön osalta. 

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA 

SUHTEELLISUUSPERIAATE 

• Oikeusperusta 

Ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jäljempänä ’SEUT-

sopimus’, ympäristönsuojelun alaa koskevan 192 artiklan 1 kohtaan. Unioni edistää tämän 

artiklan mukaisesti muun muassa seuraavien tavoitteiden saavuttamista: ympäristön laadun 

säilyttäminen, suojelu ja parantaminen sekä sellaisten toimenpiteiden edistäminen 

kansainvälisellä tasolla, joilla puututaan alueellisiin tai maailmanlaajuisiin 

ympäristöongelmiin, ja erityisesti ilmastonmuutoksen torjuminen. Ehdotuksella pyritään 

näihin ympäristötavoitteisiin edistämällä vähähiilistämistä, ehkäisemällä hiilivuotoa ja 

varmistamalla siten unionin ilmastopolitiikan ympäristötehokkuus. 

Ehdotus perustuu myös SEUT-sopimuksen 322 artiklan 1 kohtaan, joka muodostaa 

oikeusperustan unionin talousarvion laatimista ja toteuttamista sekä talousarvion 

toteuttamisen valvontaa koskevien varainhoitosääntöjen antamista varten. SEUT-sopimuksen 

322 artiklan 1 kohdan sisällyttäminen ehdotukseen on asianmukaista, koska ehdotuksessa 

vahvistetaan unionin rahaston rahoitusta, hallinnointia ja valvontaa koskevat säännöt. 

                                                 
1 Ks. varsinkin EU:n kilpailukykykompassi, COM(2025) 30 final. 
2 EUVL L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj. 

http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj
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• Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)  

Unionin tason toimet ovat tarpeen, jotta edellä mainittuihin riskeihin voidaan puuttua 

johdonmukaisesti kaikissa jäsenvaltioissa. Kansallisella tasolla toteutettavat toimenpiteet 

voisivat johtaa koordinoimattomaan tukeen unionissa, mikä puolestaan johtaisi 

sisämarkkinoiden vääristymiin ja heikentäisi EU:n päästökauppajärjestelmän yleistä 

vaikuttavuutta. 

• Suhteellisuusperiaate 

Koska ilmastotoimet ovat luonteeltaan rajat ylittäviä ja tarvitaan johdonmukaisia unionin 

toimia, ehdotus on oikeassa suhteessa tavoitteeseensa nähden. Sillä otetaan käyttöön unionin 

kohdennettu ja rajoitettu tukimekanismi, jonka tarkoituksena on yksinomaan edellä 

mainittujen tavoitteiden saavuttaminen. Ehdotuksessa ei ylitetä sitä, mikä on tarpeen unionin 

ilmastopolitiikan ympäristötavoitteiden loukkaamattomuuden turvaamiseksi ja sen 

varmistamiseksi, että unionissa saavutetut päästövähennykset eivät mitätöidy sen takia, että 

päästöt kolmansissa maissa lisääntyvät. Ehdotuksen soveltamisala on rajattu aloihin, jotka 

kuuluvat CBAM-asetuksen soveltamisalaan. Tuen edellytyksenä on, että hankkeissa 

osoitetaan niiden selvästi edistävän teollisuuden vähähiilistämistä. Talousarvion 

kurinalaisuuden varmistamiseksi rahoituspuitteille on asetettu yläraja ja ne on sidottu 

talousarvioon, joka on suhteutettu CBAM-tuloihin. Lisäksi ehdotuksessa hyödynnetään 

olemassa olevia hallintorakenteita ja seurantajärjestelyjä, mikä pitää kaikkien osapuolten 

(komissio, jäsenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset ja EU:n yritykset) hallinnollisen 

rasitteen mahdollisimman vähäisenä. 

• Toimintatavan valinta 

Asianmukaisin väline, jotta varmistetaan tukijärjestelmän yhdenmukainen täytäntöönpano 

kaikissa jäsenvaltioissa ja estetään erilaiset kansalliset lähestymistavat, jotka voisivat 

vähentää EU:n päästökauppajärjestelmän toiminnan yhtenäisyyttä, on asetus. Asetuksessa 

vahvistetaan suoraan sovellettavat tukikelpoisuutta, rahoitusta, hallintoa ja seurantaa koskevat 

säännöt, millä varmistetaan oikeusvarmuus sekä jäsenvaltioille edunsaajina että 

toiminnanharjoittajille lopullisina edunsaajina, kun taas vaihtoehtoisilla välineillä, kuten 

suosituksilla tai direktiiveillä, ei taattaisi vaadittua yhdenmukaistamistasoa eikä oikea-

aikaisuutta. 

Lisäksi ehdotuksella tavoiteltuja tavoitteita ei voida saavuttaa hyväksymällä 

täytäntöönpanotoimenpiteitä ilman asianmukaista oikeusperustaa. 

3. JÄLKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA 

VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET 

• Voimassa olevan lainsäädännön jälkiarvioinnit/toimivuustarkastukset 

Ehdotuksessa hyödynnetään EU:n päästökauppajärjestelmän ja CBAM-välineiden 

täytäntöönpanosta saatuja kokemuksia. 

• Sidosryhmien kuuleminen 

Komissio on ennen ehdotuksen antamista kuullut tukitoimenpidesuunnitelmasta teollisuuden 

edustajia muun muassa korkean tason vuoropuhelun avulla. Komissio tiedotti kuulemisen 

yhteydessä sidosryhmille suunnitellusta tukitoimenpiteestä, muun muassa sen 

kokonaissuunnitelmasta sekä tukikelpoisuutta ja tuen saantiedellytyksiä koskevista 

pohdinnoista. 
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• Asiantuntijatiedon keruu ja käyttö 

Ehdotus on laadittu noudattamalla sisäistä tarkastelumenettelyä, joka koskee voimassa olevia 

säännöksiä ja välineitä. Se perustuu kokemuksiin unionin ympäristölainsäädännön ja 

erityisesti EU:n päästökauppajärjestelmän täytäntöönpanosta. 

• Vaikutustenarviointi 

Ehdotuksen ohessa toimitetaan analyysiasiakirjana komission yksiköiden valmisteluasiakirja 

(SWD)3. Siinä kuvataan, miten oikeus ehdotettuun vähähiilistämistä edistävään väliaikaiseen 

investointitukeen on kohdennettu täsmällisesti sellaisten tavaroiden tuotantoon, joita koskee 

kohonnut hiilivuodon jäännösriski, jotta tuki olisi oikeasuhteista ja jotta vältettäisiin 

markkinoiden vääristyminen. Lisäksi komission yksiköiden valmisteluasiakirjassa 

analysoidaan sellaisia vähähiilistämiseen liittyviä edellytyksiä, joiden osalta rajoitetaan uuden 

toimenpiteen hallinnollista rasitetta. Tämä toteutetaan muun muassa hyödyntämällä jo 

olemassa olevaa hallintoinfrastruktuuria ja tietoja, jotka raportoidaan EU:n 

päästökauppajärjestelmässä maksutta jaettavien päästöoikeuksien osalta. 

• Sääntelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen 

Kuten edellä mainittiin, ehdotus on täysin yhdenmukainen komission 

yksinkertaistamisohjelman kanssa. Ehdotuksessa otetaan huomioon tuen väliaikainen luonne 

ja rajallinen soveltamisala, joten tarpeetonta hallinnollista rasitetta vältetään. Näin ollen 

ehdotuksen avulla tehostetaan osaltaan lainsäädännön täytäntöönpanoa, selkeytetään 

oikeudellista tilannetta ja vähennetään lainsäädännön noudattamisesta aiheutuvia 

kustannuksia paremmasta lainsäädännöstä tehdyssä toimielinten välisessä sopimuksessa ja 

sääntelyn parantamista koskevissa komission suuntaviivoissa vahvistettujen periaatteiden 

mukaisesti. 

Ehdotuksen tavoitteet ovat yhtenevät sääntelyn toimivuutta ja tuloksellisuutta koskevan 

komission ohjelman (REFIT) tavoitteiden kanssa. Ehdotus on suunniteltu siten, että 

sääntelytaakka minimoidaan käyttämällä mahdollisuuksien mukaan olemassa olevia 

rakenteita, myös EU:n päästökauppajärjestelmän rakenteita. Uusia pysyviä hallintorakenteita 

tai -elimiä ei luoda. Ehdotuksella siis lisätään sääntelyn yhtenäisyyttä, tehostetaan 

ympäristönsuojelua ja rajoitetaan viranomaisille ja edunsaajille aiheutuvia 

hallintokustannuksia. 

• Perusoikeudet 

Tässä ehdotuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon erityisesti Euroopan 

unionin perusoikeuskirjassa tunnustetut periaatteet. Ehdotus edistää erityisesti 

ympäristönsuojelun korkean tason tavoitetta perusoikeuskirjan 37 artiklassa vahvistetun 

kestävän kehityksen periaatteen mukaisesti. 

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET 

Rahasto rahoitetaan jäsenvaltioiden maksuosuuksilla. Kukin maksuosuus vastaa 25:tä 

prosenttia niistä tuloista, jotka jäsenvaltio on kerännyt myymällä 1. helmikuuta 2027 alkaen 

CBAM-todistuksia alueelleen sijoittautuneille valtuutetuille CBAM-ilmoittajille. Osuus 

                                                 
3 Väliaikaisen vähähiilistämisrahaston perustamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston 

asetusehdotuksen ohessa toimitettu komission yksiköiden valmisteluasiakirja. 
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vastaa määrää, jonka jäsenvaltio saa, eikä se vaikuta komission ehdotukseen4, jonka mukaan 

75 prosentin osuus CBAM-tuloista olisi katsottava unionin talousarvion uudeksi omaksi 

varaksi. Järjestely ei siis ole ristiriidassa käynnissä olevan omia varoja koskevan 

lainsäädäntäprosessin kanssa. 

Komissio hallinnoi rahaston täytäntöönpanoa suoraan tiiviissä yhteistyössä jäsenvaltioiden 

kanssa. Jäsenvaltioiden maksuosuuksilla kerättävät varat kattavat rahaston 

täytäntöönpanokustannukset. Tämän ehdotuksen vaikutusta unionin talousarvioon arvioidaan 

säädösehdotukseen liittyvässä rahoitusta ja digitaalisia vaikutuksia koskevassa selvityksessä. 

5. LISÄTIEDOT 

• Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijärjestelyt 

Rahaston täytäntöönpanoa seurataan sen varmistamiseksi, että suunnitellut 

ympäristötavoitteet saavutetaan ja että rahasto toimii moitteettoman varainhoidon 

periaatteiden mukaisesti. Komissio kerää ja analysoi jäsenvaltioiden ja edunsaajien 

toimittamia tietoja, jotka koskevat hakemuksia ja varojen maksamista jäsenvaltio-, toimiala-, 

tavara- ja laitoskohtaisesti sekä vähähiilistämistoimenpiteitä koskevien vaatimusten 

noudattamista. Komissio antaa täytäntöönpanosäädöksiä, joissa vahvistetaan seurantaa 

koskevat säännöt yhtenäisyyden varmistamiseksi koko unionissa. Seurantatuloksia käytetään 

varainhoitoasetuksen ja parempaa sääntelyä koskevien unionin periaatteiden mukaisesti 

rahaston arvioinnissa, jonka komissio esittää EU:n neuvostolle ja Euroopan parlamentille. 

• Selittävät asiakirjat (direktiivien osalta) 

Ei sovelleta. 

• Ehdotukseen sisältyvien säännösten yksityiskohtaiset selitykset 

Tässä jaksossa esitetään tiivis yleiskatsaus asetusehdotuksen tärkeimmistä säännöksistä. 

Ehdotuksen 1 artiklassa perustetaan rahasto ja määritetään ajanjakso, jonka kuluessa 

rahastosta myönnetään rahoitustukea. 

Ehdotuksen 2 artiklassa vahvistetaan asetuksessa käytettävät olennaiset määritelmät 

oikeusvarmuuden ja johdonmukaisuuden varmistamiseksi. 

Ehdotuksen 3 artiklassa täsmennetään, että rahasto rahoitetaan jäsenvaltioiden 

maksuosuuksilla ja että nämä maksuosuudet vastaavat 25:tä prosenttia CBAM-tuloista, jotka 

jäsenvaltiot keräävät myymällä CBAM-todistuksia valtuutetuille CBAM-ilmoittajille CBAM-

asetuksen 20 artiklan mukaisesti. Aliarvostuslauseke rajoittaa tulojen käyttöä rahaston 

varsinaisiin rahoitustarpeisiin. 

Ehdotuksen 4 artiklassa vahvistetaan rahaston hallintorakenne ja säädetään, että komissio 

panee rahaston täytäntöön yhdenmukaisen soveltamisen varmistamiseksi koko unionissa. 

Lisäksi siinä esitetään pääpiirteissään rahaston uudelleentarkastelu, jonka komissio tekee, 

samoin kuin tarkastelun määräaika. 

                                                 
4 Ehdotus – Neuvoston päätös Euroopan unionin omien varojen järjestelmästä ja päätöksen 

(EU, Euratom) 2020/2053 kumoamisesta, COM(2025) 574, 16.7.2025, https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/FI/TXT/?uri=celex:52025PC0574. 
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Ehdotuksen 5 artiklassa säädetään toimenpiteen täytäntöönpanosta kansallisella tasolla 

vastaavien jäsenvaltioiden viranomaisten nimeämisestä. 

Ehdotuksen 6 artiklassa määritellään, mitä tavaroita tuki koskee. Tukikelpoisuus rajataan 

tiettyjen sellaisten tavaroiden tuotantoon, joita koskee kohonnut hiilivuodon jäännösriski. 

Artiklassa myös vahvistetaan edellytykset, joiden täyttyessä jäsenvaltiot voivat pyytää 

joidenkin tavaroiden tuotannon lisäämistä tukikelpoisten alojen luetteloon. 

Ehdotuksen 7 artiklassa kuvataan, minkätyyppisiä vähähiilistämistoimia tukikelpoisen 

toiminnanharjoittajan on toteutettava saadakseen tukea, kuten investointeja vähähiilisiin 

teknologioihin.  

Ehdotuksen 8 ja 9 artiklassa vahvistetaan tuen myöntämistä koskevat säännöt ja menettelyt. 

Niissä esitetään myös sellaiset velvollisuudet ja säännöt, joita kansallisten toimivaltaisten 

viranomaisten on sovellettava hakemusten käsittelyssä, sekä se, miten tuki kullekin 

lopulliselle edunsaajalle lasketaan.  

Ehdotuksen 10 ja 11 artiklassa säädetään velvollisuudet ja säännöt, joita komission on 

sovellettava tarkastellessaan kansallisten toimivaltaisten viranomaisten toimittamia tietoja ja 

laskelmia sekä tehdessään maksatuspäätöstä.  

Ehdotuksen 12 artiklassa varmistetaan, että rahastoon sovelletaan varainhoitoasetuksessa 

säädettyjä suojatoimia. Siinä vahvistetaan komission, OLAFin, tilintarkastustuomioistuimen 

ja soveltuvin osin EPPOn toimivalta suorittaa tarkastuksia, tutkimuksia ja syytetoimia. 

Ehdotuksen 13 artiklassa esitetään säännöt, joita tuen edunsaajien on sovellettava.  

Ehdotuksen 14 artiklassa komissiolle siirretään SEUT-sopimuksen 290 artiklan mukaisesti 

valta antaa delegoituja säädöksiä asetuksen muiden kuin keskeisten osien täydentämiseksi tai 

muuttamiseksi erityisesti yksityiskohtaisten tukikelpoisuussääntöjen, teknisten menetelmien 

sekä seuranta- ja todentamisvaatimusten osalta. 

Ehdotuksen 15 artiklassa komissiolle siirretään asetuksen (EU) N:o 182/2011 nojalla valta 

antaa täytäntöönpanosäädöksiä. Niissä määritellään yksityiskohtaiset säännöt, jotka koskevat 

rahaston täytäntöönpanoa ja hallintoa sekä arviointia, seurantaa, raportointia ja valvontaa. 

Ehdotuksen 16 artiklassa vahvistetaan säännösten voimaantulopäivä ja soveltamisajankohta. 
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2025/0418 (COD) 

Ehdotus 

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS 

väliaikaisen vähähiilistämisrahaston perustamisesta 

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti) 

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka 

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 

192 artiklan 1 kohdan ja 322 artiklan 1 kohdan a alakohdan, 

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen, 

sen jälkeen, kun esitys lainsäätämisjärjestyksessä hyväksyttäväksi säädökseksi on toimitettu 

kansallisille parlamenteille, 

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon1, 

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon2, 

ottavat huomioon tilintarkastustuomioistuimen lausunnon, 

noudattavat tavallista lainsäätämisjärjestystä3, 

sekä katsovat seuraavaa: 

(1) Unioni on sitoutunut saavuttamaan ilmastoneutraaliuden vuoteen 2050 mennessä ja 

vähentämään kasvihuonekaasujen nettopäästöjä vähintään 55 prosenttia vuoteen 2030 

mennessä Euroopan vihreän kehityksen ohjelman4 ja eurooppalaisen ilmastolain5 

mukaisesti. Komissio esitti 26 päivänä helmikuuta 2025 antamassaan tiedonannossa6 

puhtaan teollisen kehityksen ohjelman, jossa korostetaan tarvetta sovittaa yhteen 

teollisuuden kilpailukyky ja ilmastotavoitteet sekä tarvetta varmistaa, että siirtyminen 

ilmastoneutraaliin talouteen toteutuu tavalla, joka on oikeudenmukainen ja takaa 

talouden toimintakyvyn. 

(2) Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jäljempänä ’SEUT-sopimus’, 

191 artiklassa vahvistettuihin unionin ympäristötavoitteisiin kuuluvat ympäristön 

                                                 
1 EUVL C , , s. . 
2 EUVL C , , s. . 
3 Euroopan parlamentin kanta ........ ja neuvoston päätös ....... 
4 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan talous- ja 

sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle, Euroopan vihreän kehityksen ohjelma, COM(2019) 640 final, 

11.12.2019. 
5 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1119, annettu 30 päivänä kesäkuuta 2021, 

puitteiden vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi sekä asetusten (EY) N:o 401/2009 ja 

(EU) 2018/1999 muuttamisesta (eurooppalainen ilmastolaki) (EUVL L 243, 9.7.2021, s. 1, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1119/oj).  
6 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja 

alueiden komitealle, Puhtaan teollisen kehityksen ohjelma: kilpailukykyyn ja vähähiilistämiseen 

tähtäävä yhteinen etenemissuunnitelma, COM(2025) 85 final, 26.2.2025. 
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laadun säilyttäminen ja parantaminen sekä maailmanlaajuisten ympäristöongelmien 

ratkaisemiseen tähtäävien toimenpiteiden edistäminen kansainvälisellä tasolla. 

Tavoitteisiin pyritään muun muassa hiilen hinnoitteluvälineillä, kuten direktiivillä 

2003/87/EY7 perustetulla unionin päästökauppajärjestelmällä (EU ETS). Jos unionin 

kansainvälisillä kumppaneilla on toimintapoliittisia lähestymistapoja, jotka alittavat 

merkittävästi unionin ilmastotavoitteiden tason, kolmansissa maissa tapahtuvaan 

tuotantoon sovellettavat hiilirajoitukset eivät ole vertailukelpoisia. Tällainen 

epäsymmetria uhkaa kannustaa hiili-intensiivisten tavaroiden tuotannon 

uudelleensijoittamiseen. Tämä ilmiö tunnetaan hiilivuotona, ja se haittaisi direktiivin 

2003/87/EY mukaisten päästöjenvähentämistavoitteiden saavuttamista. 

Uudelleensijoittaminen saattaisi viime kädessä johtaa siihen, että 

kasvihuonekaasupäästöt kokonaisuutena lisääntyisivät maailmanlaajuisesti, mikä 

vaarantaisi unionin ilmastopolitiikan ympäristötavoitteiden loukkaamattomuuden ja 

vaikuttavuuden. 

(3) Puhtaan teollisen kehityksen ohjelmassa korostetaan, että tarvitaan rahoitustukea, 

sääntelyn ennustettavuutta ja innovointia, jotta energiavaltaiset teollisuudenalat voivat 

varsinkin hiilivuodon riskille alttiilla aloilla vähähiilistyä vaarantamatta 

kilpailukykyään. Hiilivuodon ehkäiseminen on ympäristötavoite, joka liittyy suoraan 

niiden päästöjen vähentämisvälineiden tuloksellisuuteen, joihin unionin 

ilmastopolitiikka perustuu. Kohdennettu rahoitustuki voi auttaa varmistamaan, että 

päästövähennykset saavutetaan unionissa vähähiilistämällä teollista toimintaa eikä 

siirtämällä toimintaa lainkäyttöalueille, joilla noudatetaan hiilivuodon riskiä 

aiheuttavia, unionia alhaisempia ympäristövaatimuksia. 

(4) Direktiivin 2003/87/EY soveltamisalaan kuuluvat energiaintensiiviset teollisuudenalat 

sisällyttävät kasvihuonekaasupäästöjensä kustannukset hintoihinsa asteittain. Unionin 

laajuisen päästökaton alentaminen yhdistettynä direktiivissä 2003/87/EY säädettyyn 

päästöoikeuksien maksutta tapahtuvan jaon asteittaiseen lopettamiseen edellyttää 

mainitun direktiivin soveltamisalaan kuuluvilta toimialoilta nopeita ja paljon 

kustannuksia aiheuttavia mukautuksia, mikä lisää hiilivuodon riskiä 

lähitulevaisuudessa. Hiilivuodon jäännösriskiä ei voida täysin estää Euroopan 

parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2023/9568, ja sen vuoksi tarvitaan 

lisätoimenpiteitä, joilla tuetaan siirtymää ja edistetään teollisuudenalojen 

vähähiilistämistä. 

(5) Teollisuuden vähähiilistämistoimien edistämiseksi olisi aiheellista perustaa unionin 

rahoitusväline, väliaikainen vähähiilistämisrahasto, jäljempänä ’rahasto’, joka tarjoaisi 

väliaikaista rahoitustukea hiili-intensiivisten alojen toiminnanharjoittajille, joihin 

hiilivuodon jäännösriski kohdistuu. Täten varmistettaisiin, että vähähiilistämistoimet 

unionissa jatkuvat ja päästövähennyskannustimet ovat edelleen tuloksellisia. Tällainen 

tuki olisi rajoitettava tiukasti siihen, mikä on tarpeen hiilivuodon jäännösriskin 

lieventämiseksi, sen olisi oltava oikeasuhteista ja sen edellytyksenä olisi oltava 

osoitettavissa oleva edistyminen kasvihuonekaasupäästöjen vähentämisessä. 

                                                 
7 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY, annettu 13 päivänä lokakuuta 2003, 

kasvihuonekaasujen päästöoikeuksien kaupan järjestelmän toteuttamisesta unionissa ja neuvoston 

direktiivin 96/61/EY muuttamisesta (EUVL L 275, 25.10.2003, s. 32, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/dir/2003/87/oj). 
8 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/956, annettu 10 päivänä toukokuuta 2023, 

hiilidioksidipäästöjen säätömekanismin perustamisesta rajalle (EUVL L 130, 16.5.2023, s. 52, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/reg/2023/956/oj). 

http://data.europa.eu/eli/dir/2003/87/oj
https://data.europa.eu/eli/reg/2023/956/oj
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(6) Jäsenvaltiot kantavat asetuksen (EU) 2023/956 mukaiseen hiilirajamekanismiin 

kuuluvien CBAM-todistusten myynnistä saadut tulot. Osana ehdotustaan uudeksi omia 

varoja koskevaksi päätökseksi9 komissio on seuraavaan monivuotiseen 

rahoituskehykseen eli vuosiksi 2028–2034 ehdottanut, että EU:n talousarvion omia 

varoja kartutettaisiin sisällyttämällä niihin 75 prosenttia CBAM-todistusten myynnistä 

saatavista tuloista.10 Rahasto olisi tarvittavan rahoituksen varmistamiseksi rahoitettava 

todistusten myynnistä saatavien tulojen jäljelle jäävästä 25 prosentin osuudesta, josta 

olisi rahaston lopullisille edunsaajille maksettavaa rahoitustukea koskevien 

sitoumusten ja rahaston hallinnosta komissiolle aiheutuvien hallintokustannusten 

kattamiseksi muodostettava ulkoisia käyttötarkoitukseensa sidottuja tuloja. Olisi 

tarpeen säätää poikkeuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen 

(EU, Euratom) 2024/250911 21 artiklan 5 kohtaan, jotta rahastolle voidaan osoittaa 

asianmukainen osuus CBAM-todistusten myynnistä asetuksen (EU) 2023/956 

mukaisesti saaduista tuloista ulkoisina käyttötarkoitukseensa sidottuina tuloina. 

(7) Rahaston varoja olisi käytettävä ainoastaan lopullisille edunsaajille maksettavaa 

rahoitustukea koskevien sitoumusten ja rahaston hallintokustannusten kattamiseen. 

Käyttämättömät tulot olisi palautettava jäsenvaltioille suhteessa niiden rahastolle 

maksamiin osuuksiin. Tätä varten olisi tarpeen säätää poikkeuksesta asetuksen 

(EU, Euratom) 2024/2509 12 artiklan 4 kohdan c alakohtaan. 

(8) Rahastosta olisi annettava lopullisille edunsaajille rahoitustukea vuosina 2028 ja 2029 

niihin kohdistuvan hiilivuodon jäännösriskin vuoksi. Tuki voidaan määrittää kahden 

vuoden tuotannon perusteella viiteajanjaksolla 2026–2027. Kun otetaan huomioon, 

että CBAM-tulot tulevat saataville vasta vuonna 2028 ja että olisi tarpeen varmistaa 

vähähiilistämistoimien jatkuvuus ja torjua hiilivuodon jäännösriskejä, olisi aiheellista 

sallia asetuksen 2024/2509 3 artiklan 2 kohdan mukaisesti, että tämän asetuksen 

mukaisella tuella katetaan toimia ennen tämän asetuksen voimaantuloa. Tällainen 

taannehtiva tukikelpoisuus rajoittuisi tiukasti toimiin, joilla edistetään tämän asetuksen 

ympäristötavoitteita. 

(9) Rahastosta olisi annettava lyhytaikaista tukea, kunnes EU:n päästökauppajärjestelmän 

suunnitellun uudelleentarkastelun yhteydessä saadaan perusteellinen selvitys siitä, 

mikä olisi paras tapa käsitellä hiilivuodon jäännösriskiä vuodesta 2028 alkaen. Tämän 

vuoksi ensimmäisen tukikauden kesto on rajoitettu kahteen vuoteen. Rahaston 

väliaikainen luonne estäisi tulkitsemasta rahastoa ennakkotapaukseksi, malliksi tai 

viitekohdaksi EU:n päästökauppajärjestelmän uudelleentarkastelua varten. Näin ollen 

rahaston olemassaolo, toiminta tai lopettaminen ei luo EU:n päästökauppajärjestelmän 

uudelleentarkasteluun liittyviä oikeudellisia tai muita odotuksia.  

(10) Rahaston väliaikaisen luonteen vuoksi sen hallinnon olisi oltava kustannustehokasta ja 

minimoitava mahdollisuuksien mukaan sekä rahoitustuen lopullisille edunsaajille että 

jäsenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille aiheutuva hallinnollinen rasite. Sen 

vuoksi olisi säädettävä, että järjestetään vain yksi tuotannon viitekautta 2026–2027 

koskeva hakumenettely vuonna 2028. 

                                                 
9 Ehdotus – Neuvoston päätös Euroopan unionin omien varojen järjestelmästä ja päätöksen 

(EU, Euratom) 2020/2053 kumoamisesta (COM(2025) 574 final). 
10 Ehdotus – Neuvoston päätös Euroopan unionin omien varojen järjestelmästä ja päätöksen 

(EU, Euratom) 2020/2053 kumoamisesta (COM(2025) 574 final). 
11 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2024/2509, annettu 23 päivänä syyskuuta 

2024, unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosäännöistä (EUVL L, 2024/2509, 

26.9.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj).  

http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj
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(11) Jotta menettely olisi sujuva ja tehokas, rahasto olisi pantava täytäntöön komission 

suoralla hallinnointitavalla tiiviissä yhteistyössä jäsenvaltioiden kanssa ja Euroopan 

parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2020/209212 mukaisesti. Tämän 

lähestymistavan olisi hyödynnettävä jäsenvaltioiden ja toiminnanharjoittajien 

vakiintuneita suhteita ottamalla huomioon paikalliset erityispiirteet ja nykyiset 

järjestelyt, jotta varmistetaan sekä hakemusten oikea-aikainen arviointi että 

rahoitustuen maksaminen tehokkaasti lopullisille edunsaajille. Lisäksi hakemuksen 

määräaika ja toimitettavat asiakirjat olisi yhtenäistettävä niiden velvoitteiden kanssa, 

jotka maksutta jaettavia päästöoikeuksia saavilla toiminnanharjoittajilla jo on 

komission delegoidun asetuksen (EU) 2019/33113 22 a ja 22 b artiklan sekä komission 

täytäntöönpanoasetuksen (EU) 2019/184214 3 ja 3 d artiklan nojalla. 

(12) Rahaston olisi edistettävä erityisesti vähähiilistämistavoitetta tukemalla sellaisia 

tavaroita tuottavien EU:n päästökauppajärjestelmän laitosten toiminnanharjoittajia, 

joihin kohdistuva hiilivuodon jäännösriski on lyhyellä aikavälillä suurin. Nämä tavarat 

olisi valittava ottaen huomioon sekä niiden päästöt että alttius hiilivuodolle. 

Lähtökohtana olisi käytettävä lähestymistapaa, jolla määritetään EU:n 

päästökauppajärjestelmän hiilivuotoluettelo, ja toimenpide olisi kohdistettava 

tavaroihin, joihin objektiivisen indikaattorin perusteella kohdistuu edelleen suurin 

hiilivuodon riski. 

(13) Riskialttius saattaa vaihdella huomattavasti jäsenvaltioiden välillä, kun on kyse 

tavaroista, joiden arvo suhteessa painoon on vähäinen. Jotta sellaisten tavaroiden 

erityispiirteet, joiden arvo suhteessa painoon on vähäinen, voidaan ottaa huomioon 

hiilivuodon jäännösriskin osalta, olisi otettava käyttöön opt-in-mekanismi. Liitteessä 

esitettyjen tavaroiden osalta kyseessä on erityisen suuri hiilivuotoalttius unionin 

tasolla, mutta opt-in-mekanismissa asiaa olisi tarkasteltava kansallisella tasolla. 

Jäsenvaltioiden olisi mekanismin avulla voitava soveltaa ehdotettua toimenpidettä 

tiettyihin neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2658/8715 mukaisen yhdistetyn 

nimikkeistön koodeihin (CN-koodit) edellyttäen, että ne voivat osoittaa, että 

valintaperusteet, joita on käytetty tämän asetuksen liitteessä mainittujen tavaroiden 

määrittelyssä, täyttyvät kansallisella tasolla.  

(14) Rahoitustukeen olisi sovellettava puolueettomia, syrjimättömiä ja ennalta vahvistettuja 

ehtoja, jotta voidaan varmistaa, että rahoitustuki kannustaa vähentämään 

kasvihuonekaasupäästöjä. Hallinnollisen rasitteen vähentämiseksi ehtojen olisi 

perustuttava EU:n päästökauppajärjestelmän päästöoikeuksien maksutta tapahtuvaa 

jakoa varten perustettuun nykyiseen hallintokehykseen. Jotta ehdot olisivat 

                                                 
12 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2020/2092, annettu 16 päivänä joulukuuta 

2020, yleisestä ehdollisuusjärjestelmästä unionin talousarvion suojaamiseksi (EUVL L 433I, 

22.12.2020, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2092/oj). 
13 Komission delegoitu asetus (EU) 2019/331, annettu 19 päivänä joulukuuta 2018, päästöoikeuksien 

yhdenmukaistettua maksutta tapahtuvaa jakoa koskevien unionin laajuisten siirtymäsäännösten 

määrittämisestä Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY 10 a artiklan mukaisesti 

(EUVL L 59, 27.2.2019, s. 8, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2019/331/oj). 
14 Komission täytäntöönpanoasetus (EU) 2019/1842, annettu 31 päivänä lokakuuta 2019, Euroopan 

parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY soveltamista koskevien sääntöjen vahvistamisesta siltä 

osin kuin on kyse tuotantotason muutoksista johtuvia päästöoikeuksien maksutta tapahtuvan jaon 

mukautuksia koskevista lisäjärjestelyistä (EUVL L 282, 4.11.2019, s. 20, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2019/1842/oj). 
15 Neuvoston asetus (ETY) N:o 2658/87, annettu 23 päivänä heinäkuuta 1987, tariffi- ja 

tilastonimikkeistöstä ja yhteisestä tullitariffista (EYVL L 256, 7.9.1987, s. 1, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/reg/1987/2658/oj). 

http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2092/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/1987/2658/oj


 

FI 11  FI 

yhdenmukaisia maksutta jaettavia päästöoikeuksia koskevan nykyisen 

hakemusmenettelyn kanssa, rahoitustuen ehtona olisi oltava energiakatselmuksiin 

sisältyvien suositusten täytäntöönpanon osoittaminen tai vastaavat toimenpiteet tai 

oikeudellinen sitoumus tehdä investointeja ilmastoneutraaliussuunnitelmassa 

tarkoitettujen tavoitteiden ja välitavoitteiden saavuttamiseksi. Jotta päästövähennykset 

olisivat mahdollisimman tuloksellisia ja kustannustehokkaita, edunsaajilla olisi oltava 

mahdollisuus valita ne hankkeet, jotka parhaiten sopivat heidän tilanteeseensa, ja 

investoida niihin. 

(15) Hakemusten jättämisen jälkeen olisi vahvistettava laskentamenetelmä, jolla 

jäsenvaltioiden nimeämät toimivaltaiset viranomaiset laskevat rahoitustuen. 

Laskennassa olisi otettava huomioon EU:n päästökauppajärjestelmän päästöoikeuksien 

päätöshintojen vuotuinen keskiarvo huutokauppapaikassa vuosina 2026 ja 2027, koska 

ne ovat viitevuosia, joiden perusteella tuki myönnetään ja jotka kuvastavat hyvin 

hiilivuodon jäännösriskin torjumisesta aiheutuvia kustannuksia. Kun laskelmat on 

tehty, toimivaltaisten viranomaisten olisi toimitettava komissiolle luettelo, jossa 

yksilöidään kaikki edunsaajat ja niille kullekin laskettu rahoitustuki. 

(16) Sen jälkeen, kun komissio on tarkastanut kansallisten toimivaltaisten viranomaisten 

toimittamat laskelmat, sen olisi tehtävä päätös kullekin jäsenvaltiolle jaettavasta 

määrästä ja täsmennettävä kullekin lopulliselle edunsaajalle jäsenvaltiossa maksettavat 

määrät. Kyseisen päätöksen olisi oltava Euroopan parlamentin ja neuvoston 

asetuksessa (EU, Euratom) 2024/250916 tarkoitettu oikeudellinen sitoumus lopullisiin 

edunsaajiin nähden. Komission olisi maksettava kansallisille toimivaltaisille 

viranomaisille kullekin jäsenvaltiolle myönnetty määrä, joka vastaa kyseisessä 

jäsenvaltiossa lopullisille edunsaajille myönnettyä rahoitustukea. Toimivaltaisten 

viranomaisten olisi sen jälkeen maksettava tuki oikea-aikaisesti lopullisille 

edunsaajille. 

(17) Jotta voidaan varmistaa petosten, lahjonnan, eturistiriitojen ja muiden unionin 

taloudellisia etuja vahingoittavien sääntöjenvastaisuuksien ehkäiseminen, 

havaitseminen ja torjuminen, komissiolla, Euroopan tilintarkastustuomioistuimella ja 

Euroopan petostentorjuntavirastolla olisi oltava niille Euroopan parlamentin ja 

neuvoston asetuksella (EU, Euratom) N:o 883/201317 ja asetuksella 

(EU, Euratom) 2024/2509 annetut valtuudet tehdä tarkastuksia ja tutkimuksia, jotka 

koskevat unionin varojen käyttöä tämän asetuksen mukaisesti. Neuvoston asetuksen 

(EU) 2017/193918 mukaiseen tiiviimpään yhteistyöhön osallistuvien jäsenvaltioiden 

osalta Euroopan syyttäjänviraston olisi tutkittava unionin taloudellisiin etuihin 

kohdistuvat rikokset ja asetettava niihin osalliset syytteeseen. 

(18) Tämän asetuksen muiden kuin keskeisten osien täydentämiseksi komissiolle olisi 

SEUT-sopimuksen 290 artiklan mukaisesti siirrettävä valta antaa delegoituja 

                                                 
16 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2024/2509, annettu 23 päivänä syyskuuta 

2024, unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosäännöistä (EUVL L, 2024/2509, 

26.9.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj). 
17 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 883/2013, annettu 11 päivänä syyskuuta 

2013, Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista sekä Euroopan parlamentin ja 

neuvoston asetuksen (EY) N:o 1073/1999 ja neuvoston asetuksen (Euratom) N:o 1074/1999 

kumoamisesta (EUVL L 248, 18.9.2013, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/883/oj). 
18 Neuvoston asetus (EU) 2017/1939, annettu 12 päivänä lokakuuta 2017, tiiviimmän yhteistyön 

toteuttamisesta Euroopan syyttäjänviraston (EPPO) perustamisessa (EUVL L 283, 31.10.2017, s. 1, 

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1939/oj). 

http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2013/883/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1939/oj
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säädöksiä, joissa vahvistetaan säännöt, jotka koskevat rahastolle käyttötarkoitukseensa 

sidottuina varoina suoritettavien maksuosuuksien laskemista ja keräämistä kunkin 

jäsenvaltion osalta, rahaston täytäntöönpanoa, mukaan lukien raportointi- ja 

seurantavaatimukset, sekä sellaisten tavaroiden tukikelpoisuusedellytyksiä, joiden arvo 

suhteessa painoon on vähäinen ja joihin kohdistuu kansallisella tasolla kohonnut 

hiilivuodon jäännösriski. On erityisen tärkeää, että komissio rahastoa valmistellessaan 

toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, myös asiantuntijatasolla, ja että nämä kuulemiset 

toteutetaan paremmasta lainsäädännöstä 13 päivänä huhtikuuta 2016 tehdyssä 

toimielinten välisessä sopimuksessa19 vahvistettujen periaatteiden mukaisesti. Jotta 

varmistettaisiin erityisesti tasavertainen osallistuminen delegoitujen säädösten 

valmisteluun, Euroopan parlamentin ja neuvoston olisi saatava kaikki asiakirjat 

samanaikaisesti jäsenvaltioiden asiantuntijoiden kanssa ja niiden asiantuntijoilla olisi 

järjestelmällisesti oltava mahdollisuus osallistua delegoitujen säädösten valmistelua 

käsittelevien komission asiantuntijaryhmien kokouksiin. 

(19) Jotta voidaan varmistaa tämän asetuksen yhdenmukainen täytäntöönpano, komissiolle 

olisi siirrettävä täytäntöönpanovalta vahvistaa säännöt, jotka koskevat 

menettelyvaatimuksia ja todisteita, joita hakijoiden on toimitettava, hakumenettelyä 

sekä lopullisten edunsaajien vastuita ja seuranta- ja raportointivelvollisuuksia.  

(20) Valtuuksia, jotka koskevat menettelyvaatimuksia ja todisteita, joita hakijoiden on 

toimitettava, hakumenettelyä sekä lopullisten edunsaajien vastuita ja 

seurantavelvollisuuksia, olisi käytettävä Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen 

(EU) N:o 182/201120 mukaisesti. Kyseisten täytäntöönpanosäädösten hyväksymisessä 

olisi käytettävä tarkastelumenettelyä.  

(21) Jäsenvaltiot eivät voi saavuttaa tämän asetuksen tavoitteita hiilivuodon jäännösriskien 

torjumiseksi riittävällä, yhdenmukaisella tavalla, vaan tavoitteet voidaan saavuttaa 

paremmin unionin tasolla, jotta vältetään koordinoimaton tuki unionissa ja siitä 

johtuvat sisämarkkinoiden vääristymät sekä EU:n päästökauppajärjestelmän yleisen 

vaikuttavuuden heikkeneminen. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitä 

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun 

toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun 

suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tässä asetuksessa ei ylitetä sitä, mikä on tarpeen 

kyseisten tavoitteiden saavuttamiseksi, 

OVAT HYVÄKSYNEET TÄMÄN ASETUKSEN: 

1 artikla 

Kohde  

1. Tällä asetuksella perustetaan väliaikainen vähähiilistämisrahasto, jäljempänä 

’rahasto’, ja vahvistetaan sen hallintotapa, sen täytäntöönpanoa koskevat 

varainhoitosäännöt, sen varat ja siitä jaettavan tuen laajuus. 

                                                 
19 EUVL L 123, 12.5.2016, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/oj.  
20 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 päivänä helmikuuta 2011, 

yleisistä säännöistä ja periaatteista, joiden mukaisesti jäsenvaltiot valvovat komission 

täytäntöönpanovallan käyttöä (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/oj). 

http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/oj
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2. Rahastosta myönnetään rahoitustukea vuosina 2028–2029 niiden hiilivuodon 

jäännösriskien hallitsemiseksi, jotka liittyvät tukikelpoisten laitosten 

toiminnanharjoittajien vuosina 2026–2027 tuottamiin hiili-intensiivisiin tavaroihin. 

2 artikla 

Määritelmät 

Tässä asetuksessa tarkoitetaan: 

a) ’laitoksella’ direktiivin 2003/87/EY 3 artiklan e alakohdassa määriteltyä laitosta; 

b) ’toiminnanharjoittajalla’ direktiivin 2003/87/EY 3 artiklan f alakohdassa määriteltyä 

henkilöä, joka hoitaa yhtä tai useampaa mainitun direktiivin liitteessä I lueteltua 

tehtävää ja tuottaa asetuksen (EU) 2023/956 liitteessä I tarkoitettuja tavaroita; 

c) ’tukikelpoisella tavaralla’ liitteessä lueteltua tavaraa;  

d) ’toimivaltaisella viranomaisella’ jäsenvaltion direktiivin 2003/87/EY 18 artiklan 

mukaisesti nimittämää viranomaista; 

e) ’lopullisella edunsaajalla’ toiminnanharjoittajaa, joka saa tämän asetuksen mukaista 

rahoitustukea. 

3 artikla 

Rahaston varat 

1. Rahasto rahoitetaan jäsenvaltioiden maksuosuuksilla. 

2. Maksuosuudet vastaavat 25:tä prosenttia tuloista, jotka kukin jäsenvaltio on kerännyt 

vuosille 2026 ja 2027 ilmoitettuihin tuotesidonnaisiin päästöihin liittyvien CBAM-

todistusten myynnistä asetuksen (EU) 2023/956 20 artiklan mukaisesti. 

3. Jokaisen jäsenvaltion on ilmoitettava komissiolle rahastoon suoritettavat 

maksuosuudet vuodelta 2026 viimeistään 31 päivänä joulukuuta 2027 ja 

vuodelta 2027 viimeistään 31 päivänä joulukuuta 2028. Jäsenvaltioiden on siirrettävä 

rahastoon rahamäärä, joka vastaa tämän artiklan 2 kohdassa tarkoitettua määrää, 

vuodelta 2026 viimeistään 31 päivänä maaliskuuta 2028 ja vuodelta 2027 

viimeistään 31 päivänä maaliskuuta 2029. Maksetut määrät ovat 

käyttötarkoitukseensa sidottuja rahaston tuloja asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 

21 artiklan 5 kohdan mukaisesti. Kyseisestä säännöksestä poiketen maksetut määrät 

ovat ulkoisia käyttötarkoitukseensa sidottuja tuloja. 

4. Tuloja, jotka jäävät jäljelle sen jälkeen, kun rahoitus on maksettu kokonaisuudessaan 

lopullisille edunsaajille ja rahaston hallintokustannukset maksettu, ei siirretä ilman 

eri toimenpiteitä rahaston käyttöön seuraavalle varainhoitovuodelle. Poiketen siitä, 

mitä asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 12 artiklan 4 kohdan c alakohdassa 

säädetään, komissio palauttaa ylijäämätulot jäsenvaltioille suhteessa maksuosuuteen, 

jonka kukin jäsenvaltio on rahastoon suorittanut. 

5. Komissiolle rahaston täytäntöönpanosta aiheutuvat hallintokustannukset katetaan 

1 kohdassa mainituista varoista. 

6. Siirretään komissiolle valta antaa 14 artiklan mukaisesti delegoituja säädöksiä tämän 

asetuksen täydentämiseksi vahvistamalla säännökset ja järjestelyt, jotka ovat tarpeen, 

jotta voidaan laskea ja kantaa kunkin jäsenvaltion maksuosuus rahastolle tämän 
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artiklan mukaisesti käyttötarkoitukseensa sidottuina varoina, sekä olennaiset 

raportointivaatimukset. 

4 artikla 

Rahaston täytäntöönpano 

1. Rahasto toteutetaan asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 62 artiklan 1 kohdan 

ensimmäisen alakohdan a alakohdassa tarkoitetussa komission suorassa 

hallinnoinnissa ja Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 322 artiklan 

nojalla hyväksyttyjen muiden olennaisten sääntöjen mukaisesti, mukaan lukien 

asetus (EU, Euratom) 2020/2092. 

2. Siirretään komissiolle valta antaa 14 artiklan mukaisesti delegoituja säädöksiä tämän 

asetuksen täydentämiseksi vahvistamalla rahaston täytäntöönpanoa koskevat 

säännökset ja järjestelyt, myös raportointi- ja seurantavaatimukset. 

3. Komissio antaa viimeistään 31 päivänä joulukuuta 2030 Euroopan parlamentille ja 

neuvostolle kertomuksen rahastosta rahoitetuista menoista. Kertomuksessa on oltava 

vähintään yksityiskohtainen erittely rahastosta maksetuista varoista ja hakemuksista 

jäsenvaltioittain, toimialoittain, tavaroittain ja laitoksittain sekä rahastoa koskeva 

arviointi. 

5 artikla 

Toimivaltaiset viranomaiset 

Kunkin jäsenvaltion on nimettävä toimivaltainen viranomainen hoitamaan tämän asetuksen 

mukaisia tehtäviä ja velvollisuuksia sekä ilmoitettava tästä komissiolle.  

Komissio julkaisee luettelon kaikista toimivaltaisista viranomaisista. 

6 artikla 

Tukikelpoisuus 

1. Liitteessä lueteltuja, asetuksessa (ETY) N:o 2658/87 vahvistetun yhdistetyn 

nimikkeistön (CN) koodeihin luokiteltuja tavaroita tuottavan laitoksen 

toiminnanharjoittaja voi saada rahoitustukea 9 artiklan mukaisesti ja 7 artiklassa 

säädetyin edellytyksin. 

2. Sellaisia liitteessä luettelemattomia tavaroita tuottavan laitoksen 

toiminnanharjoittaja, joiden arvo suhteessa painoon on vähäinen ja joihin kohdistuu 

kansallisella tasolla 3 kohdan mukaisesti hyväksytyssä delegoidussa säädöksessä 

määritelty kohonnut hiilivuodon jäännösriski, voi jäsenvaltion perustellusta 

pyynnöstä tehdyn komission päätöksen perusteella saada rahoitustukea 9 artiklan 

mukaisesti ja 7 artiklassa säädetyin edellytyksin.  

3. Siirretään komissiolle valta antaa 14 artiklan mukaisesti delegoituja säädöksiä tämän 

asetuksen täydentämiseksi vahvistamalla indikaattori, jolla määritetään 2 kohdassa 

tarkoitettu kohonnut hiilivuodon jäännösriski, ja kyseisen indikaattorin perusteella 

määritetty luettelo tavaroista, edellytykset, jotka toiminnanharjoittajien on täytettävä 

7 artiklassa säädettyjen edellytysten lisäksi saadakseen rahoitustukea, sekä 

menettely, jolla ensimmäisessä alakohdassa tarkoitettu pyyntö tehdään. 
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7 artikla 

Ehdollisuus 

1. Jos toiminnanharjoittaja on velvollinen toteuttamaan energiakatselmuksen erillisenä 

energiakatselmuksena tai sertifioidun energianhallintajärjestelmän tai 

ympäristöasioiden hallintajärjestelmän puitteissa, toiminnanharjoittaja saa 

rahoitustukea rahastosta edellyttäen, että toiminnanharjoittaja osoittaa toimivaltaista 

viranomaista tyydyttävällä tavalla jonkin seuraavista edellytyksistä täyttyvän: 

a) kaikki Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2023/1791/EY21 

11 artiklan mukaiset suositukset on pantu täytäntöön; 

b) jäljellä olevien olennaisten investointien takaisinmaksuaika on yli viisi vuotta; 

c) a alakohdassa tarkoitettujen suositusten täytäntöönpanokustannukset ovat 

suhteettomat, ja toiminnanharjoittaja osoittaa antaneensa 

täytäntöönpanoasetuksen (EU) 2019/1842 3 d artiklassa tarkoitetun 

oikeudellisen sitoumuksen investoida muihin toimenpiteisiin, jotka johtavat 

tarkastuskertomuksessa tai sertifioidussa energianhallintajärjestelmässä 

kyseiselle laitokselle suositeltuja kasvihuonekaasupäästöjen vähennyksiä 

vastaaviin vähennyksiin. 

2. Edellä 1 kohdan a, b ja c alakohdassa vahvistettuja ehtoja sovelletaan myös 

toiminnanharjoittajiin, joita ei koske velvollisuus tehdä energiakatselmusta, 

edellyttäen, että toiminnanharjoittajien toteuttama energiakatselmus täyttää 

direktiivin (EU) 2023/1791 liitteessä VI vahvistetut vähimmäisvaatimukset. 

3. Vaihtoehtoisesti 1 ja 2 kohdan kanssa toiminnanharjoittaja saa rahoitustukea 

rahastosta edellyttäen, että toiminnanharjoittaja osoittaa antaneensa 

täytäntöönpanoasetuksen (EU) 2019/1842 3 d artiklassa tarkoitetun oikeudellisen 

sitoumuksen, joka koskee investointeja ilmastoneutraaliussuunnitelmassa 

tarkoitettujen tavoitteiden ja välitavoitteiden saavuttamiseksi ja joka vastaa vähintään 

tämän asetuksen nojalla haettua tuen määrää. 

8 artikla 

Tuen hakeminen, hakemusten käsittely ja toimivaltaisen viranomaisen arvioinnit 

1. Rahoitustuen saamiseen kelpoisia tavaroita tuottavan laitoksen toiminnanharjoittaja 

voi toimittaa tällaista rahastosta annettavaa tukea koskevan hakemuksen viimeistään 

31 päivänä maaliskuuta 2028. Hakemus on toimitettava sen jäsenvaltion 

toimivaltaiselle viranomaiselle, johon laitoksen toiminnanharjoittaja on 

sijoittautunut, ja se kattaa rahaston kaksi soveltamisvuotta. 

2. Edellä olevan 1 kohdan nojalla tehtävään hakemukseen on liitettävä seuraavat 

erityistiedot: 

a) kaikki toiminnanharjoittajat: tuotantotietoja koskeva raportti, joka täydentää 

täytäntöönpanoasetuksen (EU) 2019/1842 3 artiklan mukaisesti toimitettuja 

todennettuja tuotantotasoraportteja vuosilta 2026 ja 2027 ja jossa annetaan 

tarvittavat tuotantotiedot rahoitustuen tukikelpoisuuden todentamiseksi; 

                                                 
21 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2023/1791, annettu 13 päivänä syyskuuta 2023, 

energiatehokkuudesta ja asetuksen (EU) 2023/955 muuttamisesta (EUVL L 231, 20.9.2023, s. 1, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/dir/2023/1791/oj). 

http://data.europa.eu/eli/dir/2023/1791/oj
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b) toiminnanharjoittajat, jotka haluavat osoittaa täyttävänsä 7 artiklan 1 tai 

2 kohdassa säädetyt ehdollisuusvaatimukset:  

i)  todentamisraportti, jossa vahvistetaan, että kun vuosia 2026 ja 2027 

koskevat vuotuiset tuotantotasoraportit on todennettu 

täytäntöönpanoasetuksen (EU) 2019/1842 3 artiklan mukaisesti, 

7 artiklan 1 tai 2 kohdassa säädetyt edellytykset on todennettu 

täytetyiksi; 

ii)  tarvittaessa asiakirjatodisteet täytäntöönpanoasetuksen (EU) 2019/1842 

3 d artiklassa tarkoitetusta oikeudellisesta sitoumuksesta 7 artiklan 

1 kohdan c alakohdassa tarkoitettuun investointiin sekä 

asiakirjatodisteet siitä, että investointi johtaa tarkastuskertomuksessa tai 

sertifioidussa energianhallintajärjestelmässä kyseiselle laitokselle 

suositeltuja kasvihuonekaasupäästöjen vähennyksiä vastaaviin 

vähennyksiin; 

c) toiminnanharjoittajat, jotka haluavat osoittaa täyttävänsä 7 artiklan 3 kohdassa 

säädetyt ehdollisuusvaatimukset, molemmat seuraavat asiakirjat: 

i) täytäntöönpanoasetuksen (EU) 2019/1842 3 b artiklan mukainen 

todennettu ilmastoneutraaliusraportti, joka on todennettu tyydyttäväksi 

komission täytäntöönpanoasetuksen (EU) 2018/206722 mukaisesti; tai 

jos toiminnanharjoittaja toimittaa ilmastoneutraaliussuunnitelman 

ensimmäistä kertaa, direktiivin 2003/87/EY soveltamisalaan kuuluvaa 

toimintaa koskeva täytäntöönpanoasetuksen (EU) 2023/2441 mukainen 

ilmastoneutraaliussuunnitelma;  

ii) asiakirjatodisteet täytäntöönpanoasetuksen (EU) 2019/1842 

3 d artiklassa tarkoitetusta oikeudellisesta sitoumuksesta 7 artiklan 

3 kohdassa tarkoitettuun investointiin sekä asiakirjatodisteet siitä, että 

investointi johtaa viimeisimmässä täytäntöönpanoasetuksen (EU) 

2023/2441 mukaisessa ilmastoneutraaliussuunnitelmassa tarkoitettujen 

tavoitteiden ja välitavoitteiden saavuttamiseen. 

3. Siirretään komissiolle valta antaa täytäntöönpanosäädöksiä, joilla määritellään 

tarkemmin yksityiskohtaiset tiedot menettelyvaatimuksista, asiakirjoista ja 

todisteista, jotka on toimittava hakiessa kelpoisuutta saada rahastosta rahoitustukea, 

erityisesti vähimmäissisällöstä, joka on toimitettava osana tuotantotietoraporttia, sekä 

asiakirjatodisteista, jotka on toimitettava täytäntöönpanoasetuksen (EU) 2019/1842 

3 d artiklassa tarkoitetusta oikeudellisesta sitoumuksesta. Nämä 

täytäntöönpanosäädökset hyväksytään 15 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua 

tarkastelumenettelyä noudattaen. 

4. Toimivaltaisen viranomaisen on arvioitava 2 kohdan mukaisesti toimitettu asiakirja-

aineisto. Toimivaltaisen viranomaisen on arvioinnin perusteella päätettävä, 

täyttyvätkö 6 ja 7 artiklassa säädetyt edellytykset. Sen on perittävä varat takaisin, jos 

edellytykset eivät täyty, ja pantava tarvittaessa vireille asiaa koskeva oikeudellinen 

menettely. 

                                                 
22 Komission täytäntöönpanoasetus (EU) 2018/2067, annettu 19 päivänä joulukuuta 2018, Euroopan 

parlamentin ja neuvoston direktiivissä 2003/87/EY tarkoitetusta tietojen todentamisesta ja todentajien 

akkreditoinnista (EUVL L 334, 31.12.2018, s. 94, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2018/2067/oj).  

http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2018/2067/oj
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5. Toimivaltaisen viranomaisen on toimitettava komissiolle viimeistään 30 päivänä 

kesäkuuta 2028 luettelo kaikista hakijoista, jotka täyttävät 4 kohdan mukaisesti 

määritetyt edellytykset, hakijoiden laitoksista ja 9 artiklan mukaisesti lasketusta 

tukitasosta. 

9 artikla 

Toimivaltaisten viranomaisten tukilaskelmat 

1. Toimivaltaisten viranomaisten on arvioitava ja laskettava tukikelpoisille 

toiminnanharjoittajille kunkin liitteessä luetellun tavaran tuotantoa varten 

myönnettävän rahoitustuen määrä lakkautettujen maksutta jaettavien 

päästöoikeuksien määrän perusteella. Päästöoikeuksien määrä lasketaan delegoidun 

asetuksen (EU) 2019/331 16 artiklan 8 kohdan mukaisesti, ja siinä otetaan huomioon 

päätös, jonka komissio on antanut kyseisen asetuksen 23 artiklan 4 kohdan 

mukaisesti. Tuen rahallisen arvon saamiseksi maksutta jaettavien päästöoikeuksien 

määrä mukautetaan liitteessä lueteltujen tavaroiden tuotannon osuuteen (määränä) ja 

kerrotaan EU:n päästökauppajärjestelmän päästöoikeuksien päätöshintojen 

vuotuisella keskiarvolla yhteisessä huutokauppapaikassa vuosina 2026 ja 2027 

delegoidussa asetuksessa (EU) 2023/2830 säädettyjen menettelyjen mukaisesti. 

2. Rahastosta kaikille lopullisille edunsaajille myönnetyn rahoitustuen kokonaismäärä 

ei saa ylittää 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja rahaston varoja, joista on vähennetty 

3 artiklan 5 kohdassa tarkoitetut komissiolle aiheutuneet hallintokustannukset. 

10 artikla 

Komission maksatuspäätös 

1. Komissio toteuttaa 8 artiklan 5 kohdassa tarkoitetun luettelon saatuaan seuraavat 

toimet: 

a) tarkastaa toimivaltaisten viranomaisten 9 artiklan 1 kohdan mukaisesti 

suorittamat laskelmat; 

b) arvioi kunkin toiminnanharjoittajan ja laitoksen sisällyttämistä luetteloon; 

c) arvioi 8 artiklan 2 kohdan mukaisesti toimitetut tiedot; 

d) määrittää kullekin lopulliselle edunsaajalle myönnettävän rahoitustuen määrät. 

2. Komissio pienentää suhteellisesti kullekin lopulliselle edunsaajalle 9 artiklan 

1 kohdan mukaisesti myönnettävän tuen määrää, jos se on tarpeen 9 artiklan 

2 kohdan noudattamiseksi. 

3. Komissio tekee 1 kohdan mukaisen arviointinsa perusteella täytäntöönpanopäätöksen 

toiminnanharjoittajille myönnettävästä rahoitustuesta sen mukaan, kuinka rahaston 

varoja on saatavilla. Tämä päätös on asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 

110 artiklassa tarkoitettu rahoituspäätös. Päätöksen tiedoksi antaminen 

asianomaiselle toimivaltaiselle viranomaiselle on asetuksessa 

(EU, Euratom) 2024/2509 tarkoitettu yksittäinen oikeudellinen sitoumus. 

4. Edellä 3 kohdassa tarkoitetussa päätöksessä vahvistetaan kullekin jäsenvaltiolle 

siirrettävä kokonaismäärä, luettelo lopullisista edunsaajista ja kunkin edunsaajan 

saama tuen määrä.  
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11 artikla 

Rahoitustuen maksatus 

1. Kun 10 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu päätös on tehty, komissio maksaa kyseisessä 

päätöksessä vahvistetun kokonaismäärän toimivaltaisille viranomaisille. Poiketen 

siitä, mitä asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 196 artiklan 3 kohdassa säädetään, 

komissio voi maksaa tukea investointi- ja tuotantotoimintaan myös siinä tapauksessa, 

että ne on jo saatettu päätökseen. 

2. Toimivaltaisten viranomaisten on kuukauden kuluessa rahoituksen 

vastaanottamisesta komissiolta ja viimeistään 31 päivänä joulukuuta 2029 

maksettava komission 10 artiklan 3 kohdassa tarkoitettujen päätösten nojalla 

myöntämä rahoitustuki lopullisille edunsaajille ja ilmoitettava siitä komissiolle 

välittömästi maksujen suorittamisen jälkeen. 

12 artikla 

Unionin taloudellisten etujen suojaaminen 

1. Jäsenvaltioiden on rahaston varojen edunsaajina toteutettava kaikki aiheelliset 

toimenpiteet unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi ja sen varmistamiseksi, että 

määrärahojen käyttö on sovellettavan unionin ja kansallisen lainsäädännön mukaista, 

erityisesti petosten, lahjonnan, eturistiriitojen ja kaikkien muiden unionin 

taloudellisia etuja vahingoittavien sääntöjenvastaisuuksien ehkäisemisen, 

havaitsemisen ja torjumisen osalta. Tätä varten jäsenvaltioiden on toteutettava 

tarvittavat toimenpiteet aiheettomasti maksettujen määrien perimiseksi takaisin. 

Jäsenvaltioiden on käytettävä kansallisia talousarvion hallinnointi-, valvonta- ja 

perintäjärjestelmiään. 

2. Edellä 10 artiklan 3 kohdassa tarkoitetussa päätöksessä säädetään jäsenvaltioille 

seuraavat velvoitteet: 

a) jäsenvaltioiden on toteutettava asianmukaiset toimenpiteet petosten, lahjonnan, 

eturistiriitojen ja muiden asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 61 artiklassa 

tarkoitettuja unionin taloudellisia etuja vahingoittavien sääntöjenvastaisuuksien 

ehkäisemiseksi, havaitsemiseksi ja torjumiseksi sekä toteutettava oikeudellisia 

toimia aiheettomasti tai väärään tarkoitukseen käytettyjen varojen takaisin 

perimiseksi; 

b) jäsenvaltioiden on ylläpidettävä tietoja kaikkien määrärahoja saavien 

lopullisten edunsaajien nimistä, arvonlisäverotunnisteista tai verotunnisteista 

sekä rahastosta myönnettyjen määrärahojen määrästä; 

c) jäsenvaltioiden on nimenomaisesti valtuutettava komissio, OLAF ja 

tilintarkastustuomioistuin sekä niiden jäsenvaltioiden osalta, jotka osallistuvat 

tiiviimpään yhteistyöhön asetuksen (EU) 2017/1939 nojalla, EPPO käyttämään 

asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 129 artiklan 1 kohdassa säädettyjä 

oikeuksiaan ja asetettava kaikille rahoitustuen lopullisille edunsaajille 

velvollisuus valtuuttaa nimenomaisesti komissio, OLAF, 

tilintarkastustuomioistuin ja soveltuvissa tapauksissa EPPO käyttämään 

asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 129 artiklan 1 kohdassa säädettyjä 

oikeuksiaan ja asetettava vastaava velvollisuus kaikille maksettujen varojen 

lopullisille edunsaajille;  
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d) jäsenvaltioiden on säilytettävä tietoja asetuksen (EU, Euratom) 2024/2509 

133 artiklan mukaisesti; 

e) jäsenvaltioiden on nimenomaisesti annettava komissiolle oikeus vähentää 

rahastosta myönnettävää rahoitustukea oikeasuhteisesti ja periä sitä takaisin 

unionin talousarvioon, jos kyseessä on petos, lahjonta, eturistiriita tai muu 

unionin taloudellisia etuja vahingoittava sääntöjenvastaisuus.  

3. Päättäessään takaisinperinnän ja vähennyksen määrästä komissio noudattaa 

suhteellisuusperiaatetta ja ottaa huomioon, kuinka vakava unionin taloudellisia etuja 

vahingoittava petos, lahjonta, eturistiriita tai muu sääntöjenvastaisuus taikka 

velvollisuuden laiminlyönti on. Komissio antaa jäsenvaltiolle tilaisuuden esittää 

huomautuksensa ennen vähennyksen tekemistä. 

13 artikla 

Lopullisten edunsaajien velvollisuudet 

1. Lopulliset edunsaajat ovat vastuussa tämän asetuksen mukaisesti toimittamistaan 

tiedoista, ja edunsaajien on säilytettävä 7 artiklassa tarkoitetuista toiminnoista 

täydelliset ja täsmälliset tiedot toimittamiensa hakemusten tueksi. 

2. Siirretään tätä varten komissiolle valta antaa täytäntöönpanosäädöksiä, joissa 

täsmennetään lopullisten edunsaajien vastuut ja seurantavelvollisuudet sekä tietojen 

säilytysaika. Nämä täytäntöönpanosäädökset hyväksytään 15 artiklan 2 kohdassa 

tarkoitettua tarkastelumenettelyä noudattaen. 

3. Lopullisten edunsaajien on tehtävä yhteistyötä komission tai asianomaisen 

toimivaltaisen viranomaisen kanssa, kun nämä tekevät tarkastuksia, arviointeja ja 

seurantatoimia. Lopullisten edunsaajien on pyynnöstä toimitettava 1 kohdassa 

tarkoitetut tiedot ja asiakirjat oikea-aikaisesti toimivaltaisille viranomaisille ja 

komissiolle. 

14 artikla 

Siirretyn säädösvallan käyttäminen 

1. Komissiolle siirrettyä valtaa antaa delegoituja säädöksiä koskevat tässä artiklassa 

säädetyt edellytykset. 

2. Siirretään komissiolle 3 artiklan 6 kohdassa, 4 artiklan 2 kohdassa ja 6 artiklan 3 

kohdassa tarkoitettu valta antaa delegoituja säädöksiä viiden vuoden ajanjaksoksi, 

joka päättyy [julkaisutoimisto lisää päivämäärän, joka on viisi vuotta tämän 

asetuksen voimaantulosta]. 

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 3 artiklan 

6 kohdassa, 4 artiklan 2 kohdassa ja 6 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun säädösvallan 

siirron. Peruuttamispäätöksellä lopetetaan tuossa päätöksessä mainittu säädösvallan 

siirto. Päätös tulee voimaan sitä päivää seuraavana päivänä, jona se julkaistaan 

Euroopan unionin virallisessa lehdessä, tai jonakin myöhempänä, päätöksessä 

mainittuna päivänä. Peruuttamispäätös ei vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen 

säädösten pätevyyteen. 

4. Ennen delegoidun säädöksen antamista komissio kuulee kunkin jäsenvaltion 

nimeämiä asiantuntijoita paremmasta lainsäädännöstä 13 päivänä huhtikuuta 2016 

tehdyssä toimielinten välisessä sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti. 
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5. Heti annettuaan delegoidun säädöksen komissio antaa sen tiedoksi yhtäaikaisesti 

Euroopan parlamentille ja neuvostolle. 

6. Edellä olevien 3 artiklan 6 kohdan, 4 artiklan 2 kohdan ja 6 artiklan 3 kohdan nojalla 

annettu delegoitu säädös tulee voimaan ainoastaan, ellei Euroopan parlamentti tai 

neuvosto ole kuukauden kuluessa siitä, kun asianomainen säädös on annettu tiedoksi 

Euroopan parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sitä, tai kun sekä 

Euroopan parlamentti että neuvosto ovat ennen mainitun määräajan päättymistä 

ilmoittaneet komissiolle, että ne eivät vastusta säädöstä. Tätä määräaikaa voidaan 

jatkaa yhdellä kuukaudella Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta. 

15 artikla 

Täytäntöönpanovalta 

1. Komissiota avustaa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/199923 

44 artiklalla perustettu komitea. Tämä komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011 

tarkoitettu komitea. 

2. Kun viitataan tähän artiklaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa. 

16 artikla 

Voimaantulo 

Tämä asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentenä päivänä sen jälkeen, kun se on 

julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessä.  

Tämä asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitä sovelletaan sellaisenaan kaikissa 

jäsenvaltioissa. 

Tehty Brysselissä 

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta 

Puhemies Puheenjohtaja 

                                                 
23 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1999, annettu 11 päivänä joulukuuta 2018, 

energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten 

(EY) N:o 663/2009 ja (EY) N:o 715/2009, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 94/22/EY, 

98/70/EY, 2009/31/EY, 2009/73/EY, 2010/31/EU, 2012/27/EU ja 2013/30/EU, neuvoston direktiivien 

2009/119/EY ja (EU) 2015/652 muuttamisesta sekä Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen 

(EU) N:o 525/2013 kumoamisesta (EUVL L 328, 21.12.2018, s. 1). 
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1. PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA  

1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi 

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi väliaikaisesta 

vähähiilistämisrahastosta 

1.2. Toimintalohko(t)  

Ilmastotoimet  

1.3. Tavoite (Tavoitteet) 

1.3.1. Yleistavoite (Yleistavoitteet) 

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2021/1119 (eurooppalainen 

ilmastolaki) asetetaan oikeudellisesti sitova, koko taloutta koskeva tavoite 

kasvihuonekaasujen nollanettopäästöistä viimeistään vuoteen 2050 mennessä ja 

välitavoite kasvihuonekaasujen nettopäästöjen vähentämisestä vähintään 

55 prosentilla vuoden 1990 tasosta vuoteen 2030 mennessä.  

Heinäkuussa 2025 Euroopan komissio ehdotti tavoitetta vähentää 

kasvihuonekaasujen nettopäästöjä 90 prosentilla vuoden 1990 tasosta vuoteen 2040 

mennessä. Ehdotetussa tavoitteessa otetaan kaikilta osin huomioon nykyinen talous-, 

turvallisuus- ja geopoliittinen ympäristö EU:n kilpailukykykompassin, puhtaan 

teollisen kehityksen ohjelman ja kohtuuhintaista energiaa koskevan 

toimintasuunnitelman mukaisesti. Tarkoituksena on luoda riittävän ennustettava ja 

vakaa toimintaympäristö EU:n puhtaaseen energiasiirtymään tehtäviä investointeja 

varten ja teollisuuden kilpailukyvyn edistämiseksi. 

1.3.2. Erityistavoite (Erityistavoitteet) 

Erityistavoite 

Hiilirajamekanismin (CBAM) avulla on tarkoitus hallita hiilivuodon riskiä 

mekanismin soveltamisalaan kuuluvilla aloilla. On kuitenkin vaara, että joidenkin 

tavaroiden tuotantoon liittyy erityisen suuri hiilivuodon jäännösriski. 

Vähähiilistämisinvestoinnit voivat auttaa vähentämään tällaisten 

toiminnanharjoittajien altistumista hiilivuodon jäännösriskille keskipitkällä ja 

pitkällä aikavälillä.  

Tämän ehdotuksen tavoitteena on tukea tuotantovuosien 2026 ja 2027 aikana 

väliaikaisesti toiminnanharjoittajia, jotka tuottavat tavaroita, joihin liittyy erityisen 

suuri hiilivuodon jäännösriski, jotta vähähiilistämistoimenpiteisiin voidaan 

investoida tuloksellisesti. 

1.3.3. Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset 

Selvitys siitä, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhmän 

tilanteeseen 

Päästökauppajärjestelmään osallistuvien toiminnanharjoittajien todellisten 

hiilikustannusten odotetaan kasvavan, kun maksutta jaettavia päästöoikeuksia 

vähennetään, erityisesti CBAM-kertoimen soveltamisalaan kuuluvien 

toiminnanharjoittajien osalta. Tämän vähähiilistämiseen kannustavan, aiempaa 

huomattavamman hintasignaalin odotetaan edistävän kustannustehokkaita 

kasvihuonekaasupäästöjen vähennyksiä. Joidenkin tavaroiden tuotantoon saattaa 
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kuitenkin liittyä aiempaa suurempi hiilivuodon jäännösriski, jota CBAM ei täysin 

estä.  

  

Ehdotuksessa/aloitteessa annetaan vähähiilistämistoimenpiteisiin tehtävien 

investointien nopeuttamiseksi väliaikaista rahoitustukea toiminnanharjoittajille, 

joihin hiilivuodon jäännösriski vaikuttaa. Aloitteella siis torjutaan hiilivuodon 

jäännösriskiä. 

1.3.4. Tulosindikaattorit 

Selvitys siitä, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen etenemistä ja tuloksia seurataan. 

Rahoitustuki vähähiilistämiseen toiminnanharjoittajille, joihin hiilivuodon 

jäännösriski vaikuttaa 

Näyttö energiakatselmuksessa annettujen suositusten täytäntöönpanosta 

Vahvistetut vähähiilistämisinvestoinnit 

1.4. Ehdotus/aloite liittyy  

 uuteen toimeen  

 uuteen toimeen pilottihankkeen/valmistelutoimen jälkeen28  

 käynnissä olevan toimen jatkamiseen  

 yhden tai useamman toimen sulauttamiseen tai uudelleen suuntaamiseen johonkin 

toiseen/uuteen toimeen 

1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut  

1.5.1. Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyellä, keskipitkällä tai pitkällä 

aikavälillä, myös aloitteen täytäntöönpanon yksityiskohtainen aikataulu 

Viime vuosina EU:n päästökauppajärjestelmässä päästöjen vähentämisen veturina on 

pääosin toiminut sähköala. Energiaintensiivisten teollisuudenalojen päästöt 

puolestaan ovat vähentyneet vain hieman, mikä selittyy osittain tuotannon 

vähenemisellä. Näillä aloilla päästövähennysvaihtoehtojen saatavuus ja 

kohtuuhintaisuus eivät myöskään vielä ole samalla tasolla kuin sähköalalla. Tämä 

viittaa siihen, että näillä aloilla tarvitaan investointeja vähähiilistämistoimenpiteisiin 

sen vuoksi, että tällaiset investoinnit ovat tarpeen EU:n ilmastotavoitteiden 

saavuttamiseksi ja hiilivuodon riskin pienentämiseksi. 

Suunniteltu toteutusaikataulu:  

– Viimeistään 31 päivänä maaliskuuta 2028 tukikelpoisia tavaroita tuottavien 

laitosten toiminnanharjoittajat voivat tehdä rahastolle tukihakemuksen. 

Hakemukseen on sisällytettävä olennaiset tuotantotiedot vuosilta 2026 ja 2027. 

– Viimeistään 31 päivänä maaliskuuta 2028 jäsenvaltiot siirtävät komissiolle 

summan, joka vastaa 25:tä prosenttia niiden CBAM-tuloista vuonna 2026. 

– Viimeistään 30 päivänä kesäkuuta 2028 toimivaltaiset viranomaiset toimittavat 

komissiolle luettelon kaikista tukikelpoisuus- ja ehdollisuusvaatimukset täyttävistä 

                                                 
28 Kuten varainhoitoasetuksen 58 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa säädetään. 
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hakijoista, niiden kunkin laitoksista ja kullekin lasketun tuen tasosta yhdessä kaikkia 

edellä mainittuja näkökohtia koskevan asiakirja-aineiston kanssa. 

– Viimeistään 31 päivänä maaliskuuta 2029 jäsenvaltiot siirtävät komissiolle määrän, 

joka vastaa 25:tä prosenttia niiden CBAM-tuloista vuonna 2027. 

– Komissio tarkistaa jäsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten toimittamat 

laskelmat ja tiedot, antaa maksatuspäätöksen ja siirtää vastaavat rahamäärät 

toimivaltaisille viranomaisille. 

– Viimeistään 31 päivänä joulukuuta 2029 toimivaltaiset viranomaiset maksavat tuen 

lopullisille edunsaajille. 

– Viimeistään 31 päivänä joulukuuta 2030 komissio esittää Euroopan parlamentille 

ja neuvostolle kertomuksen rahaston täytäntöönpanosta ja myönnetystä tuesta. 

1.5.2. EU:n osallistumisesta saatava lisäarvo (joka voi olla seurausta eri tekijöistä, kuten 

koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai 

täydentävyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisäarvolla 

tarkoitetaan tässä kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon 

lisäksi, joka olisi saatu aikaan pelkillä jäsenvaltioiden toimilla. 

Syyt siihen, miksi toimi toteutetaan EU:n tasolla (ennen toteutusta): 

Tämä ehdotus/aloite liittyy tiukasti hiilen hinnoitteluun, jota sovelletaan hiili-

intensiivisten tuotteiden tuotantoon unionissa EU:n päästökauppajärjestelmän kautta. 

Ehdotettu rahasto tukisi toiminnanharjoittajia, jotka kuuluvat EU:n 

päästökauppajärjestelmän piiriin ja joihin hiilivuodon jäännösriski vaikuttaa, koska 

maksutta jaettavia EU:n päästökauppajärjestelmän päästöoikeuksia vähennetään 

tulevina vuosina. Kaikista näistä syistä unionin on ryhdyttävä toimiin. 

Odotettavissa oleva EU:n tason lisäarvo (toteutuksen jälkeen): 

Ehdotettu väliaikainen vähähiilistämiseen objektiivisten kriteerien perusteella 

myönnettävä investointituki koskee toiminnanharjoittajia koko EU:ssa. Rahasto 

voidaan tällä tavoin kohdentaa täsmälleen sellaisten tavaroiden tuotantoon, joiden 

hiilivuodon jäännösriski suhteessa EU:n päästökauppajärjestelmään on suurehko. 

Kohdennettu tuki takaa toimenpiteen tuloksellisuuden. 

1.5.3. Vastaavista toimista saadut kokemukset 

Ehdotettu rahaston maksumekanismi perustuu myönteisiin kokemuksiin muista 

nykyisistä EU:n rahoitusvälineistä, erityisesti modernisaatiorahastosta. Nämä 

välineet perustuvat kaksivaiheiseen maksujärjestelmään, jossa komissio (tai jokin 

toinen EU:n täytäntöönpanovirasto) ensin siirtää hyväksyttyjä investointeja vastaavat 

määrät kansallisille toimivaltaisille viranomaisille. Sen jälkeen nämä viranomaiset 

maksavat määrät lopullisille edunsaajille. Modernisaatiorahastossa maksujärjestelmä 

on osoittautunut menestyksekkääksi, koska a) EU:n tasolla hallinnollinen rasite on 

vähäinen ja b) kansalliset toimivaltaiset viranomaiset voivat noudattaa sovellettavia 

kansallisia sääntöjä maksuissa lopullisille edunsaajille. Modernisaatiorahasto on 

toteutettu EU:n budjettirakenteen ulkopuolella. 
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1.5.4. Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset synergiaedut 

suhteessa muihin kyseeseen tuleviin välineisiin 

Tämä ehdotus ei ole osa monivuotista rahoituskehystä. Modernisaatiorahaston 

mallista haetaan sopivia hyviä käytäntöjä, mutta tämä rahasto ehdotetaan 

toteutettavaksi EU:n budjettirakenteen kautta. 

1.5.5. Arvio käytettävissä olevista rahoitusvaihtoehdoista, mukaan lukien mahdollisuudet 

määrärahojen uudelleenkohdentamiseen 

Kun otetaan huomioon, että rahastolla on oma talousarvio (rahastosta saatavat tulot) 

ja että osa siitä on tarkoitettu hallintokustannusten kattamiseen, nykyinen ehdotettu 

malli vaikuttaa tarkoituksenmukaisimmalta, vaikkakaan ei valmisteluvaiheen 

suhteen. Siltä osin henkilöstökulut olisi katettava kohdentamalla henkilöstöä 

uudelleen täytäntöönpanoyksiköiden välillä otsakkeessa 7 siihen asti, että tuloja 

aletaan saada. 
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1.6. Ehdotetun toimen/aloitteen ja sen rahoitusvaikutusten kesto 

 kesto on rajattu  

–  voimassa 2026–2031  

–  rahoitusvaikutus 2026–2030 maksusitoumusmäärärahoihin ja 2026–2031 

maksumäärärahoihin  

 kestoa ei ole rajattu 

– Käynnistysvaihe alkaa vuonna VVVV ja päättyy vuonna VVVV, 

– minkä jälkeen toteutus täydessä laajuudessa. 

1.7. Suunnitellut talousarvion toteuttamismenetelmät [Tietoja talousarvion 

toteuttamismenetelmistä ja viittauksia varainhoitoasetukseen löytyy 

BUDGpedia-sivustolta: 

https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-

implementation/Pages/implementation-methods.aspx.] 

 Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa käyttämällä 

–  yksiköitään, myös unionin edustustoissa olevaa henkilöstöään  

–  toimeenpanovirastoja  

 Hallinnointi yhteistyössä jäsenvaltioiden kanssa  

 Välillinen hallinnointi, jossa täytäntöönpanotehtäviä on siirretty 

–  kolmansille maille tai niiden nimeämille elimille 

–  kansainvälisille järjestöille ja niiden erityisjärjestöille (tarkennettava) 

–  Euroopan investointipankille ja Euroopan investointirahastolle 

–  varainhoitoasetuksen 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille 

–  julkisoikeudellisille yhteisöille 

–  sellaisille julkisen palvelun tehtäviä hoitaville yksityisoikeudellisille elimille, 

joille annetaan riittävät rahoitustakuut; 

–  sellaisille jäsenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu 

tehtäväksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden täytäntöönpano ja joille 

annetaan riittävät rahoitustakuut; 

–  sellaisille elimille tai henkilöille, joille on annettu tehtäväksi toteuttaa 

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen V osaston mukaisia yhteisen ulko- ja 

turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetään asiaa koskevassa 

perussäädöksessä; 

– jäsenvaltioon sijoittautuneille jäsenvaltion yksityisoikeuden tai unionin 

oikeuden mukaisille elimille, joille voidaan alakohtaisten sääntöjen mukaisesti 

antaa tehtäväksi unionin varojen tai talousarviotakuiden hoitaminen, siltä osin 

kuin tällaiset elimet ovat julkisoikeudellisten elinten tai julkisen palvelun tehtäviä 

hoitavien yksityisoikeudellisten elinten määräysvallassa ja niillä on asianomaisten 

määräysvaltaa käyttävien elinten yhteisvastuullisten vakuuksien muodossa 

antamat riittävät rahoitustakuut tai vastaavat rahoitustakuut, jotka voidaan kunkin 

toimen osalta rajoittaa unionin tuen enimmäismäärään. 

https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx
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Jos talousarvion toteuttamistapoja on ilmoitettu useampi kuin yksi, antakaa lisätietoja 

kohdassa ”Huomautukset”. 

Huomautukset:  

Ei sovelleta 
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2. HALLINNOINTI  

2.1. Seuranta- ja raportointisäännöt  

Ilmoitetaan sovellettavat aikavälit ja edellytykset. 

Asetuksen täytäntöönpanon operatiivisen tason seuranta- ja raportointisäännöt on 

kuvattu asetuksen 4 artiklassa. 

Hallinnon ja talousarvion seurantaa ja raportointia koskevien sääntöjen osalta 

sovelletaan varainhoitoasetuksen mukaisia tavanomaisia suoran hallinnoinnin 

velvoitteita, joita on muun muassa perintämääräysten antaminen. 

2.2. Hallinnointi- ja valvontajärjestelmä(t)  

2.2.1. Perustelut ehdotetu(i)lle talousarvion toteuttamistavalle(/-tavoille), rahoituksen 

toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujärjestelyille sekä valvontastrategialle 

Toimintatalousarvion toteuttamismekanismi ja maksutavat kuvataan asetuksen 3 ja 

4 artiklassa. 

Valvontastrategian mukaan suoraan hallinnointiin sovelletaan varainhoitoasetuksen 

mukaisia tarkastuksia. 

2.2.2. Tiedot todetuista riskeistä ja niiden vähentämiseksi käyttöön otetuista sisäisistä 

valvontajärjestelmistä 

Tämä ehdotus ei tuo mukanaan uusia merkittäviä tarkastuksia/riskejä, joita olemassa 

oleva sisäisen valvonnan kehys ei kattaisi. Muita erityisiä toimenpiteitä kuin 

varainhoitoasetuksen soveltaminen ei ole suunniteltu. 

2.2.3. Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen 

arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekä arviot maksujen suoritusajankohdan ja 

toimen päättämisajankohdan odotetuista virheriskitasoista  

Komission toteuttamista tarkastuksista aiheutuvien kustannusten odotetaan pysyvän 

vakaina, mikä johtuu pääasiassa siitä, että käytetään suhteellisen vähän varoja 

suhteessa suuriin määriin uudelleenjaettavia varoja. 

Lisäksi virheriskin (maksun ja päättämisen yhteydessä) arvioidaan olevan enintään 

2 prosenttia. Näin ollen jälkitarkastuksen sijasta suunnitellaan pikemminkin 

tehostettua ennakkotarkastusta.  

2.3. Toimenpiteet petosten ja sääntöjenvastaisuuksien ehkäisemiseksi  

Ilmoitetaan käytössä olevat ja suunnitellut ehkäisy- ja suojatoimenpiteet, esimerkiksi 

petostentorjuntastrategian pohjalta. 

Sovelletaan ilmastotoimien pääosaston, jäljempänä ’PO CLIMA’, sekä verotuksen ja 

tulliliiton pääosaston, jäljempänä ’PO TAXUD’, petostentorjunta- ja 

havaitsemisstrategiaa. 

Erityisesti tähän säädökseen liittyviä yksityiskohtaisia tietoja annetaan asetuksen 

12 artiklassa. 
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3. EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET  

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen 

budjettikohdat  

Jäljempänä olevissa kahdessa taulukossa voi olla tarvittava määrä budjettikohtia. 

 Talousarviossa jo olevat budjettikohdat  

Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa 

järjestyksessä. 

Monivuotis

en 

rahoituskeh

yksen 

otsake 

Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet  

Numero   

 
JM/EI-JM29 EFTA-

mailta30 

ehdokasmai

lta ja 

mahdollisilt

a 

ehdokasmai

lta31 

muilta 

kolmansil

ta mailta 

muut 

käyttötarkoituks

eensa sidotut 

tulot 

 20 02 01 01 Sopimussuhteinen henkilöstö  EI-JM EI EI EI EI 

 20 02 06 04 Selvitykset ja kuulemiset EI-JM EI EI EI EI 

 Uudet perustettaviksi esitetyt budjettikohdat  

Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa 

järjestyksessä. 

Monivuotis

en 

rahoituskeh

yksen 

otsake 

Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet  

Numero   

 
JM/EI-JM EFTA-

mailta 

ehdokasmai

lta ja 

mahdollisilt

a 

ehdokasmai

lta 

muilta 

kolmansil

ta mailta 

muut 

käyttötarkoituks

eensa sidotut 

tulot  

 

Väliaikainen vähähiilistämisrahasto 

[budjettikohta määriteltävä seuraavan 

monivuotisen rahoituskehyksen 

nimikkeistössä] 

JM EI EI EI KYLLÄ 

 

Väliaikainen vähähiilistämisrahasto – 

hallintomenot [budjettikohta määriteltävä 

seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen 

nimikkeistössä] 

EI-JM EI EI EI KYLLÄ 

                                                 
29 JM = jaksotetut määrärahat; EI-JM = jaksottamattomat määrärahat. 
30 EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.  
31 Ehdokasmailta ja soveltuvin osin Länsi-Balkanin mahdollisilta ehdokasmailta. 
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3.2. Arvioidut vaikutukset määrärahoihin  

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista toimintamäärärahoihin  

–  Ehdotus/aloite ei edellytä toimintamäärärahoja.  

–  Ehdotus/aloite edellyttää toimintamäärärahoja seuraavasti: 

3.2.1.1. Hyväksytystä talousarviosta peräisin olevat määrärahat 

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella) 

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake  7 ”Hallintomenot”  

 

PO CLIMA/TAXUD 
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi YHTEENSÄ 

2026–2030 2026 2027 2028 2029 2030 

 Henkilöresurssit  0,808 0,909 0 0 0 1,717 

 Muut hallintomenot  0,200 0,200 0 0 0 0,400 

PO CLIMA/TAXUD YHTEENSÄ Määrärahat  1,008 1,109 0 0 0 2,117 

 

 

      

 

  

OTSAKKEEN 7 määrärahat YHTEENSÄ  

(Sitoumukset 

yhteensä = 

maksut 

yhteensä) 

1,008 1,109 0 0 0 2,117 

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella) 

 

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi YHTEENSÄ  

2026–2030 2026 2027 2028 2029 2030 

OTSAKKEIDEN 1–7 määrärahat YHTEENSÄ Sitoumukset 1,008 1,109 0 0 0 2,117 

monivuotisen rahoituskehyksen mukaan  Maksut 1,008 1,109 0 0 0 2,117 

================================================================================================= 
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Valinnainen: jos ehdotus rahoitetaan osittain tai kokonaan ulkoisista käyttötarkoitukseensa sidotuista tuloista, täyttäkää 3.2.1.2 kohdassa oleva 

taulukko, jos ei, poistakaa koko kohta. 

3.2.1.2. Ulkoisista käyttötarkoitukseensa sidotuista tuloista peräisin olevat määrärahat 

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella) 

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake  Numero 
XX Budjettikohta määriteltävä seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen 

nimikkeistössä 

 

PO <…….> 
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi YHTEENSÄ 

2026–2030 
2026 2027 2028 2029 2030 

 Toimintamäärärahat  

YY YY YY Väliaikainen 

vähähiilistämisrahasto 

Sitoumukset (1a) 
 

0,000 p.m. p.m. 
 

p.m. 

Maksut (2 a) 
  

p.m. p.m. p.m. p.m. 

YY YY YY Väliaikainen 

vähähiilistämisrahasto – 

hallintomenot 

Sitoumukset (1b) 
 

0,000 1,329 0,953 0,751 3,262 

Maksut (2b) 
 

0,000 1,329 0,953 0,751 3,262 

 Erityisohjelmien kokonaismäärärahoista rahoitettavat hallinnolliset määrärahat [tekninen ja/tai hallinnollinen apu ja EU:n ohjelmien ja/tai toimien 

täytäntöönpanoon liittyvät menot (entiset BA-budjettikohdat), epäsuora ja suora tutkimustoiminta] 

Budjettikohta 
 

(3) 
   

 
 

0,000 

Määrärahat 

YHTEENSÄ 

PO CLIMA/TAXUD 

Sitoumukset = 1a + 1b + 3 0 0,000 1,329 0,953 0,751 4,162 

Maksut = 2a + 2b + 3 
 

0,000 1,329 
0,953 

0,751 4,162 

3.2.2. Arvioidut toimintamäärärahoista rahoitetut tuotokset (ei täytetä erillisvirastojen osalta) 

maksusitoumusmäärärahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella) 

Tavoitteet ja 

tuotokset  

 

  Vuosi  
2028 

Vuosi  
2029 

Vuosi  
2030 

Vuosi  
2031 

ja näitä seuraavat vuodet (ilmoitetaan kaikki 

vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen vaikutukset 

ulottuvat, ks. kohta 1.6) 
YHTEENSÄ 

TUOTOKSET 
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 

Tyypp

i32 

 

Keski

määr. 

kustan

nukset 

L
k

m
 

Kusta

nnus L
k

m
 

Kusta

nnus L
k

m
 

Kusta

nnus L
k

m
 

Kusta

nnus L
k

m
 

Kusta

nnus L
k

m
 

Kusta

nnus L
k

m
 

Kusta

nnus 

Luku

määrä 

yhteen

sä 

Kustann

ukset 

yhteensä 

ERITYISTAVOITE 1…33                 

– Tuotos                   

– Tuotos                   

– Tuotos                   

Välisumma, erityistavoite 1                 

ERITYISTAVOITE 2                 

– Tuotos                   

Välisumma, erityistavoite 2                 

KAIKKI YHTEENSÄ                 

                                                 
32 Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen määrä tai rakennetut tiekilometrit). 
33 Kuten kuvataan kohdassa 1.3.2. ”Erityistavoite (Erityistavoitteet)”. 
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3.2.3. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomäärärahoihin  

–  Ehdotus/aloite ei edellytä hallintomäärärahoja.  

–  Ehdotus/aloite edellyttää hallintomäärärahoja seuraavasti: 

3.2.3.1. Hyväksytystä talousarviosta peräisin olevat määrärahat 

HYVÄKSYTYT MÄÄRÄRAHAT 
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi YHTEENSÄ 

2026–2030 2026 2027 2028 2029 2030 

 OTSAKE 7 

Henkilöresurssit  0,808 0,909 0,000 0,000 0,000 1,717 

Muut hallintomenot  0,200 0,200 0,000 0,000 0,000 0,400 

OTSAKE 7, välisumma 1,008 1,109 0,000 0,000 0,000 2,117 

 OTSAKKEESEEN 7 sisältymättömät 

Henkilöresurssit  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Muut hallintomenot 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

OTSAKKEESEEN 7 sisältymättömät, 

välisumma 
0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

 
 

YHTEENSÄ 1,008 1,109 0,000 0,000 0,000 2,117 

=================================================================== 

Valinnainen: jos ehdotus rahoitetaan osittain tai kokonaan ulkoisista käyttötarkoitukseensa 

sidotuista tuloista, täyttäkää 3.2.3.2 ja 3.2.3.3 kohdassa olevat taulukot, jos ei, poistakaa 

molemmat kohdat. 

3.2.3.2. Ulkoisista käyttötarkoitukseensa sidotuista tuloista peräisin olevat määrärahat 

ULKOISET 

KÄYTTÖTARKOITUKSEENSA 

SIDOTUT TULOT 

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi YHTEENSÄ 

2026–2030 2026 2027 2028 2029 2030 

 OTSAKE 7 

Henkilöresurssit  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Muut hallintomenot  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

OTSAKE 7, välisumma 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

 OTSAKKEESEEN 4 sisältymättömät 

Henkilöresurssit  0,000 0,000 1,129 0,753 0,251 2,133 

Muut hallintomenot 0,000 0,000 0,200 0,500 0,000 0,700 

OTSAKKEESEEN 4 sisältymättömät, 

välisumma 
0,000 0,000 1,329 1,253 0,251 2,833 

 
 

YHTEENSÄ 0,000 0,000 1,329 1,253 0,251 2,833 

3.2.3.3. Määrärahat yhteensä 

HYVÄKSYTYT MÄÄRÄRAHAT + 

ULKOISET 

KÄYTTÖTARKOITUKSEENSA 

SIDOTUT TULOT YHTEENSÄ 

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi 
YHTEENSÄ 

2026–2030 
2026 2027 2028 2029 2030 

 OTSAKE 7 

Henkilöresurssit  0,808 0,909 0,000 0,000 0,000 1,717 

Muut hallintomenot  0,200 0,200 0,000 0,000 0,000 0,400 
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OTSAKE 7, välisumma 1,008 1,109 0,000 0,000 0,000 2,117 

 OTSAKKEESEEN 7 sisältymättömät 

Henkilöresurssit  0,000 0,000 1,129 0,753 0,251 2,133 

Muut hallintomenot 0,000 0,000 0,200 0,500 0,000 0,700 

OTSAKKEESEEN 7 sisältymättömät, 

välisumma 
0,000 0,000 1,329 1,253 0,251 2,833 

 
 

YHTEENSÄ 1,008 1,109 1,329 1,253 0,251 4,950 

=================================================================== 

Vuodesta 2026 alkaen siihen asti, kunnes ulkoiset käyttötarkoitukseensa sidotut tulot saadaan 

käyttöön, henkilöresursseihin ja muihin hallintomenoihin tarvittavat määrärahat katetaan pääosaston 

määrärahoilla, jotka on jo osoitettu toimen hallinnointiin ja/tai jotka on kohdennettu uudelleen 

pääosaston sisällä. Kun käyttötarkoitukseensa sidottuja tuloja aletaan saada, tarvittavat henkilöresurssit 

ja muut hallintokulut rahoitetaan niistä. 

3.2.4. Henkilöresurssien arvioitu tarve  

–  Ehdotus/aloite ei edellytä henkilöresursseja.  

–  Ehdotus/aloite edellyttää henkilöresursseja seuraavasti: 

3.2.4.1. Hyväksytystä talousarviosta katettavat 

Arvio kokoaikaiseksi henkilöstöksi muutettuna 

[Ilmoittakaa taulukon jälkeen, kuinka monta ilmoitettuun määrään kuuluvaa kokoaikaista 

työntekijää on jo osoitettu toimen hallinnointiin ja/tai voidaan uudelleenjärjestelyjen tuloksena 

osoittaa pääosastossanne, ja mitkä ovat nettotarpeenne.] 

HYVÄKSYTYT MÄÄRÄRAHAT 
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi 

2026–

2031 2026 2027 2028 2029 2030 2031 

 
 Henkilöstötaulukkoon sisältyvät virat/toimet (virkamiehet ja väliaikaiset toimihenkilöt) 

20 01 02 01 (päätoimipaikka ja komission edustustot 

EU:ssa) 
0 0 0 0 0 0 0 

20 01 02 03 (unionin edustustot) 0 0 0 0 0 0 0 

01 01 01 01 (epäsuora tutkimustoiminta) 0 0 0 0 0 0 0 

01 01 01 11 (suora tutkimustoiminta) 0 0 0 0 0 0 0 

Muu budjettikohta (mikä?) 0 0 0 0 0 0 0 

  • Ulkopuolinen henkilöstö (kokoaikaiseksi muutettuna)  

20 02 01 (sopimussuhteiset toimihenkilöt ja kansalliset 
asiantuntijat kokonaismäärärahoista) 

8 9 0 0 0 0 17 

20 02 03 (sopimussuhteiset ja paikalliset toimihenkilöt, 

kansalliset asiantuntijat ja nuoremmat asiantuntijat unionin 

edustustoissa) 

0 0 0 0 0 0 0 

Hallinn. tuen 

budjettikohta 
 

[XX.01.YY.YY] 

– päätoimipaikassa 0 0 0 0 0 0 0 

– unionin edustustoissa  0 0 0 0 0 0 0 

01 01 01 02 (sopimussuhteiset toimihenkilöt ja kansalliset 

asiantuntijat – epäsuora tutkimustoiminta) 
0 0 0 0 0 0 0 

01 01 01 12 (sopimussuhteiset toimihenkilöt ja kansalliset 
asiantuntijat – suora tutkimustoiminta) 

0 0 0 0 0 0 0 

Muu budjettikohta (mikä?) – Otsake 7 0 0 0 0 0 0 0 

Muu budjettikohta (mikä?) – Otsakkeen 7 ulkopuolella 0 0 0 0 0 0 0 

YHTEENSÄ 8 9 0 0 0 0 17 

=================================================================== 
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Valinnainen: jos ehdotus rahoitetaan osittain tai kokonaan ulkoisista käyttötarkoitukseensa 

sidotuista tuloista, täyttäkää 3.2.4.2 ja 3.2.4.3 kohdassa olevat taulukot, jos ei, poistakaa 

molemmat kohdat. 

3.2.4.2. Ulkoisilla käyttötarkoitukseensa sidotuilla tuloilla katettavat 

ULKOISET KÄYTTÖTARKOITUKSEENSA 

SIDOTUT TULOT 

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi 

2026–

2031 2026 2027 2028 2029 2030 2031 

 
 Henkilöstötaulukkoon sisältyvät virat/toimet (virkamiehet ja väliaikaiset toimihenkilöt) 

20 01 02 01 (päätoimipaikka ja komission edustustot 
EU:ssa) 

0 0 0 0 0 0 0 

20 01 02 03 (unionin edustustot) 0 0 0 0 0 0 0 

01 01 01 01 (epäsuora tutkimustoiminta) 0 0 0 0 0 0 0 

01 01 01 11 (suora tutkimustoiminta) 0 0 0 0 0 0 0 

Muu budjettikohta (mikä?) 0 0 0 0 0 0 0 

  • Ulkopuolinen henkilöstö (kokoaikaiseksi muutettuna)  

20 02 01 (sopimussuhteiset toimihenkilöt ja kansalliset 

asiantuntijat kokonaismäärärahoista) 
0 0 0 0 0 0 0 

20 02 03 (sopimussuhteiset ja paikalliset toimihenkilöt, 
kansalliset asiantuntijat ja nuoremmat asiantuntijat unionin 

edustustoissa) 

0 0 0 0 0 0 0 

Hallinn. tuen 

budjettikohta  
[XX.01.YY.YY] 

– päätoimipaikassa 0 0 0 0 0 0 0 

– unionin edustustoissa  0 0 0 0 0 0 0 

01 01 01 02 (sopimussuhteiset toimihenkilöt ja kansalliset 
asiantuntijat – epäsuora tutkimustoiminta) 

0 0 0 0 0 0 0 

01 01 01 12 (sopimussuhteiset toimihenkilöt ja kansalliset 

asiantuntijat – suora tutkimustoiminta) 
0 0 0 0 0 0 0 

Muu budjettikohta (mikä?) – Otsake 7 0 0 0 0 0 0 0 

Muu budjettikohta (mikä?) – Otsakkeen 7 ulkopuolella 0 0 9 6 0 0 17 

YHTEENSÄ 0 0 9 6 2 0 17 

3.2.4.3. Henkilöresurssien kokonaistarve 

HYVÄKSYTYT MÄÄRÄRAHAT + 

ULKOISET KÄYTTÖTARKOITUKSEENSA 

SIDOTUT TULOT YHTEENSÄ 

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi 

2026–

2031 2026 2027 2028 2029 2030 2031 

 
 Henkilöstötaulukkoon sisältyvät virat/toimet (virkamiehet ja väliaikaiset toimihenkilöt) 

20 01 02 01 (päätoimipaikka ja komission edustustot 

EU:ssa) 
0 0 0 0 0 0 0 

20 01 02 03 (unionin edustustot) 0 0 0 0 0 0 0 

01 01 01 01 (epäsuora tutkimustoiminta) 0 0 0 0 0 0 0 

01 01 01 11 (suora tutkimustoiminta) 0 0 0 0 0 0 0 

Muu budjettikohta (mikä?) 0 0 0 0 0 0 0 

  • Ulkopuolinen henkilöstö (kokoaikaiseksi muutettuna)  

20 02 01 (sopimussuhteiset toimihenkilöt ja kansalliset 

asiantuntijat kokonaismäärärahoista) 
8 9 0 0 0 0 17 

20 02 03 (sopimussuhteiset ja paikalliset toimihenkilöt, 

kansalliset asiantuntijat ja nuoremmat asiantuntijat 
unionin edustustoissa) 

0 0 0 0 0 0 0 

Hallinn. tuen 

budjettikohta  
[XX.01.YY.YY] 

– päätoimipaikassa 0 0 0 0 0 0 0 

– unionin edustustoissa  0 0 0 0 0 0 0 

01 01 01 02 (sopimussuhteiset toimihenkilöt ja 

kansalliset asiantuntijat – epäsuora tutkimustoiminta) 
0 0 0 0 0 0 0 

01 01 01 12 (sopimussuhteiset toimihenkilöt ja 
kansalliset asiantuntijat – suora tutkimustoiminta) 

0 0 0 0 0 0 0 
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Muu budjettikohta (mikä?) – Otsake 7 0 0 0 0 0 0 0 

Muu budjettikohta (mikä?) – Otsakkeen 7 ulkopuolella 

XX.YYYY Väliaikaisen vähähiilistämisrahaston 

henkilöstö 

0 0 9 6 2 0 17 

YHTEENSÄ 8 9 9 6 2 0 34 

=================================================================== 

Ehdotuksen toteuttamiseksi tarvittava henkilöstö (kokoaikaiseksi muutettuna):  

 Katetaan 

komission 

yksiköissä 

käytettäviss

ä olevalla 

henkilöstöll

ä  

Poikkeuksellinen lisähenkilöstö* 

  Rahoitetaan 

otsakkeesta 7 tai 

tutkimusmäärärahois

ta 

Rahoitetaan 

BA-

budjettikohdast

a 

Rahoitetaan 

käyttötarkoitukseens

a sidotuista tuloista 

Henkilöstötaulukkoo

n sisältyvät 

virat/toimet 

0 Ei sovelleta Ei sovelleta Ei sovelleta 

Ulkopuolinen 

henkilöstö 

(sopimussuhteiset 

toimihenkilöt, 

kansalliset 

asiantuntijat ja 

vuokrahenkilöstö) 

8 vuonna 

2026 ja 9 

vuonna 

2027, 

kunnes tulot 

on saatu 

käyttöön 

Ei sovelleta Ei sovelleta 9 vuonna 2028, 6 

vuonna 2029 ja 2 

vuonna 2030, vasta 

siitä lähtien, kun tulot 

on saatu käyttöön 

Vuoden 2026 osalta siihen asti, kunnes käyttötarkoitukseensa sidotut tulot saadaan käyttöön, 

ja kun otsakkeen 7 tiukka kokonaistilanne sekä henkilöstön että määrärahojen osalta otetaan 

huomioon, tarvittavat henkilöresurssit täytetään täytäntöönpanoyksiköiden henkilöstöllä, joka 

on jo osoitettu tai aiotaan osoittaa toimen ja siihen liittyvien politiikkavälineiden 

hallinnointiin ja/tai joka on siirretty uusiin tehtäviin pääosastojen sisällä. Siitä alkaen, kun 

käyttötarkoitukseensa sidottuja tuloja aletaan kerätä, vaadittavat henkilöresurssit rahoitetaan 

niistä. 

Kuvaus henkilöstön tehtävistä: 

  Tehtävä 

2026 

arvioidut 

kokoaikavas

taavat 

2027 

arvioidut 

kokoaikavas

taavat 

2028 

arvioidut 

kokoaikavas

taavat 

2029 

arvioidut 

kokoaikavas

taavat 

2030 

arvioidut 

kokoaikavas

taavat 

Jäsenvalti

oiden opt-

in 

Laaditaan ja annetaan 

delegoitu säädös, jossa 

tarkennetaan 

jäsenvaltioiden opt-in-

mekanismin edellytykset ja 

menettely. 

1,5 3 1,5 

    

Arvioidaan jäsenvaltioiden 

opt-in-pyynnöt.     

Tehdään päätös (päätökset) 

jäsenvaltioiden opt-in-     



 

FI 18  FI 

pyynnöistä. 

Yleinen 

täytäntöön

pano 

Laaditaan ja annetaan 

delegoitu säädös tulojen 

keräämisestä ja jaottelusta 

jäsenvaltioittain. 

3,5 2 

      

Laaditaan ja annetaan 

täytäntöönpanosäädös 

ehdollisuusvaatimuksista.       

Hakumen

ettely 

Laaditaan ja annetaan 

täytäntöönpanosäädös 

hakumenettelystä. 

3 3 5,5 4   

Laaditaan 

täytäntöönpanosäädös 

ALC- ja AVR-asetusten 

muuttamiseksi 

(tarkkailumenetelmäsuunni

telmaa, tuotantolaitoksen 

jakamista edelleen osiin 

sekä mahdollisesti 

valvontajärjestelmää ja 

tietoaukkoja koskevat 

säännökset). 

Laaditaan 

hakumenettelyä/ehdollisuu

svaatimuksia koskevat 

ohjeasiakirjat. 

Muutetaan ALC- ja AVR-

asetuksia koskevia 

olennaisia ohjeasiakirjoja. 

Tarkistetaan 

toimivaltaisten 

viranomaisten tekemät 

laskelmat; arvioidaan 

kunkin 

toiminnanharjoittajan ja 

laitoksen sisällyttämistä 

toimivaltaisen 

viranomaisen toimittamaan 

luetteloon ja luettelon 

ohessa toimitettuja tietoja; 

annetaan tukipäätös. 

Varainhoi

to 

Toteutetaan varainhoitoa 

muun muassa maksamalla 

tukea toimivaltaisille 

viranomaisille.   1 1 1 1 

Raportoin

ti 

Laaditaan Euroopan 

parlamentille ja 

neuvostolle esiteltävä 

arviointikertomus (samalla 

valmistellaan pysyvää 

ratkaisua ja linkittämistä 

teollisuuden 

vähähiilistämispankkiin).     1 1 1 

  
8 9 9 6 2 

       

 

3.2.5. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista digitaaliteknologiaan liittyviin investointeihin 

 

YHTEENSÄ 

Digitaaliteknologiaan 
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi 

YHTEENSÄ 

2026–2031 
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ja tietotekniikkaan 

liittyvät määrärahat 
2026 2027 2028 2029 2030 2031 

Tietotekniikkamenot 

(toimielintasolla)  
0 0 0 0 0 0 0 

OTSAKE 7, 

välisumma 
0 0 0 0 0 0 0 

Toimenpideohjelmien 

ohjelmatason 

tietotekniikkamenot 

0 0 0 0 0 0 0 

OTSAKKEESEEN 7 

sisältymättömät, 

välisumma 

0 0 0 0 0 0 0 

YHTEENSÄ 0 0 0 0 0 0 0 

  

3.2.6. Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa  

Ehdotus/aloite 

–  voidaan rahoittaa kokonaan kohdentamalla määrärahoja uudelleen 

monivuotisen rahoituskehyksen asianomaisen otsakkeen sisällä 

Ei sovelleta 

–  edellyttää monivuotisen rahoituskehyksen kyseiseen otsakkeeseen sisältyvän 

kohdentamattoman liikkumavaran ja/tai monivuotista rahoituskehystä koskevassa 

asetuksessa määriteltyjen erityisvälineiden käyttöä 

–  edellyttää monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista. 

Ei sovelleta 

3.2.7. Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet  

Ehdotus/aloite 

–  rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja 

–  rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti (arvio): 

Määrärahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella) 

 
Vuosi  

2028 

Vuosi  
2029 

Yhteensä 

Jäsenvaltiot 308,324 324,201 632,525 

Yhteisrahoituksella katettavat 

määrärahat YHTEENSÄ  
308,324 324,201 632,525 

  

 

3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin  

–  Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin. 
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–  Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti: 

–  vaikutukset omiin varoihin  

–  vaikutukset muihin tuloihin 

–  tulot on kohdennettu menopuolen budjettikohtiin 

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella) 

Tulopuolen budjettikohta: 

Käytettävissä 

olevat määrärahat 

kuluvana 

varainhoitovuonna 

Ehdotuksen/aloitteen vaikutus34 

Vuosi 2028 
Vuosi 

2029 
  

Uusi budjettikohta vahvistettava 

lukuun 621/66 (vahvistetaan 

myöhemmin) 

 
308,324 324,201 

  

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) käyttötarkoitukseensa 

sidottujen tulojen tapauksessa: 

Uusi menopuolen budjettikohta 

Muita huomautuksia (esim. tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelmä/-

kaava tai muita lisätietoja). 

Toimenpide rahoitetaan jäsenvaltioilta rahastoon siirretyllä rahamäärällä, joka vastaa 

25:tä prosenttia tuloista, jotka saadaan, kun jäsenvaltiot myyvät CBAM-todistuksia 

vuosina 2026 ja 2027 ilmoitettujen tuotesidonnaisten päästöjen osalta. 

4. DIGITAALISET ULOTTUVUUDET  

Ei sovelleta 

Tätä jaksoa täytettäessä tiedot voidaan tarvittaessa esittää taulukkomuodossa. 

4.1. Vaatimukset, joilla on merkitystä digitalisaation kannalta 

• Ei sovelleta 

4.2. Data 

• Ei sovelleta 

4.3. Digitaaliset ratkaisut 

4.4. Yhteentoimivuusarviointi 

                                                 
34 Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettomääräisinä eli bruttomäärästä on 

vähennettävä kantokuluja vastaava 20 prosentin osuus. 

Ei sovelleta 

Ei sovelleta 
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4.5. Toimenpiteet digitaalisen täytäntöönpanon tukemiseksi 

 

• Ei sovelleta 
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