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PROJEKT UZASADNIENIA RADY

Dotyczy: Stanowisko Rady w pierwszym czytaniu w sprawie przyjecia
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie roslin
uzyskiwanych za pomocg niektérych nowych technik genomowych oraz
uzyskiwanych z tych roslin produktow, oraz w sprawie zmiany
rozporzadzenia (UE) 2017/625

— Projekt uzasadnienia Rady

I. WPROWADZENIE

1. 5lipca 2023 r. Komisja przyjeta wniosek ustawodawczy dotyczacy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ros$lin uzyskiwanych za pomoca niektorych
nowych technik genomowych oraz pochodzacych z tych rodlin zywnosci i pasz!.

6 lipca 2023 r. wniosek ten zostal przedtozony Radzie.

2. Podstawa prawng wniosku sg art. 43, art. 114 1 art. 168 ust. 4 lit. b) Traktatu

o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) (zwykta procedura ustawodawcza).

1 Dok. 11592/23 + ADD 1.
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W jego sprawie skonsultowano si¢ zarowno z Europejskim Komitetem Ekonomiczno-
Spotecznym (EKES), jak i Komitetem Regionow (KR). EKES wydat opini¢
26 pazdziernika 2023 r.2 KR wydat opini¢ 17 kwietnia 2024 r.3

W Parlamencie Europejskim komisja przedmiotowo wtasciwg jest Komisja Ochrony
Srodowiska Naturalnego, Klimatu i Bezpieczenstwa Zywnosci (ENVI), a komisja
zaangazowang jest Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi (AGRI). Na sprawozdawczyni¢
wyznaczona zostata ponownie Jessica Polfjard (PPE, Szwecja). Parlament przyjat swoje

stanowisko w pierwszym czytaniu 24 kwietnia 2024 r.4

Whiosek i dotyczaca go ocena skutkow zostaly przedstawione na posiedzeniu Grupy
Roboczej ds. Zasobdw Genetycznych 1 Innowacji w Rolnictwie (innowacje w rolnictwie)
10 lipca 2023 r. Grupa robocza kontynuowata analiz¢ wniosku na 16 dodatkowych

posiedzeniach podczas prezydencji hiszpanskiej, belgijskiej, wegierskiej 1 polskie;.

14 marca 2025 r. Komitet Statych Przedstawicieli wyrazil zgode na udzielenie prezydencji
mandatu do rozpoczecia negocjacji z Parlamentem Europejskim?®. Na tej podstawie
przeprowadzono negocjacje z Parlamentem Europejskim i Komisja, by uzyska¢ wczesne
porozumienie w drugim czytaniu. 12 listopada 2025 r. Komitet Statych Przedstawicieli
zapewnil prezydencji mozliwos$¢ elastycznego dziatania w najwazniejszych

nierozstrzygnietych kwestiach®.

Rozmowy trojstronne odbyly si¢ 6 maja, 14 pazdziernika, 13 listopada i 3 grudnia 2025 r.
podczas prezydencji polskiej 1 dunskiej. Na ostatnim z tych posiedzen wspotprawodawcy
osiggneli ogdlne wstepne porozumienie. Porozumienie to zostalo nastepnie wyrazone

w ostatecznym tek$cie kompromisowym.

A N A W N

Dok. 14926/23.
Dok. 9226/24.
Dok. 10952/24.
Dok. 6426/25.
Dok. 14579/25.
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II.

10.

1.

19 grudnia 2025 r. Komitet Statych Przedstawicieli przeanalizowat ostateczny tekst

kompromisowy i potwierdzit to porozumienie”.

28 stycznia 2026 r. parlamentarna komisja ENVI przegltosowata ostateczny tekst
kompromisowy. 28 stycznia 2026 r. przewodniczacy komisji ENVI skierowat pismo do
przewodniczacej Komitetu Stalych Przedstawicieli®, w ktorym zaznaczyt, ze je$li Rada
przesle Parlamentowi Europejskiemu swoje uzgodnione stanowisko w wersji zweryfikowanej
przez prawnikow lingwistow przewodniczacy zaleci, aby na sesji plenarnej stanowisko Rady
zostalo przyjete bez poprawek w drugim czytaniu Parlamentu. Tekst zalagczony do pisma
odpowiada tekstowi, dla ktorego Komitet Statych Przedstawicieli wyrazit poparcie

19 grudnia 2025 r.

CEL

Od czasu przyjecia w 2001 r. obecnego ustawodawstwa UE w sprawie organizmow
zmodyfikowanych genetycznie poczyniono znaczne postepy w rozwoju NGT, ktore
w poréwnaniu z tradycyjnymi technikami upraw umozliwiajg bardziej ukierunkowane,

precyzyjne i szybsze zmiany genetycznych wiasciwosci roslin.

Przedmiotowy wniosek ma umozliwi¢ unijnemu sektorowi rolno-spozywczemu przyczynienie
si¢ do realizacji celow zwigzanych z innowacjami 1 zréwnowazonym rozwojem zawartych

w Europejskim Zielonym Ladzie oraz w strategii ,,Od pola do stolu” i strategii na rzecz
bioréznorodnosci, a takze zwigkszy¢ konkurencyjnos¢ tego sektora przy jednoczesnym

utrzymaniu wysokiego poziomu ochrony zdrowia 1 Srodowiska.

Dok. 16659/25, 16660/25
Dok. 6131/26.
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I11.

12.

13.

14.

15.

16.

ANALIZA STANOWISKA RADY W PIERWSZYM CZYTANIU

Ponizej przedstawiono giéwne elementy stanowiska Rady w pierwszym czytaniu, co do

ktérych wspodlprawodawcy osiggneli porozumienie.

Zachowano ogélna strukture wniosku Komisji, rozrozniajac dwie rézne kategorie roslin

NGT.

Kategoria 1 obejmuje rosliny NGT, ktore sag rownowazne z roslinami konwencjonalnymi,

tj. modyfikacja genetyczna wprowadzona poprzez nowe techniki genomowe moze rowniez
wystepowac naturalnie lub zosta¢ uzyskana w drodze hodowli konwencjonalne;j. Takie rosliny
podlegaja procedurze weryfikacji, w ramach ktorej wlasciwy organ krajowy lub Komisja
stwierdzaja, ze s one rzeczywiscie rownowazne z ros$linami konwencjonalnymi. Po
potwierdzeniu tej rownowaznosci ro§liny NGT kategorii 1 sg zwolnione z wymogow

zawartych w przepisach dotyczacych GMO.

Kategoria 2 obejmuje rosliny NGT, ktére poddano bardziej ztozonym modyfikacjom i ktore
nie zawieraja obcego DNA. Takie rosliny podlegaja procedurze zglaszania lub procedurze
wydawania zezwolen, zgodnie z przepisami dotyczacymi GMO. W przeciwienstwie do roslin
zmodyfikowanych genetycznie zawierajagcych obce DNA rosliny NGT kategorii 2 korzystaja
z ograniczonych odstepstw od przepiséw dotyczacych GMO. Konkretnie wymogi dotyczace
oceny 1 monitorowania ryzyka sa bardziej elastyczne i mozna je dostosowac do profilu ryzyka

roslin.

Jezeli chodzi o kryteria rownowaznosci roslin NGT kategorii 1 z ro§linami
konwencjonalnymi, zachowano kluczowe elementy zarowno stanowiska Parlamentu, jak
i1 Rady. Elementy te obejmuja rodzaje modyfikacji genetycznych, ograniczenie rozmiaru
niektoérych modyfikacji, a takze ograniczenia liczby modyfikacji genetycznych w kazde;j
sekwencji kodowania biatka 1 w kazdej roslinie. Aby odzwierciedli¢ ztozono$¢ genomow

ro$lin, ogodlny limit w kazdej roslinie uwzglednia liczbg zestawow chromosomow.
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17.

18.

19.

20.

21.

W nowym zalaczniku do rozporzadzenia wprowadza si¢ kryteria zwigzane ze
zrownowazonym rozwojem, ktore — obok kryteriow rownowaznosci z ro§linami
konwencjonalnymi — muszg spetni¢ rosliny NGT, by kwalifikowa¢ si¢ do kategorii 1. Maja
one forme negatywnego wykazu cech (wykazu wykluczen). Uznaje si¢, ze cechy wymienione
w tym wykazie negatywnym moga mie¢ szkodliwy wplyw na zrownowazony rozwoj. Jezeli
jedna z cech ros$liny NGT, ktora ma zosta¢ przeniesiona w wyniku modyfikacji genetycznej,
znajduje si¢ w tym wykazie, roslina NGT zostaje wylaczona z kategorii 1 i w konsekwencji
podlega wymogom dotyczacym wydawania zezwolen, identyfikowalnos$ci i monitorowania,

a takze innym przepisom dotyczacym roslin NGT kategorii 2.

Jezeli jedna z cech rosliny NGT, ktéra ma zosta¢ przeniesiona w wyniku modyfikacji
genetycznej, moze mie¢ pozytywny wplyw na zrbwnowazony rozwoj, zgtaszajacy

i wnioskodawcy w odniesieniu do roslin NGT kategorii 2 moga korzysta¢ z pewnych zachet
regulacyjnych, takich jak przyspieszona procedura oceny ryzyka, zwolnienia z optat i lepsze

doradztwo na etapie poprzedzajacym zlozenie wniosku lub zgloszenia.

W odpowiedzi na obawy dotyczace potencjalnych negatywnych skutkoéw patentowania
ros$lin NGT oraz powigzanych praktyk w zakresie licencjonowania i przejrzystosci
wprowadzono szereg zabezpieczen, np. w odniesieniu do dostepu hodowcéw do materiatu

biologicznego roslin i odno$nych technik, a takze ryzyka koncentracji na rynku.

Kompromis przewiduje kodeks postgpowania zawierajacy okreslone zobowigzania wtascicieli
patentow 1 platform licencyjnych. Chociaz kodeks ma charakter dobrowolny, Komisja
sprawuje nadzor nad jego opracowaniem, monitoruje jego funkcjonowanie oraz,

w stosownych przypadkach, podejmuje dalsze dziatania, w tym proponuje $rodki

ustawodawcze.

Zwigkszono takze przejrzystos¢, dostep 1 pewnos¢ prawa poprzez wprowadzenie wymogu, by
wraz z wnioskiem o weryfikacje¢ statusu NGT kategorii 1 zglasza¢ — i publikowaé w bazie
danych — informacje na temat patentéw lub opublikowanych zgtoszen patentowych, a takze
oswiadczenia o gotowosci posiadaczy patentow do udzielania licencji na sprawiedliwych

1 rozsagdnych warunkach.
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23.

24.

25.

26.

Komisja publikuje wytyczne w celu wspierania podmiotow w kwestiach zwigzanych
z whasnoscig intelektualng w odniesieniu do roslin, ustanawia grupe ekspertow
ds. patentowania ro$lin NGT oraz ocenia skutki patentowania roslin, cech i technik NGT,

a takze powigzanych praktyk w zakresie licencjonowania i przejrzystosci.

Rosliny NGT kategorii 1 sg zwolnione z wymogow dotyczacych etykietowania, z wyjatkiem
roslinnego materiatu rozmnozeniowego tych roslin. Do roslin NGT kategorii 2 nadal stosuja

si¢ wymogi dotyczace etykietowania okre§lone w przepisach dotyczacych GMO.

W produkcji ekologicznej nie mozna stosowac ani roslin, ani produktow NGT kategorii 1 ani
2, pomimo wylaczenia roslin i1 produktow NGT kategorii 1 z wymogow okreslonych

w przepisach dotyczacych GMO. Przypadkowa lub nieunikniona technicznie obecno$¢ roslin
i produktow NGT kategorii 1 w produkcji ekologicznej nie stanowi jednak niezgodnosci

z rozporzadzeniem w sprawie produkcji ekologiczne;”®.

Srodki dotyczace wspolistnienia dotyczace roslin NGT kategorii 2 pozostaja opcjonalne dla
panstw cztonkowskich. Ponadto panstwa cztonkowskie zachowuja mozliwo$¢ rezygnacji
z uprawy roslin NGT kategorii 2 na swoim terytorium. Status quo obowigzujacych przepiséw

dotyczacych GMO ma zatem zastosowanie takze do roslin NGT kategorii 2 w tym zakresie.

Artykut dotyczacy kontroli przeprowadzanych przez panstwa czlonkowskie daje pewnos¢
skutecznego egzekwowania przepisoOw rozporzadzenia w sprawie NGT, nie naktadajac na
panstwa cztonkowskie nowych obowigzkow dotyczacych kontroli ponad te, ktore wynikaja

z obowigzujacych przepisow.

Rozporzadzenie (WE) nr 2018/848 w sprawie produkcji ekologicznej i znakowania
produktéw ekologicznych 1 uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 834/2007
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28.

IVv.

29.

30.

Ogo6lny program monitorowania zostal wzmocniony w odniesieniu do: skutkow
patentowania roslin NGT, ich cech 1 technik, a takze odno$nych praktyk w zakresie
licencjonowania i przejrzystosci; wplywu stosowania rozporzadzenia w sprawie NGT na

sektor ekologiczny oraz wptywu ros§lin NGT na zrdwnowazony rozwoj.

Wspotprawodawcom udalo si¢ znalez¢ kompromisowe brzmienie w odniesieniu do
zdecydowanej wigkszosci elementow wynegocjowanych podczas rozméw trdjstronnych.
W niektorych przypadkach Rada zaakceptowala w swoim stanowisku elementy stanowiska
Parlamentu w pierwszym czytaniu, np. wytaczenie z kategorii 1 ,,tolerancji na herbicydy”
jako zamierzonej cechy przenoszonej w wyniku modyfikacji genetycznej. Z drugiej strony
Rada nie byta w stanie zaakceptowac niektorych elementéw stanowiska Parlamentu, takich
jak wymogi dotyczace etykietowania roslin i produktéw NGT kategorii 1 w catym tancuchu
zywno$ciowym. Wspolprawodawcy uznali to jednak za mozliwe do zaakceptowania

w ramach ogdlnego pakietu kompromisowego wynegocjowanego i uzgodnionego podczas
ostatnich rozmoéw trdjstronnych, w ktorym obie strony poczynity ustepstwa, zwlaszcza

w obszarach wymogow zwigzanych ze zrOwnowazonym rozwojem i patentowania roslin

NGT.

PODSUMOWANIE

Stanowisko Rady zachowuje cel wniosku Komisji i w petni odzwierciedla kompromis
osiggniety podczas negocjacji migdzy Radg a Parlamentem Europejskim przy wsparciu

Komisji.

Rada uwaza zatem, Ze jej stanowisko w pierwszym czytaniu w wywazony sposob
odzwierciedla wynik negocjacji oraz ze przyjecie rozporzadzenia przyczyni si¢ do utatwienia
innowacji, do zrownowazonego rozwoju, zwigkszenia konkurencyjnosci unijnego sektora

rolno-spozywczego oraz utrzymania wysokiego poziomu ochrony zdrowia 1 sSrodowiska.
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