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I. UVOD

1.  Komisija je 5. srpnja 2023. donijela zakonodavni prijedlog uredbe Europskog parlamenta 1
Vijec€a o biljkama dobivenima odredenim novim genomskim tehnikama te o hrani 1 hrani za

Zivotinje od njih.! Taj je prijedlog podnesen Vije¢u 6. srpnja 2023.

2. Prijedlog se temelji na ¢lanku 43., ¢lanku 114. i ¢lanku 168. stavku 4. tocki (b) Ugovora o

funkcioniranju Europske unije (UFEU) (redovni zakonodavni postupak).

1 11592/23 + ADD 1
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O prijedlogu je provedeno savjetovanje i s Europskim gospodarskim i socijalnim odborom i s
Odborom regija. Europski gospodarski i socijalni odbor dao je misljenje 26. listopada 2023 .2
Odbor regija dao je misljenje 17. travnja 2024.3

U Europskom parlamentu glavnu odgovornost za Prijedlog ima Odbor za okolis, klimu i
sigurnost hrane (ENVI), a Odbor za poljoprivredu 1 ruralni razvoj (AGRI) mu je pridruzen.
Gda Jessica Polfjird (EPP, Svedska) ponovno je imenovana izvjestiteljicom. Parlament je

donio stajaliSte u prvom ¢itanju 24. travnja 2024.4

Prijedlog i relevantna procjena ucinka predstavljeni su na sastanku Radne skupine za genetske
resurse i inovacije u poljoprivredi (inovacije u poljoprivredi) 10. srpnja 2023. Radna skupina
nastavila je razmatrati prijedlog na 16 daljnjih sastanaka tijekom Spanjolskog, belgijskog,

madarskog i poljskog predsjedanja.

Odbor stalnih predstavnika 14. ozujka 2025. postigao je dogovor o mandatu predsjednistva za
pocetak pregovora s Europskim parlamentom®. Na osnovi toga odrZani su pregovori s
Europskim parlamentom 1 Komisijom s ciljem postizanja ranog dogovora u drugom citanju.
Odbor stalnih predstavnika 12. studenoga 2025. predsjednistvu je omogucio fleksibilnost u

pogledu kljuénih otvorenih pitanja®.

Trijalozi su odrzani 6. svibnja, 14. listopada, 13. studenoga i 3. prosinca 2025., tijekom
poljskog 1 danskog predsjedanja. Suzakonodavci su na posljednjem trijalogu postigli
sveobuhvatni privremeni dogovor. Taj je dogovor naknadno konsolidiran u kona¢ni

kompromisni tekst.

A N A W N

14926/23
9226/24
10952/24
6426/25.
14579/25.
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II.

10.

1.

Odbor stalnih predstavnika 19. prosinca 2025. analizirao je kona¢ni kompromisni tekst i

potvrdio svoju suglasnost s njim’.

Odbor ENVI Europskog parlamenta 28. sije¢nja 2026. glasovao je za konacni kompromisni
tekst. Predsjednik odbora ENVI 28. sijecnja 2026. poslao je pismo predsjedniku Odbora
stalnih predstavnika® u kojem je naveo da ¢ée, ako Vije¢e Europskom parlamentu dostavi svoje
stajaliSte kako je dogovoreno, podlozno pravno-jezi¢noj redakturi, preporuciti plenarnom
sazivu Parlamenta da stajaliSte Vijeca prihvati u drugom ¢itanju bez amandmana. Tekst

priloZen pismu odgovara tekstu koji je Odbor stalnih predstavnika podrzao 19. prosinca 2025.

CILJ

Od donoSenja aktualnog zakonodavstva EU-a o genetski modificiranim organizmima (GMO)
2001. ostvaren je znatan napredak u razvoju novih genomskih tehnika koje omogucéuju
usmjerenije, preciznije i brze promjene genetskih svojstava bilja u odnosu na konvencionalne

tehnike uzgoja.

Cilj je tog prijedloga omoguciti da poljoprivredno-prehrambeni sektor EU-a doprinese
ciljevima inovacija i odrzivosti iz europskog zelenog plana, strategije ,,od polja do stola” i
strategije za bioraznolikost te povecati konkurentnost sektora, uz istodobno odrzavanje visoke

razine za$tite zdravlja i okolisa.

8
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I11.

12.

13.

14.

15.

16.

ANALIZA STAJALISTA VIJECA U PRVOM CITANJU

StajaliSte Vije¢a u prvom Citanju sadrzava glavne elemente o kojima su suzakonodavci

postigli dogovor i koji su navedeni u nastavku.

Zadrzana je op¢a struktura prijedloga Komisije, pri ¢emu se razlikuju dvije razli¢ite

kategorije biljaka dobivenih novim genomskim tehnikama.

1. kategorija obuhvaca biljke dobivene novim genomskim tehnikama koje su ekvivalentne
konvencionalnim biljkama, tj. genetska modifikacija uvedena novim genomskim tehnikama
mogla bi se pojaviti i prirodno ili dobiti konvencionalnim uzgojem. Takve biljke podlijezu
postupku provjere u kojem nacionalno nadlezno tijelo ili Komisija utvrduju da su zaista
ekvivalentne konvencionalnim biljkama. Nakon potvrde biljke dobivene novim genomskim

tehnikama 1. kategorije izuzete su od zahtjeva zakonodavstva o GMO-ima.

2. kategorija obuhvaca biljke dobivene novim genomskim tehnikama sa slozenijim
modifikacijama, koje ne sadrzavaju strani DNK. Takve biljke podlijezu postupku prijave ili
postupku odobrenja u skladu sa zakonodavstvom o GMO-ima. Za razliku od genetski
modificiranih biljaka koje sadrzavaju strani DNK, na biljke dobivene novim genomskim
tehnikama 2. kategorije primjenjuju se ograni¢ena odstupanja od zakonodavstva 0 GMO-ima.
Konkretno, zahtjevi za procjenu i pracenje rizika fleksibilniji su i mogu se prilagoditi u skladu

s profilom rizi¢nosti tih biljaka.

Kad je rijeC o kriterijima ekvivalentnosti biljaka dobivenih novim genomskim tehnikama 1.
kategorije s konvencionalnim biljkama, zadrzani su kljucni elementi mandata Parlamenta 1
mandata Vijeca. Ti elementi ukljucuju vrste genetskih modifikacija, ogranienje opsega
odredenih modifikacija, kao i ogranicenja broja genetskih modifikacija u svakoj sekvenci
kodiranja bjelanCevina i u svakoj biljci. Pri odredivanju ukupne granicne vrijednosti u svakoj
biljci vodi se racuna o broju skupova kromosoma kako bi se uzela u obzir slozenost genoma

biljaka.
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17.

18.

19.

20.

21.

Osim kriterija ekvivalentnosti s konvencionalnim biljkama, u novom prilogu Uredbi uvode se
kriteriji odrzivosti za biljke dobivene novim genomskim tehnikama koje ispunjavaju uvjete
za 1. kategoriju kao negativan popis (ili popis isklju¢enja) znacajki. Smatra se da znacajke s
negativnog popisa mogu imati Stetne uc¢inke na odrzivost. Ako se jedna od znacajki neke
biljke dobivene novim genomskim tehnikama koja se namjerava prenijeti genetskom
modifikacijom nalazi na tom popisu, biljka dobivena novim genomskim tehnikama iskljucena
je iz 1. kategorije 1 stoga podlijeze zahtjevima u pogledu odobrenja, sljedivosti i pra¢enja te

drugim odredbama o biljkama dobivenima novim genomskim tehnikama 2. kategorije.

Podnositelji prijave 1 podnositelji zahtjeva za biljke dobivene novim genomskim tehnikama 2.
kategorije mogu imati koristi od odredenih regulatornih poticaja kao $to su ubrzani postupak
procjene rizika, izuze¢a od naknada i bolje savjetovanje prije podnosenja ako jedna od
znacajki koje ima biljka dobivena novim genomskim tehnikama i koja se namjerava prenijeti

genetskom modifikacijom moze pozitivno doprinijeti odrzivosti.

Previda se niz zastitnih mjera radi zabrinutosti zbog mogucih Stetnih u¢inaka patentiranja
biljaka dobivenih novim genomskim tehnikama i povezanih praksi licenciranja i
transparentnosti, npr. u pogledu pristupa oplemenjivaca biljnom bioloskom materijalu i

tehnikama te rizika od trzZiSne koncentracije.

Kompromisom se predvida kodeks ponasanja s odredenim obvezama za vlasnike patenata i
platforme za licenciranje. lako je taj kodeks dobrovoljan, Komisija nadzire njegovu izradu,
prati njegovo funkcioniranje 1 prema potrebi poduzima dodatne mjere, ukljucujuéi predlaganje

zakonodavnih mjera.

Transparentnost, pristup i pravna sigurnost povecavaju se i podnoSenjem informacija o
patentima ili objavljenim patentnim prijavama te izjavama o spremnosti nositelja patenata da
izdaju licence pod poStenim i razumnim uvjetima, §to se podnosi uz zahtjev za verifikaciju

statusa nove genomske tehnike 1. kategorije 1 objavljuje u bazi podataka.
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22.

23.

24.

25.

26.

Komisija objavljuje smjernice za pomo¢ gospodarskim subjektima u pitanjima povezanima s
intelektualnim vlasni§tvom u podrucju biljaka, uspostavlja stru¢nu skupinu za patente za
biljke dobivene novim genomskim tehnikama te procjenjuje ucinak patentiranja biljaka
dobivenih novim genomskim tehnikama, njihovih znac¢ajki i tehnika, kao i povezane prakse

licenciranja i transparentnosti.

Biljke dobivene novim genomskim tehnikama 1. kategorije izuzete su od zahtjeva za
oznacivanje, osim biljnog reprodukcijskog materijala biljaka dobivenih novim genomskim
tehnikama 1. kategorije. Zahtjevi za oznacivanje iz zakonodavstva o GMO-ima i dalje se

primjenjuju na biljke dobivene novim genomskim tehnikama 2. kategorije.

Ni biljke niti proizvodi dobiveni novim genomskim tehnikama 1. odnosno 2. kategorije ne
smiju se upotrebljavati u ekoloskoj proizvodnji unato¢ izuzecu biljaka i proizvoda dobivenih
novim genomskim tehnikama 1. kategorije od zahtjeva iz zakonodavstva o GMO-ima.
Medutim, slucajna ili tehnicki neizbjezna prisutnost biljaka 1 proizvoda dobivenih novim
genomskim tehnikama 1. kategorije u ekoloSkoj proizvodnji ne predstavlja neuskladenost s

Uredbom o ekoloskoj proizvodn;ji®.

Mjere koegzistencije za biljke dobivene novim genomskim tehnikama 2. kategorije i dalje
nisu obvezne za drzave Clanice. Nadalje, drzave ¢lanice zadrzavaju moguénost izuzeéa od
uzgoja biljaka dobivenih novim genomskim tehnikama 2. kategorije na svojem drzavnom
podrucju. Status quo postojec¢ih pravila o GMO-ima stoga se u tom pogledu 1 dalje

primjenjuje na biljke dobivene novim genomskim tehnikama 2. kategorije.

Clankom o kontrolama koje provode drzave ¢lanice daje se odredena sigurnost u pogledu
ucinkovite provedbe odredaba Uredbe o novim genomskim tehnikama, bez uvodenja novih

obveza za drzave Clanice koje nadilaze obveze kontrole iz postoje¢eg zakonodavstva.

9

Uredba (EU) 2018/848 o ekoloskoj proizvodnji i oznacivanju ekoloskih proizvoda i
stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ) br. 834/2007.
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27.

28.

Iv.

29.

30.

Op¢i program pracenja ojacan je u pogledu u€inka patentiranja biljaka dobivenih novim
genomskim tehnikama, njihovih znacajki i tehnika te povezanih praksi licenciranja i
transparentnosti, u¢inka primjene Uredbe o novim genomskim tehnikama na ekoloski sektor i

ucinka biljaka dobivenih novim genomskim tehnikama na odrZzivost.

Kad je rijeC o velikoj vecini elemenata o kojima se pregovaralo tijekom trijaloga,
suzakonodavci su se uspjeli dogovoriti oko kompromisnog teksta. Vijece je pritom u svojem
stajaliStu prihvatilo elemente stajaliSta Parlamenta u prvom ¢itanju, kao Sto je iskljucenje
,tolerancije na herbicide” kao predvidene znacajke koja se prenosi genetskom modifikacijom
iz kategorije 1. S druge strane, Vijece nije moglo prihvatiti odredene elemente stajalista
Parlamenta kao Sto su zahtjevi za oznacivanje biljaka i proizvoda dobivenih novim
genomskim tehnikama 1. kategorije u cijelom prehrambenom lancu. Medutim, suzakonodavci
su to smatrali prihvatljivim s obzirom na cjelokupni dogovoreni kompromisni paket o kojem
se pregovaralo i koji je dogovoren na posljednjem trijalogu, a koji je zahtijevao ustupke obiju
strana, osobito u podruc¢jima zahtjeva povezanih s odrzivosc¢u i patentiranja biljaka dobivenih

novim genomskim tehnikama.

ZAKLJUCCI

StajaliStem Vije¢a podupire se cilj prijedloga Komisije i u potpunosti se uvazava kompromis

postignut u pregovorima izmedu Vijeca i Europskog parlamenta, uz potporu Komisije.

Vijece stoga smatra da njegovo stajaliSte u prvom ¢itanju uravnotezeno predstavlja ishod
pregovora i1 da ¢e se Uredbom, nakon njezina donoSenja, doprinijeti olakSavanju inovacija,
povecanju odrzivosti, jacanju konkurentnosti poljoprivredno-prehrambenog sektora EU-a i

odrZavanju visoke razine zastite zdravlja i okolisa.
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