i

=M Unii Europejskiej

Bruksela, 17 grudnia 2024 r.

(OR. en)

17028/24

COSCE 6
COPS 703
CFSP/PESC 1833

WYNIK PRAC

Od: Sekretariat Generalny Rady
Do: Delegacje

Nr poprz. dok.: 16645/24

Dotyczy:

Konkluzje Rady w sprawie priorytetow UE w dziedzinie wspotpracy z Rada

Europy w latach 2025-2026

Delegacje otrzymuja w zataczeniu konkluzje Rady w sprawie priorytetéw UE w dziedzinie

wspoOtpracy z Radg Europy w latach 2025-2026 w wersji zatwierdzonej przez Rade

17 grudnia 2024 r.

17028/24

RELEX 3

PL



ZAYLACZNIK

Konkluzje Rady w sprawie priorytetéw UE w dziedzinie wspolpracy z Radg Europy w latach
2025-2026

1. Obchodzona w 2024 roku 75. rocznica powstania Rady Europy byta wazng okazjg do
upowszechniania wiedzy na temat pozytywnego wptywu tej organizacji na codzienne zycie
ludzi i na temat jej znacznych osiggnie¢ w dziedzinie praw cztowieka, demokracji

1 praworzadno$ci w Europie na przestrzeni ostatnich 75 lat.

2. W 2025 roku, gdy UE bedzie obchodzi¢ 25. rocznice ogtoszenia Karty praw podstawowych,
a Rada Europy — 75. rocznice przyjecia Europejskiej konwencji praw czlowieka, ochrona
1 propagowanie praw podstawowych pozostang niezmiernie waznym elementem naszych

wspolnych prac.

3. UE jest nadal w pelni zaangazowana w skuteczne funkcjonowanie systemu konwencji Rady

Europy, a takze we wdrazanie konwencji Rady Europy, do ktorych przystapita.

4. Majac na uwadze obecny kontekst statej presji na wielostronny system instytucjonalny,
UE bedzie dazy¢ do dalszego ugruntowywania strategicznego partnerstwa z Rada Europy jako
kluczowego przyktadu skutecznej wielostronnej wspotpracy w dziedzinie praw cztowieka,
demokracji 1 praworzadnosci, przy jednoczesnym propagowaniu pokoju, stabilnosci i dobrobytu

W regionie.

5. UE jest gldéwnym partnerem instytucjonalnym Rady Europy pod wzgledem politycznym,
finansowym 1 prawnym, co zostato potwierdzone w deklaracji z Reykjaviku przyjetej w maju
2023 r. UE bedzie scisle wspotpracowac z Rada Europy, aby zapewni¢ skuteczne wdrozenie tej
deklaracji. Zgodnie z deklaracjg z Reykjaviku UE bedzie wspiera¢ Rade Europy
w kontynuowaniu procesu reform, ktore maja pomdc zapewni¢ wigksza przejrzystosc,
skuteczno$¢ 1 wydajnos¢, w tym poprzez koncentrowanie si¢ na dzialaniach, w przypadku

ktorych Rada Europy ma przewage komparatywna.

6. UE potwierdza swoje zaangazowanie na rzecz Europejskiej konwencji praw czlowieka (EKPC)
1 Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, w tym skutecznego i terminowego wykonywania
jego wyrokow. Jest nadal zdecydowana przystapic¢ do tej konwencji i chetnie dokona dalszych

postepow w realizacji tego waznego celu, ktory jest zapisany w art. 6 ust. 2 TUE.
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7.

10.

Trwajaca rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie stanowi ciagle wyzwanie dla pokoju
1 bezpieczenstwa w Europie, a takze dla demokratycznych wartosci 1 praw cztowieka, ktore lezg
u podstaw Unii Europejskiej. UE bedzie nadal $cisle wspotpracowaé z Rada Europy, dazac do
tego, by Rosja 1 jej przywddcy zostali pociaggnieci do petnej odpowiedzialnosci za prowadzenie
wojny napastniczej przeciwko Ukrainie i za inne najpowazniejsze zbrodnie na mocy prawa
miedzynarodowego, a takze za szkody spowodowane wywotang przez nich wojng. Obie
organizacje s3 w dalszym ciggu zaangazowane w zapewnianie ofiarom przystugujacych im
praw do sprawiedliwosci 1 zado$¢uczynienia, a takze w zapewnianie gwarancji niepowtorzenia.
Beda nadal wspotpracowac na rzecz ustanowienia specjalnego trybunatu do spraw zbrodni
agresji przeciwko Ukrainie, dopilnowujac, by dowody gromadzone przez Migdzynarodowe
Centrum Scigania Zbrodni Agresji mogty by¢ przekazywane temu trybunatowi i mogty by¢
przez niego wykorzystywane. UE, jako pelnoprawny uczestnik rejestru szkdd poniesionych
przez Ukraing, bedzie dalej wspdipracowac z Rada Europy w celu ustanowienia

migdzynarodowego kompleksowego mechanizmu kompensacyjnego.

UE bedzie w dalszym ciggu aktywie uczestniczy¢ w dzialaniach Rady Europy wspierajacych
Ukraing 1 jej ludno$¢, obejmujacych wdrozenie przez Rad¢ Europy planu dziatania na rzecz
Ukrainy ,,Odpornos¢, odbudowa i rekonstrukcja” 2023-2026 oraz prace grupy konsultacyjne;j
ds. dzieci Ukrainy.

Rozszerzenie UE jest strategiczng inwestycja w pokoj, bezpieczenstwo, stabilnos¢ 1 dobrobyt na
catym kontynencie oraz szczeg6lnie skutecznym narz¢dziem propagowania praw cztowieka,
demokracji 1 praworzadnosci, czyli wartosci, na ktorych opieraja si¢ UE 1 Rada Europy.

UE bedzie nadal $cisle wspotpracowac z Rada Europy, jej ekspertami i jej organami
monitorujagcymi w zakresie zapewniania wytycznych w tych obszarach. Za posrednictwem
wspolnych programéw UE i1 Rady Europy obie organizacje bg¢da w dalszym ciagu wspierac
reformy majace pomodc w spetnieniu kryteriow cztonkostwa w UE zwigzanych z podstawami

praw czlowieka, demokracji i praworzadnosci.

UE z zadowoleniem przyjmuje wspolprace migdzy Radg Europy a biatoruskim spoteczenstwem
obywatelskim i biatoruskimi sitami demokratycznymi, niezaleznymi mediami i dziennikarzami
oraz obroncami praw cztowieka, w tym w ramach grupy kontaktowej Rady Europy, jak roéwniez

ustanowienie w Wilnie punktu informacyjnego Rady Europy dla Biatorusinow.
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1.

12.

13.

14.

15.

UE bedzie rowniez wspotpracowaé z Rada Europy, aby znalez¢ sposoby zacie$nienia
wspotpracy z rosyjskimi niezaleznymi podmiotami spoteczenstwa obywatelskiego,
niezaleznymi mediami i dziennikarzami oraz obroncami praw cztowieka, dziatajgcymi

zard6wno w Rosji, jak i poza nig.

Polityka Rady Europy dotyczaca potudniowego sasiedztwa oraz Europejskie Centrum
Wspotzaleznosci Globalnej i Solidarno$ci majg kluczowe znaczenie dla poglebiania dialogu
1 wspotpracy migdzy Poinoca a Potudniem, wspierania solidarnosci oraz propagowania
stabilno$ci w Europie i w regionach z nig sasiadujacych. UE bedzie nadal wspierac prace

Centrum Péinoc—Potudnie dziatajacego pod egida Rady Europy.

Obecnie wptyw Rady Europy wykracza daleko poza kontynent europejski, jako ze wiele z jej
konwencji jest otwartych do podpisu na calym §wiecie, a kilka z jej mechanizméw ma zasi¢g
globalny. UE bedzie nadal wspiera¢ przystgpowanie panstw spoza Europy do
najwazniejszych konwencji Rady Europy. Szczegolny nacisk zostanie polozony na te
konwencje, ktore stuza zacie$nianiu wspotpracy w obszarze wymiaru sprawiedliwosci

Z panstwami trzecimi w walce z powazng przestg¢pczoscia transgraniczng, zwlaszcza

Z przestepczoscia zorganizowang.

Przy realizacji swoich priorytetow w dziataniach zewnetrznych UE bedzie nadal dziata¢
w partnerstwie z Rada Europy, kierujac si¢ planem dziatania UE dotyczacym praw cziowieka

1 demokracji (2020-2027).

UE wnosi najwigkszy wkiad w pozabudzetowe zasoby Rady Europy. Laczna skumulowana
pula $rodké6w na nasze wspolne programy wzrosta z 95 min EUR w 2013 r. do 245 mIin EUR
w 2023 r. W latach 2025-2026 UE zamierza dalej wspiera¢ — oprdcz naszych instrumentéw
regionalnych w krajach kandydujacych i potencjalnych krajach kandydujacych

1 w sgsiedztwie Unii — opracowywanie, rozw0j 1 wdrazanie sprzyjajacych wzrostowi reform
instytucjonalnych, administracyjnych 1 strukturalnych w swoich panstwach cztonkowskich za

posrednictwem Instrumentu Wsparcia Technicznego.
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16.

17.

UE bedzie dazy¢ do wigkszego eksponowania konkretnych wynikéw osigganych dzigki
wspotpracy miedzy UE a Radg Europy i do skuteczniejszego informowania o tych wynikach,
w tym dzieki wspolnym oswiadczeniom i wydarzeniom wysokiego szczebla po§wigconym
tematom bedacym przedmiotem wspolnego zainteresowania. Do takiego wiekszego
eksponowania moze roéwniez przyczynic si¢ stale zaangazowanie spoteczenstwa

obywatelskiego.

W ciggu nastgpnych dwodch lat wzajemnie korzystna wspotpraca miedzy UE a Radg Europy
bedzie dalej rozwijana zgodnie z trzema gtownymi filarami partnerstwa strategicznego —
dialogiem politycznym, wspotpracg prawng i wspoOlpraca programowa, ze szczegodlnym
uwzglednieniem nastepujacych wzajemnie powigzanych i wzajemnie si¢ wzmacniajacych

priorytetoéw w dziedzinie praw cztowieka, demokracji i praworzadnosci:

PRAWA CZL.OWIEKA

18.

19.

Zniesienie kary $mierci oraz wyeliminowanie tortur i innego okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania albo karania majg zasadnicze znaczenie dla zapewnienia godnosci
ludzkiej 1 ochrony prawa do zycia. UE bedzie nadal wspiera¢ zwigkszone dzialania
uswiadamiajace 1 doradcze w zakresie sprzyjania otwartej, przejrzystej i demokratycznej
debacie, z mysla o doprowadzeniu do petnego zniesienia kary $mierci; dziatania te beda
obejmowaé m.in. coroczne wspdlne oswiadczenie UE 1 Rady Europy przeciwko karze
Smierci. UE jest w dalszym ciggu zdecydowana dziata¢ na rzecz wyeliminowania wszystkich
form tortur i brutalnego traktowania, w tym propagowania sprawiedliwosci 1 odszkodowan

dla ofiar 1 zwigkszania zaangazowania osob, ktére do§wiadczyty takich form przemocy.

UE potwierdza swoje zaangazowanie w propagowanie 1 ochron¢ wolno$ci wypowiedzi,

w tym wolnosci medidow oraz bezpieczenstwa dziennikarzy 1 pracownikow mediow, zarowno
w internecie, jak 1 poza nim. Obejmuje to mi¢dzy innymi wspieranie niezaleznych

1 pluralistycznych mediow oraz zapewnianie rozliczalnos$ci za przestepstwa przeciwko
dziennikarzom. UE be¢dzie uwaznie $ledzi¢ prace platformy Rady Europy na rzecz ochrony
dziennikarstwa i1 bezpieczenstwa dziennikarzy, aby monitorowac¢ zagrozenia i zwigkszac
ochrong, ze szczegdlnym uwzglednieniem dziennikarzy pracujacych w strefach konfliktu,

a takze tych, ktorzy badaja przypadki korupcji 1 ktorzy informuja o przypadkach tamania

1 naruszania praw cztowieka.
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20.

21.

22.

UE bedzie w dalszym ciggu wspiera¢ prace prowadzone przez krajowe instytucje praw
cztowieka, obroncoéw praw cztowieka i organizacje spoleczenstwa obywatelskiego.
Wspotpraca z Radg Europy jest rowniez wazna w odniesieniu do mechanizmow UE, takich
jak mechanizm na rzecz obroncoOw praw czlowieka. UE bedzie odgrywac czotowa roleg

w propagowaniu bezpiecznych i umozliwiajgcych dziatanie warunkoéw — w internecie i poza
nim — dla spoleczenstwa obywatelskiego i obroncow praw cztowieka, w tym os6b
dziatajacych na wygnaniu. Bedzie zwraca¢ szczegolng uwage na bezprawng inwigilacje

w internecie 1 bedzie si¢ sprzeciwia¢ srodkom prawnym i administracyjnym ograniczajagcym
przestrzen spoteczenstwa obywatelskiego. UE bedzie potepia¢ wszelkie formy represji wobec
obroncoéw praw cztowieka, ktorzy wspotpracuja, staraja si¢ wspotpracowac lub

wspoOtpracowali z Rada Europy.

UE zintensyfikuje prace nad propagowaniem rownosci pici oraz zapobieganiem przemocy
domowej, przemocy seksualnej i przemocy ze wzgledu na pte¢ i zwalczaniem tych zjawisk,
w tym w stosownych przypadkach poprzez wdrozenie konwencji stambulskiej. Konwencja
stambulska — czyli konwencja o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet

1 przemocy domowej — zostala ratyfikowana przez UE w odniesieniu do kwestii objetych
zakresem jej wylacznej kompetencji, ktore sg zwigzane z instytucjami i administracja
publiczng Unii oraz ze wspotpracag wymiardéw sprawiedliwosci w sprawach karnych, azylem
1 zasadg non-refoulement. UE bedzie rowniez tworzy¢ synergie miedzy réznymi ramami
politycznymi 1 prawnymi dotyczacymi korzystania przez kobiety 1 dziewczeta z praw
cztowieka 1 rownosci plci, zwracajac szczegolng uwage na skuteczniejsze wdrazanie tych

ram.

Obie organizacje beda kontynuowac wspdlne wysitki na rzecz zwiekszenia poszanowania,
ochrony 1 przestrzegania praw dziecka, zgodnie z odno$nymi strategiami UE 1 Rady Europy.
Przedmiotem szczegdlnej uwagi beda: uczestnictwo dzieci, zintegrowana ochrona dzieci,
wymiar sprawiedliwosci przyjazny dziecku, upodmiotowienie cyfrowe i ochrona cyfrowa,
uwzglednianie dzieci bedacych w potrzebie, a takze dzieci na obszarach objetych konfliktem,
zgodnie z niedawno zaktualizowanymi Wytycznymi UE w sprawie dzieci w konfliktach
zbrojnych. UE i1 Rada Europy beda rowniez kontynuowac wspdlne wysitki na rzecz
dobrostanu 1 ochrony dzieci w Ukrainie, zwlaszcza tych, ktore zostaty bezprawnie
deportowane, przymusowo przemieszczone i nielegalnie adoptowane w Rosji, oraz bedzie
domagac si¢ ich bezpiecznego powrotu i rozliczenia sprawcoOw, wspierajac tym samym

dziatania Migdzynarodowej Koalicji na rzecz Powrotu Ukrainskich Dzieci.
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23.

24.

25.

UE bedzie nadal zacie$nia¢ wspolprace z Rada Europy w miare postepéw we wdrazaniu jej
strategii na rzecz skuteczniejszej walki z niegodziwym traktowaniem dzieci w celach
seksualnych 1 z wykorzystywaniem seksualnym dzieci, obejmujacej trzy podstawowe aspekty,
a mianowicie zapobieganie, wspieranie dochodzen i pomoc ofiarom. Bedzie w dalszym ciagu
wspiera¢ konwencj¢ o ochronie dzieci przed seksualnym wykorzystywaniem i niegodziwym
traktowaniem w celach seksualnych (,,konwencja z Lanzarote™) 1 kontynuowac¢ skuteczng
wspotprace z komitetem stron konwencji o ochronie dzieci przed seksualnym

wykorzystywaniem i niegodziwym traktowaniem w celach seksualnych.

UE bedzie rowniez nadal angazowac¢ si¢ w dziatania Rady Europy w zakresie praw czlowieka
przyshugujacych migrantom, osobom ubiegajacym si¢ o azyl i uchodzcom, w szczegdlnosci
w zakresie podstawowego prawa do ubiegania si¢ o azyl 1 zasady non-refoulement.

W zwiazku z tym UE zwroci szczeg6lng uwagg na kobiety i osoby znajdujace si¢ w trudnej
sytuacji, takie jak dzieci bez opieki, osoby LGBTI, osoby z niepetnosprawnos$ciami lub osoby
doswiadczajace dyskryminacji lub przemocy, a takze na instrumentalizacj¢ migrantow.

UE jest zaangazowana na rzecz utrzymywania praw cztowieka i gwarancji proceduralnych

w odniesieniu do wszystkich 0sob ubiegajacych si¢ o azyl oraz uchodzcow i migrantéw, bez
wzgledu na ich status — zgodnie z naszymi zobowigzaniami mi¢dzynarodowymi, unijnym

paktem o migracji i azylu oraz dyrektywa w sprawie tymczasowej ochrony.

UE bedzie nadal wspotpracowa¢ z Rada Europy 1 jej Grupa Ekspertéw do spraw Dziatan
przeciwko Handlowi Ludzmi (GRETA), zgodnie ze strategia UE w zakresie zwalczania
handlu ludZmi 1 ze zmieniong dyrektywa w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi

1 zwalczania tego procederu i ochrony ofiar, z mysla o skuteczniejszym zapobieganiu
handlowi ludZmi i reagowaniu na niego, o poprawie ochrony, wsparcia i wzmocnienia pozycji
ofiar, a takze o wzmocnieniu wspotpracy regionalnej w zakresie migdzynarodowego wymiaru

tego przestepstwa.
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26.

27.

28.

29.

UE nadal opowiada si¢ za wzmocnieniem dziatan Rady Europy w dziedzinie zwalczania
przemytu migrantow, zgodnie z istniejagcymi ramami przyjetego przez Rade Europy w 2020 .
planu dziatania w sprawie wzmacniania wspotpracy miedzynarodowej i strategii
dochodzeniowych, ale jednocze$nie uwaza, ze nalezy raczej skupi¢ si¢ na przegladzie

1 monitorowaniu istniejgcych ram prawnych na szczeblu ONZ i UE, niz przygotowywaé nowa

konwencje Rady Europy w tej dziedzinie.

UE bedzie wspotpracowac z Rada Europy w intensyfikowaniu dziatan na rzecz zwalczania
dyskryminacji, z uwzglgdnieniem dyskryminacji z wielu przyczyn jednocze$nie

i dyskryminacji krzyzowej, w tym dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, rase, kolor skory,
pochodzenie etniczne lub spoleczne, cechy genetyczne, jezyk, religie lub przekonania,
poglady polityczne lub wszelkie inne poglady, majatek, urodzenie, niepetnosprawnos¢, wiek,
orientacje seksualng i tozsamos$¢ ptciowa. Bedzie kontynuowaé¢ wymiang informacji na temat
polityk i inicjatyw stuzacych zwalczaniu rasizmu, antycyganizmu, antysemityzmu

1 nienawisci antymuzutmanskiej. UE bedzie rowniez propagowac pelne i rowne korzystanie
z praw cztowieka przez osoby LGBTI zgodnie z orzecznictwem Trybunalu i majacymi
zastosowanie standardami. Begdzie $cisle wspotpracowac z Europejska Komisja przeciwko
Rasizmowsi 1 Nietolerancji (ECRI) 1 wszelkimi innymi wyspecjalizowanymi stuzbami

1 funkcjami.

Zgodnie z odpowiednimi artykutami Europejskiej konwencji praw cztowieka 1 Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej dotyczacymi niedyskryminacji UE 1 Rada Europy beda
wspolpracowac na rzecz propagowania poszanowania roznorodnosci poprzez ochrong

1 propagowanie praw czlowieka przystugujacych osobom, ktore nalezg do mniejszosci
narodowych, zgodnie z majacymi zastosowanie normami i standardami Rady Europy oraz

zaleceniami Komisji Weneckie;.

Przedmiotem szczegdlnej uwagi beda rowniez wspolne dziatania stuzace zwalczaniu
przestepstw z nienawisci 1 mowy nienawisci (w internecie i poza nim). Rada Europy
pozostaje uprzywilejowanym partnerem UE w kontekscie Grupy Wysokiego Szczebla

ds. Zwalczania Mowy Nienawisci i Przestgpstw z Nienawisci oraz w kontek$cie wdrazania

odpowiednich zalecen Rady Europy.
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30.

31.

32.

Kontynuowana bedzie $cista wspotpraca w odniesieniu do prawa do prywatnosci i ochrony
danych, takze poprzez propagowanie zmodernizowanej Konwencji o ochronie oséb

w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych (konwencji 108+) i poprzez wktad prace
komitetu doradczego Rady Europy ds. Konwencji o ochronie os6b w zwigzku

z automatycznym przetwarzaniem danych osobowych (T-PD).

Ponadto przedmiotem zaangazowania nadal bedzie ochrona praw oséb objetych
postepowaniem karnym, w szczegdlnosci prawa do rzetelnego procesu sagdowego 1 prawa do
obrony. UE bedzie w dalszym ciggu propagowac instrumenty Rady Europy dotyczace
wspotpracy wymiarow sprawiedliwos$ci w sprawach karnych, by dalej poglebia¢ wspdlne
rozumienie miedzynarodowych norm majacych zastosowanie w tym zakresie. W zaleceniu

z 2022 r. w sprawie praw procesowych osob podejrzanych i1 oskarzonych podlegajacych
tymczasowemu aresztowaniu oraz materialnych warunkow pozbawienia wolno$ci okresla si¢
minimalne normy odnoszace si¢ do tymczasowego aresztowania, wielkosci cel, czasu
spedzanego na wolnym powietrzu, warunkow wyzywienia 1 opieki zdrowotnej, a takze
inicjatywy majace na celu reintegracj¢ i resocjalizacj¢. UE bedzie nadal $cisle wspotpracowac
z Rada Europy nad tymi sprawami w zwigzku z finansowaniem zapewnianym w ramach
prowadzonego przez Komisje programu wymiaru sprawiedliwosci przeznaczonego dla sieci

organdw monitorujacych zaktady karne.

Oproécz tego UE jeszcze bardziej zaciesni wspolprace z Rada Europy w celu propagowania
wysokich migdzynarodowych norm dotyczacych praw ofiar przestepstw, co podkreslono
w strategii UE w zakresie praw ofiar na lata 2020-2025. Wspotpraca ta ma szczego6lne
znaczenie w zwigzku z przyjeciem w dniu 15 marca 2023 r. zalecenia Rady Europy
dotyczacego praw, ustug 1 wsparcia dla ofiar przestepstw oraz przyjeciem w dniu

12 lipca 2023 r. wniosku Komisji dotyczacego zmiany dyrektywy o prawach ofiar.
Wspotpraca w tym obszarze pomoze w usprawnianiu ram wspierania i ochrony ofiar
przestepstw, poprawi ukierunkowanie wymiaru sprawiedliwosci na ofiary, a w rezultacie

zwigkszy bezpieczenstwo wszystkich obywateli.
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33.

34.

35.

36.

W kontekscie praw gospodarczych i spotecznych UE bedzie wspotpracowac z Radg Europy
nad poszanowaniem, ochrong i przestrzeganiem praw cztowieka zgodnie z Europejska kartg
spoteczng i zrewidowana Europejska kartg spoteczng, uwzgledniajac zobowigzania w ramach
deklaracji z Wilna. UE bedzie takze nadal wspotpracowa¢ z Rada Europy nad spolecznym
wlaczeniem Romow i realizacja zobowigzan poczynionych na szczycie spotecznym UE, ktory

odbyt si¢ w 2021 r. w Porto.

UE bacznie §ledzi ewentualne nowe kwestie normatywne dotyczace prawa cztowieka, jakim
jest prawo do czystego, zdrowego i zrownowazonego srodowiska. Obejmuje to usprawnienie
koordynacji UE przy walce ze zmiang klimatu i budowaniu odpornos$ci na jej skutki, a takze
dyskusje nad potrzeba i wykonalnoscig kolejnego instrumentu lub instrumentéw dotyczacych
praw cztowieka i1 Srodowiska; uwzgledniane jest takze coraz szersze orzecznictwo. UE poprze
wdrazanie zalecenia Komitetu Ministrow w sprawie praw cztowieka i ochrony srodowiska
oraz bardziej stanowcze uwzglednianie kwestii sSrodowiska. Ponadto UE dostrzega niezwykle
istotng role, jakg odgrywaja obroncy praw cztowieka i sSrodowiska, i bedzie wspiera¢ ich

starania na rzecz przeciwdziatania przestepstwom przeciwko srodowisku.

Walka z przestepstwami przeciwko srodowisku jest kolejnym kluczowym priorytetem dla obu
organizacji. Tekst nowej Konwencji o ochronie srodowiska poprzez prawo karne zostat
uzgodniony przez ekspertow w dniu 7 czerwca 2024 r. Konwencja ta zawiera kompleksowy

1 aktualny wykaz przestgpstw oraz przepisy dotyczace kar i ich egzekwowania. Moze ona
sprzyja¢ migdzynarodowej wspolpracy, by jeszcze bardziej usprawni¢ walke

z przestepstwami przeciwko srodowisku. UE 1 Rada Europy beda wspodtpracowac, by uzyskaé
polityczne poparcie dla tego ambitnego tekstu 1 by propagowac t¢ konwencj¢ wobec

partnero6w migdzynarodowych.

Jako strona Konwencji o ochronie gatunkow dzikiej flory i1 fauny europejskiej oraz ich
siedlisk (konwencji bernenskiej) UE bedzie nadal dziata¢, by wprowadzac¢ kwestie ochrony
przyrody i1 odbudowy zasobow przyrodniczych do gtownego nurtu ogélnego programu na
rzecz srodowiska zarowno w UE, jak i w Radzie Europy, 1 przyczynia¢ si¢ do zapewniania

dlugoterminowej stabilnosci finansowej tej konwencji.
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37.

38.

39.

40.

Zgodnie z unijnym aktem w sprawie sztucznej inteligencji Unia Europejska bgdzie nadal
wspotpracowac¢ z Radg Europy w celu zapewnienia odpowiedzialnego, skoncentrowanego na
prawach cztowieka i zrownowazonego podejscia do rozwijania, projektowania i stosowania
sztucznej inteligencji. W nastgpstwie podpisania przez UE Konwencji ramowej Rady Europy
w sprawie sztucznej inteligencji, praw cztowieka, demokracji i praworzadnos$ci (konwencji
wilenskiej) Unia bedzie stara¢ si¢ doprowadzi¢ do jej rychtej ratyfikacji. Uznajgc globalng
role¢ Rady Europy w ustalaniu norm — czego przyktadem jest konwencja ramowa — UE bedzie
przyczyniac¢ si¢ do propagowania tej konwencji i bgdzie bra¢ udziat w opracowaniu zalecenia
Rady Europy w sprawie réwnosci i sztucznej inteligencji. Jednoczesnie bedzie dazy¢ do
zapewnienia jego zgodnosci z unijnym aktem w sprawie sztucznej inteligencji 1 innymi
unijnymi normami i standardami. UE bedzie nadal dziata¢ na rzecz propagowania i ochrony

praw cztowieka w srodowiskach cyfrowych.

UE bedzie w dalszym ciggu propagowaé globalny, otwarty, wolny i bezpieczny internet,

a takze odpowiedzialne zarzadzanie platformami i moderowanie tresci. Jednocze$nie bgdzie
potepia¢ zamykanie dostepu do internetu, cenzure¢ internetowq i nielegalng inwigilacje

w internecie, zwalczajac dezinformacje i propagujac uczciwosé informacji oraz ochrong

nieletnich w internecie.

Zgodnie z coraz wigksza koncentracjg na kwestiach biznesu 1 praw czlowieka na poziomie
mig¢dzynarodowym i zgodnie z niedawno przyjeta dyrektywa w sprawie nalezytej starannosci
przedsiebiorstw w zakresie zrownowazonego rozwoju, UE bedzie wspodtpracowac z Rada
Europy nad rozszerzaniem odpowiedzialnos$ci przedsigbiorstw za niekorzystny wptyw ich
dzialan na prawa cztowieka 1 na srodowisko, takze w ich tancuchach wartosci. UE bedzie
takze wspotpracowac w celu zapewnienia ofiarom skutecznego dostgpu do wymiaru

sprawiedliwosci.

UE, przekonana o istotnej wartosci, jaka prace komisarza ds. praw cztowieka wnosza do
realizacji misji Rady Europy, gotowa jest do $cislejszej wspdlpracy z jego biurem przy

wdrazaniu priorytetow wspotpracy miedzy UE a Rada Europy.
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DEMOKRACJA

41.

42.

43.

44,

UE bedzie nadal wspotdziata¢ z Radg Europy w celu umacniania demokracji w calej Europie.
Obie organizacje beda wspolpracowac, by przeciwdziata¢ zagranicznym manipulacjom
informacjami i ingerencjom w informacje, w tym kampaniom dezinformacji i znieksztalcaniu
historii. Ponadto beda one wspoipracowac, by sprosta¢ obecnym wyzwaniom dla demokracji
1 przeciwdziata¢ atakom na nig — bedg dokonywac tego przez walke ze strategicznymi
powodztwami zmierzajacymi do stlumienia debaty publicznej oraz przez wspieranie wolnych
1 uczciwych wyborow, a takze poprzez wigksza przejrzystos¢ i1 inkluzywnos$¢ proceséw i ram

demokratycznych oraz wicksze zaangazowanie obywateli.

UE i Rada Europy beda wspotpracowaé, by chroni¢ wolnosci zgromadzania si¢ i zrzeszania
si¢, ktore majg kluczowe znaczenie dla otoczenia sprzyjajacego spoteczenstwu
obywatelskiemu i dla zapewnienia czynnego demokratycznego udziatu obywateli. Faktyczny
kontakt ze spoleczenstwem obywatelskim i z jego strony jest nadal niezwykle istotny dla UE.
Opracowany przez sekretarza generalnego Rady Europy plan dziatania dotyczacy kontaktow
ze spoteczenstwem obywatelskim zawiera kilka dobrych pomystow, takich jak ujecie

w pracach nowego Komitetu Sterujacego ds. Demokracji aspektu dotyczacego spoleczenstwa
obywatelskiego. UE jest gotowa do wniesienia wktadu w prace tego komitetu, takze

w zakresie doprowadzenia do stosowania zasad demokracji z Reykjaviku.

UE 1 panstwa kandydujace do przystapienia do niej czerpig istotne korzysci z fachowe;j
wiedzy Komisji Weneckiej przy ulepszaniu norm konstytucyjnych i prawa wyborczego.
UE bedzie dazy¢ do dalszego poglebiania wspotpracy z Komisja Wenecka przy wspieraniu
reform ordynacji wyborczej, w tym reform opartych na zaleceniach wystosowanych przez

unijne misje obserwacji wyborow.

W dziedzinie edukacji UE i Rada Europy beda wspotpracowac na rzecz rozwijania
inkluzywnego, innowacyjnego 1 wzajemnie potagczonego europejskiego obszaru szkolnictwa
wyzszego, koncentrujac si¢ na ochronie i propagowaniu podstawowych warto$ci
akademickich, takich jak wolno$¢ akademicka. Bedg nadal wspiera¢ uznawanie kwalifikacji
na catym tym obszarze oraz wdrazanie konwencji lizbonskiej o uznawaniu kwalifikacji i jej
zasad. UE 1 Rada Europy beda rowniez nadal promowac¢ wysokiej jakosci edukacje

obywatelska.
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45.

46.

47.

48.

Wysoko rozwinigte kompetencje jezykowe maja zasadnicze znaczenie dla uczenia sie,
integracji, mozliwosci zatrudnienia 1 spojnosci spotecznej. UE bedzie kontynuowac
wspotprace z Europejskim Centrum Jezykow Nowozytnych przy Radzie Europy, aby
promowa¢ doskonatos¢ 1 innowacje w nauczaniu jezykow, oraz wdrazanie skutecznej polityki
w zakresie edukacji jezykowej. Prace te maja takze na celu zapewnienie wysokiej jakosci
ksztalcenia uczacym si¢ migrantom, jako ze wysoko rozwinigte kompetencje jezykowe stajg
si¢ kluczowymi kompetencjami przekrojowymi wspierajgcymi uczenie si¢, integracje,
mozliwos$ci zatrudnienia 1 spdjnos$¢ spoteczng. Ksztalcenie wielojgzyczne jest istotne dla
wspierania demokracji i inkluzywnego uczestnictwa wszystkich obywateli, w tym 0sob

nalezacych do mniejszosci.

UE i1 Rada Europy od dawna skutecznie wspotpracuja w dziedzinie mtodziezy poprzez
partnerstwo na rzecz mtodziezy, wspierajac synergi¢ i wspotprace w kwestiach bedacych
przedmiotem wspdlnego zainteresowania — z korzyscig dla pracy z mtodzieza, polityki
mtodziezowej i badan nad mtodzieza. W latach 2025-2026 UE skoncentruje si¢ na wiaczaniu
problematyki mtodziezowej do gtéwnego nurtu polityki oraz na wdrazaniu europejskiego
programu pracy z mlodzieza. Bedzie réwniez prowadzi¢ projekty badawcze odnoszace si¢ do
zdrowia i dobrostanu psychicznego mtodych ludzi, do uczestnictwa mtodziezy 1 do mtodziezy

wiejskiej.

Kontynuowana bgdzie rowniez konstruktywna wspotpraca w kwestiach bedacych
przedmiotem wspolnego zainteresowania w dziedzinie sportu, takich jak walka z mowa
nienawisci 1 dyskryminacja, bezpieczny sport 1 propagowanie rownosci ptci. UE popiera
glowne cele 1 zasady Konwencji z Macolin w sprawie zwalczania manipulacji rozgrywkami

sportowymi 1 potwierdza znaczenie kontynuowania walki z tym zjawiskiem.

Korzystanie z praw kulturalnych jest jednym z kluczowych czynnikow zréwnowazonego
rozwoju. UE bedzie nadal wspotpracowac z Rada Europy w zakresie promowania dostepu do
dziatalnos$ci kulturalnej 1 artystycznej, wolnos$ci artystycznej, réznorodnosci kulturowe;,
kreatywno$ci 1 uznawania praw autoréw, artystow oraz osob zawodowo zwigzanych z kulturg

1 praca tworcza.
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49. Nasza ugruntowana wspotpraca w dziedzinie dziedzictwa kulturowego bedzie kontynuowana
podczas kolejnych edycji Europejskich Dni Dziedzictwa. Zbadana zostanie dalsza wspotpraca
w dziedzinach, takich jak wktad dziedzictwa kulturowego w horyzontalne tematy spoteczne,
jak np. sprawiedliwo$¢ migdzypokoleniowa i dostep miodziezy do kultury, wysokiej jakosci
srodowisko zycia oraz ochrona dziedzictwa przed klgskami zywiotowymi i katastrofami

spowodowanymi przez cztowieka.

50. UE bedzie nadal propagowac potencjat, jaki rozszerzone porozumienie cze¢sciowe Rady
Europy w sprawie szlakéw kulturowych ma dla wspotpracy kulturalnej, zréwnowazonego

rozwoju terytorialnego, spojnosci spolecznej i jednosci europejskie;.

PRAWORZADNOSC

51. Wiedza fachowa Rady Europy oraz jej rola w ustalaniu i monitorowaniu norm sg niezwykle
wazne w konteks$cie corocznego pakietu rozszerzeniowego UE oraz cyklu praworzadnosci,
w tym opracowywania rocznych sprawozdan na temat praworzadnosci, unijnej tablicy
wynikow wymiaru sprawiedliwosci oraz ciagltego doskonalenia narze¢dzi UE, jak
w szczegdlnosci pakiet antykorupcyjny, majacych na celu ochrong praworzadnosci.
Wspotpraca z Komisja Wenecka, GRECO, MONEY VAL, CEPEJ oraz wszystkimi
pozostalymi odno$snymi organami Rady Europy pozostanie jednym z nadrzgdnych
priorytetow na nadchodzace lata. W tym samym duchu UE bedzie che¢tnie kontynuowac
wspotprace w zakresie polityki szkolenia kadr wymiaru sprawiedliwos$ci, poniewaz
kompetentne i1 skuteczne sagdownictwo odgrywa czotowa rol¢ w ochronie praworzadnosci

1 podstawowych praw obywateli.

52. UE bedzie nadal respektowac i1 propagowac¢ wdrazanie norm 1 sSrodkow zwalczania korupcji
1 prania pieniedzy, w tym w zakresie ochrony sygnalistow zglaszajacych naruszenia w tych
dziedzinach — w panstwach cztonkowskich UE oraz na obszarach obj¢tych procesem
rozszerzenia 1 polityka sgsiedztwa UE. Jak wspomniano w komunikacie z 2023 r. w sprawie
zwalczania korupcji, Komisja Europejska bedzie nadal omawia¢ z innymi instytucjami

mozliwo$¢ przejscia na petne uczestnictwo UE w GRECO.
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53.

54.

55.

56.

Zgodnie ze strategia UE w dziedzinie narkotykow na lata 2021-2025 i planem dziatania UE
w zakresie srodkow odurzajacych na lata 2021-2025, a takze konkluzjami Rady w sprawie
podejscia do polityki w dziedzinie narkotykéw opartego na prawach cztlowieka, okreslajacymi
ramy polityczne i priorytety polityki UE w zakresie narkotykéw, UE bedzie kontynuowac
Scisla wspotprace z dziatajacag w ramach Rady Europy Grupa ds. Wspdlpracy na rzecz
Zwalczania Naduzywania Narkotykoéw i1 Nielegalnego Handlu Narkotykami (Grupa
Pompidou) w celu zapewniania wiedzy, wsparcia i rozwigzan na rzecz skutecznych i1 opartych
na dowodach polityk w zakresie narkotykow, w pelni respektujacych prawa cztowieka.

UE jest zdecydowana $cisle wspotpracowac z Radg Europy w celu propagowania
poszanowania, ochrony i przestrzegania praw cztowieka i podstawowych wolnosci poprzez
zalecanie i promowanie zgodnych z prawami przepisow i polityk w zakresie zwalczania
terroryzmu. UE bedzie rowniez dazy¢ do poprawy reakcji wymiaru sprawiedliwos$ci

w sprawach karnych w dziedzinach takich jak radykalizacja postaw oraz reintegracja

i resocjalizacja przestepcow terrorystycznych. Srodki zwalczania terroryzmu, w tym $rodki
majace na celu zwalczanie finansowania terroryzmu, musza chroni¢ prawa cztowieka i nie
moga by¢ wykorzystywane do ograniczania przestrzeni spoteczenstwa obywatelskiego, co
stanowi naruszenie prawa mi¢dzynarodowego.

W obszarze wspotpracy wymiarow sprawiedliwosci i1 policji w sprawach karnych UE bedzie
nadal wspolpracowac z Rada Europy w kwestiach zwigzanych z wzajemng pomocg i innymi
formami wspotpracy sadowej, w tym poprzez propagowanie Konwencji

o cyberprzestepczosci (konwencji budapesztenskiej) 1 jej drugiego protokotu dodatkowego
W sprawie wzmocnionej wspOtpracy umozliwiajacej zabezpieczanie 1 wymiang
elektronicznego materiatu dowodowego. UE bedzie rowniez nadal wspotpracowac¢ z Rada
Europy w kwestiach zwigzanych z Konwencjg o praniu, ujawnianiu, zajmowaniu

1 konfiskacie dochodow pochodzacych z przestepstwa oraz o finansowaniu terroryzmu
(konwencja warszawska), w szczeg6lnosci w kontekscie trwajacych negocjacji w sprawie
protokotu dodatkowego do tej konwencji, ktorego celem jest zwiekszenie skutecznosci
odzyskiwania mienia pochodzacego z przestepstwa przy jednoczesnej skutecznej ochronie
podstawowych praw oséb, ktorych to dotyczy.

UE bedzie rowniez wspotpracowac z Radg Europy w dziedzinie nielegalnego handlu dobrami
kultury, zwtaszcza w konteks$cie przysztego planu dziatania UE w tej dziedzinie. Bedzie nadal
propagowa¢ Konwencj¢ Rady Europy o przestepstwach przeciwko dobrom kultury
(konwencje nikozyjska), ktorej celem jest zapobieganie nielegalnemu handlowi dobrami
kultury 1 ich niszczeniu oraz zwalczanie tego procederu.
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