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Uvod

,,Domov nie su len styri steny a strecha. Domov je bezpecné a teplé miesto, miesto pre rodinu
a priatelov. Je to miesto, kam patrime. Pre prilis vela Europanov sa vsak domov v sucasnosti
stal dovodom na obavy. Moézu si ho spdjat so zadlzenim alebo neistotou.” — prejav
predsedni¢ky von der Leyenovej o stave Unie 2025

Nase domy, nase domovy su stavebnymi kamenmi naSich komunit, zakladom nasej
spoloCnosti a demokracie. Byvanie nie je len komoditou, ale aj zdkladnym pravom a
zékladnym kamenom ludskej dostojnosti. V celej Eurdope vSak vladne citelny pocit
nespravodlivosti, pokial’ ide o samotni nedosiahnutel'nost’ a nedostupnost’ byvania.

V Eurdpe vsak ide o viac nez len o krizu byvania. Je to socidlna kriza. Oslabuje naSu
sudrznost’ a ohrozuje nasu konkurencieschopnost’ tym, ze obmedzuje mobilitu pracovnej sily
a vzdelavania, a tak prehlbuje nedostatok pracovnej sily v poloch rastu. Eurépa musi konat’
rozhodne, aby sa byvanie stalo pre vietkych Eurépanov cenovo dostupnejsie. Usilie o
zlepSenie cenovej dostupnosti by zaroven malo ist’ ruka v ruke s udrzate'nostou a kvalitou.
Energeticky efektivne a odolné obydlia, ktoré st postavené s najnizSou moznou uhlikovou
stopou, znizuju néklady na udrzbu a energie a zaroven zvysuji dlhodobu hodnotu, pri¢om
dostatocnd kvalita je nevyhnutnd na zabezpecenie zdravych, bezpec¢nych a ddstojnych
zivotnych podmienok. Zac¢lenenim tychto ciel'ov sa zabezpeci, aby eurdpske politiky v oblasti
byvania prindsali trvalé socidlne, hospodarske a environmentalne vyhody.

Komisia dnes navrhuje plan na dosiahnutie tejto vizie. Tento vobec prvy eurdpsky plan pre
cenovo dostupné byvanie predstavuje balik konkrétnych opatreni, ktoré maju pomdct’ riesit’
Strukturdlne pri¢iny tejto krizy a priniest Europanom vysledky. Jeho ciel'om je zvysit ponuku
byvania, podnietit’ investicie a reformy a podporit’ 'udi a oblasti, ktoré st najviac postihnuté.
Formuje aj novy spdsob, akym mozu institicie EU, $tatna spréava, regionalne a miestne
samospravy, finanné inStiticie a zainteresované strany spolupracovat’ pri rieSeni krizy v
oblasti byvania.

Byvanie zostava v prvom rade v pravomoci &lenskych $tatov, regionov a miest. EU v plnej
miere prispeje svojim dielom, ale len prostrednictvom spolo¢nych opatreni na vSetkych
urovniach moZeme zabezpecit’, aby vSetci Europania mali pristup k byvaniu, ktoré si
zasluzia.

1. Kriza byvania v Europe: naliehavy a spolo¢ny problém

V rokoch 2013 az 2024 sa nominalne ceny obytnych nehnutelnosti v celej EU zvysili o viac
ako 60 %, pricom rastli rychlejSie ako prijmy domadcnosti, zatial ¢o priemerné¢ ndjomné
vzrastlo priblizne o 20 % a nové najomné vyrazne zdrazelo. Investicie do ponuky byvania za
posledné desatroCie vyrazne klesli. V dosledku vysokych stavebnych nakladov,
nedostatocnych inovécii, nedostatku kvalifikovanej pracovnej sily a nadmernej byrokracie
ponuka nedokéze drzat’ krok s vyvijajicim sa dopytom. Pocet stavebnych povoleni pre obytné
budovy sa od roku 2021 znizil o 22 % a existujuci domovy a bytovy fond sa nevyuziva v
plnej miere, pri¢om priblizne 20 % obydli je neobyvanych.

Komisia odhaduje, Ze na uspokojenie si¢asného dopytu budi v EU potrebné viac ako dva
miliony obydli ro¢ne. To znamend, ze k 1,6 miliona obydli, ktoré su v sucasnosti vo
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vystavbe, ma roc¢ne pribudnit’ priblizne 650 000. Dodanie tychto dodato¢nych bytovych
jednotiek by stalo priblizne 150 miliard EUR ro¢ne.

Kriza byvania v suCasnosti ¢oraz viac ovplyviuje Sirsi segment spolo¢nosti, ked’ze Coraz
Vacsi pocet strednoprijmovych domécnosti Celi tazkostiam pri pristupe k cenovo dostupnému
byvaniu. Kriticky personal vratane ucitel'ov, zdravotnych sestier, hasicov ¢i policajtov si
nemdze dovolit’ byvat’ v komunitach, v ktorych pracuje. Mnohi mladi I'udia st ntiteni ukonc¢it’
Studium, odmietnut’ pracovné prilezitosti, oddialit’ zaloZenie alebo rozsirenie rodiny alebo zit’
v preplnenom a nevyhovujucom ubytovani. Najviac trpia ti najviac znevyhodneni v nasej
spoloc¢nosti, Celiac rasticemu najomnému a obmedzenému pristupu k socidlnemu byvaniu,
¢im sa zvySuje riziko bezdomovectva. Ked'Ze zivotné naklady neustdle rastu, coraz viac
Eurdpanov musi robit’ obete, aby si vystacili s peniazmi.

V niektorych oblastiach je kriza citelna obzvlast vyrazne. Eurdpske mestd a oblibené
turistické destindcie celia najvdcSiemu tlaku. Vyludiiujice sa a vidiecke oblasti vratane
niektorych najvzdialenej$ich regionov EU zaroven &elia klesajucim cenam a tazkostiam pri
pristupe k zédkladnym sluzbam, vratane socialnych sluzieb, a zakladnej infrastrukture.

Spolu s tymto planom Komisia predklada analyzu kI'a¢ovych krizovych faktorov v oblasti
byvania!, ktora je zdkladom predloZeného politického smerovania a opatreni.

2. Reakcia Eurdpy: Plan pre cenovo dostupné, udrzatelné a kvalitné byvanie

Vyzva v oblasti byvania, ktorej ¢eli celd Eurdpa, si vyzaduje spolo¢nu reakciu. Eurdpska tunia
mdze a musi zohravat vyznamnejSiu Ulohu pri podpore, koordinacii a posiliiovani
vnutrostatneho, regionalneho a miestneho usilia, a to nie jeho nahradenim, ale poskytnutim
spolo¢nych ambicii a zdrojov. Eurdpske rieSenia musia odrazat’ rozmanitost’ potrieb v oblasti
byvania, trhov a systémov riadenia na celom kontinente a zaroven presadzovat’ plnenie nasich
spolo¢nych ciel'ov.

Opatrenia uvedené v tomto plane vychadzaji z rozsiahlych konzultacii vratane verejnej
konzultacie, na ktort prislo viac ako 13 300 odpovedi. Plan je reakciou na vyzvu Eurdpskej
rady z oktobra 2025, aby sa predlozil ambicidézny a komplexny plan pre cenovo dostupné
byvanie®. Vychadza z prace Eurdpskeho parlamentu prostrednictvom jeho Osobitného vyboru
pre krizu byvania v EU a Rady pre zamestnanost’, socialnu politiku, zdravie a spotrebitel'ské
zélezitosti®. Komisia takisto zhromazdila prispevky od Eurépskeho vyboru regionov,
Eurdpskeho hospodarskeho a socialneho vyboru, zastupcov miest a regionov v celej EU a
Sirokej Skaly zainteresovanych stran. Plan dalej vychadza z nezavislych odporucani
poradného vyboru pre byvanie®.

Europsky plan pre cenovo dostupné byvanie sa opiera o Styri piliere, kde st potrebné
opatrenia:

I.  Podpora ponuky

II.  Mobiliz4cia investicii

Pozri pracovny dokument ttvarov Komisie. COM(2025) 1025 final.

Zavery Eurépskej rady z 23. oktobra 2025. Pozri:
https://www.consilium.europa.eu/media/enOhpoyt/20251023 -european-council-conclusions-sk.pdf.
Zavery predsednictva z 1. decembra 2025.

4 https://housing.ec.europa.eu/document/e8944c5e-6098-495¢-8ecd-da7da9738588 _en.
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III.  UmoZnenie okamzitej podpory a zaroven presadzovanie reforiem
IV.  Podpora najviac postihnutych

V ramci tychto Styroch pilierov sa v tomto plane stanovuje desat’ kl'icovych oblasti
opatreni, v ktorych moze EU priniest’ pridanti hodnotu a podporit’ Gsilie inych verejnych
organov a zainteresovanych stran, vratane novej legislativnej iniciativy tykajucej sa
kratkodobych prenajmov ako sucasti aktu o cenovo dostupnom byvani, programu
zjednodusenia a mobilizacie novych investicii v ramci tohto a buduceho viacrocného
finan¢ného ramca (VFR). Navrhuju sa v lom aj oblasti, v ktorych by ¢lenské Staty mohli a
mali konat prioritne. Nova Eurépska aliancia pre byvanie podpori tieto opatrenia
spolupracou a vymenou osvedcenych postupov medzi ¢lenskymi §tatmi, mestami, regiéonmi,
inymi intiticiami EU a zainteresovanymi stranami.

Eurépsky plan pre cenovo dostupné byvanie sa predklada spolu s reviziou pravidiel Statnej
pomoci pre sluzby vSeobecného hospodarskeho zaujmu s cielom lepSie podporit’ cenovo
dostupné byvanie, euréopskou stratégiou pre bytovu vystavbu a ozndmenim a navrhom na
odportcanie Rady tykajuceho sa Nového europskeho Bauhausu. V roku 2026 ho doplni
balik energetickych opatreni pre ob¢anov zamerany na dalSie znizovanie UCtov za energiu,
dosiahnutie spravodlivej transformdcie, odstranenie energetickej chudoby a posilnenie
postavenia ob¢anov a komunit.

I. pilier: Podpora ponuky

Riesenie nesuladu medzi ponukou byvania a dopytom po fiom si vyzaduje podstatné zvysenie
poctu novych bytov a domov, najmé v oblastiach s vysokym dopytom. RozSirenie socidlneho
a cenovo dostupného byvania je obzvlast dolezité na podporu domdcnosti s nizkymi a
strednymi prijmami.

Rast ponuky byvania brzdi nizka produktivita, nedostatoény rozsah a kapacita a vysoké
naklady v odvetvi stavebnictva a obnovy, ako aj nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily.
Pocetné a zlozité pravidld na vSetkych trovniach riadenia vedi k d’alSim oneskoreniam a
ndkladom. Europa inSpirovand Novym eurépskym Bauhausom musi stat na cele
transformdacie byvania, ktoré spdja cenovu dostupnost’ s udrzate'nostou a kvalitou s ciel'om
vytvorit' inkluzivne a nad¢asové Zivotné priestory. Ponuku byvania budii d’alej podporovat’
investicie do digitalizacie v kazdej faze planovania, projektovania, povolovania a prevadzky
byvania.

Prioritou by popri novej vystavbe mala byt maximalizacia efektivneho vyuzivania
existujiiceho fondu budov, a tym zabranenie zbyto¢nému blraniu a vzniku odpadu. To zahfiia
obnovu nehospodarnych budov, zmenu ich uUcelu a navrat k opdtovnému vyuZivaniu
neobyvanych nehnutelnosti, ako aj regulaciu kratkodobych prendjmov, ak konkuruji
dlhodobému uZivaniu byvania. ZlepSenie dopravnych spojeni, Sirokopdsmového pripojenia a
poskytovanie zakladnych sluzieb moéze takisto zvysit Zivotaschopnost a atraktivnost
nedostato¢ne vyuzivaného byvania vo vidieckych oblastiach, ¢o pomdze zmiernit' tlak na
mestské trhy a podporit’ vyvaZzeny a udrzatelny rozvoj v celej EU.



Opatrenie €. 1. Posilnenie produktivity, kapacity a inovacii v stavebnictve

. Za poslednych desat’ rokov rastli stavebné a
SIZ"”’e’s"y strategicky projekt ;’05{”0‘}"’”]26] renova¢né naklady rychlejSie ako inflcia, zatial
obnovy a transformacie priemyseinej vysiavby -, produktivita odvetvia stagnovala. Stavebnictvo
md za ciel zabezpecit 15 000 cenovo o ., . s
dostupnych,  kvalimjch a  energeticky A ’zasadny YyZI}%Vl'n”l pre konku‘ren(:leschopnost
efektivnych obymych jednotiek rocne, pricom  Eurdpy a musi zvysit’ svoju kapacitu a rozsah, aby
sa ocakdva, ze kazdé investované euro z  uspokojilo dopyt po byvani. Viac investicii do
VerfJ”y% Zdrlflov vo "J’?ke/j m.’ll.’“?y ggﬁ inovacii a technologii, prechod na obehovejsie
POSEE HU JESEY PSS S SRR hospodarstvo,  inovativne  materidly a
sukromnych investicil. s . , , , )
vyuZivanie modernych metéd vystavby vd’aka
novym harmonizovanym normam by uSetrili ¢as a néklady a zlepsili odolnost’ dodavatel’ského
retazca.

Nedostatok pracovnej sily a zrucnosti v stavebnictve je v sucasnosti trikrat vyssi ako pred
desiatimi rokmi. Do roku 2035 sa ocakava vznik viac ako 4 miliénov novych pracovnych
miest’. Preto je potrebné zatraktivnit kariéru v stavebnictve pre nové talenty vritane Zien.
Zatial' ¢o 11 % mobilnych pracovnikov v EU a 34 % mobilnych samostatne zarobkovo
¢innych osob pracuje v stavebnictve, len 1 % stavebnych sluzieb v ramci EU sa poskytuje
cezhrani¢ne. Balikom opatreni v oblasti spravodlivej mobility pracovnej sily v roku 2026 sa
zlepsi presadzovanie europskych pravidiel pre mobilnych pracovnikov.

Zdravy, dobre fungujuci a konkurencny trh vystavby a obnovy je takisto nevyhnutny na
udrzanie nizkych cien. Komisia bude pozorne sledovat’ vSetky dokazy o protisutaznych
¢innostiach, ktoré si moézu vyzadovat’ prijatie opatreni na tirovni EU.

Ciel Silnej$i priemysel na podporu vystavby a obnovy byvania
Ako Na pomoc stavebnému priemyslu pri zvladani vyzvy suavisiacej s
poskytovanim cenovo dostupného byvania Komisia:

e bude v uzkej koordinacii s priemyslom presadzovat inovacie v
oblasti stavebnych a renovaénych materidlov a metéd a
podporovat prechod na obehovejSie a digitdlne procesy
prostrednictvom novej europskej stratégie pre bytovi vystavbu
predloZenej spolu s tymto planom®,

e zabezpeci, aby podniky a odbornici mohli poskytovat’ stavebné
sluzby bez ohl'adu na hranice a bez toho, aby sa zniZili pracovné a
socialne normy, prostrednictvom aktu o stavebnych sluzbach (4.
Stvrtrok 2026),

e bude riesit problém nedostatku zru¢nosti v odvetvi vystavby
zavedenim velkoploSnych programov odbornej a ucnovskej
pripravy v povolaniach suvisiacich so stavebnictvom
prostrednictvom Paktu o zrucnostiach, akadémie Nového
eurdpskeho Bauhausu a programu Erasmus+ a podporou inovécie

Prognéza zruénosti Europskeho strediska pre rozvoj odborného vzdelavania (CEDEFOP).
6 COM(2025) 991.



Build Up Skills’;

obstardvania a podpory.

v odvetvi vystavby v Skolskych osnovach na zéklade iniciativy

e bude monitorovat vSetky potencidlne protisut’azné postupy v
odvetvi stavebnictva a v pripade potreby prijme opatrenia v uzkej
spolupraci s Eurdpskou siet'ou pre hospodarsku sut’az v pripadoch,
ktor¢é riesia jej ¢lenovia.

Clenské §taty sa vyzyvajii na vyuzivanie prilezitosti, ktoré ponukaju
pravne predpisy EU, a to podporovat investicie, ktoré mozu zlepsit
cenovi dostupnost’ vystavby, vratane zavadzania modernych metod
vystavby a obnovy, ako aj inovativnych materidlov, rieSeni pristupnosti a
rozsiahleho usilia o u¢iovsku pripravu, zvySovanie urovne zrucnosti a
rekvalifikdciu — aj jej udrzatelnost — prostrednictvom investicii do
eurdpskej nizkouhlikovej vyroby a vyroby vyuzivajucej biologické
materidly alebo zaClenenia prislusnych kritérii do systémov verejného

Opatrenie ¢. 2. ZniZenie byrokracie s cie’om urvchlit’ rast ponuky byvania

Ponuka byvania podlicha mnohym prisnym pravidlam, ktoré su stanovené na celounijnej,
vnutro$tatnej, regionalnej a miestnej urovni a ktorych cielom je zachovat’ nasu bezpecnost’ a
kvalitu zivota, podporovat’ socidlne a hospodarske ciele a chranit’ nase Zivotné prostredie a
kultirne dedicstvo. Tieto pravidla maju mnoho podob vratane stavebnych predpisov, politik
vyuzivania pody a Uzemného plénovania, verejného obstardvania a miestnych dani. Ich
vysledkom je vSak prili§ ¢asto administrativna zlozZitost,, ktora sposobuje zbytocné naklady a

oneskorenia, o obmedzuje ponuku byvania tam, kde je najviac potrebné.

Komisia uZz prijima opatrenia na
zjednoduSenie legislativneho rimca EU
sposobmi, ktoré budu prinosom v oblasti
ponuky byvania, a bude v tom pokracovat, a
to aj zaclenenim byvania do inych
prisluSnych zjednodusujtcich opatreni, ak to
bude vhodné. V juli 2025 Komisia prijala
zmeny ramca pre udrzatelné financovanie s
cielom zjednodusit’ oznamovanie pre sektor
stavebnictva a znizit’ administrativnu zataz, a
to aj pre mnohé mikropodniky a malé a
stredné podniky (MSP) pdsobiace v oblasti
stavebnictva a obnovy®. Eurdpska komisia
10. decembra 2025 predlozila nariadenie na
urychlenie environmentalnych hodnoteni’,

VWyuzivanim portalu jednotného kontaktného miesta
na kontrolu uplatnitelnych pravidiel a odklonom od
pristupu ,,potrebujete povolenie vzdy, okrem tychto
pripadov na pristup , nepotrebujete povolenie,
okrem tychto pripadov* holandska iniciativa
Omgevingswet skratila cas na vydanie povolenia z
26 tyzdnov na 8 tyzdnov.

Nemecky ,Hamburg Standard” (hamburska
norma) je subor 65 opatreni urcenych na znizenie
nakladov na vystavbu dotovaného byvania na 3 000
EUR na m°.

Estonsko ma plne digitalizovany systéem stavebnych
povoleni, ktory pouziva vSetkych 79 obci a ktory
spracovava viac ako 42 000 postupov rocne. Vsetky
organy sucasne posudzuju ten isty projekt online.
Tym sa uSetri znacné mnozstvo casu a penazi.

Iniciativa v rdmci podprogramu LIFE Prechod na Cistl energiu sa roz§iruje na vSetky ¢lenské Staty.
Delegovany akt Komisie 0 zmene zverejnovania informacii o taxondmii a klimatické a environmentalne

delegované akty.
? COM(2025) 984.
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urychlenie a zefektivnenie postupov vydavania povoleni pre strategické odvetvia vratane
cenovo dostupného a socidlneho byvania. Existuje d’al$i priestor na zjednodusenie pravidiel
EU a lepsie vyuzivanie existujucej flexibility s cielom pomdct’ zvysit’ ponuku byvania.

Zaroven vadSinu pravidiel, ktoré ovplyviiuju ponuku byvania, stanovuji ¢lenské Staty, a
to aj na regionalnej a miestnej urovni, ¢o ¢asto vedie k zloZzitym pravidlam porovnavania
v celej EU a v niektorych ¢lenskych §tatoch. Medzi priklady patria obmedzenia vysky alebo
objemu budov az po stanovenie minimalnych velkosti pozemkov alebo poctu parkovacich
miest, pricom vSetky tieto limity obmedzuju hustotu byvania, zvySuju néklady a vyzaduju si
viac pddy. Informécie o projekte sa Casto uchovavaju v samostatnych systémoch, z ktorych
vSetky nie su digitalne, ¢o nuti l'udi tieto dokumenty kontrolovat’ manualne.

Zjednodusenie pravidiel a postupov, ktoré obmedzuji ponuku byvania, si preto vyzaduje
spolo¢né usilie EU, vnutroStatnych, regiondlnych a miestnych organov pri sucasnom
reSpektovani SirSich politickych ciel'ov, a to aj v prospech nasej klimy a Zivotného prostredia.

Ciel Rychlejsie a jednoduchsie administrativne postupy pre ponuku byvania
Ako Komisia prispeje k znizeniu byrokracie s cielom ulah¢it’ ponuku cenovo
dostupného a udrzatelného byvania tam, kde je to najviac potrebné,
predlozenim balika opatreni na zjednodusSenie byvania (2027) vratane:

e komplexného zmapovania prislusnych pravnych predpisov a iniciativ
EU a ich kombinovaného vplyvu na ponuku a cenovii dostupnost’
byvania, pri¢om sa identifikuji vSetky prilezitosti na zniZzenie zbytocnej
administrativnej zataZe, najmd pre MSP, urychlenie postupov
udelovania povoleni a obnovy a zlepsSenie nakladovej efektivnosti pri
suc¢asnom reSpektovani SirSich politickych cielov,

e podpory &lenskych tatov pri ¢innom vykonavani pravidiel EU vratane
prileZitosti na zjednoduSenie zavedenych v ramci navrhu nariadenia o
urychleni environmentalnych hodnoteni a vymeny najlepSich postupov
zjednoduSenia na vnutroStatnej, regiondlnej a miestnej urovni v rdmci
Eurdpskej aliancie pre byvanie s osobitnym zameranim na digitalizaciu
ako umoziujticeho faktora.

Clenské §taty sa vyzyvaju na zjednodusenie vnutrostatnych, regionalnych a
miestnych pravidiel projektovania, pravidiel Uzemného pladnovania a
udelovania povoleni a stavebnych predpisov, ako aj na zvySenie
administrativnych kapacit, a to aj na digitalizaciu. Takisto sa vyzyvajl, aby
vyuzili flexibilitu, ktord ponukaju smernice o verejnom obstaravani, na
podporu nakladovo efektivneho a uc¢inného poskytovania byvania, najmi
prostrednictvom zrychlenych postupov a spolo¢ného obstaravania.

Opatrenie ¢. 3. Kombinacia cenovej dostupnosti, udrzatePnosti a kvality bvyvania

Zvysenie cenovej dostupnosti byvania by nemalo ist’ na ukor udrzatel'nosti vratane odolnosti,
alebo kvality. Naklady na energiu predstavuju najvacsi podiel celkovych nakladov domacnosti
na zivot. V akénom pléne pre cenovo dostupnu energiu Komisia vyzvala ¢lenské Staty, aby
zniZili dane a odvody s cielom stimulovat elektrifikaciu a zniZit’ ceny. Jednoduch$ie zmluvné
podmienky a vicSia transparentnost’ pre spotrebitelov posilnia hospodérsku sutaz a znizia

ceny. Okrem toho ma odvetvie stavebnictva obrovsky potencial na znizenie svojich emisii



sklenikovych plynov, odpadu a spotreby vody prechodom na inovativnejsie, dekarbonizované
a biologické materialy.

Kazdé euro vynalozené na energeticku efektivnost’ v oblasti byvania sa premieta do Uspor
energie pocas zivotnosti investicie vo vyske 12 EUR. KIi¢om k zniZeniu nékladov je preto
pokrok vo vykondvani obnovy s cielom zvysit energeticki hospodarnost’ obytnych budov.
LCudia vsak potrebuju pristup k financidm aj doveryhodnym informaciam, aby mohli konat’.
Domacnosti by tiez mali mat’ moznost’ vyrabat’ vlastna energiu z obnovite'nych zdrojov, aby
mohli uSetrit’ na uctoch za energiu a generovat’ vyhody, o ktoré sa mézu podelit’ so svojimi
susedmi v energetickej komunite.

UdrzatePnost’ byvania sa tyka aj materialov, vody, miestnej mobility, vystavenia znecisteniu
ovzduSia a hluku a adaptacie na meniacu sa klimu. Zaclenenie odolnosti v oblasti vody,
udrzatel'ného vodného hospodarstva a spravneho manazmentu povodiovych rizik do rozvoja
byvania, ako sa stanovuje v stratégii EU pre odolnost’ v oblasti vody'’, umozni dlhodobt
udrzatel'nost’ a cenovu dostupnost’.

Socialne a cenovo dostupné byvanie by malo mat’ takd kvalitu, aku si Eurépania zaslizia, s
osobitnym dorazom na inkluzivnost, spravodlivost, zdravie, bezpecnost, pristupnost’ a
adaptabilitu pre vietky genericie. Novy eurépsky Bauhaus!' od svojho vzniku v roku 2020
presadzuje hodnoty udrzatel'nosti, kvality a inkluzivnosti s cielom zlepsit’ kazdodenny Zivot
I'udi a formovat’ ich obytné Stvrte. Podporuje cenovo dostupné, udrzatel'né a kvalitné byvanie
zvySenim financovania, ako aj vyvojom a opakovanim novych rieSeni pre inkluzivnejSie,
spravodlivejsie a pristupnejsie obytné stvrte. Aj d’al§ie iniciativy, ako je misia EU , Klimaticky
neutrilne a inteligentné mesta“ a misia EU ,,Adapticia na zmenu klimy*“ podporuji
vyuzivanie inovacnych a nakladovo tuspornych rieSeni v zaujme cenovej dostupnosti,
udrzatelnosti, odolnosti proti zmene klimy a kvality v zastavanom prostredi.

Ciel Znizit’ zZivotné naklady Eurépanov a zarovei zachovat’ vysoky §tandard
Ako Komisia:

e znizi uéty za energiu pre domdacnosti urychlenim obnovy
prostrednictvom:

o novych partnerstiev pre lepSie byvanie s cielom prekonat
praktické prekazky na miestnej Grovni pri poskytovani financii a
dosahovani dostato¢nej Skaly (2026),

o usmerneni o sluzbach jednotnych kontaktnych miest na obnovu
byvania ako sucast podporné¢ho balika na financovanie
energetickej efektivnosti,

o podpory pre CcClenské Stity pri vypractivani komplexnych
narodnych planov obnovy budov (2026),

e pomdze komunitdm a domécnostiam Setrit’ peniaze a ziskavat’ d’alSie
vyhody z energie z obnovitel’nych zdrojov prostrednictvom podpory
rozvoja energetickych spolocenstiev pomocou praktickych nastrojov
na rieSenie existujucich administrativnych, technickych a finanénych

10 COM(2025) 280 final.
https://new-european-bauhaus.europa.eu/index_sk.
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prekazok v akénom plane pre energetické spolocenstva (2026),

e podpori oZivenie obytnych Stvrti a zlepsi pristup k financovaniu
komunitnych rieSeni pre cenovo dostupné byvanie prostrednictvom
Nového eurépskeho Bauhausu'?.

Clenské Staty sa vyzyvaji na uprednostiiovanie obnovy a zmeny ucelu
existujucich budov a zaroven na zabranenie zbytocnému buraniu ako spdsobu
revitalizacie obytnych Stvrti.

II. pilier: Mobilizacia investicii

Celkové investicie do ponuky byvania vratane verejného aj stikromného financovania v
mnohych Clenskych Statoch klesli a zostavaji pod Grovitami potrebnymi na zvysenie ponuky
byvania. Pri¢inou je zniZenie investicii z viacerych kl'ucovych zdrojov, ako st prijmy
domacnosti, banky a verejné rozpocty. V hre je niekolko faktorov: menej dostupnych
verejnych finanénych prostriedkov v dosledku velkej finan¢nej krizy, rastiice naklady na
pozemky a vystavbu, prisnejSie iverové podmienky. Na vytvorenie investicii potrebnych na
odstranenie rozdielov v byvani v nasledujucom desatroci bude nevyhnutné zmobilizovat’ viac
verejnych a sikromnych investicii.

EU uZz podporuje tento ciel mobilizaciou investicii stvisiacich s byvanim vo vyske
najmenej 43 milidlrd EUR v ramci stcasného VFR prostrednictvom fondov politiky
sudrznosti, InvestEU, LIFE, Programu pre jednotny trh a programu Horizont Europa, ako aj
prostrednictvom nastroja NextGenerationEU. V buducnosti sa zo Socialno-klimatického
fondu budu financovat investicie do energetickej efektivnosti, obnovy budov a dCistého
vykurovania a chladenia.

Moéze sa vSak urobit’ viac, a aj sa robi. Nariadenie o preskiumani politiky sudrZnosti v
polovici trvania'® teraz umoziiuje ¢lenskym §titom a regiénom vyclenit’ finanéné prostriedky
na cenovo dostupné byvanie nad ramec sumy 10,4 miliardy EUR', ktora je uz naplanovana

na e,nergevtl?ku efektlvr_lOSt a 'S()'C'lalne byvalzle,’ Na zaklade strednodobého preskumania politiky
a zarovel im poskytuje flexibilitu a financné 15051 Chorvitsko rozsiri svoj bytovy fond
stimuly pri  preprogramovani finanénych = cenovo dostupnych prendjmov v mestskych
prostriedkov na byvanie. Tato regulacna oblastiach. Financné prostriedky EU vo vyske 15
flexibilita a moznost vysiej miery milionov EUR sa vyuZiju na ziskanie uverov s
. o .o "y rozdelenim  rizika  spravovanych  ndrodnou
spolufinancovania Unie pri investicidch do < ar
i . i - ) podpornou bankou HBOR. Cast uverov sa moze
byvania zostanu v platnosti do obdobia 2029 — odpisat’ po splneni kritérii spojenych so zdsadami
2030, Co ul'ah¢i dalSie preprogramovanie V  Nového eurdpskeho Bauhausu.
nadchadzajtcich rokoch. Napokon novy model
finanéného néstroja pomdze vyuzit financovanie z politiky stdrznosti na ziskanie inych
zdrojov'>.

12 COM(2025) 1026 a COM(2025) 1027.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa menia nariadenia (EU) 2021/1058 a (EU)
2021/1056, pokial' ide o osobitné opatrenia na rieSenie strategickych vyziev vramci strednodobého
preskiimania.

Vratane vnutrostatneho spolufinancovania.

Pozri: swd-affordable-housing-2025_en.pdf.
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V budiicom dlhodobom rozpoéte EU na roky 2028 — 2034 sa uvolnia nové moznosti
financovania. Predovsetkym v budicich planoch narodnych a regiondlnych partnerstiev bude
socidlne a cenovo dostupné byvanie zahrnuté ako jeden z ich Specifickych cielov, co
Clenskym Stdtom umozni rieSit’ ich vlastné vyzvy s investiciami a reformami suvisiacimi s
byvanim'®. Nastroj EU prispieva aj k socidlnemu a cenovo dostupnému byvaniu, zatial’ o
program Erasmus+ moze poskytovat’ podporu byvania Studentom s cielom ul'ah¢it’ a zlepsit
pristup k mobilite, dobrovolnickej c¢innosti a vzdelavaniu. Okrem toho jednym zo
vSeobecnych cielov Eurdpskeho fondu pre konkurencieschopnost’ s socidlne infrastruktiry a
fond umoznuje podporit’ dekarbonizéaciu budov.

Spolu so zvysenou podporou na urovni EU musia investicie zvysit’ aj ¢lenské staty. Komisia
preto ulahCuje Clenskym Stitom financni podporu cenovo dostupného byvania
prostrednictvom revizie pravidiel Statnej pomoci uvedenych v d’alSom texte.

Na mobilizdciu investicii do ponuky
byvania je nevyhnutné vytvorit' Sirokl ansk;.v ndrf)dny bthvy f(’)nd Landsbyggefonden je
koaliciu finanénych aktérov. Burépska revolvingovy fond zriadeny v roku 1967 na podporu

. ‘<nd bank dui neziskoveho byvania. Ide o systéem samofinancovania
nvesticna banka napreduje v tomto smere financovany najmd prostrednictvom poplatkov za

prostrednictvom svojho akéného planu pre  ngjomné v neziskovych bytovych organizécidch a jeho
cenovo dostupné a udrzateIné byvanie. zdroje sa pouzivajii na obnovu, udrzbu a vystavbu
Narodné a regionalne podporné banky a iné socidlneho byvania a poskytovanie socialnych sluzieb.
medzindrodné finanéné institucie, ako je  Podobné revolvingové fondy existujic aj v inych
Eurépska banka pre obnovu a rozvoj clenskych Statoch vratane Rakuska, Slovinska a

L, . Holandska, kde sa vyuzivaju na podporu rozvoja,
(EBOR) a Rozvojova banka Rady Eurdpy obnovy a dlhodobej udrzby socidalneho byvania,

(CEB), =zohravaju klucovi ulohu pri pricom prispevky ndjomnikov sa casto kombinujii s
mobilizacii  verejného a  sukromného  verejnym financovanim s cielom zabezpecit' dlhodobu.
kapitélu a poskytovani poradenskej podpory.

Rozvoj a posiliiovanie Skélovatelnych, inovativnych modelov financovania opierajtcich sa o
ispesné priklady, ako st revolvingové fondy!’, d’alej pomdze budovat synergie medzi

verejnym a sukromnym kapitalom.

Opatrenie ¢. 4. Mobilizacia dodato¢nych verejnych a sikromnvch investicii

Prilezitosti na investicie do cenovo dostupného a socidlneho byvania st nadalej prili§
roztrieStené a cCasto nie su dostatocne viditelné na to, aby prildkali investorov a
predkladatel'ov projektov. Nevyhnutné su sikromné investicie a musia sa vyuZit' vSetky
mechanizmy vratane verejno-sukromnych partnerstiev. Je potrebné uvolnit' plny potencial
europskeho ekosystému investicii do byvania. Na tento ucel Komisia v tzkej spolupréci so
skupinou EIB, narodnymi a regiondlnymi podpornymi bankami a medzindrodnymi
finanénymi inStiticiami, ako su CEB, EBOR, a d’alSimi klI'i¢ovymi partnermi vyvija nova
celoeurdopsku investi¢nu platformu pre cenovo dostupné a udrzatel’né byvanie.

V tejto suvislosti Komisia rozhodne vita, Ze narodné a regionalne podporné banky sa budu
usilovat’ investovat’ do roku 2029 zdroje vo vyske 375 miliard EUR do socidlneho, cenovo

Vplyv mozno d’alej zvysit’ vyuzivanim uverov na realizaciu politik pre ¢lenské Staty, ktoré buda moct’
podporit’ plany narodnych a regionalnych partnerstiev.

Revolvingovy fond je finanéna schéma, ktora sa pouZiva na neustale dopiianie a opitovné vyuzivanie
kapitalu na osobitné ucely, ako je financovanie projektov alebo poskytovanie tverov. Po splateni uverov
sa kapital opét’ pozicia na iny projekt, ¢o umoziuje jeho opakované pouZitie.



dostupného a udrzateného byvania, a to aj prostrednictvom Programu InvestEU, a ze
skupina EIB vyrazne zvysila svoje financovanie cenovo dostupného a udrzateI'ného byvania
a zameriava sa na jeho d’alSie zvySenie v nasledujucich rokoch, rozsirenie podpory na vsetky
Clenské Staty a vyuzitie finanénych prostriedkov EU na poskytovanie poradenskej podpory
Clenskym Statom, regidonom a mestam. Komisia takisto vita vyznamnt podporu, ktora uz teraz
poskytuji medzinarodné financ¢né institucie, ako st CEB a EBOR, a ktorti budi nadalej
poskytovat’ v nadchadzajtcich rokoch.

Platforma bude podporovat’ spolupracu medzi verejnymi orgdnmi a sukromnymi investormi s
cielom zdruzovat’ zdroje a zvysit investicie do ponuky byvania v celej EU. Poskytne priamy
pristup k informacidm o moznostiach financovania, najlepsSich postupoch, pripadovych
Studiach a inovaénych pristupoch vo vsetkych Cclenskych Statoch. Poméze vytvorit
SkalovateIné a inovativne modely financovania a podpori agregiciu projektov
prostrednictvom digitdlneho portalu, expertnej skupiny a dobrovolnych vnutrosStatnych
finan¢nych centier. Platforma doplni nastroje navrhnuté ako stcast’ budiceho viacro¢ného
finanéného ramca s cielom ulah¢it prijimatelom pristup k finanénym prostriedkom EU,
najmi jednotnd branu'®. Bude fungovat’ v stéinnosti s eurépskou koaliciou na financovanie
energetickej efektivnosti (EEEFC), ktora bola zriadena v roku 2024 s cielom mobilizovat
sukromné financovanie v oblasti energetickej efektivnosti, a v pripade potreby vypracuje
spolo¢né opatrenia.

Prekazkou investicii, na ktorti poukazali aktéri na trhu, je chybajuci referenény ramec na
posudzovanie socidlnych vysledkov investicii do byvania, ¢o vedie k neistote pri hodnoteni
projektov, vysokym ndkladom na nalezitd starostlivost a neprimeranym nahlasovacim
poziadavkdm na poskytovatelov byvania. Preskimanie moznosti dobrovol'ného usmernenia
na urovni EU zaloZeného na trhovych postupoch by mohlo ulahéit spolupracu medzi
verejnym a sukromnym sektorom a mobilizovat’ investicie bez novych povinnosti tykajicich
sa oznacovania alebo zverejiiovania.

18 Jednotna bréna sa stane jednotnym pristupovym bodom pre konsolidované informacie o moznostiach

financovania pre predkladatel'ov projektov v ramci buduceho VFR.

10



iel’ vySit® verejné a si ¢ investici A upné udrz 6
Ciel ZvySsit’ verejné a sukromné investicie do cenovo dostupného a udrzate’ného
byvania

Ako Komisia:

e zlepsi pristup k moznostiam financovania, najlep§im postupom a
inovaénym pristupom k financovaniu s cielom mobilizovat’ verejné a
sukromné investicie prostrednictvom novej celoeurdpskej investi¢nej
platformy pre cenovo dostupné a udrZatePné byvanie vratane
digitalneho portéalu, expertnej skupiny a narodnych centier (3. Stvrtrok
2026),

e zmobilizuje nové investicie do byvania ako stcast’ tohto VFR vratane
dodato¢nych investicii vo vyske 10 miliard EUR odhadovanych v roku
2026 a 2027 v ramci programu InvestEU'” a najmenej 1,5 miliardy
EUR v ramci dosial’ ziskanych névrhov od ¢lenskych Statov a regionov
na preprogramovanie fondov sidrznosti v rdmei preskiimania v polovici
trvania®’. Dal$ia podpora bude pochadzat’ aj zo Socialno-klimatického
fondu,

e pontkne nové prileZitosti na zvySenie investicii do byvania v ramci
budiceho VFR, najmid v rdmci planov ndrodnych a regionalnych
partnerstiev a néstroja EU, ako aj Eurépskeho fondu pre
konkurencieschopnost’ a jeho nového nastroja ECF InvestEU, a to na
zaklade Gispesného modelu Programu InvestEU;

e pomodze Clenskym Statom vyvinut Skalovatel’né a inovativne modely
financovania investicii do byvania, ako je dlh/kapital, kombinované
financovanie, dlhopisy na byvanie, revolvingové fondy, a to
prostrednictvom vymeny najlepSich postupov a technickej pomoci, v
pripade potreby s vyuzitim finanénych prostriedkov EU;

e preskima moZznost vytvorenia dobrovol’ného trhovo orientovaného
investiéného ramca pre cenovo dostupné a socialne byvanie s cielom
pomdct’ investorom zvysit ich investicie;

e poskytne clenskym Stitom usmernenia s ciePlom pomoct’ im pri
navrhovani finanénych a pravnych rieSeni na podporu sociilneho a
cenovo dostupného byvania, v ktorych sa zohladiuju aj aspekty
verejného dlhu.

Clenské 3taty a regiény sa vyzyvaji na zintenzivnenie investicii na podporu
socidlneho a cenovo dostupného byvania, a to aj vratane vyuzivania financnych
nastrojov a kombinovaného financovania v rdmci sti€asnej politiky studrZznosti a
prostrednictvom svojich narodnych a regionalnych planov partnerstva v ramci
budiceho VFR.

Opatrenie ¢. 5. UmozZnenie rychlejSej a jednoduchSej podpory socialneho a cenovo
dostupného bvvania z verejnvch zdrojov

19
20

A to aj vd’aka dodatocnej zaruke vyplyvajucej zo sihrnnej zmeny.
Navrhy, ktoré uz ¢lenské staty prijali k 11. decembru 2025 vratane vnutrostatneho spolufinancovania.
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Komisia reaguje na ziadosti miestnych, regionalnych a vnutroStatnych orgénov a
zainteresovanych stran o preskimanie pravidiel Statnej pomoci s cielom ul'ah¢it’ financovanie
cenovo dostupného byvania.

Podrl'a existujucich pravidiel EU o $tatnej pomoci mozu ¢lenské $taty flexibilne podporovat
socidlne byvanie na zdklade rozhodnutia o sluzbach vseobecného hospodérskeho zaujmu
(dalej len ,rozhodnutie o SVHZ*) v prospech znevyhodnenych a socidlne menej
zvyhodnenych skupin vratane I'udi bez domova. Tato podpora sa bez ohladu na jej vysku
nemusi oznamovat’ Komisii. Podpora cenovo dostupného byvania vSak bola obmedzena na 15
miliénov EUR roéne, pri¢om pri vyssich sumach je potrebna notifikacia®!.

S ciel'om ulah¢it’ podporu cenovo dostupného byvania pre domécnosti s nizkymi a strednymi
prijmami vratane kritického persondlu, domacnosti s osobitnymi rodinnymi okolnost’ami,
0s0b so zdravotnym postihnutim a Studentov sa Komisia rozhodla zrevidovat’ rozhodnutie o
sluzbach vSeobecného hospodarskeho zaujmu. Hoci sa v tomto rozhodnuti pravidla podpory
socialneho byvania ponechavaju v zasade nezmenené, vyslovne sa v fiom pridava nova
kategoria cenovo dostupného byvania medzi kategérie oslobodené od notifikacnej
povinnosti, pre ktoré neexistuje strop maximalnej kompenzacie. Clenské 3taty tak mozu
zachovat’ svoje existujiice systémy socidlneho byvania a vytvorit d’alSie systémy cenovo
dostupného byvania pre iné cielové skupiny. Revizia zaroven zjednodusi, aktualizuje a
objasni uréité pojmy v rozhodnuti o SVHZ. Utvary Komisie poskytna &lenskym §titom na
poziadanie usmernenia a podporu s cielom pomoct’ im navrhnat’ SVHZ v oblasti socialneho a
cenovo dostupného byvania v sulade s pravidlami $tatnej pomoci.

Ciel Zvysit’ verejné investicie do cenovo dostupného a socidlneho byvania
Ako Spolu s tymto planom Komisia zrevidovala pravidla $tatnej pomoci s cielom:

e umoznit' ¢lenskym Statom podporovat’ projekty cenovo dostupného
byvania bez predchadzajuceho ozniamenia Komisii a jej povolenia,
ak st splnené podmienky uvedené v rozhodnuti o SVHZ;

e umoznit im ur€it spdsoby podpory, cielové skupiny, kritéria
opravnenosti, cenu byvania a normy kvality socidlneho a cenovo
dostupného byvania podla ich kontextu a potrieb byvania;

e zjednoduSit® administrativne pozZiadavky tykajuce sa Statnej

pomoci, pokial’ ide o notifikdciu, monitorovanie a podavanie sprav v
pripade vSetkych SVHZ.

II1. pilier: UmoZnenie okamzZitej podpory a ziroven presadzovanie reforiem

Niektoré obytné Stvrte, najméd v mestach, ale aj v inych turistickych centrach, ¢elia akatnym
tlakom na cenova dostupnost’ byvania. V tychto oblastiach s napétou situdciou s byvanim
moze rychly narast kratkodobého prendjmu v kombindcii so Spekulativnymi investicnymi
praktikami zintenzivnit' sutaZz o obmedzeny bytovy fond, ktora zvySuje ceny. Miestnym
obyvatel'om hrozi, Ze budu vytlaceni z trhu v désledku cien a n&jmov, ktoré¢ si nemézu dovolit’
zaplatit’, zatial' o ini si nemodzu ngjst’ pracu alebo prilezitosti na vzdeldvanie, pretoze si

2 Podpora cenovo dostupného byvania patri do vSeobecnej kategorie sluzieb vseobecného hospodarskeho

zaujmu (d’alej len ,,SVHZ®).
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nemdzu néjst byvanie, ktoré si mézu dovolit. Z nedavneho prieskumu Eurobarometra?
vyplynulo, ze zd’aleka najnaliehavejSou obavou eurdpskych obcanov zijucich v mestach je
nedostatok cenovo dostupného byvania.

EU bude podporovat’ oblasti s napitou situaciou s byvanim s ciefom zlepsit’ cenovo dostupné
byvanie prostrednictvom legislativnych a nelegislativnych opatreni. To bude zahfnat’ ramec
pre verejné organy na identifikdciu oblasti s napétou situaciou s byvanim a objasnenie toho,
aké cielené a primerané opatrenia mozno prijat’ na riadenie kratkodobého prendjmu a ochranu
a podporu cenovej dostupnosti byvania v uvedenych oblastiach, a to aj prostrednictvom
rychlejSieho planovania a udel'ovania povoleni.

Toto je potrebné doplnit’ dlhodobymi Strukturdlnymi reformami na zlepSenie cenovej
dostupnosti byvania v réznych oblastiach pod kontrolou ¢lenskych Statov, ako st opatrenia
tykajice sa neobyvanych nehnutelnosti, rozvoj socidlneho byvania, miestna doprava,
zdanovanie a administrativne postupy.

Je potrebné lepSie pochopit’ celkovi ulohu, ktoru pri krize byvania zohrava zvySena
financializacia a Spekulacie, najmi vzhl'adom na nedostatok udajov a transparentnosti v tejto
oblasti.

Opatrenie €. 6. RieSenie kratkodobvch prenajmov v oblastiach s napitou situaciou v
oblasti byvania

Kratkodobé ubytovanie rezervované prostrednictvom online platforiem ponika mnoho vyhod:
VACSi vyber, vdcsia obCianska vybavenost’ pre spotrebitel'ov, dodato¢ny prijem pre hostitel'ov,
stimul na investovanie do obnovy a posilnenie cestovného ruchu, zvySenie prijmov a nové
pracovné miesta. Jeho rychly rast na urovni takmer 93 % v rokoch 2018 — 2024 sa vsak z
prilezitostnych partnerskych sluzieb zmenil na zdsadni obchodnu ¢innost’, ktord mohla byt’ v
niektorych oblastiach dovodom obmedzenej ponuky cenovo dostupného byvania pre
miestnych obyvatel'ov. Vo vel'mi obl'ibenych destinaciach moZzu tieto kratkodobé prenajmy
predstavovat az 20 % bytového fondu. Je potrebné zachovat' prinosy kratkodobych
prenajmov a zaroven zniZit’ ich negativne vplyvy.

VnutroStatne a miestne organy potrebuji vacSiu pravnu istotu na stanovenie vhodnych
opatreni. Poskytovatelia kratkodobych prenajmov takisto potrebuju istotu, pokial ide o to, ¢o
je pravne mozné. Existujii obavy, Ze kratkodobé prenajmy, najmi tie, ktoré prevadzkuju
profesionalni hostitelia, konkuruja tradiénym poskytovatel'om ubytovania vratane MSP, ktori
musia dodrziavat’ prisnejSie vnutrostatne poziadavky, ako si pravidla v oblasti bezpecnosti,
zodpovednosti a ochrany spotrebitel’a.

Nariadenie o kratkodobom prenajme ubytovania?’, ktoré sa bude uplatiiovat od maja 2026,
prinesie vacSiu transparentnost a pomoze verejnym organom regulovat’ trh primeranym
sposobom tym, Ze sa bude vyzadovat’ povinnad registracia hostitelov a vymena udajov o
skuto¢nych transakcidch medzi digitdlnymi platformami a vnutro$tatnymi orgdnmi. Okrem
toho bude ddlezité, aby sa nariadenie spravne vykonavalo vratane usilia online platforiem
vykondvat’ ndhodné kontroly a odstrafiovat’ oznamené nezakonné ponuky.

Verejna mienka o problémoch v mestskom prostredi a investiciach v mestach — jan 2025 — prieskum
Eurobarometra.
z Nariadenie (EU) 2024/1028.
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Ako doplnok k existujucemu nariadeniu Komisia navrhne legislativny akt, ktory sa bude
zaoberat’ kratkodobym prenajmom a ktorym sa vytvori ddtami podporeny, sudrzny, jasny a
predvidatelny pravny ramec EU s cielom umoznit' miestnym organom prijimat cielené a
primerané opatreni a podporit’ ich v nich, najmé v oblastiach s napétou situdciou s byvanim, a
ktory podpori udrzatel'ny cestovny ruch. Tym sa pre vnutrostatne a miestne organy zabezpeci
vic§ia pravna sudrznost’ na jednotnom trhu pri riadeni kratkodobych prendjmov a poskytne sa
im flexibilita pri plnom respektovani subsidiarity. Clenskym $tatom, mestam a regiéonom sa
umozni zachovat' rovnovahu medzi prinosmi kratkodobych prenajmov a potencidlnymi
negativnymi U¢inkami na trhy s byvanim a komunity. Této iniciativa je tiezZ odpoved’ou na
vyzvu uvedenu v Lettovej sprave, pokial’ ide o prijatie opatreni Specifickych pre jednotlivé
odvetvia na rychlo rastacich trhoch so sluzbami s cielom vybudovat udrzatel'nejsi jednotny
trh.

Ciel' | Riesit’ nedostatok v oblastiach s napitou situaciou s byvanim
Ako Komisia:

e navrhne nova legislativnu iniciativu tykajicu sa kratkodobych
prenajmov s cielom umoznit verejnym organom prijat’ stbor
odovodnenych a primeranych opatreni, najmd v oblastiach s napédtou
situdciou s byvanim, a rieSit zostavajuce otazky, ako je ochrana
spotrebitel'a a rozliSovanie medzi profesiondlnymi a neprofesionadlnymi
hostiteI'mi;

e Tato iniciativa bude ustrednym prvkom aktu o cenovo dostupnom byvani
s cielom podporit verejné organy pri identifikacii oblasti s napédtou
situdciou s byvanim na zaklade verejne dostupnych udajov a umoznit’ im
pri plnom reSpektovani subsidiarity prijat’ opatrenia na ochranu a podporu
cenovej dostupnosti byvania v tychto oblastiach, ako aj zjednodusit’
administrativne postupy, ako je projektovanie a udelovanie povoleni
(legislativna a nelegislativna iniciativa, 4. Stvrtrok 2026).

Clenské §taty sa vyzyvajii na monitorovanie udajov o kratkodobych prenajmoch
na svojom Uzemi a posudenie ich vplyvu na cenovu dostupnost’ byvania.

Opatrenie €. 7. RieSenie $pekulacii na trhu s byvanim

Potrebné st stkromné investicie do byvania a ich vyznamny podiel pochadza z
dochodkovych a poistnych fondov, ktoré sa zvycajne usiluji o dlhodobu a stabilnu
navratnost. Takéto investicie zohravaju doéleziti ulohu pri  poskytovani socidlnej
infraStruktiry vratane cenovo dostupného a udrzatelného byvania. Ndznaky kratkodobych
investicii zameranych na dosahovanie zisku zaroven vyvoldvaji obavy v suvislosti s
deforméciami trhu, nadhodnotenim a Spekulativnymi tlakmi. V mnohych mestach a
turistickych destinaciach sa ceny byvania Coraz viac vzdaluju od miestnych prijmov.
Obmedzené udaje a nedostato¢na transparentnost, pokial ide o vlastnictvo a kl'icové
transakcie s nehnutel'nostami, brania verejnym orgdnom v monitorovani vyvoja na trhu.
ZlepSenie zberu a analyzy takychto udajov je predpokladom na posudenie a nésledné prijatie
opatreni na rieSenie rozsahu a vplyvu Spekulativneho spravania na trh s byvanim.

ZvySenie mnozstva a dostupnosti cenovo dostupného a socidlneho byvania a podpora
neziskovych poskytovatel'ov byvania alebo poskytovatelov byvania s obmedzenym ziskom
vratane druzstevného byvania a komunitnych pozemkovych trustov mdze pomoct rieSit
volatilitu cien tym, Ze ceny buda dlhodobo cenovo dostupné. Takito poskytovatelia vSak Celia

14



prekazkam pri rozSirovani, ako je nedostatocné pravne uznanie a tazkosti s pristupom k
financovaniu. Riziko Spekulativneho spravania moéze zmiernit' aj dafiova politika a iné
opatrenia.

Ciel Identifikovat’ Spekulativne spravanie na trhu s byvanim
Ako Komisia:

e predlozi analyzu dynamiky cien byvania vratane dostupnych
dokazov o Spekulativnom spravani, chybajucich udajov a
hospodarskych dosledkov a v pripade potreby navrhne nasledné
opatrenia (4. Stvrtrok 2026);

e bude presadzovat viadSiu  transparentnost na trhu s
nehnutel’nostami urfenymi na byvanie spolupracou s verejnymi
orgadnmi s cielom objasnit’ otazku vlastnictva nehnutel'nosti a transakcie
s nehnutel'nost’ami a identifikovat’ Spekulativne modely;

e ulah¢i investicie do neziskovych poskytovatePov byvania a
poskytovatel’ov byvania s obmedzenym ziskom identifikdciou
technickych a  legislativnych  prekdzok, vytvorenim trhovo
orientovaného investicného ramca pre socidlne a cenovo dostupné
byvanie a mobilizdciou investicii v rdmci celoeuropskej investicnej
platformy (pozri opatrenie €. 4);

e ulah¢i partnerské ucenie a inovacie v boji proti Spekulaciam s
byvanim na zdklade miestnych a vnutrostatnych skusenosti (napr. v
oblasti zdanovania a opatreni na rieSenie neobyvanych nehnutel'nosti).

Clenské 3taty sa vyzyvaju na zavedenie opatreni na obmedzenie $kodlivého
Spekulativneho spravania na trhu s byvanim, a to aj navrhnutim ucinnych
datiovych politik, zlepSenim transparentnosti trhu a vy¢lenenim stanoveného
podielu novych projektov byvania na socidlne a cenovo dostupné byvanie,
ktoré odraZa miestne potreby v oblasti byvania.

Opatrenie ¢. 8. Napredovanie ¢lenskvch $tatov v Strukturalnych reformach

Na zvySenie cenovej dostupnosti byvania musia ¢lenské Staty zaviest’ Strukturalne reformy v
roznych oblastiach politiky. Komisia bude podporovat’ toto usilie nasadenim ro6znych
nastrojov a strategickych usmerneni v rdmci eurdpskeho semestra.

Kladom k zvySeniu ponuky cenovo dostupného a socidlneho byvania je zniZenie
vnutrostatnej, regionilnej a miestnej byrokracie a mobilizdcia investicii do
administrativnych kapacit a digitalnych rieSeni. Verejné organy musia takisto zabezpecit', aby
boli k dispozicii vhodné pozemky na rozvoj byvania, a lepSie vyuzivat’ existujuci fond budov.
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Reformy by mali podporovat mestské
oblasti, ktoré trpia nedostatkom, ako aj
vidiecke a vzdialené uzemia, ktoré zazivaji
demograficky pokles. V oblastiach s
napétou situdciou s byvanim to znamena
zvysit ponuku vystavbou novych obytnych
budov, ako aj obnovu, zmenu ucelu a
zahust'ovanie miest, a zabezpecit', aby tieto
projekty mohli vyuzivat' jednoduchsie a
rychlejSie  administrativne postupy. V
oblastiach s menej napétou situdciou s
byvanim to znamena podporu ,prava

zostat™ podporou obnovy a modernizacie
miestneho byvania na miestach s
hospodarskym  potencidlom  spolu s

investiciami do dopravy, infrastruktury a
sluzieb v stlade s politikou stidrznosti EU.

Zdanovanie je klIaCovym podpornym

Vo Francuzsku zZije v socialnom byvani 18 %
domdcnosti, t. j. viac ako 10 milionov [udi.
Komplexny Statom regulovany systéem je zalozeny
najmd na dlhodobom financovani zo sporiacich uctov
(Livret A) a  prispevkov  zamestndvatelov
prostrednictvom  prispevku  zamestnavatela  na
stavebné prace (PEEC).

V' Rakusku Zije podla viedenského modelu jeden zo
Styroch obcanov Viedne v jednej z obecnych,
druzstevnych bytovych jednotiek alebo bytovych
jednotiek s obmedzenym ziskom, ktoré boli
vybudované v minulom storoci. Takmer 70 % obydli
patri do najvyssej kategorie A.

Cesko a Pol’sko budujii systémy socidlneho byvania s
cielom poskytnut byvanie pre rodiny s nizkymi
prijmami a zniZit bezdomovectvo a zdaroven motivuju
sukromnych prenajimatelov, aby svoje nehnutelnosti
prenajimali  prostrednictvom agentur socidlneho
prendjmu.

nastrojom na rieSenie cenovej dostupnosti byvania. Dane su napriklad hlavnou zlozkou
nakladov na byvanie, a to aj poc¢as nadobudnutia.

Osobitni pozornost’ si vyzaduje socidlne byvanie, ked’ze jeho podiel v EU sa v poslednych
desatrociach znizil. Hoci sa uznava rozdielna situdcia v ¢lenskych Statoch a ich tradicie, je
potrebné zvratit' sucasny trend, ked’ podla OECD priemerny podiel socidlneho byvania v
stiéasnosti predstavuje len priblizne 6 — 7 % bytového fondu EU?.

H Na tucely statistiky OECD je ,,socidlne ndjomné byvanie* vymedzené ako ndjomné byvanie v obytnych
priestoroch poskytované za nizSie ako trhové ceny a pridelované podla osobitnych pravidiel, a nie
podrla trhovych mechanizmov (Salvi Del Pero a kol., 2016).
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Ciel Zvysit cenovi dostupnost’” byvania a odolnost’ trhov s byvanim
prostrednictvom Strukturalnych reforiem
Ako Komisia:

e pomdze Clenskym Stdtom navrhnat’ Gcinné reformy cenovo dostupného
a socialneho byvania prostrednictvom doraznejSiecho monitorovania a
cielenych odporucani v rdmci europskeho semestra;

e podpori eurdpsku Statistiku tykajicu sa byvania s cielom dalej
posililovat’ tvorbu politik zalozeni na dokazoch a udajoch v zdujme
lepsieho pridel'ovania zdrojov na byvanie a zriadi pristupovy bod na
tirovni EU pre tidaje o byvani a ich analyzu;

e bude spolupracovat’ s Clenskymi Statmi, a to aj v kontexte Aliancie pre
byvanie, s cielom urcit na zdklade uvedenych udajov a analyzy, v
ktorych oblastiach méZe mat’ politika a financovanie EU najvidsi
vplyv na zlepSenie fungovania trhov s byvanim;

e podpori clenské Stity pri navrhovani danovych politik, ktoré
presadzuji cenovll dostupnost’ byvania, a to posiidenim vplyvu dani
suvisiacich s byvanim na trhy s byvanim, vydavanim praktickych
usmerneni a ulahéovanim vymeny osvedcenych postupov;

e poskytne technicku a finanéna podporu ¢lenskym Statom, regidonom
a mestam pri vykonavani reforiem prostrednictvom Eurdpskej aliancie
pre byvanie, Nastroja technickej podpory®® a v budiicom VFR.

Clenské $taty sa vyzyvajo na vykonanie ambiciéznych a komplexnych
reforiem zameranych na cenova dostupnost’ a aby pritom v plnej miere vyuzili
dostupné mozZnosti vymeny tdajov, vzdjomného ucenia a technickej pomoci, a
to aj v ramci Eurdpskej aliancie pre byvanie.

IV. pilier: Podpora najviac postihnutych

Kriza v oblasti byvania sa netyka vSetkych l'udi rovnako. Niektoré skupiny si neiimerne
zasiahnuté rasticimi nakladmi na byvanie a obmedzenym pristupom k cenovo dostupnym
obydliam. Nedostatok cenovo dostupného byvania brani mladym Pud’om, najmd zo
znevyhodneného prostredia, v pristupe k vzdeldvaniu, stdzam, uciiovskej priprave a
pracovnym prileZitostiam, ¢o ma d’alekosiahle hospodarske a socidlne nasledky®®. Odd’al'uje
zaloZenie rodiny. Studenti a uéni sii obzvlast’ vystaveni vysokym nakladom na byvanie, o
ich moze odradit’ od S$tadia, ucasti na programoch mobility, ako je Erasmus+, alebo od
dokoncenia vzdelavania.

Zabezpecenie pristupu k cenovo dostupnému byvaniu pre Kriticky personal, ako je okrem
iného zdravotnicky personal a pracovnici poskytujuci osobnl starostlivost’, ucitelia alebo
pracovnici zachrannych sluZieb, je nevyhnutné na zachovanie odolnych a inkluzivnych

25
26

V ramci vyzvy Nastroja technickej podpory na rok 2027.

Statistiky EU o prijmoch a Zivotnych podmienkach (SILC) naznaduju, Ze v priemere 42 % mladych
I'udi vo veku od 16 do 29 rokov, ktori st ohrozeni chudobou, vynaklada viac ako 40 % svojho prijmu
na byvanie.
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komunit. Tito pracovnici sa Casto stretavaju s nedostatkom byvania alebo vysokymi nakladmi,
najmé v mestskych oblastiach, kde st ich sluzby najviac potrebné. Revizia pravidiel Statnej
pomoci pre cenovo dostupné byvanie, ktorti predlozila Komisia, pomdze Clenskym Statom
ul’ah¢it’ podporu cenovo dostupného byvania pre domacnosti s nizkymi a strednymi prijmami
vratane kritického personalu.

V roku 2021 sa vsetky Clenské Staty zaviazali k spolocnému ciel'u pracovat’ na odstraneni
bezdomovectva v Eurépe do roku 2030. Napriek doterajSiemu usiliu je bezdomovectvo na
vzostupe, priom v EU Zije viac ako milién 'udi bez domova, z toho 400 000 deti, ako aj
priblizne 80 000 l'udi, ktori prespavaju na ulici*’. Musime prijat’ okamzZité opatrenia, aby sa
tato situacia zmenila.

Kriza v oblasti byvania postihuje najmid nizkoprijmové skupiny obyvatel’stva. Medzi
skupiny nachadzajuce sa v znevyhodnenej situdcii patria aj star$i ludia s nizkymi
déchodkami, osameli rodi¢ia a rodiny s detmi ohrozené chudobou, LGBTIQ+ osoby, obete
rodovo motivovaného nésilia, Rémovia a iné marginalizované menSiny, migranti a iné
skupiny ohrozené vylucenim alebo diskriminéciou a tieto vSetky skupiny I'udi celia osobitnym
vyzvam pri pristupe k byvaniu. Okrem toho osoby so zdravotnym postihnutim musia celit
obmedzenej dostupnosti pristupného byvania, ¢o zvysuje riziko institucionalizacie.

N4jomnici celia rasticemu riziku neistoty byvania v dosledku zvySujiceho sa ndjomného a v
niektorych clenskych Statoch v dosledku nedostatocnej pravnej ochrany alebo socidlnej
pomoci tam, kde je to potrebné.

Nizka kvalita byvania a energeticka nehospodarnost’ stazuju udrziavanie primeranych teplot v
obydliach a kvality ovzdusia a prispievaju k energetickej chudobe. Priblizne 42 miliénov

Eurdpanov si nemoze dovolit’ riadne vykurovat svoje domovy?®,

Opatrenie €. 9. Byvanie pre mladvch Pudi

Pristup k cenovo dostupnému byvaniu je pre
, b ar . . ;T

mnOhyCh. m.ladyCh,l.u di (’:ora’z M Vl?c VZdlal?ny’ .CO a odolnosti vo vySke 2,7 miliardy EUR
obmedzuje ich nezavislost’ a ti€ast’ v spolocnosti a prideleného na poskytovanie socidineho a
hOSpOdéI‘Stve. RieSenie teth V},/ZVy si VyZaduje cenovo dostupného b)}vania Portugalskg
komplexny pristup kombinujici zvySené investicie  spustilo svoje cenovo dostupné byvanie pre
do Studentského byvania, cielené opatrenia  Studentov (375 milionov  EUR), ktore
zamerané na roziirenie cenovo dostupnych Poskae 18 239 6Zok = kioryeh 11 795 je

N , - , . novych, co rozsiri existujucu ponuku.
moznosti prenagjmu a vlastnictva osobitne pre Visledlben modieie i S
mladSie generéCie, a pOdeIu inovativny(:h modelov ubytovacich zariadenipre Studentov bude 6
byvania, ako st spolo¢né byvanie a medzigeneraCny 444 lozok.
zivot. V niektorych krajindich sa uZz objavilo
niekol’ko sl'ubnych pristupov na zabezpecenie kvality a cenovej dostupnosti, ktoré mézu
sluzit’ ako modely vhodné na $kalovanie a zopakovanie v celej EU.

Z rozpoctu Mechanizmu na podporu obnovy

| Ciel | Zlepsit’ pristup k byvaniu pre mladych Pudi, §tudentov, uéiiov a staZistov

2 Databaza cenovo dostupného byvania OECD, HC3.1 LCudia bez domova. Harmonizované udaje zatial

neexistuju.

28 Eurostat.
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Ako Komisia:

e pomdze vybudovat’ viac byvania pre Studentov mobilizaciou
investicii  prostrednictvom Programu InvestEU, celoeurdpskej
investi¢nej platformy a podporou clenskych S$tatov a regidonov pri
pridel'ovani ich financnych prostriedkov v ramci politiky stdrznosti
tymto smerom,;

e pomoze Studentom, stazistom a uc¢ilom n4jst’ si byvanie na sitkromnom
trhu s n3jomnym byvanim posudenim uskutocCnitelnosti systému
zaruk? s cielom zniZit’ alebo odstranit’ potrebu zloZenia zabezpeky;

o identifikuje a bude S$irit’® inovativhne modely ubytovania pre
Studentov a mladych l'udi;

e spusti pilotny program v rdmci programu Erasmus+ v spolupraci s
mestami v celej EU a prislu§nymi zainteresovanymi stranami s cielom
zvySit’ dostupnost’ cenovo dostupnych a inovativnhych rieSeni
byvania pre mobilnych Studentov zo znevyhodneného prostredia.
Komisia bude okrem toho spolupracovat’ s c¢lenskymi Statmi na
podnecovani vyuzivania Eurépskeho socidlneho fondut+ v zaujme
dalSej podpory rieSeni cenovo dostupného byvania pre
znevyhodnenych Studentov.

Clenské $taty sa vyzyvaji na vypracovanie a zavedenie cielenych schém na

zlepSenie pristupu mladych Tudi k byvaniu vratane cenovo dostupnych
moznosti prenajmu a podpory zdielaného byvania alebo spoluzitia.

Opatrenie ¢. 10. RieSenie bezdomovectva a podpora najomnikov a domacnosti v
zranitePnych situaciach

Bezdomovectvo je pretrvavajlicou a zloZitou Yo Fi L .

, . . s e Y. o Finsku sa po spusteni iniciativy Housing
vyzvou, ku ktorej treba pristupovat’ s rieseniami First v roku 2008 pocet ludi bez domova znizil
zameranymi na byvanie (vratane rieSeni o 30% a pocet ludi Zijicich dlhodobo bez
Jbyvanie  ako  prvé<)’®  sprevadzanymi  domova o viac ako 35 % do roku 2024. Viida
integrovanymi pristupmi k boju proti chudobe a ~ pPripravuje  novy  plan na  odstranenie

Sy . ’ . . . bezdomovectva do roku 2027.
vyluceniu. Stratégia EU v oblasti boja proti
chudobe, ktora sa ma prijat’ v roku 2026, bude mat’ viacrozmerny pristup zamerany na
¢loveka s ciel'om riesit’ zakladné pri¢iny chudoby. K bezdomovectvu sa bude pristupovat’ ako
k jednej z najzavaznejSich foriem socidlneho vylucenia, posilni sa prevencia a podporia sa
integrované nastroje na znizenie nerovnosti, chudoby a vylafenia a zlepSenie pristupu k
zakladnym sluzbam, socidlnej ochrane a trhu prace.

Zvysenie dostupnosti socialneho byvania je nevyhnutné na dosiahnutie dlhodobych rieSeni
bezdomovectva a na predchadzanie socidlnemu vyliceniu a situdcidm neistoty v oblasti

» Poskytovany skupinou EIB v ramci Poradenského centra InvestEU.

30 V ramci pristupov zameranych na byvanie sa uprednostiiuje o najrychlejSie poskytnutie stabilného
a trvalého byvania 'udom, ktori zazivaju bezdomovectvo alebo ktorym bezdomovectvo hrozi, priCom
sa ponukaju podporné sluzby po prestahovani, namiesto toho, aby sa od nich vyzadovalo, aby najprv
spinali uréité podmienky.
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byvania. Pristup k socidlnemu byvaniu a pomoc 'ud’om bez domova st zdéraznené ako jedna
z 20 zasad Eurépskeho piliera socidlnych prav. Posilnenie sluzieb suvisiacich s byvanim, ako
je dlhové poradenstvo a zmieriiujice opatrenia, ma zasadny vyznam pre prevenciu nutenych
vystahovani.

Podpora socialneho mixu a medzigeneracnej solidarity v ramci obytnych Stvrti zabraiuje
segregacii, podporuje zaclenenie a zabezpeCuje, aby zranite'ni najomnici boli stcastou
prosperujucich a roznorodych komunit. Sucastou spravodlivej transformécie a usilia o
odstranenie energetickej chudoby je takisto potreba chranit’ najviac znevyhodnené skupiny,
ktoré Casto ziju v obydliach s najhorSou energetickou hospodarnost'ou, pred odpojenim od
dodavok energie.
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Ciel

Podporovat’ rieSenia byvania, ktoré chrania 'udi v zranitel’nych situaciach a
posiliiuji ich postavenie

Ako

Komisia:

e navrhne odporucanie Rady o boji proti vyliceniu z byvania s cielom
podporit’ zraniteI'né osoby v situaciach neistoty v byvani a predchadzat
bezdomovectvu a riesit’ ho. Jeho cielom bude podporovat’ navrhovanie a
vykonéavanie politik zalozenych na pristupe zameranom na cloveka,
orientovanom na byvanie a integrovanych politikdch. Iniciativa bude
predlozena v kontexte nadchadzajucej stratégie boja proti chudobe a bude
vychédzat’ z prace europskej platformy na boj proti bezdomovectvu;

e zmobilizuje nové investicie do socidlneho byvania a rieSeni
zameranych na byvanie pre bezdomovcov vytvorenim osobitného
pracovného okruhu v rdmci celoeurdpskej investicnej platformy vratane
potencidlnych iniciativ spoluprace s filantropickymi organiziciami a
sukromnymi subjektmi s cielom rozsirit’ finanéntl a materialnu podporu;

e bude identifikovat’ modely a vymienat’ si osvedcené postupy kombinujtice
ochranu vlastnickych prav vlastnikov s bezpecnostou najomcov a
podporovat’ vyskum a vymenu osvedéenych postupov>!;

e podpori domdacnosti v boji proti energetickej chudobe a ochrani
znevyhodnené osoby pred odpojenim od doddvok energie v ramci
pripravovaného balika energetickych opatreni pre ob¢anov (2026).

Clenské 3taty a regiény sa vyzyvaji na zintenzivnenie podpory bezdomovcom a
inym skupinam v zranite'nych situdcidch, a to aj prostrednictvom svojich planov
narodného a regionalneho partnerstva v ramci budiuceho VFR. V ramci néstroja
EU by sa mohla naplanovat’ dodatoéna podpora na posilnenie socidlneho a
cenovo dostupného byvania. Takisto sa vyzyvaji na zabezpeCenie pristupu k
pristupnému byvaniu pre osoby so zdravotnym postihnutim.

Clenské S$taty, regionilne a miestne orginy sa vyzyvaji na zvyienie
transparentnosti ndjomnych zmlav, napriklad tym, ze budu od poskytovatel'ov
sluzieb prendjmu vyZadovat’, aby zverejiiovali priemerné ndklady na najomné
a/alebo poslednu cenu prenajmu nehnutel’nosti.

3. Eurépska aliancia pre byvanie na posilnenie spoluprice v celej EU

., Europske usilie vychadzajuce z miestnej reality. ““ z prejavu predsednic¢ky von der Leyenove;j
o stave Unie 2025

Spolupréaca na urovni EU v oblasti politiky byvania je zatial obmedzend, v dosledku &oho
zostavaju prileZitosti na koordinadciu opatreni, vymenu najlepSich postupov a pokrok pri
dosahovani spolo¢nych cielov do velkej miery nevyuzité. Nova Eurdpska aliancia pre
byvanie zjednoti vSetky urovne verejnej spravy — od miest a regionov az po celostatne a

31

Napriklad prostrednictvom nadviazania na projekt TEN-LAW, komplexnej porovnavacej Studie
financovanej EU v 28 eurdpskych krajinach, v ktorej sa skiimali vnutro$tatne pravne predpisy tykajuce
sa prenajmu a §irSie rdmce ochrany prenajmu vratane rovnovahy prav a povinnosti medzi najomnikmi
a prenajimatel'mi.
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europske institucie — spolu s kliCovymi zainteresovanymi stranami v oblasti byvania s
cielom presadzovat’ spolo¢ny zavidzok zabezpecit' cenovo dostupné, udrzatelné a kvalitné
byvanie pre vSetkych. Aliancia bude sluzit’ ako centrum spoluprace, vzajomného ucenia a
vymeny najlepSich postupov v celej Eurdpe, pricom bude formovat’ novy sposob prace v
oblasti byvania na eurdpskej urovni a nadvdzovat kontakty s lokalnou turoviiou. Bude
podporovat’ synergie a spolupracu najmi s programom EU pre mesta®2, Novym eurépskym
Bauhausom, Eurépskou platformou na boj proti bezdomovectvu a féorom na vysokej urovni
pre stavebnictvo. Europska komisia je pripravena zintenzivnit' spolupracu s Radou a
Eurépskym parlamentom v tejto oblasti.

Predsedni¢ka von der Leyenové vo svojej sprave o stave Unie 2025 ohlésila zvolanie vobec
prvého samitu EU o byvani. V roku 2026 ho zorganizuje Komisia spolu s Europskou radou,
pricom spoji vSetkych kI'aCovych aktérov v oblasti byvania na najvyssej Grovni.

Ciel Posilnit’ spolupracu a vzajomné ucenie medzi v§etkymi droviiami verejnej spravy
a zainteresovanymi stranami
Ako Komisia:

e zorganizuje prvy samit EU o byvani (2026);
e zriadi Eurdpsku alianciu pre byvanie (3. Stvrtrok 2026) s ciel'om:

o ulahdit’ spolupracu v oblasti byvania s Clenskymi $taitmi a medzi
nimi a na réznych Urovniach verejnej spravy, a to aj s mestami a
regionmi, kIiCovymi zainteresovanymi stranami v oblasti byvania,
Europskym parlamentom, Europskym vyborom regionov a Europskym
hospodarskym a socidlnym vyborom;

o vymienat’ poznatky a osvedéené postupy medzi Clenskymi Statmi,
regionmi a mestami prostrednictvom nového programu vzajomného
ulenia v oblasti byvania zaloZeného na viacuroviiovom riadeni.

Zavery

Zaradit’ otazku cenovo dostupného, udrzateI'ného a kvalitného byvania medzi priority nasho
programu znamend rieSit’ jeden z najnaliehavejSich kazdodennych problémov Eurdpanov.
Vysoké naklady na byvanie st hlavnym faktorom krizy Zivotnych nékladov, ktoré ovplyviiujt
rozhodnutia l'udi, ich prileZitosti a blahobyt. Zabezpecit, aby si kazdy Europan mohol dovolit’
dostojny domov, nie je len o spravodlivosti, ale je to zdsadné aj pre konkurencieschopnost’
Eurdpy, pretoze to 'ud’om umoziiuje pristup k pracovnym miestam, prispieva k hospodarstvu
a buduje stabilnu buducnost’.

V tomto plane sa stanovuje vizia a subor opatreni na zvysSenie ponuky, uvol'nenie investicii,
poskytnutie okamzitej podpory a zaroven napredovanie v trvacnych reformach, ako aj
podpora tych, ktorych sa to najviac tyka. Predstavuje to zaciatok kolektivneho usilia, v
ktorom bude potrebné vytrvat. Pokrok si bude vyzadovat spolupracu a ¢iny na vSetkych
urovniach: od eurdpskych institacii po Clenské Staty, mestd a regiony, od zainteresovanych
stran po spolocnost’ ako celok. Komisia so zaujmom ocakava dalSie informacie od
Eurdpskeho parlamentu prostrednictvom jeho nadchédzajucej spravy a tesi sa na spolupracu s

2 Najmé prostrednictvom platformy miest EU, ktord mestim poskytne zjednoduseny pristup k podpore

EU, ako su nastroje financovania, zdroje poznatkov a technickd pomoc, a to aj z nastroja EU.
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Radou v ramci priprav na vobec prvy samit EU o byvani v roku 2026 — kI'i¢ovy moment na
zabezpecenie toho, aby otdzka byvania nad’alej figurovala na poprednom mieste politického
programu a aby sa politické opatrenia G¢inne vykonavali v praxi.

Pred skoncenim tohto mandatu Komisia predlozi spravu o pokroku dosiahnutom v ramci
tohto planu.
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PRILOHA: ZOZNAM OPATRENI A LEHOT

V tejto tabulke su zhrnuté opatrenia navrhované v tomto dokumente vratane politickych usmerneni predlozenych

ako podnety na zvazenie clenskymi Statmi.

Co

Kto

Kedy

I. pilier: Podpora ponuky

Opatrenie ¢. 1. Posilnenie produktivity, kapacity a inovacii v stavebnictve

Europska stratégia pre bytovi vystavbu EK 4. stvrtrok
2025
Akt o stavebnych sluzbach EK 4. stvrtrok
2026
Rozsiahle programy odbornej pripravy podporujice inovacie v u¢ebnych osnovach v EK, CS,
oblasti stavebnictva priemysel
Monitorovat’ a v pripade potreby prijat’ opatrenia proti akymkol'vek potencidlnym EK, CS
protisitaznym postupom v odvetvi stavebnictva
[Podpora investicii do eurdpskej nizkouhlikovej vyroby a vyroby vyuzivajucej biologické CS
materialy, zaClenenie kritérii udrzatel'nosti do systémov verejného obstaravania a podpory,
zavadzanie modernych metdd vystavby a obnovy a rozsiahle usilie o u¢tovsku pripravu,
zvySovanie urovne zruc¢nosti a rekvalifikaciu
Opatrenie €. 2. ZniZenie byrokracie s cie’om urychlit’ rast ponuky byvania
Balik opatreni na zjednodusenie byvania EK, CS 2027
Zjednodusit’ vnutrostatne, regionalne a miestne pravidla projektovania, izemného CS
planovania a udel'ovania povoleni a stavebné predpisy, zvySit' administrativnu kapacitu, a to
aj na digitalizaciu, a vyuzit’ flexibilitu, ktori pontikaji smernice o verejnom obstaravani
Opatrenie ¢. 3. Kombinacia cenovej dostupnosti, udrzatel’nosti a kvality byvania
INové partnerstvo pre lepSie obydlia, usmernenie o sluzbach jednotného kontaktného miesta EK, CS 2026
na obnovu, podpora komplexnych narodnych planov obnovy budov
Akcny plan pre energetické spolocenstva EK 2026
Ozivenie obytnych $tvrti prostrednictvom Nového europskeho Bauhausu EK, CS od roku 2026
Uprednostnit’ obnovu/zmenu ucelu existujucich budov, zabranit’ zbyto¢nému baraniu CS, regionalne a
miestne organy

I1. pilier: Mobilizacia investicii
Opatrenie €. 4. Mobilizacia dodatoénych verejnych a siikromnych investicii

Celoeuropska investi¢na platforma pre cenovo dostupné a udrzatel'né byvanie

EK, EIB,
narodné
podporné banky,
medzinarodné
finan¢né
institacie

3.
Stvrtrok 2026

Podpora novych investicii do byvania v rdmci suc¢asného VFR

EK, CS

2026 — 2027

Prilezitosti na zvySenie investicii do byvania v ramci budiceho VFR

EK, CS, regiony

od roku 2028

[Pomoc pri vyvoji skédlovatel'nych a inova¢nych modelov financovania

EK, CS

2026 — 2027

Dobrovol'ny trhovo orientovany investi¢ny ramec pre socialne a cenovo dostupné byvanie

EK, tcastnici
trhu, verejné
organy

Usmernenia pre ¢lenské Staty k navrhovaniu finan¢nych a pravnych rieSeni na podporu
socidlneho a cenovo dostupného byvania s prihliadnutim na aspekty verejného dlhu

EK, CS

Zvysit ambicie na podporu investicii do socidlneho a cenovo dostupného byvania

CS, regiony
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verejnych zdrojov

Opatrenie €. 5. UmoZnenie rychlejsej a jednoduchsej podpory socidlneho a cenovo dostupného byvania z

Revizia pravidiel Statnej pomoci

EK

II1. pilier: UmoZnenie okamzZitej podpory a ziroven presadzovanie reforiem
Opatrenie €. 6. RieSenie kratkodobych prenajmov v oblastiach s napiitou situaciou v oblasti byvania

4. stvrtrok
2025

IV. pilier: Ochrana najviac postihnutych
Opatrenie €. 9. Byvanie pre mladych Pudi

INova legislativna iniciativa tykajuca sa kratkodobych prendjmov ako stucast’ aktu o EK 4. stvrtrok
cenovo dostupnom byvani 2026
Monitorovat’ udaje o kratkodobych prenajmoch, posudit’ ich vplyv na cenovu dostupnost’ CS
byvania
Opatrenie €. 7. RieSenie Spekulacii na trhu s byvanim
Analyza dynamiky cien byvania vratane dostupnych dokazov o $pekulativnom spravani, EK 4. stvrtrok
chybajtcich tidajoch a hospodarskych dosledkoch 2026
Podporovat’ viacsiu transparentnost’ na trhu s nehnutel'nostami uréenymi na byvanie EK, CS
Ulah¢it’ investicie do neziskovych poskytovatel'ov byvania/poskytovatel'ov byvania s EK, CS
obmedzenym ziskom
Partnerské ucenie a inovacie v boji proti $pekulaciam s byvanim EK, CS,
regionalne a

miestne organy
Zaviest opatrenia na obmedzenie $kodlivého $pekulativneho spravania, ktoré zohladiuji  |CS, regionalne a
miestne potreby miestne organy
Opatrenie €. 8. Napredovanie ¢lenskych Statov v Strukturalnych reformach
DoslednejSie monitorovanie a cielené odporti¢ania v ramci eurdpskeho semestra EK od roku 2026
Podpora eurdpske;j Statistiky tykajicej sa byvania a zriadenie pristupového bodu na urovni EK, CS
EU pre tdaje a analyzy trhu s byvanim
Uréenie oblasti, v ktorych méZe mat’ politika a financovanie EU najviési vplyv na EK, CS
zlepSenie fungovania trhov s byvanim
Podpora ¢lenskych Statov pri navrhovani daniovych politik, ktoré podporuji cenovii EK, CS
dostupnost’ byvania
Poskytovanie technickej a finan¢nej podpory ¢lenskym §tatom, regionom a mestam pri EK od roku 2026
vykonavani reforiem
Vykonavanie ambicidéznych a komplexnych reforiem zameranych na cenovi dostupnost’ CS

Mobilizacia investicii do byvania pre Studentov

EK, CS

Posudenie uskutocnitelnosti systému zaruk s cielom znizit/odstranit’ potrebu zlozenia
zabezpeky

EK, skupina EIB

Identifikovat’ a §irit’ inovativne modely ubytovania pre Studentov a mladych l'udi EK, CS
Pilotna schéma v ramci programu Erasmus+ pre §tudentov zo znevyhodneného prostredia, EK, mesta
ktori sa ziCastiuji na mobilite
Vyviniit’ a vykonavat’ cielené schémy na zlepSenie pristupu mladych l'udi k byvaniu CS
Opatrenie ¢. 10. RieSenie bezdomovectva a podpora najomnikov a domacnosti v zranitel’nych situaciach
Odporucanie Rady o boji proti vyluceniu z byvania EK, CS 2026
Mobilizovat’ nové investicie do socialneho byvania a rieSeni zameranych na byvanie pre EK, EIB, 3.
I'udi bez domova prostrednictvom celoeurdpskej investi¢nej platformy narodné Stvrtrok 2026
podporné banky,
medzinarodné
finan¢né
inStitucie
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[dentifikovat’ modely a vymienat’ si osvedcené postupy kombinujice ochranu vlastnickych EK

prav vlastnikov s bezpecnostou ndjomcov

Boj proti energetickej chudobe a ochrana zranitel'nych oso6b pred odpojenim EK 2026
prostrednictvom balika energetickych opatreni pre obcanov

Zintenzivnenie podpory l'ud'om bez domova a inym skupindm v zranite'nych situaciach, a EK, regiony

to aj prostrednictvom planov nadrodného a regionalneho partnerstva v ramci budiceho VFR

Zvysit transparentnost’ ndjomnych zmlav

CS, regionalne
amiestne organy

Euroépska aliancia pre byvanie na posilnenie spoluprace v celej EU

Samit EU o byvani EK, Rada, CS 2026

Europska aliancia pre byvanie EK 2026

Program vzajomného ucenia v oblasti byvania zalozeny na viactiroviiovom riadeni EK, CS, regiony, 3.
miestne organy [Stvrtrok 2026
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