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Introducere

,, Acasa nu inseamna doar patru pereti si un acoperzs Acasa inseamna siguranta, caldura, un
loc in care esti alaturi de familie si prieteni. Inseamnd sa ai sentimentul apartenentei. Insa
astazi, pentru mult prea multi europeni, acasa a devenit o sursa de anxietate. O pot asocia cu
datoriile sau cu un sentiment de nesiguranta.” — Discursul din 2025 privind starea Uniunii al
presedintei von der Leyen

Casele noastre, locuintele noastre sunt elementele constitutive ale comunitétilor din care
facem parte, temelia societatii si a democratiei in care trdim. Locuinta nu este doar un bun, ci
un drept fundamental si o piatrd de temelic a demnitatii umane. Insi, in intreaga Europa,
existd un sentiment palpabil de nedreptate In ceea ce priveste preturile inaccesibile si
indisponibilitatea locuintelor.

Situatia cu care se confruntd Europa inseamna mai mult decat o criza a locuintelor. Inseamna
o criza sociala. Aceasta situatie ne slabeste coeziunea si ne amenintd competitivitatea prin
limitarea mobilitatii fortei de munca si a educatiei, exacerband astfel deficitul de fortd de
munca in polii de crestere. Europa trebuie sa actioneze in mod decisiv pentru a contribui la
cresterea accesibilititii locuintelor pentru toti europenii. In acelasi timp, eforturile de
imbundtétire a accesibilitatii preturilor ar trebui sa meargd mand in mana cu durabilitatea si
calitatea. Locuintele reziliente si eficiente din punct de vedere energetic, care sunt construite
cu cea mai mica amprentd de carbon posibild, reduc costurile de intretinere si costurile
aferente utilitatilor, sporind in acelasi timp valoarea pe termen lung, in timp ce o calitate
suficienta este esentiald pentru a asigura conditii de viatd sdnatoase, sigure si demne.
Integrand aceste obiective, politicile europene in domeniul locuintelor vor aduce beneficii
sociale, economice si de mediu durabile.

Astazi, Comisia propune un plan pentru realizarea acestei viziuni. Acest prim Plan european
privind locuintele la preturi accesibile prezinta o serie de actiuni concrete menite sa contribuie
la abordarea cauzelor structurale ale acestei crize si la obtinerea de rezultate pentru europeni.
Scopul sdu este de a spori oferta de locuinte, de a declansa investitii si reforme si de a sprijini
persoanele si zonele afectate in cea mai mare masurd. De asemenea, planul contureaza un nou
mod in care institutiile UE, autoritatile nationale, regionale si locale, institutiile financiare si
partile interesate pot colabora pentru a solutiona criza locuintelor.

Locuintele raman in primul rand o competentd a statelor membre, a regiunilor si a oraselor.

UE isi va juca pe deplin rolul, dar numai prin actiuni comune la toate nivelurile ne putem
asigura ca toti europenii au acces la casele pe care le merita.

1. Criza locuintelor din Europa: o provocare presanta si comuna

In perioada 2013-2024, preturile locuintelor in termeni nominali au crescut cu peste 60 % in
intreaga UE, intr-un ritm mai rapid decat veniturile gospodariilor, in timp ce chiriile medii au
crescut cu aproximativ 20 %, chiriile scumpindu-se semnificativ. Investitiile in asigurarea de
locuinte au scazut semnificativ in ultimul deceniu. Oferta nu a tinut pasul cu cererea in
continud evolutie din cauza costurilor ridicate de constructie, a deficitelor In materie de
inovare, a penuriei de forta de muncad calificatd si a birocratiei excesive. Numarul
autorizatiilor de constructie pentru cladiri rezidentiale a scazut cu 22 % din 2021, iar fondul
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locativ existent nu este utilizat la intregul sau potential, aproximativ 20 % din locuinte fiind
neocupate.

Comisia estimeaza cd UE va avea nevoie de peste doua milioane de locuinte pe an pentru a
face fata cererii actuale. Aceasta inseamna addugarea a aproximativ 650 000 de locuinte pe
an la cele 1,6 milioane de locuinte construite In prezent. Livrarea acestor unitdti locative
suplimentare ar costa aproximativ 150 de miliarde EUR anual.

Criza locuintelor afecteaza in prezent din ce Tn ce mai mult un segment mai larg al societétii,
intrucat un numadr tot mai mare de gospodarii cu venituri mijlocii se confrunta cu dificultati in
ceea ce priveste accesul la locuinte la preturi accesibile. Lucratorii esentiali - inclusiv
profesorii, asistentii medicali, pompierii sau ofiterii de politie nu isi pot permite sd traiasca in
comunitatile pe care le deservesc. Multi tineri sunt obligati sd renunte la studii, sd refuze
oportunitati de angajare, sd amane intemeierea ori extinderea unei familii sau sa traiasca in
conditii de locuit supraaglomerate si precare. Persoanele cele mai defavorizate din societatea
noastra se confruntd cu cele mai mari dificultati, in conditiile majorarii chiriilor, accesului
limitat la locuinte sociale si cresterii constante a riscurilor de a rdimane fara adapost. Avand in
vedere cresterea continud a costului vietii, tot mai multi europeni sunt nevoiti sa faca sacrificii
pentru a putea face fata cheltuielilor de zi cu zi.

In anumite domenii criza se resimte deosebit de puternic. Orasele si destinatiile turistice
predilecte din Europa sunt supuse celor mai puternice presiuni. in acelasi timp, zonele rurale
si cele afectate de depopulare, inclusiv unele regiuni ultraperiferice ale UE, se confrunta cu
scaderea preturilor si acceseaza cu dificultate serviciile esentiale (inclusiv serviciile sociale) si
infrastructura.

Alaturi de acest plan, Comisia prezintd o analiza a principalilor factori determinanti ai
crizei locuintelor!, care sti la baza orientirilor strategice si a actiunilor prezentate.

2. Raspunsul Europei: un plan strategic pentru locuinte la preturi accesibile,
sustenabile si de calitate

Provocarea comund a Europei in materie de locuinte necesita un raspuns comun. UE poate si
trebuie sa isi asume un rol mai important in sprijinirea, coordonarea si amplificarea eforturilor
nationale, regionale si locale — nu prin Inlocuirea acestora, ci prin furnizarea de obiective
ambitioase si de resurse comune. Solutiile europene trebuie sa reflecte diversitatea nevoilor in
materie de locuinte, a pietelor si a sistemelor de guvernantd de pe intregul continent,
promovand in acelasi timp obiectivele noastre comune.

Actiunile prezentate n acest plan se bazeaza pe consultdri ample, inclusiv pe o consultare
publicd la care s-au primit peste 13 300 de raspunsuri. Planul raspunde solicitarii Consiliului
European din octombrie 2025 de a prezenta un plan ambitios si cuprinzator pentru locuinte la
preturi accesibile’. Acesta se bazeazi pe activitatea Parlamentului European prin intermediul
Comisiei sale speciale pentru criza locuintelor in UE si a Consiliului Ocuparea Fortei de
Munca, Politica Sociald, Sanatate si Consumatori’. De asemenea, Comisia a centralizat
contributiile din partea Comitetului Regiunilor, a Comitetului Economic si Social European, a

I'A se vedea documentul de lucru al serviciilor Comisiei, COM(2025) 1025.
2 Concluziile Consiliului European, 23 octombrie 2025. A se vedea: 20251023-european-council-conclusions-en.pdf.

3 Concluziile presedintiei, 1 decembrie 2025.
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reprezentantilor oraselor si regiunilor din intreaga UE si a unei game ample de parti interesate.
Planul se bazeaza, de asemenea, pe recomandarile independente ale Consiliului consultativ
pentru locuinte®.

Planul european privind locuintele la preturi accesibile se bazeaza pe patru piloni, in cadrul
carora trebuie Intreprinse actiuni:
I.  Stimularea ofertei
II.  Mobilizarea investitiilor
II.  Facilitarea sprijinului imediat, cu stimularea simultana a reformelor
IV.  Sprijinirea persoanelor afectate Tn cea mai mare masura

In cadrul acestor patru piloni, prezentul plan stabileste zece domenii-cheie de actiune in care
UE poate adduga valoare si poate sprijini eforturile altor autoritati publice si parti interesate,
inclusiv o noud initiativa legislativa privind inchirierile pe termen scurt, ca parte a unui act
privind locuintele la preturi accesibile, un pachet de simplificare si mobilizarea de noi
investitii in actualul si urmatorul cadru financiar multianual (CFM). Acesta propune, de
asemenea, domenii in care statele membre ar putea si ar trebui sd ia masuri in mod prioritar. O
noud Aliantd europeand pentru locuinte va sprijini astfel de actiuni prin cooperare si
schimb de bune practici intre statele membre, orase, regiuni, alte institutii ale UE si partile
interesate.

Planul european privind locuintele la preturi accesibile este prezentat impreuna cu o revizuire
a normelor privind ajutoarele de stat pentru serviciile de interes economic general in
vederea unei mai bune actiuni de sprijin a locuintelor la preturi accesibile, cu o strategie
europeand pentru constructia de locuinte si cu o comunicare si o propunere de
recomandare a Consiliului privind noul Bauhaus european. Acesta va fi completat in 2026
de un Pachet de masuri privind energia pentru cetateni, care vizeaza reducerea in continuare a
facturilor la energie, realizarea unei tranzitii juste, eradicarea sdraciei energetice si capacitarea
persoanelor si a comunitatilor.

Pilonul 1. Stimularea ofertei

Abordarea neconcordantei dintre cererea si oferta de locuinte necesita o crestere substantiala a
numarului de locuinte noi, in special in zonele cu cerere ridicatd. Extinderea locuintelor
sociale si la preturi accesibile este deosebit de importantd pentru a sprijini gospodariile cu
venituri mici si medii.

Oferta de locuinte este franatd de nivelul redus al productivitatii, de nivelul insuficient al
amplorii si capacitatii, precum si de costurile ridicate din industria constructiilor si
renovdrilor, 1n paralel cu lipsa fortei de munca calificate. Normele existente sunt numeroase si
complexe, la toate nivelurile de guvernanta, ceea ce conduce la intarzieri si costuri
suplimentare. Inspiratd de noul Bauhaus european, Europa trebuie sa incurajeze o
transformare a locuintelor care s imbine preturile accesibile, durabilitatea si calitatea pentru a
crea spatii de locuit favorabile incluziunii si adaptate exigentelor viitorului. Investitiile in
digitalizarea fiecdrei etape a planificdrii, proiectdrii, autorizarii si functionarii locuintelor vor
sprijini $si mai mult oferta de locuinte.

4 https://housing.ec.europa.eu/document /e8944c5e-6098-495¢-8ecd-da7da9738588 _en.
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Optimizarea utilizarii eficiente a parcului imobiliar existent — evitdndu-se demolarile si
deseurile inutile — ar trebui sa constituie o prioritate, alaturi de constructiile noi. Este vorba si
despre renovarea cladirilor ineficiente, reafectarea acestora si repunerea in folosintd a
proprietatilor vacante, precum si despre reglementarea inchirierilor pe termen scurt (ITS) 1n
cazul in care acestea fac concurentd utilizarii pe termen lung a locuintelor. Imbunatitirea
legaturilor de transport si a conectivitatii in banda larga, in paralel cu furnizarea serviciilor
esentiale, poate sa facd locuintele insuficient utilizate din zonele rurale mai viabile si mai
atractive, contribuind la reducerea presiunii asupra pietelor urbane si sprijinind dezvoltarea
echilibrata si durabila in intreaga UE.

Actiunea 1. Consolidarea productivititii, a capacititii si a inovarii in industria
constructiilor

In ultimii zece ani, costurile de constructie si renovare au crescut mai rapid decét inflatia, in
timp ce productivitatea industriei a stagnat. Constructiile sunt vitale pentru competitivitatea
Europei si trebuie s isi sporeascd capacitatea si Proiectul strategic al Spaniei pentru redresare
amploarea pentru a raspunde cererii de locuinte. s gansformare  economicd  privind
Cresterea investitiilor in tehnologie, trecerea la  constructiile industrializate urmareste sa ofere
0 economie mai circulari, materiale inovatoare 15 000 de locuine accesibile, de calitate si
si utilizarea unor metode moderne de &ciente din punct de vedere energetic pe an,

K . o . preconizandu-se cd o investitie de 1,3 miliarde
constr}lctle facﬂltate. . de? nO}le stapdgrde R e @ peatesd de 50 @@ ve ke
armonizate ar economisl timp $1 costurl $1 ar  investitii private in valoare de 1,4 EUR pentru
imbunatati rezilienta lantului de aprovizionare. fiecare euro din surse publice.

Deficitul de fortad de munca si lipsa de personal calificat in sectorul constructiilor s-au
triplat fatd de acum zece ani. Se preconizeaza cd pana in 2035 vor exista peste 4 milioane de
locuri de munci vacante®. Prin urmare, carierele in constructii trebuie si devini mai atractive
pentru noile talente, inclusiv pentru femei. in timp ce 11 % dintre lucritorii mobili din UE si
34 % dintre lucratorii mobili independenti lucreaza in constructii, doar 1 % dintre serviciile de
constructii sunt furnizate la nivel transfrontalier in cadrul UE. Pachetul privind mobilitatea
echitabila a fortei de munca din 2026 va imbundtati asigurarea respectarii normelor UE pentru
lucratorii mobili.

O piata sanatoasa, functionala si competitiva a constructiilor si renovarilor este in egald
madsurd esentiala pentru a mentine preturile la un nivel scazut. Comisia va fi vigilenta in ceea
ce priveste orice dovada de activitati anticoncurentiale care ar putea justifica luarea de masuri
la nivelul UE.

Obiectiv O industrie mai puternica pentru a stimula constructia si renovarea
de locuinte

Realizare Pentru a sprijini industria constructiilor s depdseasca problema asigurarii
de locuinte la preturi accesibile, Comisia va intreprinde urmadtoarele
actiuni:

e 1n stransa legatura cu industria de profil, va promova inovarea in
domeniul materialelor si metodelor de constructie si renovare
si va sprijini trecerea catre mai multd circularitate si digitalizarea

3 Previziunile Centrului European pentru Dezvoltarea Formdrii Profesionale (CEDEFOP).



proceselor prin intermediul unei Strategii europene pentru
constructia de locuinte, prezentatd impreuna cu prezentul plan®;

e va asigura ca intreprinderile si profesionistii pot furniza servicii de
constructii la nivel transfrontalier, fara a se reduce standardele de
munca si sociale, prin intermediul unui act legislativ privind
serviciile din domeniul constructiilor (T4 2026);

e va aborda deficitul de competente in sectorul constructiilor, prin
punerea in aplicare a unor programe ample de formare si de
ucenicie in profesiile legate de domeniul constructiilor prin
intermediul Pactului pentru competente, al Academiei noului
Bauhaus european si al programului Erasmus+ si prin promovarea
inovarii in domeniul constructiilor in programele de Invatamant, pe
baza initiativei ,,BUILD UP Skills” (formarea competentelor)’;

e va monitoriza orice practici anticoncurentiale potentiale in
sectorul constructiilor si, daca este necesar, va adopta masuri, in
stransd cooperare cu Reteaua europeana in domeniul concurentei,
cu privire la cazurile instrumentate de membrii retelei.

Statele membre sunt incurajate sd utilizeze oportunitatile oferite de
legislatia UE prin sprijinirea investitiilor care pot face constructiile mai
accesibile ca pret — inclusiv adoptarea unor metode moderne de
constructie $i renovare, precum $i a unor materiale inovatoare, a unor
solutii de accesibilitate si a unor eforturi vizavi de ucenicia, de
perfectionarea si de recalificarea la scara largad — si totodatd mai durabile —
prin investitii Tn productia europeand cu emisii scazute de dioxid de
carbon si bazatd pe conceptul bio sau prin integrarea unor criterii relevante
in achizitiile publice si in schemele de sprijin.

Actiunea 2. Reducerea birocratiei pentru a accelera oferta de locuinte

Oferta de locuinte face obiectul multor norme stricte care sunt stabilite la nivelul UE, la nivel
national, regional si local si care vizeaza mentinerea sigurantei si a calitdtii vietii noastre,
promovarea obiectivelor sociale si economice si protejarea mediului si a patrimoniului nostru
cultural. Aceste norme se prezintd sub diverse forme, inclusiv coduri pentru constructii,
politici privind utilizarea terenurilor si zonarea, achizitiile publice si impozitele locale. Insa,
de prea multe ori, acestea genereaza complexitate administrativd, ceea ce conduce la costuri si
intarzieri inutile, limitand oferta de locuinte acolo unde este cea mai mare nevoie de ele.

Comisia ia deja masuri pentru a simplifica cadrul legislativ al UE in moduri care vor
favoriza oferta de locuinte si va continua sd faca acest lucru, inclusiv prin integrarea
locuintelor in alte actiuni de simplificare relevante, dupa caz. In iulie 2025, Comisia a adoptat
modificari ale cadrului privind finantarea durabila pentru a simplifica raportarea in sectorul

6 COM(2025) 991.
7 Initiativa, care face parte din subprogramul ,, Tranzitia ctre o energie curatd”
extindere la toate statele membre.

din cadrul programului LIFE, este in curs de



constructiilor si pentru a reduce sarcina administrativd, inclusiv pentru numeroasele
microintreprinderi si Intreprinderi mici si mijlocii (IMM-uri) care isi desfasoara activitatea in
domeniul constructiilor si al renovirilor®. La 10 decembrie 2025, Comisia Europeani a
prezentat un regulament menit si accelereze evaludrile de mediu’, eficientizand si
rationalizdnd procesele de autorizare pentru sectoarele strategice, inclusiv pentru locuintele
sociale si la preturi accesibile. Exista posibilitati suplimentare de a simplifica normele UE si
de a utiliza mai eficient flexibilitdtile existente, pentru a contribui la stimularea ofertei de
locuinte.

In acelasi timp, majoritatea normelor care
influenteaza oferta de locuinte sunt
stabilite de statele membre, inclusiv la
nivel regional si local, ceea ce duce adesea
la norme complexe care se juxtapun in
intreaga UE si in unele state membre. Printre

Cu ajutorul unui portal de tip ghiseu unic pentru a
verifica normele aplicabile si prin trecerea de la
abordarea , aveti nevoie de o autorizatie, cu
exceptia cazului in care” la abordarea ,,nu avefi
nevoie de o autorizatie, cu exceptia cazului in care”,
initiativa neerlandezd Omgevingswet a redus
termenul de obtinere a autorizatiei de constructie de

exemple se numara limitele privind regimul
de indltime sau volumul cladirilor, prin
impunerea unor dimensiuni minime ale

la 26 de saptamani la 8 saptamani.
wStandardul Hamburg” din Germania este un set
de 65 de masuri menite sa reduca costul constructiei

parcelelor sau a unui numér minim de locuri ~ subvenfionate de locuine la 3 000 EUR pe m’.

de parcare, toate acestea restrictionand
densitatea locuintelor, crescand costurile si
necesitind mai mult teren. Informatiile
referitoare la proiecte sunt adesea pastrate in
sisteme separate, nu toate in format digital,
care impun persoanelor sd revizuiasca
documentele manual.

Estonia dispune de un sistem complet digitalizat de
emitere a autorizatiilor de constructie, care este
utilizat de toate cele 79 de municipalitati si
proceseaza anual peste 42 000 de proceduri. Toate
autoritatile evalueaza acelasi proiect simultan
online. Acest lucru permite economii semnificative
de timp si de bani.

Simplificarea normelor si a procedurilor care restrictioneaza oferta de locuinte necesita, prin
urmare, un efort comun din partea UE si a autoritatilor nationale, regionale si locale,
respectand in acelasi timp obiectivele de politica mai ample, inclusiv pentru clima si mediu.

Obiectiv | Proceduri administrative mai rapide si mai simple pentru asigurarea de
locuinte
Realizare | Comisia va contribui la reducerea birocratiei pentru a facilita asigurarea de

locuinte sustenabile si la preturi accesibile acolo unde este cea mai mare nevoie
de ele, prin prezentarea unui pachet de masuri de simplificare in domeniul
locuintelor (2027), care sd includa:

e 0 cartografiere cuprinzatoare a legislatiei si a initiativelor relevante ale
UE cu impact combinat asupra ofertei de locuinte si a accesibilitatii
preturilor, identificand orice oportunititi de reducere a sarcinii
administrative inutile, in special pentru IMM-uri, de accelerare a
proceselor de autorizare si renovare si de imbunatatire a eficientei din
punctul de vedere al costurilor, respectand in acelasi timp obiectivele de
politica mai ample;

e sprijinirea statelor membre in punerea in aplicare efectiva a normelor
UE, inclusiv prin oportunitati de simplificare introduse in cadrul

8 Actul delegat al Comisiei de modificare a actelor delegate care vizeazi informatiile privind taxonomia, clima si mediul.
9 COM (2025)984.
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propunerii de regulament privind accelerarea evaluarilor de mediu si
schimbul de bune practici de simplificare la nivel national, regional si
local in cadrul Aliantei europene pentru locuinte, cu un accent deosebit
pe digitalizare ca factor favorizant.

Statele membre sunt incurajate sa simplifice normele nationale, regionale si
locale de planificare, zonare si autorizare si codurile privind constructiile,
precum si sd 1si sporeascd capacitatea administrativa, inclusiv pentru
digitalizare. De asemenea, acestea sunt invitate sa utilizeze flexibilitatile oferite
de directivele privind achizitiile publice pentru a promova furnizarea de
locuinte intr-un mod eficient si eficace din punctul de vedere al costurilor, in
special prin proceduri accelerate si achizitii comune.

Actiunea 3. Combinarea preturilor accesibile, a durabilitatii si a calitatii locuintelor

Cresterea numarului de locuinte la preturi accesibile nu ar trebui sd aiba loc in detrimentul
durabilitatii, inclusiv al rezilientei, si nici al calitatii. Costurile energiei reprezintd o proportie
majora din costul total al vietii in gospodarii. In Planul de actiune pentru energie la preturi
accesibile, Comisia a incurajat statele membre sd reduca impozitele si taxele pentru a stimula
electrificarea si pentru a scadea preturile. Simplificarea clauzelor contractuale si cresterea
transparentei pentru consumatori vor stimula concurenta si vor reduce preturile. In plus,
sectorul constructiilor are un potential enorm de a-si reduce emisiile de gaze cu efect de sera,
deseurile si utilizarea apei prin trecerea la materiale mai inovatoare, decarbonizate si de
origine biologica.

Fiecare euro cheltuit pentru eficienta energeticd a locuintelor se traduce in economii de
energie de 12 EUR pe durata de viatad a investitiei. Avansarea renovarilor n vederea cresterii
performantei energetice a cladirilor rezidentiale este, prin urmare, esentiald pentru reducerea
costurilor. Cu toate acestea, pentru a lua mdsuri, oamenii au nevoie de acces atat la finantare,
cat si la informatii fiabile. Gospodariile ar trebui, de asemenea, sd aiba posibilitatea de a-si
produce propria energie din surse regenerabile, astfel incat sd poatd face economii la facturile
de energie si sd genereze beneficii care pot fi partajate cu vecinii lor in cadrul unei comunitati
a energiei.

Durabilitatea locuintelor vizeazd, de asemenea, materialele, apa, mobilitatea locala,
expunerea la poluarea aerului si la zgomot, precum si adaptarea la schimbarile climatice.
Integrarea rezilientei in domeniul apei, a gestionarii durabile a apei si a gestionarii riguroase a
riscului de inundatii in proiectele de locuinte, astfel cum se prevede in strategia europeand
pentru rezilienta in domeniul apei'®, va permite sustenabilitatea pe termen lung si
accesibilitatea preturilor.

Locuintele sociale si la preturi accesibile ar trebui sd fie de calitatea pe care o merita
europenii, acordind o atentie deosebitd incluziunii, echitatii, sanatatii, sigurantei,
accesibilititii si adaptabilititii pentru toate generatiile. Inca de la crearea sa in 2020, noul
Bauhaus european'! a promovat valorile durabilititii, calititii si incluziunii pentru a
imbunatati viata de zi cu zi a oamenilor si pentru a modela cartierele acestora. Initiativa
sprijind locuintele la preturi accesibile, sustenabile si de calitate prin cresterea finantarii si

10.COM(2025) 280 final.
1 https://new-european-bauhaus.europa.eu/index_en.
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prin dezvoltarea si reproducerea de noi solutii pentru cartiere mai favorabile incluziunii, mai
echitabile si mai accesibile. De asemenea, alte initiative, cum ar fi misiunea UE privind
orasele inteligente si neutre din punctul de vedere al impactului asupra climei si misiunea UE
privind adaptarea la schimbarile climatice, promoveaza utilizarea unor solutii inovatoare si de
reducere a costurilor pentru accesibilitate, durabilitate, rezilientd la schimbarile climatice si
calitate Tn mediul construit.

Obiectiv | Reducerea costului vietii pentru europeni, mentinind in acelasi timp
standarde ridicate
Realizare | Comisia va intreprinde urmatoarele actiuni:

e va reduce facturile la energie pentru gospodarii accelerand
renovarea prin:

O noi parteneriate pentru locuinte mai bune pentru a depasi
barierele practice la nivel local din calea finantarii si a realizarii
amplorii necesare (2026);

o orientdri privind serviciile de tip ghiseu unic pentru renovarea
locuintelor ca parte a unui pachet de sprijin pentru finantarea
eficientei energetice;

o sprijinirea statelor membre la elaborarea unor planuri nationale
de renovare a cladirilor cuprinzatoare (2026);

e va ajuta comunitatile si gospodariile sa economiseascd bani si sa
obtina beneficii suplimentare din energia din surse regenerabile
prin sprijinirea dezvoltirii comunitatilor de energie cu instrumente
practice de abordare a barierelor administrative, tehnice si financiare

existente In cadrul unui plan de actiune privind comunitatile de energie
(2026);

e va promova regenerarea cartierelor si Tmbundtatirea accesului la
finantare pentru solutiile plasate sub responsabilitatea comunitatii care
vizeaza locuinte la preturi accesibile prin intermediul noului Bauhaus
european'Z.

Statele membre sunt incurajate sd acorde prioritate renovarii si schimbarii
destinatiei cladirilor existente, evitdnd in acelasi timp demoldrile inutile ca
modalitate de revitalizare a cartierelor.

Pilonul II. Mobilizarea investitiilor

Investitiile totale 1n asigurarea de locuinte, inclusiv finantarea publicd si privata, au scdzut in
multe state membre si raman sub nivelurile necesare pentru a stimula oferta de locuinte. Acest
lucru se datoreaza reducerii investitiilor din mai multe surse esentiale, cum ar fi gospodariile,
bancile si bugetele publice. Mai multi factori sunt in joc: reducerea fondurilor publice
disponibile ca urmare a marii crize financiare, cresterea preturilor terenurilor si a costurilor de
constructie, inasprirea conditiilor de creditare. Pentru a genera investitiile necesare in vederea

12 COM(2025) 1026 si COM(2025) 1027.



acoperirii deficitului de locuinte in urmatorul deceniu, va fi esential sd se mobilizeze mai
multe investitii publice si private.

UE sprijina acest obiectiv mobilizand deja investitii legate de locuinte in valoare de cel
putin 43 miliarde EUR 1in cadrul actualului CFM prin intermediul fondurilor politicii de
coeziune, al programelor InvestEU, LIFE, al Programului privind piata unicd si al
programului Orizont Europa, precum si prin intermediul instrumentului NextGenerationEU.
Privind in perspectiva, Fondul social pentru clima va finanta investitii in eficienta energetica
si renovarea cladirilor, precum si 1n incélzirea si ricirea curata.

Dar se poate si se face mai mult. Regulamentul privind politica de coeziune, care face
obiectul evaluirii intermediare'®, permite in prezent statelor membre si regiunilor si aloce
fonduri pentru locuinte la preturi accesibile, pe langi cele 10,4 miliarde EUR! deja
planificate pentru eficienta energetica si L ) L
1 intel ial ferindu-le. i lasi ti Ca urmare a evaluarii intermediare a politicii de
Ocu.m;e_ ? .SO.Cla'e’ oterindu-le, .m ace a§1. ernp’ coeziune, Croatia isi va extinde fondul locativ
flexibilitati si stimulente financiare atunci cand  penru inchirieri la prepuri accesibile in zonele
reprogrameaza fonduri pentru locuinte. Aceste  urbane. UE va mobiliza finantare in valoare de 15
flexibilitati in materie de reglementare si  milioane EUR prin imprumuturi cu partajarea
posibilitatea unei rate mai mari de cofinantare ~ "#“" ilor gestionate de banca nationala de
din partea Uniunii pentru investitiile in locuinte 2 o ’® HBOR. O parte din imprumuturi pot fi
p A Au p Y ou uint amortizate dupa indeplinirea criteriilor legate de
vor ramane in vigoare pana in 2029-2030,  principiile noului Bauhaus european.
facilitand reprogramarea suplimentard in anii
urmatori. In cele din urma, un nou model de instrument financiar va contribui la mobilizarea
finantirii politicii de coeziune cu alte resurse'?.

In urmitorul buget pe termen lung al UE pentru perioada 2028-2034 vor fi deblocate noi
posibilititi de finantare. In special, viitoarele planuri de parteneriate nationale si regionale
includ locuintele sociale si la preturi accesibile ca unul dintre obiectivele lor specifice,
permitand statelor membre sa isi abordeze provocarile specifice prin investitii si reforme
legate de locuinte'®. Mecanismul UE contribuie, de asemenea, la asigurarea de locuinte
sociale si la preturi accesibile, in timp ce programul Erasmus+ poate oferi sprijin studentilor
pentru locuinte, cu scopul de a facilita si a spori accesul la mobilitate, voluntariat si Tnvatare.
In plus, Fondul european pentru competitivitate include infrastructurile sociale printre
obiectivele sale generale si permite sprijinirea decarbonizarii cladirilor.

Pe langa un sprijin sporit la nivelul UE, statele membre trebuie, de asemenea, sa intensifice
investitiile. lata de ce Comisia faciliteazd sprijinirea financiara de cétre statele membre a
locuintelor la preturi accesibile prin revizuirea normelor privind ajutoarele de stat prezentate
mai jos.

13 Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentelor (UE) 2021/1058 si (UE)
2021/1056 1n ceea ce priveste masuri specifice de abordare a provocarilor strategice in contextul evaluarii intermediare.

14 Inclusiv cofinantarea nationald.

15 A se vedea: swd-affordable-housing-2025_en.pdf.

16 Impactul poate fi sporit si mai mult prin utilizarea imprumuturilor de sustinere a politicilor, acordate statelor membre, care
vor fi in masura sa sprijine planurile de parteneriat national si regional.
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Pentru a mobiliza investitii in oferta de
locuinte, este esentiald o coalitie larga de
actori financiari. Banca Europeana de
Investitii (BEI) inregistreaza progrese in
acest sens prin planul sdu de actiune pentru
locuinte accesibile ca pret si sustenabile.
Bancile nationale si  regionale de
promovare si alte institutii financiare
internationale, cum ar fi Banca Europeana
pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD)
si Banca de Dezvoltare a Consiliului
Europei (BDCE), joacd un rol esential in
mobilizarea capitalului public si privat si in
furnizarea de sprijin consultativ.

Fondul  national  danez  pentru  constructii
wLandsbyggefonden” este un fond reinnoibil infiintat
in 1967 pentru a sprijini locuintele fara scop lucrativ.
Acesta se autofinanteaza in principal dintr-o taxa pe
chiriile platite de locatari catre organizatii fara scop
lucrativ din domeniul locuintelor, iar resursele sale
sunt utilizate pentru renovarea, intretinerea Si
construirea de locuinte sociale §i pentru furnizarea de
servicii sociale.

Fonduri reinnoibile similare exista si in alte state
membre, inclusiv in Austria, Slovenia si Tarile de Jos,
unde sunt utilizate pentru a sprijini dezvoltarea,
renovarea §i intretinerea pe termen lung a locuintelor
sociale, combindnd adesea contributiile din partea
chiriagilor cu finantarea publica pentru a asigura
stabilitatea pe termen lung.

Dezvoltarea si consolidarea unor modele de finantare scalabile si inovatoare, bazate pe
exemple de succes, cum ar fi fondurile reinnoibile!’, vor contribui in continuare la crearea de
sinergii intre capitalul public si cel privat.

Actiunea 4. Mobilizarea de investitii publice si private suplimentare

Oportunitatile de investitii in locuinte sociale si la preturi accesibile raméan prea fragmentate si
adesea nu au vizibilitatea necesard pentru a atrage investitori si promotori de proiecte.
Investitiile private sunt esentiale si din aceasta perspectivd trebuie mobilizate toate
mecanismele, inclusiv parteneriatele public-privat. Trebuie deblocat intregul potential al
ecosistemului european de investitii in locuinte. Pentru a aborda acest aspect, Comisia, in
stransa cooperare cu Grupul BEIL cu bancile si institutiile nationale si regionale de promovare
si cu institutiile financiare internationale, cum ar fi CEB, BERD si alti parteneri-cheie,
dezvoltd o noua platforma paneuropeana de investitii in locuinte sustenabile si la preturi
accesibile.

In acest context, Comisia saluti cilduros faptul ci bincile nationale si regionale de
promovare vor urmari sa investeasca resurse de 375 miliarde EUR pana 1n 2029 in locuinte
sociale, sustenabile si la preturi accesibile, inclusiv prin intermediul programului InvestEU, si
cd Grupul BEI si-a majorat substantial finantarea pentru locuinte sustenabile si la preturi
accesibile si urmareste sd o majoreze si mai mult In urmatorii ani, sd extinda sprijinul in toate
statele membre si sd mobilizeze fonduri ale UE pentru a oferi sprijin consultativ statelor
membre, regiunilor si oraselor. Comisia salutd, de asemenea, sprijinul important pe care
institutiile financiare internationale, cum ar fi CEB si BERD, il acorda deja si vor continua s
il acorde in urmatorii ani.

Platforma va sprijini colaborarea dintre autoritatile publice si investitorii privati pentru a pune
in comun resursele si a intensifica investitiile in oferta de locuinte in intreaga UE. Aceasta va
oferi acces direct la informatii privind oportunitdtile de finantare, cele mai bune practici,
studiile de caz si aborddrile inovatoare in toate statele membre. Platforma va contribui la
dezvoltarea unor modele de finantare scalabile si inovatoare si va promova agregarea
proiectelor prin intermediul unui portal digital, al unui grup de experti si al unor centre

17 Un fond relnnoibil este o schema financiara utilizatd pentru realimentarea si reutilizarea continua a capitalului in scopuri
specifice, cum ar fi finantarea de proiecte sau acordarea de imprumuturi. Pe masurd ce imprumuturile sunt rambursate,
capitalul este relmprumutat unui alt proiect, permitand utilizarea sa repetata.
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nationale de finantare voluntare. Platforma va completa instrumentele propuse ca parte a
urmatorului cadru financiar multianual pentru a facilita accesul beneficiarilor la fondurile UE,
in special portalul unic'®. Platforma va lucra in sinergie si, dupi caz, va elabora actiuni
comune cu Coalitia europeand pentru finantarea eficientei energetice (EEEFC), infiintata in
2024 pentru a mobiliza finantare privata in domeniul eficientei energetice.

Un obstacol 1n calea investitiilor pus in vedere de profesionistii din domeniu este reprezentat
de lipsa unui cadru de referintd pentru evaluarea rezultatelor sociale ale investitiilor in
locuinte, ceea ce duce la incertitudine in evaluarile proiectelor, la costuri ridicate aferente
masurilor de diligentd necesare si la cerinte de raportare disproportionate pentru furnizorii de
locuinte. Explorarea unor orientdri voluntare la nivelul UE, bazate pe practicile de piata, ar
putea facilita cooperarea dintre sectorul public si cel privat si ar putea mobiliza investitii fara
noi obligatii de etichetare sau de furnizare de informatii.

18 Portalul unic va deveni punctul unic de acces pentru informatii consolidate privind oportunititile de finantare pentru
promotorii de proiecte in cadrul urmatorului CFM.
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Obiectiv | Cresterea investitiilor publice si private in locuinte sustenabile si la preturi
accesibile

Realizare | Comisia va intreprinde urmatoarele actiuni:

e va imbunatati accesul la oportunitati de finantare, bune practici si
abordari inovatoare de finantare pentru a mobiliza investitii publice si
private prin intermediul unei noi platforme paneuropene de investitii
in locuinte sustenabile si la preturi accesibile, inclusiv un portal
digital, un grup de experti si centre nationale (T3 2026);

e vamobiliza noi investitii in constructia de locuinte in cadrul actualului
CFM, inclusiv o suma suplimentard de 10 miliarde EUR in investitii
estimate in 2026 si 2027 prin InvestEU" si o sumi de cel putin 1,5
miliarde EUR 1in propuneri primite panda acum din partea statelor
membre si a regiunilor de reprogramare a fondurilor de coeziune in
cadrul evaluirii la jumitatea perioadei?’. Fondul social pentru climi va
oferi, de asemenea, sprijin suplimentar,

e va asigura noi oportunititi de crestere a investitiilor in locuinte in
urmétorul CFM, in special in cadrul planurilor de parteneriat nationale
si regionale si al Mecanismului UE, precum si al Fondului european
pentru competitivitate si al noului sdu instrument InvestEU al FEC, pe
baza modelului de succes al programului InvestEU;

e va ajuta statele membre sd dezvolte modele de finantare scalabile si
inovatoare pentru investitiile in locuinte, cum ar fi datorii-capitaluri,
finantarea mixta, obligatiunile pentru locuinte, fondurile reinnoibile,
prin schimbul de bune practici si asistenta tehnica, utilizdnd fondurile
UE, dupa caz;

e va explora posibilitatea de a dezvolta un cadru voluntar de investitii,
ghidat de nevoile pietei, pentru locuinte sociale si la preturi
accesibile pentru a ajuta investitorii sa isi intensifice investitiile;

e va furniza orientiri statelor membre pentru a le ajuta sa conceapa
solutii financiare si juridice pentru a sprijini locuintele sociale si la
preturi accesibile, care sa tina seama si de considerentele legate de
datoria publica.

Statele membre si regiunile sunt incurajate sd intensifice investitiile pentru a
sprijini locuintele sociale si la preturi accesibile, inclusiv prin adoptarea de
instrumente financiare si de finantare mixtd In cadrul actualei politici de
coeziune si prin planurile lor de parteneriat nationale si regionale In urmatorul
CFM.

Actiunea 5. Facilitarea unui sprijin public mai rapid si mai simplu pentru locuinte
sociale si la preturi accesibile

19 Inclusiv datoritd garantiei suplimentare din modificarea Omnibus.
20 Propuneri primite deja de statele membre la 11 decembrie 2025, inclusiv cofinantarea nationala.
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Comisia raspunde solicitdrilor autoritatilor locale, regionale si nationale si ale partilor
interesate de a revizui normele privind ajutoarele de stat pentru a facilita finantarea locuintelor
la preturi accesibile.

In temeiul normelor UE existente privind ajutoarele de stat, statele membre pot sprijini
locuintele sociale intr-un mod flexibil in temeiul Deciziei privind serviciile de interes
economic general (,,Decizia privind SIEG”), in beneficiul grupurilor defavorizate si din
categorii mai putin avantajate din punct de vedere social, inclusiv al persoanelor fara adapost.
Nu este necesar ca acest sprijin sa fie notificat Comisiei, indiferent de suma. Cu toate acestea,
sprijinul pentru locuinte la preturi accesibile a fost plafonat la 15 milioane EUR pe an, sumele
mai mari necesitand notificare?!.

Pentru a facilita sprijinul pentru locuinte la preturi accesibile pentru gospodariile cu venituri
mici si medii, inclusiv pentru lucratorii esentiali, gospodariile cu situatii familiale specifice,
persoanele cu handicap si studenti, Comisia a decis sa revizuiasca Decizia privind SIEG. Desi
aceastd decizie lasd fundamental neschimbate normele privind sprijinul pentru locuinte
sociale, ea include in mod expres o noua categorie de locuinte la preturi accesibile printre
categoriile exceptate de la obligatia de notificare pentru care nu existd un plafon maxim de
compensare. Astfel, statele membre isi pot mentine sistemele existente de locuinte sociale si
pot crea sisteme suplimentare de locuinte la preturi accesibile pentru alte grupuri-tintd. De
asemenea, revizuirea va simplifica, actualiza si clarifica anumite concepte din Decizia privind
SIEG. Serviciile Comisiei vor oferi orientari si sprijin, la cerere, statelor membre pentru a le
ajuta sa conceapa SIEG pentru locuinte sociale si la preturi accesibile, in conformitate cu
normele privind ajutoarele de stat.

Obiectiv | Stimularea investitiilor publice in locuinte sociale si la preturi accesibile

Realizare | Impreund cu acest plan, Comisia a revizuit normele privind ajutoarele de stat
pentru:

e apermite statelor membre sd sprijine proiectele de locuinte la preturi
accesibile fara notificarea prealabilda a Comisiei si fara autorizarea
acesteia atunci cand sunt indeplinite conditiile prevazute in Decizia
privind SIEG;

e a permite statelor membre sd defineascd modalitatile de sprijin,
grupurile-tinta, criteriile de eligibilitate, pretul locuintelor si standardele
de calitate pentru locuinte sociale si accesibile In functie de contextul
si de nevoile lor in materie de locuinte;

e a simplifica cerintele administrative privind ajutoarele de stat in
materie de notificare, monitorizare si raportare pentru toate SIEG.

Pilonul III. Facilitarea sprijinului imediat, cu stimularea simultana a reformelor

Anumite cartiere, in special in orase, dar si 1n alte destinatii turistice foarte cautate, se
confrunti cu presiuni acute in ceea ce priveste accesibilitatea locuintelor. In aceste zone care
se confruntd cu dificultati legate de locuinte, expansiunea rapidd a inchirierilor pe termen
scurt, Tn combinatie cu practicile speculative in materie de investitii, poate intensifica

21 Sprijinul pentru locuinte la preturi accesibile se incadreazi in categoria generala a serviciilor de interes economic general
(,.SIEG”).
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concurenta pentru fondul locativ limitat, ceea ce determind cresterea preturilor. Localnicii
risca sa fie scosi de pe piata din cauza preturilor si chiriilor inaccesibile, iar altii nu pot
accepta locuri de muncd sau oportunitdti de educatie deoarece nu 1isi pot gasi o locuintd pe
care si si-o permitd. Un sondaj Eurobarometru recent? a aritat ci, de departe, cea mai urgenti
preocupare pentru europenii care locuiesc 1n orase este lipsa de locuinte la preturi accesibile.

UE va sprijini zonele care se confruntd cu dificultdti in materie de locuinte pentru a
imbundtéti locuintele la preturi accesibile prin masuri legislative si nelegislative. Aceasta va
include un cadru pentru ca autorititile publice sa identifice zonele de locuinte care se
confruntd cu dificultati si sa clarifice actiunile specifice si proportionale care pot fi intreprinse
pentru a gestiona inchirierile pe termen scurt si pentru a proteja si a promova accesibilitatea
locuintelor 1n zonele respective, inclusiv prin accelerarea planificarii si a autorizarii.

Acest lucru trebuie completat de reforme structurale pe termen lung pentru a spori
accesibilitatea locuintelor intr-o varietate de domenii aflate sub controlul statelor membre,
cum ar fi actiunile privind proprietatile vacante, dezvoltarea locuintelor sociale, transportul
local, impozitarea si procedurile administrative.

Rolul pe care il au financiarizarea sporita si speculatiile 1n criza locuintelor in general trebuie
sa fie mai bine Inteles, in special avand in vedere absenta datelor si a transparentei in acest
domeniu.

Actiunea 6. Abordarea inchirierilor pe termen scurt in zonele care se confrunti cu
dificultiti in materie de locuinte

Serviciile de cazare pe termen scurt rezervate prin intermediul platformelor online ofera
numeroase beneficii: o gama mai largd de optiuni, comoditati pentru consumatori, venituri
suplimentare pentru gazde, un stimulent pentru investitii in renovare si un impuls pentru
turism, venituri si locuri de muncd. Cu toate acestea, cresterea rapida a acestor servicii cu
aproape 93 % 1n perioada 2018-2024 a evoluat de la servicii ocazionale de la persoand la
persoana la o activitate comerciald semnificativa, care este posibil s fi limitat oferta de
locuinte la preturi accesibile pentru rezidentii locali din anumite zone. In destinatii foarte
populare, aceste cazari pot reprezenta pana la 20 % din fondul locativ. Este necesar sa se
mentind beneficiile Inchirierilor pe termen scurt, reducand in acelasi timp impactul negativ.

Autoritatile nationale si locale au nevoie de un grad sporit de securitate juridica pentru a
defini masuri adecvate. Furnizorii de servicii de inchiriere pe termen scurt au nevoie, de
asemenea, de certitudine cu privire la ceea ce li se permite prin lege. Exista preocupari cu
privire la faptul cd inchirierile pe termen scurt, in special cele gestionate de gazde
profesionale, concureaza cu furnizorii traditionali de servicii de cazare, inclusiv cu IMM-
urile, care trebuie sa respecte cerinte nationale mai stricte, cum ar fi normele privind
siguranta, rdspunderea si protectia consumatorilor.

Regulamentul privind serviciile de inchiriere de locuinte pe termen scurt?, aplicabil din mai
2026, va aduce mai multa transparenta si va ajuta autoritatile publice sd reglementeze piata in
mod proportional, impunand Inregistrarea obligatorie a gazdelor si schimbul de date privind
tranzactiile efective intre platformele digitale si autorititile nationale. In plus, va fi important

22 Opinia publici privind provocdrile urbane si investitiile in orase — iunie 2025 — sondaj Eurobarometru.
23 Regulamentul (UE) 2024/1028.
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ca regulamentul sa fie pus in aplicare in mod corect, inclusiv eforturile platformelor online de
a efectua verificari aleatorii si de a elimina listarile ilegale notificate.

In completarea regulamentului existent, Comisia va propune un act legislativ care si
abordeze inchirierile pe termen scurt si s stabileasca un cadru juridic al UE coerent, bazat pe
date, clar si previzibil, pentru a permite si a sprijini autoritatile locale sa ia masuri specifice si
proportionale, in special in domeniul dificultdtilor in materie de locuinte, si sa sustina turismul
durabil. Acest lucru va asigura o mai mare coerentd juridica in cadrul pietei unice pentru ca
autoritatile nationale si locale sa gestioneze Inchirierile pe termen scurt, oferindu-le
flexibilitate, cu respectarea deplind a principiului subsidiaritatii. Actul legislativ va permite
statelor membre, oraselor si regiunilor sa obtina un echilibru intre inchirierile pe termen scurt
si potentialele efecte negative asupra pietei locuintelor si a comunitdtilor. Initiativa ar
raspunde, de asemenea, apelului lansat in raportul Letta de a se lua masuri sectoriale specifice
pe pietele de servicii aflate in crestere rapida pentru a construi o piatd unicd mai durabila.

e A

Obiectiv | Abordarea deficitelor in zonele care se confrunti cu dificultati in materie
de locuinte
Realizare | Comisia va intreprinde urmatoarele actiuni:

e vapropune o noua initiativa legislativa privind inchirierile pe termen
scurt pentru a permite autoritdtilor publice sd ia un set de masuri
justificate si proportionale, in special in domeniul stresului locativ, si sa
abordeze chestiunile ramase nesolutionate, cum ar fi protectia
consumatorilor si distinctia dintre gazdele profesionale si cele
neprofesionale;

e aceastd initiativda va fi o componentd centrald a unui act privind
locuintele la preturi accesibile care sd vind in sprijinul autoritétilor
publice la identificarea zonelor de stres locativ, pe baza datelor
disponibile public, si pentru a le permite, cu respectarea deplind a
subsidiaritatii, sa ia masuri pentru a proteja si a promova accesibilitatea
locuintelor in aceste zone, inclusiv prin simplificarea procedurilor
administrative, cum ar fi planificarea si autorizarea (de natura legislativa
si nelegislativa, T4 2026).

Statele membre sunt incurajate sd monitorizeze datele privind inchirierile pe
termen scurt de pe teritoriul lor si sa evalueze impactul acestora asupra
accesibilitatii locuintelor.

Actiunea 7: Abordarea speculatiilor de pe piata locuintelor

Sunt necesare investitii private in locuinte, iar o parte semnificativa provine de la fondurile de
pensii si de asigurdri, care urmaresc, de reguld, un randament stabil, pe termen lung. Astfel de
investitii au un rol important in asigurarea infrastructurii sociale, inclusiv a locuintelor
sustenabile si la preturi accesibile. In acelasi timp, indiciile privind investitiile care urmaresc
obtinerea de profit pe termen scurt ridica semne de intrebare cu privire la denaturarile pietei,
la supraevaluare si la presiunile speculative. In multe orase si destinatii turistice, preturile
locuintelor sunt tot mai mari raportat la veniturile locale. Datele limitate si lipsa de
transparentd in ceea ce priveste proprietatea si principalele tranzactii imobiliare Tmpiedica
autoritatile publice si monitorizeze evolutiile pietei. Imbunititirea colectdrii si analizei
acestor date este o conditie prealabild pentru evaluarea si, ulterior, luarea de masuri pentru a
aborda amploarea si impactul comportamentului speculativ pe piata locuintelor.
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Cresterea cantitatii si a disponibilittii locuintelor sociale si la preturi accesibile si sprijinirea
furnizorilor de locuinte, in regim non-profit sau cu profit limitat, inclusiv a societatilor
cooperative de locuinte si a trusturilor funciare comunitare, pot contribui la abordarea
volatilitatii preturilor prin mentinerea accesibilitdtii preturilor pe termen lung. Cu toate
acestea, astfel de furnizori se confruntd cu obstacole in calea extinderii, cum ar fi lipsa
recunoasterii juridice si dificultdti in ceea ce priveste accesul la finantare. Politicile fiscale si
alte masuri pot, de asemenea, sa atenueze riscul unor comportamente speculative.

Obiectiv | Identificarea comportamentelor speculative pe piata locuintelor
Realizare | Comisia va Intreprinde urmatoarele actiuni:

e va prezenta o analiza a dinamicii preturilor locuintelor, inclusiv
dovezile disponibile privind modelele de speculatie, lacunele in
materie de date si consecintele economice §i va propune actiuni
ulterioare acolo unde este necesar (T4 2026);

e va promova o transparenta sporitd pe piata proprietatilor
imobiliare rezidentiale prin colaborarea cu autoritatile publice pentru a
clarifica detinerea de proprietati si tranzactiile imobiliare si pentru a
identifica tiparele speculative;

e va facilita investitiile in furnizorii de locuinte in regim non-profit si
cu profit limitat prin identificarea barierelor tehnice si legislative, prin
dezvoltarea unui cadru de investitii condus de piatd pentru locuinte
sociale si la preturi accesibile si prin mobilizarea investitiilor in cadrul
platformei paneuropene de investitii (a se vedea actiunea 4);

e va facilita invétarea reciproca si inovarea in procesul de combatere a
speculatiilor pe piata locuintelor, pe baza experientelor locale si
nationale (de exemplu, in ceea ce priveste impozitarea si masurile de
abordare a chestiunii proprietatilor vacante).

Statele membre sunt incurajate sa instituie masuri de limitare a
comportamentelor speculative daunatoare pe piata locuintelor, inclusiv prin
elaborarea unor politici fiscale eficace, prin imbunatatirea transparentei pietei
si prin alocarea unei parti stabilite din noile locuinte construite catre locuintele
sociale si la preturi accesibile, reflectdnd nevoile de locuinte de la nivel local.

Actiunea 8: Impulsionarea reformelor structurale ale statelor membre

Pentru a spori accesibilitatea locuintelor, statele membre trebuie sa puna in aplicare reforme
structurale in diferite domenii de politicd. Comisia va sprijini aceste eforturi printr-o varietate
de instrumente si prin orientari strategice in cadrul semestrului european.

Reducerea birocratiei la nivel national, regional si local si mobilizarea investitiilor in
capacitatea administrativd si in solutii digitale sunt esentiale pentru cresterea ofertei de
locuinte sociale si la preturi accesibile. Autoritdtile publice trebuie, de asemenea, sa se asigure
ca exista terenuri adecvate disponibile pentru constructia de locuinte si sd utilizeze mai bine
fondul imobiliar existent.
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Reformele ar trebui sd sprijine atdt zonele urbane care se confrunta cu deficite, cat si
teritoriile rurale si indepartate care se confrunti cu un declin demografic. In zonele cu stres
locativ, acest lucru Tnseamna cresterea ofertei prin cladiri noi, precum si prin renovare,
reconversie si densificare urband, asigurandu-se faptul ca aceste proiecte beneficiaza de
proceduri administrative mai simple si mai rapide. In zonele mai putin supuse presiunilor,
acest lucru inseamna sprijin pentru ,,dreptul de a rdmane” prin sprijinirea renovarii si
modernizarii locuintelor existente n locuri cu potential economic, aldturi de investitii in
transporturi, infrastructura si servicii, in conformitate cu politica de coeziune a UE.

Impozitarea este un instrument esential de  j, Franta, 18 % din gospodarii (peste 10 milioane de
Spriyjin pentru abordarea chestiunii  persoane) traiesc in locuinte sociale. Sistemul

locuintelor la preturi accesibile. De exemplu, — cuprinzator reglementat de stat se bazeaza in
impozitele reprezintd o componentd majora a principal pe finantarea pe termen lung din conturile

tului 1 intel inclusi N 1 de economii (libretul A) si pe contributiile
costulur locumtelor, nclusiv. i tmpu angajatorilor ~ prin intermediul ~ contributiei

achizitiondrii. angajatorilor la efortul de constructie (PEEC).

. . L . In Austria, in conformitate cu modelul Viena, unul
Locuintele sociale necesita o atentic  gin patru vienezi locuieste in una dintre unitdtile

deosebitd, deoarece asigurarea acestui parc locative municipale, cooperative sau cu profit limitat
de locuinte in UE a scizut in ultimele care au fost dezvoltate in ultimul secol. Aproape
decenii. Desi situatia si traditiile divergente /0 % din locuinfe au cele mai inalte standarde din
i ’ U ’ categoria A.
ale statelor membre sunt recunoscute, este o . _ ) .
< . . < A Cehia si Polonia construiesc sisteme de locuinte
necesar si se inverseze tendinta actuala, in ek M e R
oo o ’ sociale pentru a gazdui familii cu venituri mici si
Cadml careia, potrivit QCDE: pqnderea pentru a reduce numdrul de persoane fird adapost,
medie a locuintelor sociale reprezintd In  stimulind in acelasi timp proprietarii privafi s
prezent doar aproximativ 6-7 % din fondul inchirieze prin intermediul agentiilor de inchiriere
locativ al UE*, sociald.

24 In sensul statisticilor OCDE, ,,locuintele sociale de inchiriat” sunt definite ca locuinte rezidentiale de inchiriat furnizate la
preturi sub nivelul pietei si alocate In conformitate cu norme specifice si nu cu mecanisme de piatd (Salvi Del Pero et al.,
2016).
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Obiectiv | Cresterea accesibilitatii locuintelor si a rezilientei pietelor locuintelor prin
reforme structurale
Realizare | Comisia va Intreprinde urmatoarele actiuni:

e va ajuta statele membre sd conceapd reforme eficace pentru locuinte
sociale si la preturi accesibile printr-o monitorizare mai stricta si prin
recomandari specifice in cadrul semestrului european,;

e va promova statisticile europene referitoare la locuinte pentru a
consolida in continuare elaborarea de politici bazate pe dovezi si pe
date In vederea unei mai bune alocari a resurselor pentru locuinte si va
institui un punct de acces la nivelul UE pentru datele si analizele
privind locuintele;

e va colabora cu statele membre, inclusiv in contextul Aliantei pentru
locuinte, pentru a identifica, pe baza datelor si a analizei de mai sus,
domeniile in care politica si finantarea UE pot avea cel mai mare
impact pentru a imbunatati functionarea pietelor locuintelor;

e va sprijini statele membre la elaborarea de politici fiscale care sa
promoveze locuintele la preturi accesibile prin evaluarea impactului
impozitelor pe locuinte asupra pietei locuintelor, prin emiterea de
orientdri practice si prin facilitarea schimbului de bune practici;

e va furniza sprijin tehnic si financiar statelor membre, regiunilor si
oraselor pentru a realiza reforme prin intermediul Aliantei europene
pentru locuinte, prin intermediul instrumentului de sprijin tehnic® si in
cadrul urmatorului CFM.

Statele membre sunt incurajate sa puna in aplicare reforme ambitioase si
cuprinzitoare axate pe preturi accesibile, utilizdnd pe deplin oportunitdtile
disponibile in materie de schimb de date, invatare reciproca si asistentd tehnica,
inclusiv in cadrul Aliantei europene pentru locuinte.

Pilonul IV. Sprijinirea persoanelor afectate in cea mai mare masura

Criza locuintelor nu afecteazad toate persoanele in mod egal. Unele grupuri sunt afectate in
mod disproportionat de cresterea costului locuintelor si de accesul limitat la locuinte la preturi
accesibile. Lipsa locuintelor la preturi accesibile ii impiedica pe tineri, in special pe cei care
provin din medii defavorizate, sd beneficieze de educatie, stagii, ucenicii si oportunitati de
angajare, cu consecinte economice si sociale profunde?®. Aceasti lipsa intarzie intemeierea
unei familii. Studentii si ucenicii sunt deosebit de expusi la costurile locative mari, care 1i pot
descuraja sa urmeze studii, sa participe la programe de mobilitate, cum ar fi Erasmus +, sau sa
isi finalizeze studiile.

Asigurarea accesului la locuinte la preturi accesibile pentru lucratorii esentiali — cum ar fi
personalul medical si profesionistii din domeniul asistentei medicale, cadrele didactice sau
personalul serviciilor de urgenta, printre altele — este vitala pentru mentinerea unor comunitati

25 Tn cadrul cererii de propuneri pentru instrumentul de sprijin tehnic din 2027.
26 Statisticile UE privind venitul si conditiile de viatd (SILC) sugereaza ca, in medie, 42 % dintre tinerii cu varste cuprinse
intre 16 si 29 de ani care sunt expusi riscului de sdrdcie cheltuiesc pentru locuinta peste 40 % din venitul de care dispun.
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reziliente si favorabile incluziunii. Acesti lucratori se confrunta adesea cu deficitul de locuinte
sau cu preturile mari, in special In zonele urbane in care serviciile lor sunt cele mai necesare.
Revizuirea normelor privind ajutoarele de stat pentru locuinte la preturi accesibile prezentata
de Comisie va ajuta statele membre sa faciliteze sprijinul pentru locuinte la preturi accesibile
acordat gospodariilor cu venituri mici si medii, inclusiv lucratorilor esentiali.

In 2021, toate statele membre s-au angajat sa atinga un obiectiv comun de a depune eforturi
pentru a pune capit fenomenului lipsei de adipost in Europa pana in 2030. In pofida
eforturilor depuse pana in prezent, numarul persoanelor fara adapost este in crestere, depasind
un milion de persoane, dintre care 400 000 de copii fara adapost in UE, si aproximativ 80 000
de persoane care dorm in conditii vitrege?’. Trebuie si luim misuri imediate pentru a schimba
directia.

Grupurile cu venituri mici sunt afectate in mod deosebit de criza locuintelor. Printre
categoriile dezavantajate se numara, de asemenea, persoanele in varsta cu pensii mici, parintii
unici sustinatori ai familiilor monoparentale si familiile cu copii expusi riscului de saracie,
persoanele LGBTIQ +, victimele violentei de gen, romii si alte minoritdti marginalizate,
migrantii si alte grupuri expuse riscului de excluziune sau discriminare — care se au probleme
specifice in ceea ce priveste accesul la locuinte. In plus, persoanele cu handicap se confrunti
cu o disponibilitate limitatd a locuintelor accesibile, situatie care amplifica riscul de
institutionalizare.

Chiriasii se confruntd cu riscuri tot mai mari de insecuritate locativd din cauza cresterii
chiriilor si, in unele state membre, cu un nivel insuficient al asistentei juridice sau sociale in
caz de nevoie.

Calitatea slaba a locuintelor si performanta energetica deficitara Ingreuneaza mentinerea unor
temperaturi interioare adecvate si a calitatii aerului, contribuind la saracia energetica.
Aproximativ 42 de milioane de europeni nu isi pot permite sa isi incalzeasca locuintele in
mod corespunzitor?®.

Actiunea 9. Locuinte pentru tineri

Din ce in ce mai mulfi tineri nu pot sd obtind
IF)Cl.lm"[ev 1 a_preturt ac'ce51b1.le‘, Sltufl te (.:are le. EUR alocat MRR pentru furnizarea de
limiteaza independenta si participarea in societate si et sl o e e ceatie
in economie. Abordarea acestei provocari necesitd 0 Portugalia si-a lansat programul propriu
abordare cuprinzdtoare, care sa combine cresterea  de camine studentesti la prefuri accesibile
investitiilor in locuinte pentru studenti, masuri (375 de milioane EUR), care ofera 18 239
specifice care si extindi oportunititile de inchiriere ~ 9¢Patwri, dintre care 11 795 sunt noi, ceea
. . . . . . N ce va creste oferta existentd. Renovarea
si de a deveni proprietari la preturi accesibile, in e sl @ Spe G me
special pentru generatiile mai tinere, $i Sprijin pentru  sudenti va avea ca rezultat 6 444 de paturi.
modele de locuinte inovatoare, cum ar fi spatiile de
coabitare si convietuirea intergenerationald. In unele tiri au aparut deja mai multe abordari
promitatoare care asigura calitate si preturi accesibile, iar acestea pot servi drept modele care
sa fie extinse si reproduse in Intreaga UE.

Din bugetul sau in valoare de 2,7 miliarde

27 Baza de date a OCDE privind locuintele la preturi accesibile, HC3.1 Persoanele fara adapost. Nu exista incd date
armonizate.
28 Eurostat.
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Obiectiv | Imbunititirea accesului la locuinte pentru tineri, studenti, ucenici si
stagiari
Realizare | Comisia va intreprinde urmatoarele actiuni:

Statele membre sunt incurajate si elaboreze si sd pund in aplicare scheme
specifice pentru a Tmbunatati accesul tinerilor la locuinte, inclusiv optiuni de
inchiriere la preturi accesibile si sprijin pentru configuratii de coabitare.

va contribui la construirea mai multor cimine pentru studenti prin
mobilizarea investitiilor prin intermediul programului InvestEU, al
platformei paneuropene de investitii si prin sprijinirea statelor membre
si a regiunilor in alocarea fondurilor care le revin din cadrul politicii de
coeziune in aceasta directie;

va ajuta studentii, stagiarii i ucenicii sd gaseascd locuinte pe piata
privatd a inchirierilor prin evaluarea fezabilitdtii unei scheme de
garantare®” care si reduci sau si elimine necesitatea depunerii unei
garantii;

va identifica si va disemina modele inovatoare de cazare pentru
studenti si tineri;

va lansa un proiect-pilot in cadrul programului Erasmus+, in parteneriat
cu orasele din Intreaga UE si cu partile interesate relevante, pentru a
spori disponibilitatea unor solutii inovatoare si la preturi accesibile
in materie de locuinte pentru studentii mobili care provin din medii
defavorizate. In plus, Comisia va colabora cu statele membre pentru a
incuraja utilizarea Fondului social european Plus pentru a sprijini in
continuare solutiile de locuinte la preturi accesibile pentru studentii
defavorizati.

Actiunea 10. Abordarea fenomenului lipsei de adapost si sprijinirea chiriasilor si a

oospodariilor aflate in situatii vulnerabile

Lipsa adapostului este o problema persistenta si
complexd care trebuie abordata prin intermediul
solutiilor axate pe locuinte (inclusiv pe solutiile
,Housing First”)*, insotite de abordari integrate
in privinta combaterii sdraciei si excluziunii.
Strategia UE pentru combaterea saraciei, care
urmeaza sa fie adoptatd in 2026, va avea o

In Finlanda, in urma lansarii inifiativei
., Locuinta inainte de toate” in 2008, numarul
persoanelor fara adapost a scazut cu 30 %, iar
numarul persoanelor fara adapost pe termen
lung a scazut cu peste 35 % pdna in 2024.
Guvernul elaboreaza un nou plan de eradicare
a lipsei de adapost pana in 2027.

abordare multidimensionala, centratd pe persoand, pentru a aborda cauzele profunde ale
saraciel. Strategia va trata lipsa de adapost drept una dintre cele mai grave forme de
excluziune sociald, va consolida preventia, va promova instrumente integrate de reducere a
inegalitatii, a sardciei si a excluziunii si de Imbunatatire a accesului la servicii esentiale, la

protectie sociald si la piata fortei de munca.

2 De catre Grupul BEI in cadrul Platformei de consiliere InvestEU

30 Abordirile axate pe locuinte acordd prioritate asigurdrii de locuinte stabile si permanente cit mai curdnd posibil
persoanelor care se confrunta cu lipsa de adapost sau sunt expuse riscului de a ramane fara adapost, oferind servicii de sprijin
dupa mutare, in loc sa li se solicite sd indeplineasca mai intdi anumite conditii.
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Cresterea disponibilitdtii locuintelor sociale este esentiald pentru a realiza parcursuri pe
termen lung de eliminare a lipsei de addpost si pentru a preveni excluziunea sociald si
situatiile precare in materie de locuinte. Accesul la locuinte sociale si la asistentd pentru
persoanele fara adapost este subliniat ca fiind unul dintre cele 20 de principii ale Pilonului
european al drepturilor sociale. Consolidarea serviciilor legate de locuinte, cum ar fi
consilierea in materie de datorii si masurile de reducere a indatorarii, este esentiald pentru
prevenirea executarilor silite.

Promovarea mixitdtii sociale si a solidaritatii intre generatii in cartiere previne segregarea,
promoveaza incluziunea si asigurd apartenenta chiriasilor vulnerabili la comunitati prospere si
diverse. Ca parte a tranzitiei juste si a eforturilor de eradicare a saraciei energetice, este, de
asemenea, necesar sa se protejeze grupurile cele mai defavorizate, care trdiesc adesea in
locuinte cu cele mai slabe performante energetice, impotriva debransarii de la reteaua de
aprovizionare cu energie.
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Obiectiv | Promovarea unor solutii locative care sa protejeze si si capaciteze
persoanele aflate in situatii vulnerabile
Realizare | Comisia va intreprinde urmatoarele actiuni:

e va propune o recomandare a Consiliului privind combaterea
excluziunii locative menitd s sprijine persoanele vulnerabile care
locuiesc in conditii precare si sd prevind si sd abordeze problema lipsei
de adapost. Aceasta va urmari sd promoveze elaborarea si punerea in
aplicare a unor politici bazate pe o abordare integratd a politicilor,
centratd pe persoand si axatd pe locuinte. Initiativa va fi prezentatd in
contextul viitoarei strategii de combatere a sardciei si se va baza pe
activitatea Platformei europene pentru combaterea fenomenului lipsei de
adapost.

e va mobiliza noi investitii In locuinte sociale si in solutii axate pe
locuinte pentru persoanele fira adapost prin instituirea unui flux de
lucru specific in cadrul platformei paneuropene de investitii, inclusiv
posibile initiative de cooperare cu organizatiile filantropice si cu actorii
privati pentru a extinde sprijinul financiar si In naturd;

e va identifica modele si va partaja bune practici care combind protectia
drepturilor de proprietate ale proprietarilor cu securitatea
chiriasilor, sprijinind cercetarea si schimbul de bune practici®';

e va sprijini gospoddriile s combatad sidracia energeticd si va proteja
persoanele defavorizate impotriva debransarii de la reteaua de
aprovizionare cu energie, ca parte a viitorului pachet de masuri privind
energia pentru cetiteni (2026).

Statele membre si regiunile sunt incurajate sd isi intensifice sprijinul acordat
persoanelor fard addpost si altor grupuri aflate in situatii vulnerabile, inclusiv
prin intermediul planurilor lor de parteneriat nationale si regionale in urmatorul
CFM. Ar putea fi avut In vedere un sprijin suplimentar in cadrul mecanismului
UE, menit sa sprijine locuintele sociale si la preturi accesibile. De asemenea,
acestea sunt Incurajate sd promoveze accesul la locuinte accesibile pentru
persoanele cu handicap.

Statele membre si autorititile regionale si locale sunt incurajate sd sporeasca
transparenta contractelor de inchiriere, de exemplu, impunand prestatorilor de
servicii de inchiriere sd publice costurile medii de inchiriere si/sau ultimul pret
de inchiriere al unei proprietati.

3. O Aliantad europeana pentru locuinte menita si consolideze cooperarea in
intreaga UE

., Un efort european, ancorat in realitatile locale.” Discursul din 2025 privind starea Uniunii
al presedintei von der Leyen

31 De exemplu, prin monitorizarea proiectului TEN-LAW, un studiu comparativ cuprinzitor finantat de UE, realizat in 28 de
tari europene, care examineaza legislatia nationald privind inchirierea si cadrele mai ample de protectie a inchirierilor,
inclusiv echilibrul dintre drepturi si obligatii Intre chiriasi si proprietari.
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Pana in prezent, cooperarea la nivelul UE in ceea ce priveste politica in domeniul locuintelor
a fost limitata, lasdnd in mare masurd neexploatate oportunitatile de coordonare a actiunilor,
de schimb de bune practici si de progres in directia atingerii obiectivelor comune. O noua
Alianta europeana pentru locuinte va reuni toate nivelurile de guvernare — de la orase si
regiuni la institutiile nationale si europene, Impreuna cu principalele parti interesate din
domeniul locativ, pentru a stimula un angajament comun de a asigura locuinte accesibile,
durabile si de calitate pentru toti. Alianta va servi drept centru de cooperare, Invatare
reciprocd si schimb de bune practici in intreaga Europa, conturand un nou mod de lucru in
domeniul locuintelor la nivelul UE si asigurdnd conectarea cu nivelul local. Acesta va
promova sinergiile si cooperarea, in special cu Agenda UE pentru orase®?, cu noul Bauhaus
european, cu Platforma europeand pentru combaterea fenomenului lipsei de addpost si cu
Forumul la nivel inalt privind constructiile. Comisia Europeana este pregatita sa isi intensifice
cooperarea cu Consiliul si cu Parlamentul European pe aceasta tema.

Presedinta von der Leyen a anuntat, in discursul privind starea Uniunii din 2025, primul
summit UE privind locuintele. Acesta va fi organizat in 2026 de catre Comisie, impreuna cu
Consiliul European, reunind toti actorii-cheie de top din domeniul locuintelor.

Obiectiv | Consolidarea cooperarii si a invitirii reciproce intre toate nivelurile de
guvernare si partile interesate
Realizare | Comisia va intreprinde urmatoarele actiuni:

e organizarea primului summit al UE privind locuintele (2026);
e infiintarea unei Aliante europene pentru locuinte (T3/2026) pentru:

o facilitarea cooperarii in domeniul locuintelor cu si intre statele
membre si diferitele niveluri administrative, inclusiv cu orasele si
regiunile, principalele parti interesate din domeniul locuintelor,
Parlamentul European, Comitetul Regiunilor si Comitetul Economic
si Social European;

o schimbul de cunostinte si de bune practici intre statele membre,
regiuni si orase prin intermediul unui nou program de invitare
reciprocid in materie de locuinte, bazat pe guvernanta pe mai
multe niveluri.

Concluzii

Plasarea locuintelor accesibile ca pret, durabile si de calitate printre priorititile agendei
noastre inseamnd abordarea uneia dintre cele mai stringente preocupdri cotidiene ale
europenilor. Costurile ridicate ale locuintelor se afld in centrul crizei legate de costul vietii,
influentand alegerile, oportunitatile si bundstarea persoanelor. Asigurarea faptului ca fiecare
european isi poate permite o locuinta decenta nu inseamnd doar echitate, ci este, de asemenea,
un aspect esential pentru competitivitatea Europei, permitand cetatenilor sa aibd acces la
locuri de munca, sa contribuie la economie si sa construiasca un viitor stabil.

Acest plan stabileste o viziune si o serie de actiuni menite sd sporeasca oferta, sa deblocheze
investitiile, sd ofere sprijin imediat, promovand in acelasi timp reforme de duratd, si sa

32 1n special prin intermediul Platformei UE a oraselor, care va oferi oraselor un acces simplificat la sprijinul UE, cum ar fi
instrumentele de finantare, resursele de cunostinte si asistenta tehnica, inclusiv din partea mecanismului UE.
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sprijine persoanele afectate Tn cea mai mare masura. Planul marcheaza inceputul unui efort
colectiv care va avea nevoie de sustinere. Progresele vor necesita colaborare si actiuni la toate
nivelurile: de la institutiile europene la statele membre, orase si regiuni, de la partile interesate
la societate in general. Comisia asteaptd cu interes contributii suplimentare din partea
Parlamentului European prin intermediul viitorului sdu raport si cooperarea cu Consiliul in
perioada premergatoare primului summit al UE privind locuintele din 2026 — un moment-
cheie pentru a se asigura cd locuintele rdman o prioritate pe agenda politica si cd masurile de
politica sunt puse efectiv 1n aplicare pe teren.

Inainte de sfarsitul acestui mandat, Comisia va prezenta un raport privind progresele
inregistrate 1n cadrul acestui plan.
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ANEXA: REZUMATUL ACTIUNILOR SI CALENDARUL

Acest tabel sintetizeaza actiunile propuse in prezentul document, inclusiv orientarile de politica prezentate ca

incurajari in vederea examinarii de catre statele membre.

Ce Cine Cand
Pilonul I. Stimularea ofertei
Actiunea 1. Consolidarea productivitatii, a capacitatii si a inovarii in industria constructiilor
Strategia europeana pentru constructia de locuinte CE T4 2025
Actul legislativ privind serviciile din domeniul constructiilor CE T4 2026
Programe de formare la scara larga, care promoveaza inovarea In programele de invatamant CE, SM,
din domeniul constructiilor industria
Monitorizarea si, dacd este necesar, luarea de masuri impotriva oricaror practici CE, SM
anticoncurentiale potentiale 1n sectorul constructiilor
Sprijinirea investitiilor in productia europeana cu emisii scazute de carbon si bazata pe SM
conceptul bio, integrarea criteriilor de durabilitate n achizitiile publice si in schemele de
sprijin, adoptarea unor metode moderne de constructie si renovare, precum si eforturile vizavi
de ucenicia, perfectionarea si recalificarea la scara larga.
Actiunea 2. Reducerea birocratiei pentru a accelera oferta de locuinte
Pachetul de masuri de simplificare in domeniul locuintelor CE, SM 2027
Simplificarea normelor nationale, regionale si locale de planificare, zonare si autorizare si a SM
codurilor de constructie, cresterea capacitatii administrative, inclusiv pentru digitalizare, si
utilizarea flexibilitatilor oferite de directivele privind achizitiile publice
Actiunea 3. Combinarea preturilor accesibile, a durabilitatii si a calitatii locuintelor
Un nou parteneriat pentru locuinte mai bune, orientari privind serviciile de tip ghiseu unic CE, SM 2026
[pentru renovare, sprijin pentru planurile nationale cuprinzatoare de renovare a cladirilor
Planul de actiune pentru comunitati ale energiei CE 2026
Regenerarea cartierelor prin intermediul noului Bauhaus european CE, SM 2026 siin
continuare
Acordarea de prioritate renovarii/schimbarii destinatiei cladirilor existente, evitarea SM, autoritatile
demolarilor inutile reg. si locale
Pilonul II. Mobilizarea investitiilor
Actiunea 4. Mobilizarea de investitii publice si private suplimentare
Platforma paneuropeand de investitii In locuinte sustenabile si la preturi accesibile CE, BEL BINP, | T3 2026
IFI1
Sprijinirea noilor investitii in locuinte in actualul CFM CE, SM 2026-2027
Oportunitati de crestere a investitiilor in locuinte in urmatorul CFM CE, SM, 2028 siin
regiunile continuare
Contributie la dezvoltarea unor modele de finantare scalabile si inovatoare CE, SM 2026-2027

Un cadru de investitii voluntar, determinat de piata, pentru locuinte sociale si la preturi
accesibile

CE, actorii de pe
piata, autoritatile

accesibile

publice
Orientari adresate statelor membre pentru a le ajuta sd conceapa solutii financiare si juridice CE, SM
pentru a sprijini locuintele sociale si la preturi accesibile, care sa tina seama si de
considerentele legate de datoria publica
Intensificarea obiectivului ambitios de a sprijini investitiile in locuinte sociale si la preturi SM, regiunile

accesibile

Actiunea 5. Facilitarea unui sprijin public mai rapid si mai simplu pentru locuinte sociale si l1a preturi

INorme revizuite privind ajutoarele de stat

CE

T4 2025
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Pilonul II1. Facilitarea sprijinului imediat, cu stimularea simultana a reformelor
Actiunea 6. Abordarea inchirierilor pe termen scurt in zonele care se confrunta cu dificultiti in materie de

preturilor

Pilonul IV. Protejarea persoanelor afectate in cea mai mare masura
Actiunea 9. Locuinte pentru tineri

locuinte
O noua initiativa legislativa privind inchirierile pe termen scurt ca parte a unui act privind CE T4 2026
locuintele la preturi accesibile
Monitorizarea datelor privind inchirierile pe termen scurt, evaluarea impactului acestora SM
asupra locuintelor la preturi accesibile
Actiunea 7. Abordarea speculatiilor de pe piata locuintelor
Analiza dinamicii preturilor locuintelor, inclusiv dovezile disponibile privind modelele de CE T4 2026
speculatie, lacunele Tn materie de date si consecintele economice
Promovarea unei transparente sporite pe piata proprietatilor imobiliare rezidentiale CE, SM
Facilitarea investitiilor in furnizori de locuinte fara scop lucrativ/cu profit limitat CE, SM
Invitarea reciproca si inovarea in combaterea speculatiilor pe piata locuintelor CE, SM,
autoritatile reg.

si locale
[nstituirea unor masuri de limitare a comportamentelor speculative daunatoare care reflecta | SM, autoritatile
nevoile locale reg. si locale
Actiunea 8. Impulsionarea reformelor structurale ale statelor membre
O monitorizare mai stricta si recomandari specifice in cadrul semestrului european CE Incepand

cu 2026

Promovarea statisticilor europene legate de locuinte si instituirea unui punct de acces la CE, SM
nivelul UE pentru datele si analizele privind piata locuintelor
Identificarea domeniilor in care politica si finantarea UE pot avea cel mai mare impact pentru CE, SM
a Tmbunatati functionarea pietelor locuintelor
Sprijinirea statelor membre 1n elaborarea politicilor fiscale care promoveaza locuintele la CE, SM
preturi accesibile
Furnizarea de sprijin tehnic si financiar catre statele membre, regiuni si orase in vederea CE Incepand
realizarii de reforme cu 2026
Punerea 1n aplicare a unor reforme ambitioase si cuprinzatoare axate pe accesibilitatea SM

Mobilizarea investitiilor n locuinte pentru studenti

CE, SM

Evaluarea fezabilitdtii unei scheme de garantare pentru a reduce/elimina necesitatea depunerii
unei garantii

CE, Grupul BEI

la locuinte

Identificarea si diseminarea modelelor inovatoare de cazare pentru studenti si tineri CE, SM
Proiect-pilot in cadrul programului Erasmus+ pentru studentii mobili care provin din medii CE, orasele
defavorizate

Elaborarea si punerea in aplicare a unor scheme specifice de imbunatétire a accesului tinerilor SM

situatii vulnerabile

Actiunea 10. Abordarea fenomenului lipsei de adapost si sprijinirea chiriasilor si a gospodariilor aflate in

rin intermediul pachetului de masuri privind energia pentru cetéteni

Recomandarea Consiliului privind combaterea excluziunii in ceea ce priveste conditiile de CE, SM 2026
locuit
Mobilizarea de noi investitii in locuinte sociale si in solutii axate pe locuinte pentru CE, BEL BINP, | T3 2026
ersoanele fara adapost prin intermediul platformei paneuropene IFI
Identificarea de modele si schimbul de bune practici care combind protectia drepturilor de CE
roprietate ale locatorilor cu securitatea chiriasilor
Combaterea saraciei energetice si protejarea persoanelor vulnerabile impotriva debransérii CE 2026
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Intensificarea sprijinului acordat persoanelor fara adapost si altor grupuri aflate in situatii
vulnerabile, inclusiv prin intermediul planurilor de parteneriat nationale si regionale din
cadrul urmatorului CFM

CE, regiunile

Cresterea transparentei contractelor de inchiriere

SM, autoritatile
reg. si locale

O Alianta europeana pentru locuinte menita sa consolideze cooperarea

in intreaga UE

Summitul UE privind locuintele CE, Consiliul, 2026
SM

Alianta europeana pentru locuinte CE 2026

Programul de Tnvatare reciproca in materie de locuinte bazat pe guvernanta pe mai multe CE, SM, T3 2026

niveluri regiunile,

autoritatile locale
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