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2025/0426 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON TAYTANTOONPANOPAATOS

Irlannin elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyvéiksymisesti 8 paivina
syyskuuta 2021 annetun tiytintoonpanopiitoksen muuttamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon elpymis- ja palautumistukivilineen perustamisesta 12 pdivand helmikuuta
2021 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/241! ja erityisesti sen
20 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
sekd katsoo seuraavaa:

(1) Irlannin toimitettua kansallisen elpymis- ja palautumissuunnitelmansa 28 péividna
toukokuuta 2021 komissio esitti neuvostolle myonteisen arvionsa. Neuvosto hyvaksyi
myonteisen arvion 8 pdiviand syyskuuta 2021 tdytdntdonpanopaitokselld, jaljempana
’syyskuun 8 pdivind 2021 annettu neuvoston tiytintddnpanopiitds’?. Syyskuun 8
pdivdnd 2021 annettua neuvoston tdytdntdOnpanopdidtdstd muutettiin 14 pdivana
heindkuuta 20233, 8 pdivinid joulukuuta 2023% 21 pdivinid kesikuuta 2024°,
11 pdivinid maaliskuuta 2025° ja 8 piivind heinikuuta 20257 annetuilla neuvoston
tdytantoonpanopaitoksilla.

(2) Irlanti esitti 3 pdivdnd marraskuuta 2025 komissiolle perustellun pyynnon syyskuun
8 pdivdnd 2021 annetun neuvoston tdytantdonpanopddtoksen muuttamiseksi asetuksen
(EU)  2021/241 21 artiklan 1 kohdan  mukaisesti, koska elpymis- ja
palautumissuunnitelmaa ei objektiivisten olosuhteiden vuoksi endé voida kaikilta osin
toteuttaa. Téllda perusteella Irlanti on toimittanut muutetun elpymis- ja
palautumissuunnitelman.

Asetuksen (EU) 2021/241 21 artiklaan perustuvat muutokset

3) Muutokset, joita Irlanti on esittinyt elpymis- ja palautumissuunnitelmaan
objektiivisten olosuhteiden vuoksi, koskevat 20:td toimenpidetté.

EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17, ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j.
ST 11046/21 INIT; ST 11046/21 ADD 1.

ST 11336/23 INIT.

ST 15965/23 INIT; ST 15965/23 ADD 1.

ST 10262/24 INIT; ST 10262/24 ADD 1; ST 10262/24 ADD 1 COR 1.

ST 6318/25 INIT; ST 6318/25 ADD 1.

ST 10528/25 INIT; ST 10528/25 ADD 1.
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(8)
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(10)

Irlannin mukaan yhtd toimenpidettd ei voida endi toteuttaa, koska keskeisen tirked
tdytdntdonpanovirasto on poistettu jédrjestelmdstd. Tadmd koskee toimenpidettd 1.2
(Hiilen kaytostd luopumisen nopeuttaminen yrityssektorilla). Taman perusteella Irlanti
on pyytidnyt kyseisen toimenpiteen poistamista. Syyskuun 8 pdivind 2021 annettu
neuvoston taytdntoonpanopditds olisi sen vuoksi muutettava vastaavasti.

Lisdksi Irlanti on selittinyt, ettd kahta toimenpidetti ei voida endd toteuttaa
rakennusmateriaalien korkean inflaation vuoksi. Tdmid koskee toimenpidettd 1.4
(Mahdollistetaan tuleva sdhkodistdiminen kohdennetuilla investoinneilla Corkin
paikallisjunaliikenteeseen) ja toimenpidettd 2.1 (Keskushallinnon yhteisen
datakeskuksen kehittdiminen). Té&min perusteella Irlanti on pyytdnyt kyseisten
toimenpiteiden muuttamista. Syyskuun 8 pdivdnd 2021 annettu neuvoston
taytdntoonpanopiitds olisi sen vuoksi muutettava vastaavasti.

Liséksi Irlanti on selittdnyt, ettd yhtd toimenpidettd ei voida enédé toteuttaa, koska
avustusrahoituksen kdyttd on ollut odotettua hitaampaa. Tdméa koskee toimenpidetta
2.2 (Ohjelma yritysten digitalisaation edistdmiseksi Irlannissa). Témén perusteella
Irlanti on pyytinyt kyseisen toimenpiteen muuttamista. Syyskuun 8 pdivdand 2021
annettu neuvoston tdytdntdonpanopditos olisi sen vuoksi muutettava vastaavasti.

Irlannin mukaan yhtd toimenpidettd ei voida endd toteuttaa lupaprosessin
odottamattomien viivéstysten vuoksi. Tdmi koskee toimenpidettd 1.6 (Turvemaiden
tehostettu  kunnostaminen). Témén perusteella Irlanti on pyytdnyt kyseisen
toimenpiteen muuttamista. Syyskuun 8 pdivdnd 2021 annettu neuvoston
taytantoonpanopadtds olisi sen vuoksi muutettava vastaavasti.

Irlannin mukaan neljdd toimenpidettd on muutettu, jotta voidaan toteuttaa paremmat
vaihtoehdot toimenpiteiden alkuperdisen tavoitteen saavuttamiseksi. Tdmi koskee
toimenpidettd 1.7 (Vesipiirin hoitosuunnitelma — kunnianhimoisempi ohjelma),
toimenpidettd 2.6  (Sdhkoisen terveydenhuollon hankkeiden kokonaisuus),
toimenpidettd 5.1 (Biometaaniteollisuuden laajentaminen Irlannissa) ja toimenpidetté
5.3 (SEAI/HSE-pilottihanke “Energy & Decarbonisation Pathfinder”). Tdmén
perusteella Irlanti on pyytdnyt edelld mainittujen toimenpiteiden muuttamista. Koska
ndmid paremmat vaihtoehdot oikeuttavat toimenpiteiden muuttamisen, 8 pdivind
syyskuuta 2021 annettu neuvoston tdytdntdonpanopdétds olisi muutettava vastaavasti.

Irlannin mukaan kahdeksaa toimenpidettd on muutettu, jotta voidaan toteuttaa parempi
vaihtoehto, jolla vdhennetdén hallinnollista rasitetta, yksinkertaistetaan neuvoston
tdytantoonpanopditostd ja saavutetaan kyseisten toimenpiteiden tavoitteet. Tama
koskee toimenpidettd 1.5 (Kansallinen Grande Challenge -ohjelma), toimenpidettd 1.8
(Ilmastotoimia ja véhihiilistd kehitystd koskeva lakiehdotus (muutossdddos)),
toimenpidettd 2.4 (Videstolaskennan verkkovastausvaihtoehto), toimenpidettd 2.5 (5G-
teknologioiden kéyttd vihreimmin ja innovatiivisemman Irlannin edistdmiseksi),
toimenpidettd 3.3 (Teknologiayliopistojen muutosrahasto), toimenpidettd 3.5
(Rahanpesun torjunta), toimenpidettd 5.2 (Droghedan latausinfrastruktuuri),
toimenpidettd 5.5 (Rakennuksen peruskorjaus osoitteessa 6 Ely Place) ja toimenpidetti
5.6 (Merelld tuotettavan uusiutuvan sdhkon tukiohjelma). Téméan perusteella Irlanti on
pyytinyt kyseisten toimenpiteiden muuttamista. Syyskuun 8 pédivdnd 2021 annettu
neuvoston taytdntoonpanopditds olisi sen vuoksi muutettava vastaavasti.

Irlanti on pyytdnyt asetuksen (EU) 2021/241 21 artiklan mukaisen toimenpiteiden
tdytantoonpanotason alentamisen jatkotoimenpiteend, ettd toimenpiteiden poistamisen
ja tdytantdonpanotason alentamisen my6td vapautuneet varat voitaisiin kdyttdd kolmen
toimenpiteen tdytdntdonpanotason nostamiseen. Tdméd koskee toimenpidettd 1.3
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(Julkisen sektorin peruskorjauksia koskeva pilottihanke), toimenpidettd 3.2 (Solas
Recovery Skills Response -ohjelma) ja toimenpidettd 5.4 (Koulusektorin
vahahiilistdmistd ja peruskorjausta koskeva laajennettu Pathfinder-ohjelma). Taméan
perusteella Irlanti on pyytinyt kolmen toimenpiteen tdytdntdGnpanotason nostamista.
Syyskuun 8 pédivdand 2021 annettu neuvoston tiytdntéonpanopddtds olisi sen vuoksi
muutettava vastaavasti.

Viilitavoitteiden ja tavoitteiden jakautuminen

(1)

Vilitavoitteiden ja tavoitteiden jakautumista maksueriin olisi muutettava Irlannin
esittdmien, elpymis- ja palautumissuunnitelmaan tehtdvien muutosten ja viitteellisen
aikataulun huomioon ottamiseksi.

Komission arvio

(12)

Komissio on arvioinut muutetun elpymis- ja palautumissuunnitelman asetuksen
(EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdassa vahvistettujen arviointikriteerien perusteella.

Vihredn siirtymdn edistiminen, luonnon monimuotoisuus mukaan lukien

(13)

(14)

Muutettu elpymis- ja palautumissuunnitelma sisdltdd asetuksen (EU) 2021/241
19 artiklan 3 kohdan e alakohdan ja liitteessd V olevan kriteerin 2.5 mukaisesti
toimenpiteitd, joilla suuressa médrin (luokitus A) edistetdédn vihredd siirtyméi, luonnon
monimuotoisuus mukaan lukien, tai siitd johtuviin haasteisiin vastaamista.
Ilmastotavoitteita tukevat toimenpiteet ovat madadrdltddn 53,5 prosenttia muutetun
elpymis- ja palautumissuunnitelman kokonaisméairdrahoista ja 90,9 prosenttia
REPowerEU-luvun toimenpiteiden arvioiduista kokonaiskustannuksista asetuksen
(EU) 2021/241 liitteessd VI esitetyn menetelmidn mukaisesti laskettuna. Kuten
asetuksen (EU)2021/241 17 artiklassa  edellytetdin, muutettu elpymis- ja
palautumissuunnitelma on johdonmukainen niiden tietojen kanssa, jotka on sisdllytetty
kansalliseen energia- ja ilmastosuunnitelmaan vuosiksi 2021-2030.

Objektiivisten olosuhteiden huomioon ottamiseksi tehdyt muutokset eivit vaikuta
alempaan myonteiseen arvioon, joka koskee vihredn siirtymdn edistdmistd, luonnon
monimuotoisuus mukaan luettuna, tai siitd johtuviin haasteisiin vastaamista. Elpymis-
ja palautumissuunnitelmaan sisdltyvilld merkittavilld investoinneilla edistetdin
talouden hiilestd irtautumista parantamalla julkisten rakennusten energiatehokkuutta,
edistimalld kestdvda rautatieliitkennettd, ennallistamalla luonnon monimuotoisuutta
turvemaiden kunnostuksen kautta, parantamalla vedenkésittelyd ja helpottamalla
vihredd tutkimusta ja innovointia. Irlanti sisdllytti suunnitelmaan toimenpiteitd, jotka
koskevat ilmastolainsdddént6d koskevien muutosten ja  sithen liittyvien
ilmastotavoitteiden korotusten voimaantuloa sekd hiiliveron merkittdvdd korotusta
elpymis- ja palautumistukivélineen aikana. Lisdksi REPowerEU-luvun yleisend
tavoitteena on nopeuttaa vihredd siirtymid ja ilmastotoimia jatkamalla uusiutuvan
energian, kuten kestdvin biometaanin ja merituulivoiman, kiyttoonottoa, vihentdmalla
energiankulutusta julkiseen rakennuskantaan kohdistuvilla jdlkiasennustoimilla ja
tarjoamalla nollapdéstoistd julkista litkennetté.

Digitaalisen muutoksen edistiminen

(15)

Muutettu elpymis- ja palautumissuunnitelma siséltdd asetuksen (EU) 2021/241 19
artiklan 3 kohdan f alakohdan ja liitteessd V olevan kriteerin 2.6 mukaisesti
toimenpiteitd, joilla edistetddn suuressa madrin (luokitus A) digitaalista muutosta tai
siitd johtuviin haasteisiin vastaamista. Digitaalisen muutoksen tavoitteita tukevat
toimenpiteet  ovat  madadrdltddn 33,3 prosenttia  muutetun  elpymis-  ja
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(16)

palautumissuunnitelman kokonaismaérdrahoista mainitun asetuksen liitteessd VII
esitetyn menetelmén mukaisesti laskettuna.

Objektiivisten olosuhteiden huomioon ottamiseksi tehdyt muutokset eivét vaikuta
ailempaan myoOnteiseen arvioon digitaalisen siirtymén tai siitd johtuviin haasteisiin
vastaamisen edistdmisestd. Useilla toimenpiteilld pyritddn edistdmddn digitaalista
muutosta tukemalla yritysten digitalisaatiota, vastaamalla digitaalisen kuilun riskiin,
myo6s koulutusalalla, parantamalla digitaalisia taitoja ja tukemalla digitaalisen
infrastruktuurin kehittdmista ja digitaalisten julkisten palvelujen tarjoamista.

Kustannukset

(17)

(18)

Muutetun elpymis- ja palautumissuunnitelman arvioitujen kokonaiskustannusten
madrdn perustelut ovat jossakin madrin (luokitus B) asetuksen (EU) 2021/241
19 artiklan 3 kohdan i alakohdan ja liitteessd V olevan kriteerin 2.9 mukaisesti
kohtuulliset, uskottavat ja kustannustehokkuusperiaatteen mukaiset sekd oikeassa
suhteessa odotettuihin kansallisiin taloudellisiin ja sosiaalisiin vaikutuksiin.

Irlannin  muutetusta  elpymis- ja  palautumissuunnitelmastaan  toimittamat
kustannustiedot ovat yksityiskohtaisia ja hyvin perusteltuja. Lisdksi Irlanti on
toimittanut erilliset asiakirjat, mukaan lukien péivitetyt versiot kustannuslaskelmista.
Kustannusarvioiden ja tidydentdvien tietojen arviointi osoittaa, ettd suurin osa
muutettujen toimenpiteiden kustannuksista on hyvin perusteltuja, kohtuullisia ja
uskottavia eikd niihin sisdlly kustannuksia, jotka rahoitetaan jo myoOnnetystd tai
suunnitellusta unionin rahoituksesta. Joitakin kustannustekijoitd ei kuitenkaan ole
tdysin dokumentoitu, minkd vuoksi on arvioitu, ettd kustannuksia koskevat tiedot ovat
jossakin  médrin  selkeitd, mikd merkitsisi luokitusta B. Elpymis- ja
palautumissuunnitelman arvioitujen kokonaiskustannusten maara on
kustannustehokkuusperiaatteen mukainen ja oikeassa suhteessa odotettuihin
kansallisiin taloudellisiin ja sosiaalisiin vaikutuksiin.

Mahdolliset muut arviointikriteerit

(19)

Komissio katsoo, ettd Irlannin esittimdt muutokset eivdt vaikuta elpymis- ja
palautumissuunnitelman myonteiseen arvioon, joka esitettiin 8 pdivind syyskuuta
2021 annetussa neuvoston taytantoonpanopédidtoksessa elpymis- ja
palautumissuunnitelman merkityksellisyydestd, vaikuttavuudesta, tehokkuudesta ja
johdonmukaisuudesta 19 artiklan 3 kohdan a, b, ¢, d, d a, d b, g, h, j ja k alakohdassa
vahvistettuihin arviointikriteereihin nédhden.

Toimenpiteet, joilla tuetaan Euroopan strategisten teknologioiden kehysvilineen (STEP)
tavoitteita edistivid investointitoimia

(20)

Irlanti on pitdnyt Euroopan strategisten teknologioiden kehysvilineen (STEP-
kehysviline) perustamisesta 29 pdivdnd helmikuuta 2024 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2024/795% 4 artiklan 4 kohtaa noudattaen
ensisijaisina hankkeita, joille on asetuksen (EU) 2024/795 4 artiklan 1 kohdan nojalla
myonnetty suvereniteettimerkki. Irlanti katsoi kuitenkin, ettd muutettuun elpymis- ja
palautumissuunnitelmaan ei ollut tarkoitus sisdllyttdd yhtdan hanketta, jolle oli
myonnetty suvereniteettimerkki, koska téllaisen hankkeen loppuun saattamiseen ei
ollut riittédvisti aikaa ennen elpymis- ja palautumistukivilineen paéttymispdivaa.

Myonteinen arvio

8

EUVL L, 2024/795, 29.2.2024.
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(21) Koska komissio on antanut muutetusta elpymis- ja palautumissuunnitelmasta
myOnteisen arvion todeten, ettd elpymis- ja palautumissuunnitelma tayttda
tyydyttavasti asetuksessa (EU) 2021/241 vahvistetut arviointikriteerit, mainitun
asetuksen 20 artiklan 2 kohdan ja liitteen V mukaisesti olisi vahvistettava muutetun
elpymis- ja palautumissuunnitelman tdytintéonpanemiseksi tarvittavat uudistukset ja
investointihankkeet, asiaankuuluvat vilitavoitteet, tavoitteet ja indikaattorit sekd
madrd, jonka unioni asettaa saataville muutetun elpymis- ja palautumissuunnitelman
tdytantoonpanoa varten.

Rahoitusosuus

(22) Irlannin muutetun elpymis- ja palautumissuunnitelman arvioidut
kokonaiskustannukset ovat 1153 797 007 euroa. Koska muutetun elpymis- ja
palautumissuunnitelman arvioitujen kokonaiskustannusten médrd on sama kuin
Irlannin kéytettdvissd oleva pdivitetty enimmaisrahoitusosuus, Irlannin muutettua
elpymis- ja palautumissuunnitelmaa varten myonnettdvin rahoitusosuuden, joka
médritetiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/1755° 4a
artiklan ja asetuksen (EU) 2021/241 20 artiklan 4 kohdan ja 21 a artiklan 6 kohdan
mukaisesti, olisi oltava 1 153 797 007 euroa. Néin ollen Irlannin kdyttoon annettu
rahoitusosuus pysyy ennallaan.

(23)  Sen vuoksi syyskuun 8 pidivdand 2021 annettu neuvoston tdytdntdonpanopditds olisi
muutettava. Selkeyden vuoksi syyskuun 8 péivind 2021 annetun neuvoston
taytdntoonpanopddtoksen liite olisi korvattava kokonaan.

(24) Tama paitos ei saisi vaikuttaa sellaisten menettelyjen tuloksiin, jotka liittyvat unionin
varojen myontdmiseen jonkin muun unionin ohjelman kuin elpymis- ja
palautumistukivilineen nojalla, eikd sisdmarkkinoiden toiminnan vééristymisté
koskeviin menettelyihin, joita voidaan toteuttaa erityisesti perussopimuksen 107 ja
108 artiklan nojalla. Paatokselld ei poisteta jdsenvaltioille perussopimuksen
108 artiklan nojalla kuuluvaa velvoitetta ilmoittaa komissiolle mahdollisista
valtiontuista,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla
Elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyviksyminen

Hyvéksytddn asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdassa sdddettyjen kriteerien
perusteella arvio Irlannin muutetusta elpymis- ja palautumissuunnitelmasta.

2 artikla
Muutokset

Muutetaan Irlannin elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyviksymisestd
8 péivind syyskuuta 2021 annettu neuvoston tdytantdonpanopédtds seuraavasti:

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1755, annettu 6 péivind lokakuuta 2021, brexit-
mukautusvarauksen perustamisesta (EUVL L 357, 8.10.2021, s. 1,
ELI: http://data.europa.ev/eli/reg/2021/1755/0j).
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Korvataan Irlannin elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyvédksymisestd 8
pdivdnd syyskuuta 2021 annetun neuvoston tdytdntdonpanopditdksen liite tdimédn péaatoksen
liitteessd olevalla tekstilla.

3 artikla
Osoitus
Tédma paitds on osoitettu Irlannille.
Tehty Brysselissa
Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
6
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