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Przyjecie porzadku obrad

Rada przyjeta porzadek obrad zamieszczony w dok. 16745/24, przy czym na wniosek Francji
dodano punkt w czgsci ,,Sprawy rozne” (nowy pkt 6 lit. g)). Rada zgodzita si¢ rowniez na
omowienie tego dodatkowego punktu na posiedzeniu jawnym zgodnie z art. 8 ust. 2

regulaminu wewnetrznego Rady.

Zatwierdzenie punktow A

Punkty nieustawodawcze 16785/24

Rada przyjeta wszystkie punkty A wymienione we wskazanym powyzej dokumencie, w tym
wszystkie przediozone do przyjecia dokumenty COR 1 REV do konkretnych wersji
jezykowych.

Obrady ustawodawcze

(Obrady otwarte dla publiczno$ci zgodnie z art. 16 ust. 8 Traktatu o Unii Europejskiej)

3.

Rozporzadzenie w sprawie zapobiegania stratom granulatu 16721/24 + ADD 1
z tworzyw sztucznych w celu ograniczenia zanieczyszczenia

mikrodrobinami plastiku

Podejscie ogolne

Rada wypracowata podejscie ogolne do rozporzadzenia w sprawie zapobiegania stratom

granulatu z tworzyw sztucznych w celu ograniczenia zanieczyszczenia mikrodrobinami

plastiku, w wersji przedstawionej w wyniku prac (16980/24).

Estonia, L.otwa i Niemcy ztozyly os§wiadczenia, a Cypr, Grecja i Malta — wspolne

oSwiadczenie, w wersjach przedstawionych w zatgczniku.

Rozporzadzenie w sprawie wymogow w zakresie obiegu 16276/24
zamknietego w odniesieniu do projektowania pojazdow oraz

zarzadzania pojazdami wycofanymi z eksploatacji,

zmieniajace rozporzadzenia (UE) 2018/858 i 2019/1020 oraz

uchylajace dyrektywy 2000/53/WE i 2005/64/WE

Debata orientacyjna

Rada przeprowadzita debatg orientacyjna na podstawie przygotowanych przez prezydencje

pytan w wersji przedstawionej w dokumencie wskazanym powyze;.
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Dzialania o charakterze nieustawodawczym

5.

Komunikat w sprawie europejskiego celu klimatycznego 16277/24
na 2040 r.
Wymiana poglgdow

Rada przeprowadzita wymiane¢ pogladéw na podstawie przygotowanych przez prezydencje
pytan w wersji przedstawionej w dokumencie wskazanym powyze;j.

Sprawy rézne

6.

a) Internetowe platformy handlowe — nieprzestrzeganie 16815/24
obowiazkow w zakresie rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta i jak temu zaradzi¢
Informacje przekazane przez Czechy, Danie, Francje
i Stowacje

Rada zapoznata si¢ z informacjami przekazanymi przez Czechy, Danig, Francj¢ i Stowacje,
a takze z wystgpieniami innych delegacji.

b) Bardzo duze platformy internetowe —
nieprzestrzeganie rozszerzonej odpowiedzialnosci 16850/24
producenta i jak temu zaradzié
Informacje przekazane przez Austrie

Rada zapoznata si¢ z informacjami przekazanymi przez Austri¢ oraz wystuchala wystapien
innych delegacji.

¢) Aktualne informacje na temat postepow w zakresie 16502/24
misji UE w ramach programu ,,Horyzont Europa”
jako narzedzia lokalnych dzialan w dziedzinie klimatu
Informacje przekazane przez Komisje

Rada zapoznata si¢ z informacjami przekazanymi przez Komisjg.

d) Sprawozdania z najwazniejszych niedawnych spotkan
miedzynarodowych

(i) 29. konferencja stron (COP 29) Ramowej 16744/24
konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu (UNFCCC)
(Baku, Azerbejdzan, 11-22 listopada 2024 r.)

(ii) Piata sesja miedzyrzadowego komitetu 16734/24
negocjacyjnego ds. opracowania
mie¢dzynarodowego prawnie wiazacego
instrumentu dotyczacego zanieczyszczenia
tworzywami sztucznymi (INC-5)
(Busan, Republika Korei, 25 listopada —
1 grudnia 2024 r.)
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(iii) Konwencja o réznorodnosci biologicznej (CBD) 16867/24
(Cali, Kolumbia, 21 pazdziernika — 1 listopada 2024 r.)
— COP 16 konwencji CBD
—  COP-MOP 11 stuzacy jako posiedzenie stron
protokolu kartagenskiego o bezpieczenstwie
biologicznym
—  COP-MOP 4 stuzacy jako posiedzenie stron
protokolu z Nagoi o dostepie do zasobow
genetycznych i podziale korzySci

(iv) 16. konferencja stron Konwencji w sprawie 16906/24
zwalczania pustynnienia (UNCCD COP 16)
(Rijad, Arabia Saudyjska, 2—13 grudnia 2024 r.)

Informacje przekazane przez prezydencje i Komisje

Rada zapoznata si¢ z informacjami przedstawionymi przez prezydencje i Komisj¢ oraz

z wystapieniami innych delegacji.

e) Kluczowe kwestie w zakresie ukierunkowanego 16416/24
przegladu rozporzadzenia REACH
Informacje przekazane przez Szwecje, przy poparciu
Danii, Finlandii i Luksemburga

Rada zapoznata si¢ z informacjami przekazanymi przez Szwecje, przy poparciu Danii,

Finlandii 1 Luksemburga.

f)  Program prac nadchodzacej prezydencji
Informacje przekazane przez Polske
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g)

Koniecznos¢ uniknigcia ostabienia pozycji
producentéw samochodéw poprzez kary

i jednoczesnego utrzymania celow i ambicji
okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie norm emisji
CO: dla samochodow osobowych i dostawczych
Informacje przekazane przez Francje

16972/24

Rada zapoznata si¢ z informacjami przekazanymi przez Francj¢ oraz wystuchata wystapien

innych delegacji.

[0 Pierwsze czytanie

Punkt dotyczacy wniosku Komisji

Debata jawna zaproponowana przez prezydencje (art. 8 ust. 2 regulaminu wewngtrznego
Rady)
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ZAYLACZNIK

Oswiadczenie do punktow B

Rozporzadzenie w sprawie zapobiegania stratom granulatu z tworzyw
Ad pkt 3 w wykazie sztucznych w celu ograniczenia zanieczyszczenia mikrodrobinami

punktow B: plastiku
Podejscie ogolne

OSWIADCZENIE ESTONII

,Estonia popiera ogolny cel rozporzadzenia w sprawie zapobiegania stratom granulatu z tworzyw
sztucznych trafiajacych do §rodowiska oraz ochrony ekosysteméw i zdrowia ludzkiego. Uwazamy
jednak, ze nalezy wyrazi¢ nastepujaca obawe:

Zasadniczo Estonia nie popiera wprowadzania sektorowych przepisoOw prawa cywilnego do
prawodawstwa UE dotyczacego rynku wewnetrznego, poniewaz zwigzane z nimi réznice
niepotrzebnie komplikujg system prawny i moga prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej osoby — w tym
osoby poszkodowane lub przedsigbiorstwa dzialajace w réznych sektorach — sg traktowane w rézny
sposob, mogacy stwarza¢ problemy w odniesieniu do zasady réwnego traktowania,
odzwierciedlonej w naszej konstytucji. Ma to zastosowanie do przepisow przewidzianych

w przedmiotowym rozporzadzeniu wzgledem termindéw przedawnienia dotyczacych powodztw

w odniesieniu do szkod dla zdrowia ludzkiego, ktére wystapity w wyniku naruszen tego
rozporzadzenia.

Chociaz tekst w obecnym brzmieniu stanowi, ze panstwa cztonkowskie mogg okresla¢ terminy
przedawnienia dotyczace takich powodztw o odszkodowanie, to nadal przewiduje on bezwzglednie
obowigzujace przepisy szczegotowe dotyczace rozpoczecia biegu terminu przedawnienia. Oznacza
to, ze termin przedawnienia dotyczacy powddztw w odniesieniu do szkod dla zdrowia ludzkiego
wynikajacych z naruszen niniejszego rozporzadzenia moze rozni¢ si¢ od terminu przedawnienia
dotyczacego innych powodztw w odniesieniu do szkod dla zdrowia ludzkiego, dla ktérych prawo
estonskie przewiduje jednolity termin przedawnienia, uwzgledniajacy fakt, ze osoby poszkodowane
nie powinny by¢ traktowane w rézny sposdb w zaleznosci od tego, jakie dziatanie niezgodne

z prawem spowodowalo szkodg¢ na zdrowiu.

Z zwiazku z powyzszym Estonia nalega, by rozwazono powyzsze argumenty w trakcie
nadchodzacych etapdw negocjacji.”.

OSWIADCZENIE NIEMIEC

,Niemcy wyraznie popieraja cel polegajacy na redukcji wpltywu granulatu z tworzyw sztucznych na
srodowisko. Z tego powodu Niemcy popieraja podejscie ogdlne Rady, tak aby umozliwi¢ jak
najszybsze przyjecie ambitnych ogdlnounijnych przepisow.

Niemniej jednak Niemcy uwazaja, ze wazne jest, aby w negocjacjach trojstronnych z Parlamentem
Europejskim 1 Komisjg Europejska poczynione zostaty wigksze postgpy w zakresie niektorych
przepiséw projektu niniejszego rozporzadzenia.
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W szczegblnoscei chodzi o nastepujace aspekty:

J zmniejszenie obcigzen administracyjnych spoczywajacych na wtasciwych organach
1 przedsiebiorstwach, w szczegolnosci mikroprzedsiebiorstwach 1 matych
przedsigbiorstwach;

o wprowadzenie progu — przyktadowo — 5 ton granulatu z tworzyw sztucznych
przewozonego przez przewoznikow w danym roku kalendarzowym; w przeciwnym
razie mozna spodziewac si¢ duzego obcigzenia administracyjnego wlasciwych organéw,
ktore, zgodnie z art. 3 ust. 2 1 3, muszg przyjmowac powiadomienia i informacje
o zmianach otrzymywane od przewoznikow;

J wyeliminowanie rozbieznosci migdzy tekstem prawnym a utrwalonymi praktykami
w sektorze transportu; na przyktad, wbrew temu, co przewiduje zatacznik 111,
przewoznicy w Niemczech zasadniczo nie sg odpowiedzialni za zatadunek i roztadunek
— w tym z uzyciem wyposazenia takiego jak wozki widlowe — ani za zabezpieczenie
towarow do transportu lub czyszczenie pojemnikow transportowych;

. unikanie powielania przepisow dotyczacych obowigzkéw w zakresie informowania oraz
ujawniania informacji (art. 7a) oraz zapewnienie skutecznych wymogow
administracyjnych, dostosowanych do celéw niniejszego rozporzadzenia.”.

OSWIADCZENIE LOTWY

,JL.otwa popiera gldéwne cele niniejszego rozporzadzenia, jakimi sg podniesienie poziomu ochrony
srodowiska poprzez zapobieganie przypadkom wydostania si¢ granulatu z tworzyw sztucznych na
zewnatrz pierwotnego zabezpieczenia podczas rutynowych czynno$ci zwigzanych

z wykorzystywaniem granulatu, a tym samym zmniejszenie do najnizszego mozliwego poziomu
ryzyka wydostania si¢ go. Lotwa moze poprze¢ tekst kompromisowy prezydencji oraz
porozumienie co do mandatu do negocjacji z Parlamentem Europejskim.

Jednoczesnie L.otwa ma powazne obawy co do rozszerzenia zakresu rozporzadzenia, a mianowicie
wlaczenia do niego transportu morskiego.

Lotwa jest szczegdlnie zaniepokojona faktem, Ze nie przeprowadzono kompleksowej oceny
skutkow dotyczacej wiaczenia tego konkretnego sektora do zakresu stosowania przedmiotowego
rozporzadzenia. Ponadto praktyczne wdrozenie tego rozporzadzenia moze by¢ skomplikowane ze
wzgledu na jego regionalny charakter. Zalecenia IMO (zawarte w okolniku MEPC.1/Circ.909) sa
dobrowolne dla wszystkich panstw cztonkowskich IMO — panstwa te majg prawo wyboru, czy je
wdrozy¢. Wlaczajac zalecenia IMO do niniejszego rozporzadzenia, wszystkie panstwa
cztonkowskie UE bgda zobowigzane do ich obowigzkowego wdrozenia.

Lotwa uwaza, ze kwestia ta wymaga doglebnej analizy w ramach Miedzynarodowe;j
Organizacji Morskiej (IMO) z aktywnym udziatem wszystkich zainteresowanych podmiotow
(w tym organizacji pozarzadowych) w procesie decyzyjnym. JesteSmy zdania, ze panstwa
cztonkowskie UE powinny wspotpracowa¢ w ramach IMO w celu promowania terminowego
opracowania 1 przyjecia zmian do konwencji IMO, ktore skutecznie rozwigza kwesti¢ transportu
granulatu z tworzyw sztucznych droga morska w skali globalne;.

W zwigzku z powyzszym L.otwa nie popiera wlaczenia transportu morskiego do zakresu
stosowania niniejszego rozporzadzenia.”.
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WSPOLNE OSWIADCZENIE CYPRU, GRECJI I MALTY

»Cypr, Grecja i Malta pragng wyrazi¢ swoje powazne obawy i zastrzezenia co do wiaczenia sektora
transportu wodnego do zakresu stosowania rozporzadzenia w sprawie zapobiegania stratom
granulatu z tworzyw sztucznych w celu ograniczenia zanieczyszczenia mikrodrobinami plastiku

z nastepujacych powodow:

Po pierwsze, sektor transportu wodnego zostat we wniosku Komisji wytgczony z zakresu
stosowania przedmiotowego rozporzadzenia. W zwigzku z tym wlaczenie transportu wodnego
nigdy nie zostato poddane ocenie skutkow. Jest to sprzeczne migdzy innymi z podstawowymi
zasadami pomocniczo$ci 1 proporcjonalno$ci. Jak podkreslit Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii
Europejskiej w swoim orzecznictwie, prawodawca Unii musi oceni¢ proporcjonalnosé
wprowadzanych zobowigzan oraz zapewni¢ spetnianie przez nie wymogow wynikajacych z zasady
proporcjonalnosci.

Od samego poczatku wielokrotnie opowiadaliSmy si¢ za niewltgczaniem sektora transportu wodnego
do zakresu stosowania niniejszego rozporzadzenia, jako ze kwestia ta powinna zostaé
przeanalizowana na szczeblu migdzynarodowym. Kwestia ta powinna zosta¢ przeanalizowana

w szczegdlnosci w ramach IMO, jedynej organizacji posiadajacej niezbedng wiedz¢ fachowa,
doswiadczenie i kompetencje w zakresie przyjmowania odpowiednich §rodkow majacych na celu
rozwigzanie tej kwestii w skali globalnej, przy jednoczesnym utrzymaniu réwnych warunkow
dzialania w migdzynarodowym transporcie wodnym.

W rzeczywistosci IMO juz odnosi sie do tej kwestii. W szczegolnosci Komitet Ochrony Srodowiska
Morskiego (MEPC), dziatajacy w ramach IMO, podczas swojej niedawnej 82. sesji uzgodnit, aby
do planu dziatan organizacji wlaczy¢ opracowanie zmian do odpowiednich konwencji IMO w celu
wprowadzenia wymogow dotyczacych transportu granulatu z tworzyw sztucznych droga morska,
upowazniajac wlasciwy podkomitet (Podkomitet ds. Zapobiegania Zanieczyszczeniom

1 Reagowania na nie, PPR) do przygotowania tekstu, ktory ma zosta¢ przedtozony na najblizszej
sesji Komitetu. Komitet Ochrony Srodowiska Morskiego zwrocit sie takze do podkomitetu PPR

o przeanalizowanie przepisow, ktore moglyby zosta¢ zmienione, oraz ewentualnych konsekwencji
tych zmian z mysla o przedstawieniu komitetowi MEPC sprawozdania po ukonczeniu analiz.

W $wietle powyzszego oczywiste jest, ze IMO uwaznie rozpatruje kwesti¢ transportu granulatu
droga morska oraz ze opracowuje juz odpowiednie normy mi¢dzynarodowe z myslg o ich przyjeciu
1 obowigzkowym wdrozeniu na szczeblu migdzynarodowym.

Majac na uwadze powyzsze wnioski, uwazamy, Ze transport granulatu droga morska powinien
pozostawac poza zakresem projektu rozporzadzenia, szczegolnie biorgc pod uwage fakt, iz trwaja
juz prace nad stworzeniem odpowiednich przepisow mig¢dzynarodowych w ramach wtasciwych
organow IMO.

W naszej opinii panstwa cztonkowskie UE powinny potaczy¢ sity i podja¢ wspotprace w ramach
IMO, aby promowac¢ — na przyktad w drodze przedktadania wspolnych wnioskow — szybkie
opracowanie i przyjecie zmian do konwencji IMO w celu skutecznego rozwigzania na
odpowiednim szczeblu globalnym kwestii transportu granulatu drogg morska.
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Uwazamy réwniez, ze takie podej$cie wywarloby wigkszy wplyw na inne panstwa cztonkowskie
IMO niz kolejne wysitki na rzecz narzucenia przepisow UE innym panstwom. Praktyka ta juz
wielokrotnie wzbudzata negatywne reakcje na forum IMO.

Ponadto pragniemy wyrazi¢ nasze rozczarowanie, w kontekscie transportu wodnego, faktem, ze
zaproponowane konkretne zmiany majace na celu dalsza poprawe tekstu ustawodawczego, aby
unikng¢ jego naktadania si¢ na obowigzujace prawodawstwo UE (art. 15, ,,Sankcje”), oraz
zapewniajace zgodno$¢ ze srodkami migdzynarodowymi (art. 18b ust. 3, ,,Ocena i przeglad”), nie
zostaly uwzglednione w projekcie tekstu ustawodawczego, ktory mamy przyja¢ w ramach podejscia
og6lnego.”.
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