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RADETS FORORDNING (EU) 2026/...

av den ...

om andring av forordning (EG) nr 1186/2009

vad giller avskaffande av troskelvardesbaserade tullbefrielser

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 31,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
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av foljande skal:

(1

)

I avdelning IT kapitel V i rddets forordning (EG) nr 1186/2009! foreskrivs att varor som
sdnds direkt fran ett tredjeland till en mottagare i unionen 1 forsédndelser vars sammanlagda
verkliga virde inte dverstiger 150 EUR ska vara befriade fran importtuil

(troskelvirdesbaserad befrielse).

Fram till den 1 juli 2021 var dven varor till ett virde som inte overstiger 22 EUR befriade
frdn mervardesskatt. Den 6kade volymen av lagvardesimport till foljd av den explosiva
okningen av e-handeln och de ddrmed sammanhéingande forenklingarna gjorde det svart
for tullmyndigheterna att sikerstilla efterlevnaden av skattemédssiga och icke-
skatteméssiga krav. Genom radets direktiv (EU) 2017/2455?% avskaffades déarfor undantaget
frén mervérdesskatt vid import av dessa varor med lagt vérde for att skydda
medlemsstaternas skatteintékter, skapa likvirdiga konkurrensvillkor for de berdrda
foretagen och minimera de bordor som laggs péd dessa foretag. Samtidigt bibeholls
tullbefrielsen for varor med ett virde under 150 EUR. Detta har dock visat sig mojliggora
systematiskt missbruk av detta troskelvdarde genom undervardering och konstlad

uppdelning av sdndningar.

Rédets forordning (EG) nr 1186/2009 av den 16 november 2009 om upprittandet av ett
gemenskapssystem for tullbefrielse (EUT L 324, 10.12.2009, s. 23,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2009/1186/0j).

Rédets direktiv (EU) 2017/2455 av den 5 december 2017 om dndring av

direktiven 2006/112/EG och 2009/132/EG vad géller vissa skyldigheter pa
mervérdesskatteomrddet for tillhandahéllanden av tjénster och distansforséljning av varor
(EUT L 348, 29.12.2017, s. 7, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2017/2455/0j).
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3)

(4)

)

I en digitaliserad tullmilj6 dér elektroniska uppgifter finns tillgidngliga for alla importerade
varor oavsett deras vérde dr det inte lingre motiverat att behalla en tullbefrielse som
infordes for att forhindra en oproportionerlig administrativ borda for tullmyndigheter,
foretag och privatpersoner. Samtidigt har det med tanke pa de betydande volymerna av
lagvardesimport blivit nddvandigt att pa ett effektivare sétt skydda unionens och dess

medlemsstaters ekonomiska intressen.

Det ar darfor nodvandigt att avskaffa den troskelvardesbaserade befrielsen och stryka

avdelning II kapitel V 1 férordning (EG) nr 1186/2009.

Med tanke pd de utmaningar som den stora méngden smé paket som fors in i unionen har
inneburit, bade for europeiska konsumenter och foretag, ar det viktigt att snabbt avskaffa
troskelvirdesbaserade befrielsen. I avvaktan pé antagandet av unionens nya tullkodex,
genom vilken en ny centraliserad it-infrastruktur fér unionen som ar avgérande for en
effektiv berékning av och underrittelse om tullskulden forvéntas inréttas, bor dock en
overgangsatgard av tillfillig natur inforas vad géller alla belopp som avses 1 artikel 1 i
forordning (EG) nr 1186/2009 for att underlitta det konkreta genomfGrandet av

avskaffandet av den befrielsen.
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(6) Inom ramen for overgangsatgiarden kommer de befintliga digitala verktygen pa unionsniva
och nationell nivé att behova anvindas for att hantera de praktiska effekterna av att den
troskelviardesbaserade befrielsen avskaffas. Med tanke pé dessa verktygs tekniska
begrinsningar i forhallande till den enorma 6kningen av transaktioner som
tullmyndigheterna kommer att behova hantera till foljd av detta bor en forenklad tillfallig
tullbehandling baserad pé ett enda specifikt tullbelopp per artikel, utan att ta hdnsyn till
artikelns ursprung, och som omfattar varor i sindningar med ett verkligt virde som inte
overstiger totalt 150 EUR, tillampas pé alla ekonomiska aktdrer som har registrerat sig for
och utnyttjar den sdrskilda ordning som faststélls i avdelning XII kapitel 6 avsnitt 4 i radets
direktiv 2006/112/EG? (systemet med en enda kontaktpunkt for import, IOSS-ordningen)
och varor i en postforsidndelse enligt definitionen i artikel 1.24 1 kommissionens delegerade
forordning (EU) 2015/24464. Daremot bor Gemensamma tulltaxan, i enlighet med radets
forordning (EEG) nr 2658/875, fortsitta att gilla for alla andra aktdrer som inte &r

registrerade for [OSS-ordningen.

3 Rédets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervérdesskatt (EUT L 347, 11.12.2006, s. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2006/112/0j).

4 Kommissionens delegerade férordning (EU) 2015/2446 av den 28 juli 2015 om
komplettering av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 vad giller
nidrmare regler avseende vissa bestimmelser 1 unionens tullkodex (EUT L 343, 29.12.2015,
s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2015/2446/0j).

5 Rédets forordning (EEG) nr 2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och
statistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan (EGT L 256, 7.9.1987, s. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1987/2658/0j).
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(7 Overgangsétgirden bor ocksa vara tillimplig, eftersom tullklassificeringen for de berdrda
varorna i tulldeklarationen endast ligger pd undernummerniva i Harmoniserade systemet,
och didrmed inte ar tillrackligt specifik for att faststdlla den exakta tullen pa grundval av
den fullstédndiga tullklassificeringen enligt Kombinerade nomenklaturen som inréttats

genom forordning (EEG) nr 2658/87.

(8) Med tanke pa den stora méngd sma paket som fors in i unionen och som
tullférvaltningarna maste hantera, den korta genomforandefasen och behovet av att
anvédnda de nationella it-verktygen for att faststilla den forenklade tillfdlliga
tullbehandlingen, behdver den utmaning som det innebér for medlemsstaterna att
sdkerstélla det praktiska genomforandet av avskaffandet av troskelviardesbaserade
befrielsen erkidnnas. Om traditionella egna medel baserade pd tillimpningen av den
forenklade tillfélliga tullbehandlingen visar sig vara omdjliga att uppbéra behdver dessa
utmanande omstandigheter beaktas vid beddmningen av huruvida den berdrda
medlemsstaten bor befrias fran skyldigheten att stidlla belopp som motsvarar faststillda
tullar till kommissionens forfogande enligt artikel 13.2 b i rddets forordning

(EU, Euratom) nr 609/2014°.

6 Rédets forordning (EU, Euratom) nr 609/2014 av den 26 maj 2014 om metoder och
forfaranden for tillhandahallande av traditionella, momsbaserade och BNI-baserade egna
medel samt atgérder for att mota likviditetsbehov (EUT L 168, 7.6.2014, s. 39,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2014/609/0j).
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©)

(10)

(1)

Tva bedomnings- och dversynsklausuler bor inforas 1 denna forordning. Den ena bor syfta
till att bedoma om det forekommer omdirigering av handelisfloden, sarskilt bort fran
IOSS-ordningen och till ett system utanfér IOSS-ordningen, for att undvika att aktorer
betalar den tillfélliga schablontullen. For att géra den bedomningen ér det viktigt att
kommissionen anvédnder de uppgifter som star till dess forfogande. Syftet med den andra
beddmningen och dversynen bor vara att vervaka framstegen med att utveckla unionens
nya centraliserade it-infrastruktur, som forvintas vara avgérande for en effektiv berdkning
av och underréttelse om tullskulden vid e-handelstransaktioner. Den bedémningen bér
goras 1 syfte att faststdlla om den 6vergangsétgird som faststills i denna forordning

behover forlangas.

I enlighet med proportionalitetsprincipen i artikel 5 i1 fordraget om Europeiska unionen gar
denna forordning inte utdver vad som ar nédviandigt for att uppna mélen i fordragen,

sarskilt en vél fungerande tullunion och inre marknad.

Forordning (EG) nr 1186/2009 bor dérfor dndras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
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Artikel 1

Avdelning II kapitel V i férordning (EG) nr 1186/2009 ska utga.

Artikel 2

Fran och med den 1 juli 2026 till och med den 1 juli 2028 ska en tull pa 3 EUR per artikel 1 en
sdndning vars verkliga virde inte overstiger totalt 150 EUR tillimpas i stéllet for den befrielse som

avskaffas enligt artikel 1 i denna férordning, om

a) importen av varorna dr undantagen frin mervérdesskatt i enlighet med artikel 143.1 ca i

direktiv 2006/112/EG, eller

b) varorna ingar i en postforsindelse enligt definitionen i artikel 1.24 i delegerade forordning
(EU) 2015/2446.
Artikel 3
1. Senast den 1 oktober 2026 och direfter varje manad ska kommissionen bedoma om det

forekommer omdirigering av handelsfloden. Om kommissionen faststiller att en
omdirigering av handelsfloden har intraffat, diar det ar lampligt, ldgga fram ett forslag om
att overgéngsatgird som faststills i1 artikel 2 ska omfatta alla varor 1 en forsdndelse vars

verkliga virde inte Gverstiger totalt 150 EUR.
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2. Senast den 1 december 2027 ska kommissionen beddma om unionens centraliserade it-
infrastruktur for att ta ut importtullar pé distansforsaljningsforséndelser realistiskt sett
kommer att vara 1 drift senast den 1 juli 2028. Om kommissionen faststéller att det inte har
kunnat tas 1 drift , dir det ar lampligt, ldgga fram ett forsiag om forlangning av den

overgangsatgird som faststills 1 artikel 2.

Artikel 4

Denna forordning trader 1 kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts 1 Europeiska

unionens officiella tidning.

Den ska tillimpas fran och med den 1 juli 2026.

Denna forordning r till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfardadi... den ...

Pa radets vignar

[...]
Ordférande
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