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ROZPORZADZENIE RADY (UE) 2026/...

z dnia ....

w sprawie zmiany rozporzadzenia (WE) nr 1186/2009 w odniesieniu do

zniesienia zwolnienia z naleznosci celnych ze wzgledu na niewielka wartos$¢ przesylki

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 31,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

Tytut II rozdziat V rozporzadzenia Rady (WE) nr 1186/2009" ustanawia zwolnienie

z nalezno$ci celnych przywozowych towaréw wysytanych bezposrednio z panstwa
trzeciego do odbiorcy w Unii w przypadku przesyiek o catkowitej rzeczywistej warto$ci
nieprzekraczajacej 150 EUR (zwane dalej ,,zwolnieniem z naleznos$ci celnych ze wzgledu

na niewielkg wartos¢ przesytki”).

Do dnia 1 lipca 2021 r. obowigzywalo rowniez zwolnienie z VAT w przypadku importu
towarow o wartosci nieprzekraczajacej 22 EUR. Ze wzgledu na wzrost wielkosci
przywozu towarow o niskiej wartosci wynikajacy z gwattownego rozwoju handlu
elektronicznego 1 powigzanych z nim udogodnien organom celnym trudno byto
egzekwowac przestrzeganie wymogow fiskalnych i pozafiskalnych. W zwigzku z tym
dyrektywa Rady (UE) 2017/24552 zniesiono zwolnienie z VAT w przypadku importu
takich towarow o niskiej wartosci, aby chroni¢ dochody podatkowe panstw cztonkowskich,
stworzy¢ rowne warunki dziatania dla zainteresowanych przedsigbiorstw i zminimalizowad
obcigzenia dla tych przedsiebiorstw. Jednocze$nie utrzymano zwolnienie z naleznos$ci
celnych w przypadku towardéw o wartosci ponizej 150 EUR. Okazato si¢ jednak, ze
pozostawilo to furtke do systematycznego naduzywania tego progu poprzez zanizanie

warto$ci 1 sztuczne dzielenie przesytek.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1186/2009 z dnia 16 listopada 2009 r. ustanawiajace
wspolnotowy system zwolnien celnych (Dz.U. L 324 z 10.12.2009, s. 23,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2009/1186/07).

Dyrektywa Rady (UE) 2017/2455 z dnia 5 grudnia 2017 r. zmieniajaca dyrektywe
2006/112/WE 1 dyrektywe 2009/132/WE w odniesieniu do niektérych obowigzkoéw
wynikajacych z podatku od wartosci dodanej w przypadku swiadczenia ustug i sprzedazy
towarow na odlegto$¢ (Dz.U. L 348 2 29.12.2017, s. 7,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2017/2455/07).
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2009/1186/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2017/2455/oj

3)

4

©)

W cyfrowym $rodowisku celnym, w ktorym dostepne sg dane elektroniczne dotyczace
wszystkich przywozonych towardéw niezaleznie od ich wartosci, utrzymywanie zwolnienia
z nalezno$ci celnych wprowadzonego w celu unikni¢cia nieproporcjonalnego obcigzenia
administracyjnego dla organdéw celnych, przedsigbiorstw 1 0sob fizycznych nie jest
uzasadnione. Jednoczes$nie z uwagi na znaczacg wielko$¢ przywozu towarow o niskiej
wartos$ci konieczna stata si¢ efektywniejsza ochrona interesow finansowych Unii i jej

panstw cztonkowskich.

Nalezy zatem znie$¢ zwolnienie z naleznosci celnych ze wzgledu na niewielka wartos¢

przesyiki oraz uchyli¢ tytut Il rozdzial V rozporzadzenia (WE) nr 1186/20009.

Z uwagi na wyzwania — zaréwno dla europejskich konsumentow, jak 1

europejskich przedsigbiorstw — zwigzane z duzg liczbg matych przesytek wwozonych do
Unii wazne jest, aby zniesienie zwolnienia z nalezno$ci celnych ze wzgledu na niewielka
wartos$¢ przesyltki nastgpito szybko. Jednakze do czasu przyjecia nowego unijnego kodeksu
celnego, ktory ma ustanowi¢ nowg scentralizowang unijng infrastrukture informatyczng

o kluczowym znaczeniu dla skutecznego obliczania dtugu celnego i powiadamiania o nim,
nalezy wprowadzi¢ tymczasowy $rodek przejsciowy dotyczacy wszystkich kwot, o ktorych
mowa w art. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1186/2009, aby utatwi¢ praktyczne wdrozenie

zniesienia tego zwolnienia.
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(6)

Zgodnie z tym $rodkiem przejsciowym konieczne bedzie wykorzystanie istniejacych
narzg¢dzi cyfrowych na poziomie unijnym i krajowym na potrzeby zarzadzania
praktycznymi skutkami zniesienia zwolnienia z nalezno$ci celnych ze wzgledu na
niewielkg warto$¢ przesyltki. Z uwagi na ograniczenia techniczne tych narzedzi w zwigzku
z ogromnym wzrostem operacji, ktorymi organy celne bedg musiaty w rezultacie
zarzadzagé, uproszczone tymczasowe traktowanie taryfowe oparte na jednej okreslonej
stawce nalezno$ci celnych za przedmiot, bez wzgledu na pochodzenie towardéw 1 dotyczace
towarow w przesytkach o rzeczywistej wartosci nieprzekraczajacej tacznie 150 EUR,
powinno mie¢ zastosowanie do wszystkich podmiotow gospodarczych, ktore
zarejestrowaty si¢ na potrzeby procedury szczego6lnej okreslonej w tytule XII rozdziat

6 sekcja 4 dyrektywy Rady 2006/112/WE? (procedura punktu kompleksowej obstugi
importu, zwana dalej ,,procedurg I0SS”) 1 z niej korzystajg, oraz do toward6w w przesytce
pocztowej zdefiniowanych w art. 1 pkt 24 rozporzadzenia delegowanego Komisji

(UE) 2015/2446*. Natomiast Wsp6lna Taryfa Celna, przewidziana w rozporzadzeniu Rady
(EWG) nr 2658/87°, powinna nadal mie¢ zastosowanie do wszystkich innych podmiotéw

niezarejestrowanych na potrzeby procedury 10SS.

Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu
podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 347 z 11.12.2006, s. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2006/112/0j).

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/2446 z dnia 28 lipca 2015 r. uzupelniajace
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 w odniesieniu
szczegdlowych zasad dotyczacych niektorych przepisOw unijnego kodeksu celnego

(Dz.U. L 343 229.12.2015, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2015/2446/0j).
Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r. w sprawie nomenklatury
taryfowej 1 statystycznej oraz w sprawie Wspolnej Taryfy Celnej (Dz.U. L 256 z 7.9.1987,
s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1987/2658/0j).
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(7) Srodek przejéciowy powinien byé stosowany rowniez ze wzgledu na to, ze klasyfikacja
taryfowa towarow w zgloszeniu celnym jest dokonywana wytacznie na poziomie
podpozycji w ramach systemu zharmonizowanego, nie jest zatem wystarczajaco
szczegblowa, aby okresli¢ doktadne naleznosci celne na podstawie pelnej klasyfikacji

taryfowej w Nomenklaturze scalonej ustanowionej rozporzadzeniem (EWG) nr 2658/87.

(8) Biorac pod uwagge duzg liczb¢ matych przesytek wwozonych do Unii, w zwigzku z ktorymi
administracje celne musza przeprowadza¢ odpowiednie czynnosci, krotki okres wdrazania
oraz konieczno$¢ wykorzystania krajowych narz¢dzi informatycznych na potrzeby
ustanowienia uproszczonego tymczasowego traktowania taryfowego nalezy uznaé, ze
zapewnienie praktycznego wdrozenia zniesienia zwolnienia z naleznosci celnych ze
wzgledu na niewielka warto$¢ przesytki bedzie dla panstw cztonkowskim wyzwaniem.
Jezeli tradycyjne zasoby wlasne oparte na zastosowaniu uproszczonego tymczasowego
traktowania taryfowego okazg si¢ niesciaggalne, te trudne okolicznosci nalezy wziag¢ pod
uwage przy ocenie, czy dane panstwo cztonkowskie powinno zosta¢ zwolnione
z obowigzku udostepniania Komisji kwot odpowiadajacych ustalonym nalezno$ciom

celnym zgodnie z art. 13 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia Rady (UE, Euratom) nr 609/2014°,

Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 609/2014 z dnia 26 maja 2014 r. w sprawie metod
1 procedury udostgpniania tradycyjnych zasobow wiasnych, zasobéw wlasnych opartych na
VAT i zasobow wiasnych opartych na DNB oraz w sprawie srodkow w celu zaspokojenia
potrzeb gotdowkowych (Dz.U. L 168 z 7.6.2014, s. 39,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2014/609/0j).

17000/25 5
ECOFIN.2.B LIMITE PL


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2014/609/oj

©)

(10)

(11)

Do niniejszego rozporzadzenia nalezy wiaczy¢ dwie klauzule dotyczace oceny i przegladu;
jedna shuzaca ocenie, czy ma miejsce przesunigcie przeplywodw handlowych,

w szczegolnosci z procedury I0OSS poza procedure IOSS, w celu uniknigcia przez
podmioty ptacenia tymczasowej stawki celnej ryczattowej. Wazne jest, aby do
przeprowadzenia tej oceny Komisja wykorzystata dane, ktérymi dysponuje. Celem drugiej
oceny i drugiego przegladu powinno by¢ monitorowanie postgpow w rozwijaniu nowe;j
scentralizowanej unijnej infrastruktury informatycznej, ktora ma mie¢ kluczowe znaczenie
dla skutecznego obliczania dlugu celnego w transakcjach handlu elektronicznego

i powiadamiania o tym dtugu. Oceng t¢ powinno si¢ przeprowadzi¢ w celu ustalenia, czy
nalezy przedtuzy¢ obowigzywanie srodka przejsciowego ustanowionego niniejszym

rozporzadzeniem.

Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskie;j
niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia celow

Traktatow, w szczegdlnos$ci sprawnego funkcjonowania unii celnej i jednolitego rynku.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (WE) nr 1186/2009,

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:
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Artykut 1

Uchyla sie tytul 11 rozdzial V rozporzadzenia (WE) nr 1186/2009.

Artykut 2

Od dnia 1 lipca 2026 r. do dnia 1 lipca 2028 r. stosuje si¢ nalezno$¢ celng w wysokosci 3 EUR za
przedmiot w przesytce, ktorej rzeczywista warto$¢ nie przekracza facznie 150 EUR, zamiast

zwolnienia zniesionego na mocy art. 1 niniejszego rozporzadzenia, w przypadku gdy:

a) import towardow jest zwolniony z VAT zgodnie z art. 143 ust. 1 lit. ca) dyrektywy
2006/112/WE; lub

b) towary znajduja si¢ w przesylce pocztowej zdefiniowane w art. 1 pkt 24 rozporzadzenia

delegowanego (UE) 2015/2446.

Artykut 3

1. Do dnia 1 pazdziernika 2026 r., a nast¢gpnie co miesigc Komisja ocenia, czy ma miejsce
przesunigcie przeptywow handlowych. Jezeli Komisja stwierdzi, ze doszto do takiego
przesunig¢cia przeptywow handlowych, przedkiada w stosownym przypadku wniosek
dotyczacy srodka przejsciowego okreslonego w art. 2 w celu objgcia nim wszystkich

towarOw w przesylce o rzeczywistej warto$ci nieprzekraczajacej tacznie 150 EUR.
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2. Do dnia 1 grudnia 2027 r. Komisja oceni, czy realne jest, aby scentralizowana unijna
infrastruktura informatyczna shuzaca do pobierania naleznosci celnych przywozowych od
przesytek sprzedawanych na odleglos¢ stala si¢ operacyjna do dnia 1 lipca 2028 r. Jezeli
Komisja stwierdzi, ze nie bedzie ona operacyjna w tym terminie, przedtozy w stosownym

przypadku wniosek dotyczacy przedtuzenia srodka przejsciowego okreslonego w art. 2.

Artykut 4

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 lipca 2026 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach

cztonkowskich.

Sporzadzono w ...

W imieniu Rady

Przewodniczgcy / Przewodniczgca
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