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NEUVOSTON ASETUS (EU) 2026/...,

annettu ... piivini ...kuuta ...,

asetuksen (EY) N:0 1186/2009 muuttamisesta

kynnysarvoon perustuvan tullittomuuden poistamisen osalta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 31 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
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sekd katsoo seuraavaa;:
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)

Neuvoston asetuksen (EY) N:o 1186/2009! 1T osaston V luvussa sidddetiin sellaisten
tavaroiden tuontitullittomuudesta, jotka ldhetetddn suoraan kolmannesta maasta unionissa
olevalle vastaanottajalle 1dhetyksissé, joiden todellinen kokonaisarvo on enintdin

150 euroa, jiljempéni "kynnysarvoon perustuva tullittomuus’.

Sellaisten tavaroiden tuonti, joiden arvo oli enintdén 22 euroa, vapautettiin myos tuonnin
arvonlisdverosta 1 paivddn heindkuuta 2021 saakka. Sdhkdisen kaupankaynnin
rdjahdysmadisen kasvun ja siihen liittyvien helpotusten vuoksi arvoltaan vdhainen tuonti
lisddntyi, mika teki julkista taloutta koskevien vaatimusten ja muiden vaatimusten
noudattamisen valvonnasta tulliviranomaisille haastavaa. Sen vuoksi neuvoston
direktiivilld (EU) 2017/2455? poistettiin tallaisten arvoltaan vihiisten tavaroiden tuonnin
alv-vapautus, jotta jisenvaltioiden verotuloja suojattaisiin ja jotta asianomaisille yrityksille
luotaisiin tasapuoliset toimintaedellytykset ja kyseisille yrityksille aiheutuvat rasitteet
minimoitaisiin. Alle 150 euron arvoisten tavaroiden tullittomuus kuitenkin séilytettiin. On
kuitenkin osoittautunut, ettd timi mahdollisti 1dhetysten aliarvottamisen ja keinotekoisen

jakamisen ja siten kyseisen kynnysarvon jirjestelméllisen vairinkayton.

Neuvoston asetus (EY) N:o 1186/2009, annettu 16 paivini marraskuuta 2009, yhteison
tullittomuusjarjestelmén luomisesta (EUVL L 324, 10.12.2009, s. 23,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2009/1186/0j).

Neuvoston direktiivi (EU) 2017/2455, annettu 5 péivéini joulukuuta 2017, direktiivin
2006/112/EY ja direktiivin 2009/132/EY muuttamisesta palvelujen suorituksia ja tavaroiden
etimyyntid koskevien tiettyjen arvonlisdverovelvoitteiden osalta (EUVL L 348, 29.12.2017,
s. 7, ELI: http://data.europa.cu/eli/dir/2017/2455/0j).
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Digitalisoidussa tulliymparistossd, jossa sdhkdistd dataa on saatavilla kaikista
tuontitavaroista niiden arvosta riippumatta, ei ole endé perusteltua sdilyttda tullittomuutta,
joka otettiin kdyttoon tulliviranomaisiin, yrityksiin ja yksityishenkiloihin kohdistuvan
kohtuuttoman hallinnollisen rasitteen vélttimiseksi. Samaan aikaa on tullut tarpeelliseksi
suojata tehokkaammin unionin ja sen jdsenvaltioiden taloudellisia etuja, koska arvoltaan

vihiisen tuonnin méaird on huomattava.

Sen vuoksi on tarpeen poistaa kynnysarvoon perustuva tullittomuus ja kumota asetuksen

(EY) N:o 1186/2009 II osaston V luku.

Kun otetaan huomioon millaiseksi haasteeksi unioniin saapuvien pienten pakettien suuri
miira on osoittanut sekd eurooppalaisille kuluttajille etti yrityksille, on tarkedd poistaa
kynnysarvoon perustuva tullittomuus nopeasti. Uudella unionin tullikoodeksilla on méaara
luoda uusi keskitetty unionin tietotekninen infrastruktuuri, joka on ratkaisevan tarkea
tullivelan tehokkaan laskemisen ja ilmoittamisen kannalta, mutta odotettaessa uuden
tullikoodeksin hyviaksymisti olisi otettava kiayttoon luonteeltaan tilapdinen
siirtyméatoimenpide, joka koskee kaikkia asetuksen (EY) N:o 1186/2009 1 artiklassa
tarkoitettuja médrid, kyseisen tullittomuuden poistamisen kdytdnnon toteutuksen

helpottamiseksi.
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Kyseisessa siirtymétoimenpiteessd on hyddynnettéva unionin ja kansallisen tason nykyisiad
digitaalisia vilineitd kynnysarvoon perustuvan tullittomuuden poistamisesta aiheutuvien
kdytdnnon vaikutusten hallinnoimiseksi. Kun otetaan huomioon niiden vilineiden tekniset
rajoitukset, jotka liittyvit niiden toimien valtavaan lisdéntymiseen, joita tulliviranomaisten
on hallinnoitava timén seurauksena, kaikkiin talouden toimijoihin, jotka ovat
rekisterdityneet neuvoston direktiivin 2006/112/EY? XII osaston 6 luvun 4 jaksossa
sdddettyd erityisjarjestelmai (tuontia koskeva arvonlisdveron erityisjdrjestelma, jaljempéana
IOSS-jérjestelma’) varten ja kdyttavit sitd, ja komission delegoidun asetuksen

(EU) 2015/2446* 1 artiklan 24 alakohdassa médriteltyihin postildhetyksiin sisdltyviin
tavaroihin olisi sovellettava sellaista yhteen tavarakohtaiseen paljoustulliin perustuvaa
yksinkertaistettua viliaikaista tullikohtelua, jossa ei oteta huomioon tavaroiden alkuperda
ja joka kattaa enintdén 150 euron arvoisiin ldhetyksiin siséltyvat tavarat. Sitd vastoin
neuvoston asetuksessa (ETY) N:o 2658/87° siddettyi yhteistd tullitariffia olisi edelleen
sovellettava kaikkiin muihin toimijoihin, jotka eivét ole rekisterdityneet IOSS-jérjestelmaa

varten.

Neuvoston direktiivi 2006/112/EY, annettu 28 pédivani marraskuuta 2006, yhteisestd
arvonlisdverojdrjestelmdstd (EUVL L 347, 11.12.2006, s. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2006/112/0j).

Komission delegoitu asetus (EU) 2015/2446, annettu 28 pdiviand heindkuuta 2015, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:0 952/2013 tdydentdmisestd tiettyjd unionin
tullikoodeksin sdanndksid koskevien yksityiskohtaisten sddntdjen osalta (EUVL L 343,
29.12.2015, s. 1, ELI: http://data.europa.euv/eli/reg_del/2015/2446/0j).

Neuvoston asetus (ETY) N:o 2658/87, annettu 23 pdivind heindkuuta 1987, tariffi- ja
tilastonimikkeistosti ja yhteisesta tullitariffista (EYVL L 256, 7.9.1987, s. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1987/2658/07).
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Siirtymétoimenpidettd olisi sovellettava myo0s siksi, ettd asianomaisten tavaroiden
tariffiluokitus tulli-ilmoituksessa on vain harmonoidun jérjestelmén koodien tasolla, joten
se el ole riittdvan tarkka, jotta voitaisiin maarittdd asetuksella (ETY) N:o 2658/87

perustetun yhdistetyn nimikkeiston tédydelliseen tariffiluokitukseen perustuva tarkka tulli.

Kun otetaan huomioon unioniin saapuvien ja tullihallintojen késittelemien pienten
pakettien suuri maérd, lyhyt tiytantdonpanovaihe ja tarve kayttda kansallisia tietoteknisid
vilineitd yksinkertaistetun viliaikaisen tullikohtelun vahvistamiseen, on tarpeen tunnustaa,
ettd kynnysarvoon perustuvan tullittomuuden poistamisen kidytdnnon toteutuksen
varmistaminen on jasenvaltioille haasteellista. Jos yksinkertaistetun véliaikaisen
tullikohtelun soveltamiseen perustuvia perinteisid omia varoja ei saada perittyd, ndma
haastavat olosuhteet on tarpeen ottaa huomioon arvioitaessa, olisiko asianomainen
jasenvaltio vapautettava velvollisuudesta asettaa komission kadyttoon asetuksen

(EU, Euratom) N:o0 609/2014° 13 artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitettuja

vahvistettuja tulleja vastaavat maarét.

Neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 609/2014, annettu 26 pdivana toukokuuta 2014,
perinteisten, ALV- ja BKTL-perusteisten omien varojen kiyttdon asettamisessa
sovellettavista menetelmistd ja menettelystd seké kateisvarojen saamiseksi toteutettavista
toimenpiteistd (EUVL L 168, 7.6.2014, s. 39,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2014/609/0j).
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Téhin asetukseen olisi sisdllytettdvé kaksi arviointi- ja uudelleentarkastelulauseketta, joista
toisen tarkoituksena on arvioida, esiintyyko kauppavirtojen uudelleensuuntautumista
erityisesti [OSS-jdrjestelmastd muihin kuin IOSS-jarjestelmiin, jotta toimijat eivét joutuisi
maksamaan viliaikaista kiintedmaéaraista tullia. Kyseisen arvioinnin suorittamiseksi on
tarkedd, ettd komissio hyodyntdd kaytettdvissddn olevia tietoja. Toisen arvioinnin ja
uudelleentarkastelun tavoitteena olisi oltava seurata edistymistd sellaisen uuden keskitetyn
unionin tietoteknisen infrastruktuurin kehittdmisessé, jonka odotetaan olevan ratkaisevan
tarked tullivelan tehokkaan laskemisen ja ilmoittamisen kannalta sdhkdisessa
kaupankdynnissd. Kyseinen arviointi olisi tehtidvd sen méaarittdmiseksi, onko tilla

asetuksella kdyttoon otetun siirtymétoimenpiteen voimassaoloa tarpeen jatkaa.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen
mukaisesti tidssd asetuksessa ei ylitetd sitd, miké on tarpeen perussopimusten tavoitteiden
saavuttamiseksi, ja etenkin tulliliiton ja sisimarkkinoiden asianmukaisen toiminnan

varmistamiseksi.

Asetus (EY) N:o 1186/2009 olisi sen vuoksi muutettava vastaavasti,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:
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1 artikla

Kumotaan asetuksen (EY) N:o 1186/2009 II osaston V luku.

2 artikla

Heindkuun 1 pdivén 2026 ja heindkuun 1 paivdn 2028 vilisend aikana sovelletaan timén asetuksen
1 artiklan nojalla poistetun tullittomuuden sijasta tavarakohtaista 3 euron tullia lahetyksiin, joiden

todellinen kokonaisarvo on enintdidn 150 euroa, kun

a) tavaroiden maahantuonti on vapautettu arvonlisdverosta direktiivin 2006/112/EY

143 artiklan 1 kohdan ca alakohdan mukaisesti; tai

b) tavarat ovat delegoidun asetuksen (EU) 2015/2446 1 artiklan 24 alakohdassa mééritellyssa
postildhetyksessa.
3 artikla
1. Komissio arvioi 1 pdivddn lokakuuta 2026 mennessi ja sen jilkeen kuukausittain,

esiintyyko kauppavirtojen uudelleensuuntautumista. Jos komissio toteaa, ettd kauppavirtoja
on suuntautunut uudelleen, se tekee tarvittaessa ehdotuksen 2 artiklassa sdddetyksi
siirtymétoimenpiteeksi, joka kattaa kaikki sellaiset postildhetykseen sisdltyvit tavarat,

joiden todellinen kokonaisarvo on enintién 150 euroa.
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2. Komissio arvioi 1 pdivdin joulukuuta 2027 mennessé, onko keskitetty unionin
tietotekninen infrastruktuuri tuontitullien kantamiseksi etimyyntildhetyksisté realistisesti
toimintavalmis 1 pdivadn heindkuuta 2028 mennessi. Jos komissio toteaa, ettd se ei ole
toimintavalmis kyseiseen pdivamadrdin mennessd, se tekee tarvittaessa ehdotuksen

2 artiklassa tarkoitetun siirtymétoimenpiteen voimassaolon jatkamisesta.

4 artikla

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentené pdivéna sen jdlkeen, kun se on julkaistu

Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Sitd sovelletaan 1 péivistd heindkuuta 2026.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa.

Tehty ...ssa/ssd ... pdivdnd ...kuuta ...

Neuvoston puolesta

Puheenjohtaja
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