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RADETS FORORDNING (EU) 2026/...

af ...

om gndring af forordning (EF) nr. 11836/2009

for sa vidt angar afskaffelse af den taerskelbaserede toldfritagelse

RADET FOR DEN EUROPZAISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade, sarlig artikel 31,
under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og

ud fra folgende betragtninger:
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(1

)

Afsnit II, kapitel V, i Radets forordning (EF) nr. 1186/2009! indeholder bestemmelser om
fritagelse for importafgifter for varer af ringe vaerdi, der forsendes direkte fra et tredjeland
til en modtager i Unionen i forsendelser med en samlet egenvardi pa hejst 150 EUR ("den

terskelbaserede fritagelse").

Indtil den 1. juli 2021 gjaldt ligeledes en fritagelse for importmoms for varer af en vaerdi
pa hejst 22 EUR. Den stigende mengde indferte varer af ringe veerdi som folge af den
eksplosive vekst 1 e-handelen og de deraf folgende forenklinger har gjort det vanskeligt for
toldmyndighederne at handhave overholdelsen af skatte- og ikkeskattemaessige krav.
Derfor blev fritagelsen for importmoms for disse varer af ringe vaerdi afskaffet ved Radets
direktiv (EU) 2017/2455? for at beskytte medlemsstaternes skatteindtegter, skabe lige
vilkar for de berorte virksomheder og lette byrden for disse virksomheder. Samtidig blev
toldfritagelsen for varer under 150 EUR opretholdt. Dette har imidlertid vist sig at give
mulighed for et systematisk misbrug af denne teerskel gennem lav verdiansattelse og

kunstig opdeling af forsendelser.

Radets forordning (EF) nr. 1186/2009 af 16. november 2009 om en fzllesskabsordning
vedrarende fritagelse for import- og eksportafgifter (EUT L 324 af 10.12.2009, s. 23,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2009/1186/0j).

Rédets direktiv (EU) 2017/2455 af 5. december 2017 om @ndring af direktiv 2006/112/EF
og 2009/132/EF for sé vidt angar visse momsforpligtelser 1 forbindelse med levering af
ydelser og fjernsalg af varer (EUT L 348 af 29.12.2017, s. 7,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2017/2455/07).
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http://data.europa.eu/eli/dir/2017/2455/oj

3) I et digitaliseret toldmilje, hvor der er adgang til elektroniske data for alle indferte varer,
uanset deres verdi, er der ikke leengere grund til at opretholde en toldfritagelse, der blev
indfoert for at forhindre, at toldmyndighederne, virksomhederne og private enkeltpersoner
blev palagt en urimelig byrde. I betragtning af den betydelige indfersel af varer til en ringe
veerdi er det desuden blevet nedvendigt at beskytte Unionens og medlemsstaternes

finansielle interesser mere effektivt.

4) Det er derfor nodvendigt, at den terskelbaserede fritagelse afskaffes, og at afsnit II,
kapitel V, i forordning (EF) nr. 1186/2009 udgar.

(5) I betragtning af udfordringerne ved den store meengde sma pakker, der kommer ind i
Unionen, bade for europaiske forbrugere og virksomheder, er det vigtigt hurtigt at afskaffe
den terskelbaserede fritagelse. Indtil vedtagelsen af den nye EU-toldkodeks, hvormed en
ny centraliseret IT-infrastruktur i Unionen, der er afgerende for en effektiv beregning og
meddelelse af toldskylden, forventes etableret, ber der dog indferes en
overgangsforanstaltning af midlertidig karakter for sa vidt angér alle de belab, der er
omhandlet i artikel 1 1 forordning (EF) nr. 1186/2009, for at gere det lettere konkret at
afskaffe denne fritagelse.
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I henhold til denne overgangsforanstaltning vil det vaere nedvendigt at anvende de
eksisterende digitale veerktejer pd EU-plan og nationalt plan til at hdndtere de praktiske
virkninger af at afskaffe den terskelbaserede fritagelse. I betragtning af disse varktojers
tekniske begraensninger 1 forbindelse med den enorme stigning i transaktioner, som
toldmyndighederne som folge heraf vil skulle handtere, ber en forenklet midlertidig
toldbehandling baseret pé et enkelt specifikt toldbeleb pr. enhed, uden hensyntagen til
varernes oprindelse og som omfatter varer 1 forsendelser med en samlet egenvardi pé hejst
150 EUR, finde anvendelse pa alle erhvervsdrivende, der har registreret sig under og gor
brug af seerordningen i afsnit XII, kapitel 6, afdeling 4, i Radets direktiv 2006/112/EF?
(import-one-stop-shop-ordning, "IOSS-ordningen"), og pa varer i en postforsendelse som
defineret i artikel 1, nr. 24), i Kommissionens delegerede forordning (EU) 2015/24464.
Derimod ber den falles toldtarif som fastsat i Radets forordning (EQF) nr. 2658/875 fortsat
finde anvendelse pé alle andre erhvervsdrivende, der ikke er registreret under IOSS-

ordningen.

Rédets direktiv 2006/112/EF af 28. november 2006 om det felles mervaerdiafgiftssystem
(EUT L 347 af 11.12.2006, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2006/112/0j).
Kommissionens delegerede forordning (EU) 2015/2446 af 28. juli 2015 til supplering af
Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 952/2013 med naermere regler angaende
visse bestemmelser 1 EU-toldkodeksen (EUT L 343 af 29.12.2015, s. 1,

ELI http://data.europa.eu/eli/reg_del/2015/2446/0j).

Radets forordning (EQF) nr. 2658/87 af 23. juli 1987 om told- og statistiknomenklaturen og
Den Felles Toldtarif (EFT L 256 af 7.9.1987, s. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1987/2658/0j).
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(7

®)

Overgangsforanstaltningen ber ogsa finde anvendelse, da tariferingen af de pageldende
varer 1 toldangivelsen kun er pa underpositionsniveau i det harmoniserede system og derfor
ikke er specifik nok til at fastsatte den ngjagtige toldsats pad grundlag af den fulde
tarifering 1 den kombinerede nomenklatur fastsat ved forordning (EQF) nr. 2658/87.

I betragtning af den store mangde sma pakker, der indferes i Unionen, og som skal
héndteres af toldmyndighederne, den korte gennemforelsesfase og behovet for, at de
nationale IT-verktejer anvendes til at indfere den forenklede midiertidige toldbehandling,
er det nedvendigt at anerkende udfordringen for medlemsstaterne med at sikre den
praktiske gennemforelse af afskaffelsen af den terskelbaserede fritagelse. Hvis
traditionelle egne indtaegter, der er baseret pa anvendelsen af den forenklede midlertidige
toldbehandling, viser sig at vere uinddrivelige, er det nedvendigt at tage hensyn til disse
udfordrende omstendigheder ved vurderingen af, om den pidgaeldende medlemsstat bor
fritages for forpligtelsen til at stille de belab, der svarer til den fastlagte told i henhold til
artikel 13, stk. 2, litra b), 1 Radets forordning (EU, Euratom) nr. 609/2014, til radighed for

Kommissionen®.

Rédets forordning (EU, Euratom) nr. 609/2014 af 26. maj 2014 om metoderne og
proceduren for overdragelse af de traditionelle egne indtegter og egne indtegter fra moms
og BNI og om foranstaltningerne for at opfylde likviditetskrav (EUT L 168 af 7.6.2014,

s. 39, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2014/609/0j).
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(10)

(1)

Der ber indsattes to vurderings- og revisionsklausuler i denne forordning; en for at
vurdere, om der forekommer omdirigering af handelsstromme, navnlig veek fra IOSS-
ordningen og til en ikke-IOSS-ordning, for at undg, at aktorer betaler den midlertidige
faste toldsats. For at kunne foretage denne vurdering er det vigtigt, at Kommissionen ger
brug af de data, den har til rddighed. Formalet med den anden vurdering og revision ber
vare at overvige fremskridtene med udviklingen af Unionens nye centraliserede IT-
infrastruktur, som forventes at vaere afgerende for en effektiv beregning og meddelelse af
toldskylden 1 e-handelstransaktioner. Denne vurdering ber foretages for at afgore, om

overgangsforanstaltningen, der indferes ved denne forordning, skal forlenges.

I overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. artikel 5 i traktaten om den
Europaiske Union, gir denne forordning ikke videre, end hvad der er nedvendigt for at nd
traktaternes mélsatninger, navnlig en velfungerende toldunion og et velfungerende indre

marked.

Forordning (EF) nr. 1186/2009 ber derfor @ndres i overensstemmelse hermed —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:
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Artikel 1

Afsnit II, kapitel V, i forordning (EF) nr. 1186/2009 udgér.

Artikel 2

Fra den 1. juli 2026 til den 1. juli 2028 anvendes en toldafgift p4 3 EUR pr. enhed i en forsendelse
med en samlet egenverdi pa hejst 150 EUR, i stedet for den fritagelse, der afskaffes 1 henhold til

denne forordnings artikel 1, hvis:

a) indferslen af varerne er fritaget for moms 1 henhold til artikel 143, stk. 1, litra ca), i

direktiv 2006/112/EF, eller

b) varerne er i en postforsendelse som defineret i artikel 1, nr. 24), i delegeret forordning
(EU) 2015/2446.
Artikel 3
1. Senest den 1. oktober 2026 og hver maned derefter vurderer Kommissionen, om der

forekommer omdirigering af handelsstremmene. Hvis Kommissionen fastslar, at der er
forekommet omdirigering af handelsstreammene, forelegger den, hvis det er relevant, et
forslag til overgangsforanstaltningen 1 artikel 2, der skal omfatte alle varer i1 en forsendelse

med en samlet egenvaerdi pd hejst 150 EUR.
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2. Senest den 1. december 2027 vurderer Kommissionen, om det er realistisk, at en
centraliseret IT-infrastruktur i Unionen til opkraevning af importafgifter pa forsendelser af
varer fra fjernsalg kan vare operationel senest den 1. juli 2028. Hvis Kommissionen
fastslar, at en centraliseret IT-infrastruktur i Unionen ikke vil vaere operationel pa denne
dato, forelegger den, hvis det er relevant, et forslag om forleengelse af

overgangsforanstaltningen i artikel 2.

Artikel 4

Denne forordning treeder 1 kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europceiske Unions

Tidende.

Den finder anvendelse fra den 1. juli 2026.

Denne forordning er bindende 1 alle enkeltheder og gaelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udferdigeti ..., den ...

Pa Rddets vegne

Formand
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