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NARIZENI RADY (EU) 2026/...
ze dne ...,

kterym se méni narizeni (ES) ¢. 1186/2009,

pokud jde o zruSeni prahem vymezeného osvobozeni od cla

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 31 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,
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vzhledem k témto divodum:

(1

)

Hlava II kapitola V nafizeni Rady (ES) ¢. 1186/2009! stanovi osvobozeni od dovozniho cla
u zbozi zasilaného pifimo ze tieti zeme¢ piijemci v Unii v zasilkach, jejichz celkova vlastni

hodnota neptevysuje 150 EUR (dale jen ,,prahem vymezené osvobozeni*).

Do 1. ¢ervence 2021 platilo pro dovoz zbozi v hodnoté nepfevysujici 22 EUR také
osvobozeni od DPH. Narist objemu dovozl nizké hodnoty v disledku prudkého nartistu
elektronického obchodovani a s nim spojenych usnadnéni zptisobil, Ze pro celni organy
zacalo byt obtizné vymahat dodrzovani pozadavki daiiové i nedaniové povahy. Smérnice
Rady (EU) 2017/2455? proto zrusila osvobozeni tohoto zbozi nizké hodnoty od DPH pii
dovozu s cilem chranit danové piijmy ¢lenskych stati, nastolit rovné obchodni podminky
pro dotéené podniky a minimalizovat jejich zatizeni. Zaroven bylo zachovéno osvobozeni
od cla pro zbozi v hodnoté nizsi nez 150 EUR. Ukazalo se vsak, Ze to ponechalo prostor
pro systematické zneuzivani této prahové hodnoty formou podhodnocovani a umélého

rozdélovani zasilek.

Natizeni Rady (ES) ¢. 1186/2009 ze dne 16. listopadu 2009 o systému Spolecenstvi pro
osvobozeni od cla (Uf. vést. L 324, 10.12.2009, s. 23, ELL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2009/1186/0j).

Smérnice Rady (EU) 2017/2455 ze dne 5. prosince 2017, kterou se méni smérnice
2006/112/ES a smérnice 2009/132/ES, pokud jde o urcité povinnosti v oblasti dan¢

z ptidané hodnoty pii poskytovani sluzeb a prodeji zbozi na dalku (UF. vést. L 348,
29.12.2017, s. 7, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2017/2455/0j).
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3)

(4)

)

V digitalizovaném celnim prostfedi, kde jsou k dispozici elektronické udaje o veskerém
dovézeném zbozi bez ohledu na jeho hodnotu, jiz neexistuji diivody pro zachovani
osvobozeni od cla, které bylo zavedeno s cilem zabranit nepfimérené administrativni zatézi
celnich organti, podnikl a soukromych osob. Vzhledem ke zna¢nym objemim dovozu
nizké hodnoty zaroven vyvstala nutnost ucinnégji chranit finanéni zajmy Unie a jejich

Clenskych stat.

Je proto nezbytné prahem vymezené osvobozeni, a tudiz hlavu II kapitoly V nafizeni (ES)

¢. 1186/2009, zrusit.

Vzhledem k potizim, které velky objem malych balikti vstupujicich do Unie prokazatelné
pusobi evropskym spotiebitelim i podnikim, je dalezité ptistoupit k rychlému zruseni
prahem vymezeného osvobozeni. Dokud v8ak nebude pfijat novy celni kodex Unie, ktery
by mél vytvofit novou centralizovanou IT infrastrukturu Unie nezbytnou pro G€inny
vypocet a oznamovani celniho dluhu, mélo by byt zavedeno docasné prechodné opatfeni
tykajici se ¢astek uvedenych v ¢lanku 1 natizeni (ES) ¢. 1186/2009, které by usnadnilo

konkrétni provedeni zruSeni prahem vymezeného osvobozeni.
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(6) V ramci tohoto ptechodného opatieni bude tfeba k fizeni praktickych disledkt zruseni
prahem vymezeného osvobozeni, vyuzivat stavajici digitalni nastroje na unijni
a vnitrostatni urovni. Vzhledem k technickym omezenim téchto nastrojti v souvislosti
s obrovskym nartistem operaci, které budou celni organy muset v dusledku toho zvladnout,
by se na vSechny hospodarské subjekty, které se zaregistrovaly do zvlasiniho rezimu
stanoveného v hlavé XII kapitole 6 oddile 4 smérnice Rady 2006/112/ES3 (Import One-
Stop Shop, dale jen ,,rezim I0SS*) a vyuzivaji jej, a na zbozi v poStovnich zasilkéch ve
smyslu ¢l. 1 bodu 24 nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2015/2446* mélo
vztahovat jednotné specifické clo ukladané za kazdou polozku bez ohledu na piivod zbozi
a zahrnujici zbozi v zésilkach, jejichz vlastni hodnota neptesahuje celkovou hodnotu
150 EUR. Naproti tomu na vSechny ostatni hospodafské subjekty, které do rezimu IOSS
zaregistrovany nejsou, by se mél i nadale vztahovat spole¢ny celni sazebnik, jak je

stanoven v nafizeni Rady (EHS) ¢. 2658/87°.

Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému dan¢ z ptidané
hodnoty (Uf. vést. L 347, 11.12.2006, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2006/112/07).
Natizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2015/2446 ze dne 28. Cervence 2015, kterym
se dopliiuje natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 952/2013, pokud jde

o podrobna pravidla k nékterym ustanovenim celniho kodexu Unie (Ut. vést. L 343,
29.12.2015, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2015/2446/0j).

S Natizeni Rady (EHS) ¢. 2658/87 ze dne 23. Cervence 1987 o celni a statistické nomenklatuie
a o spoleéném celnim sazebniku (UF. vést. L 256, 7.9.1987, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/1987/2658/0j).
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(7) Ptechodné opatieni by se mélo uplatnit také proto, Ze sazebni zatazeni dot¢ené¢ho zbozi
v celnim prohlaSeni je pouze na tirovni podpolozek harmonizovaného systému, a tedy neni
dostatecn¢ konkrétni, aby bylo mozné urcit piesné clo na zakladé uplného sazebniho

zafazeni podle kombinované nomenklatury zfizené nafizenim (EHS) ¢. 2658/87.

(8) Vzhledem k velkému objemu malych balikl vstupujicich do Unie, s nimiz se celni spravy
musi vypotadat, kratké provadéci fazi a potebé vnitrostatnich nastroji IT, které¢ maji byt
pouzity ke stanoveni zjednoduseného docasného sazebniho zachézeni, by méla byt uznana
vyzva, kterou pro ¢lenské staty piedstavuje ukol zavést zruseni prahem vymezeného
osvobozeni v praxi. Pokud se ukaze, ze tradi¢ni vlastni zdroje zalozené na pouziti
zjednoduseného docasného sazebniho zachazeni jsou nevymahatelné, je tieba to zohlednit
pii rozhodovani, zda ma byt ptislusny ¢lensky stat zprostén povinnosti poskytnout Komisi
castky odpovidajici stanovenym clim podle €l. 13 odst. 2 pism. b) natfizeni Rady (EU,
Euratom) ¢&. 609/20149.

6 Natizeni Rady (EU, Euratom) ¢. 609/2014 ze dne 26. kvétna 2014 o metodéach a postupu pro
poskytovani tradi¢nich vlastnich zdroju a vlastnich zdroji z DPH a HND a o opatienich ke
kryti hotovostnich naroki (Uf. veést. L 168, 7.6.2014, s. 39, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2014/609/0j).
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9) Toto nafizeni by mélo obsahovat dvé ustanoveni o posouzeni a pfezkumu, jedno s cilem
posoudit, zda dochézi k odklonu obchodnich toktl, zejména z rezimu IOSS do rezimu
mimo IOSS, jimzZ se subjekty snazi vyhnout placeni docasné¢ho pausalniho cla. Pro
provedeni tohoto posouzeni je dulezité, aby Komise vyuzivala uidaje, které ma k dispozici.
Cilem druhého posouzeni a prezkumu by mélo byt sledovat pokrok ve vyvoji nové
centralizované IT infrastruktury Unie, od niz se o¢ekava, Ze bude mit zdsadni vyznam pro
ucinny vypocet a oznamovani celniho dluhu v transakcich elektronického obchodu. Toto
posouzeni by se mélo provést s cilem urcit, zda je tteba prechodné opatieni zavedene timto

nafizenim prodlouzit.

(10) V souladu se zdsadou proporcionality stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropske unii
nepiekracuje toto nafizeni ramec toho, co je nezbytné pro dosaZeni cilit Smluv, zejména

hladkého fungovani celni unie a jednotného trhu.
(11) Natizeni (ES) ¢. 1186/2009 by proto mélo byt odpovidajicim zptisobem zménéno,

PRIJALA TOTO NARIZENI:
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Clanek 1

Hlava II kapitola V natizeni (ES) ¢. 1186/2009 se zruSuje.

Clanek 2

Od 1. cervence 2026 do 1. cervence 2028 se na zbozi v zésilce, jejiz vlastni hodnota nepfesahuje
celkovou ¢astku 150 EUR, namisto osvobozeni zruseného podle odstavce 1 tohoto nafizeni, pouzije

clo ve vysi 3 EUR za kazdou polozku, je-li:

a) dovoz zbozi osvobozen od DPH v souladu s ¢l. 143 odst. 1 pism. ca) smérnice

2006/112/ES, nebo

b) zboZzi v postovni zasilce ve smyslu €l. 1 bodu 24 nafizeni v prenesené pravomoci (EU)
2015/2446.
Clanek 3
1. Do 1. fijna 2026 a poté kazdy mésic Komise posoudi, zda dochézi k odklonu obchodnich

tokti. Pokud Komise shled4, ze k odklonu obchodnich tokt doslo, ptedlozi v pripadé
potieby navrh na pfechodné opatieni stanoveného v Clanku 2, které se bude vztahovat

na veskeré zboZi v zasilce, jejiz vlastni hodnota neptesahuje celkovou ¢astku 150 EUR.
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2. Do 1. prosince 2027 Komise posoudi, zda centralizovana IT infrastruktura Unie pro
ukladani dovoznich cel na zésilky v ramci prodeje na dalku bude realné funkéni
do 1. Cervence 2028. Pokud Komise shleda, ze tato infrastruktur k uvedenému dni funk¢ni
nebude, piedlozi v ptipad¢€ potieby navrh na prodlouzeni prechodného opatieni
stanovené¢ho v ¢lanku 2.
Clanek 4

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské unie.

Pouzije se ode dne 1. cervence 2026.

Toto nafizeni je zdvazné v celém rozsahu a ptimo pouzitelné ve vsech ¢lenskych statech.

V ... dne

Za Radu
predseda/predsedkynée
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