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till: Delegationerna 

Ärende: Europeiska revisionsrättens särskilda rapporter nr 13/2024, 14/2024 och 
22/2024 

Rådets slutsatser (17 december 2024) 
  

För delegationerna bifogas rådets slutsatser om Europeiska revisionsrättens särskilda rapporter 

nr 13/2024, 14/2024 och 22/2024, som godkändes av rådet (allmänna frågor) vid mötet 

den 17 december 2024. 
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Rådets slutsatser om Europeiska revisionsrättens särskilda rapporter 

nr 13/2024: Utnyttjandet av medel från faciliteten för återhämtning och resiliens – Det görs 

framsteg men de är försenade, och det finns fortfarande risk för att åtgärder inte slutförs och att 

facilitetens mål därför inte uppnås, 

nr 14/2024: Grön omställning: Otydligt bidrag från faciliteten för återhämtning och resiliens och 

nr 22/2024: Dubbel finansiering från EU-budgeten – Kontrollsystemen saknar grundläggande 

delar för att minska den ökade risk som följer av modellen med finansiering som inte är kopplad 

till kostnaderna i faciliteten för återhämtning och resiliens 

EUROPEISKA UNIONENS RÅD 

1. VÄLKOMNAR Europeiska revisionsrättens (revisionsrätten) offentliggörande av de särskilda 

rapporterna nr 13/2024, 14/2024 och 22/2024, ERINRAR OM att fördragen ger 

revisionsrätten befogenhet att granska räkenskaperna för unionens samtliga inkomster och 

utgifter och FRAMHÅLLER revisionsrättens roll när det gäller att skydda unionens 

ekonomiska intressen, 

2. NOTERAR att revisionsrättens revision avseende särskild rapport nr 13/2024 omfattade 

perioden från februari 2021 till slutet av 2023 och granskade utformningen och 

genomförandet av faciliteten för återhämtning och resiliens för att bedöma 1) läget när det 

gäller utbetalningen av medel från faciliteten för återhämtning och resiliens, 2) de åtgärder 

som medlemsstaterna och kommissionen hade vidtagit för att säkerställa att medel utnyttjats 

som planerat, och 3) utmaningarna vad gäller utnyttjandet och slutförandet av åtgärder under 

den andra halvan av facilitetens genomförande, 
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3. NOTERAR vidare att revisionsrättens revision avseende särskild rapport nr 14/2024 

omfattade perioden februari 2021 – februari 2024 och bedömde huruvida utformningen och 

genomförandet av faciliteten för återhämtning och resiliens och planerna för återhämtning och 

resiliens på ett ändamålsenligt sätt bidrar till den gröna omställningen, 

4. NOTERAR att revisionsrättens revision avseende särskild rapport nr 22/2024 omfattade 

perioderna 2014–2020 och 2021–2027 för sammanhållningsfinansiering och Fonden för ett 

sammanlänkat Europa och bidragsdelen i faciliteten för återhämtning och resiliens från 

februari 2021 till februari 2024, och att revisionsrätten undersökte huruvida 1) den rättsliga 

ramen tydligt definierade begreppet dubbel finansiering för modellen med finansiering som 

inte är kopplad till kostnaderna i faciliteten för återhämtning och resiliens, 2) kommissionen 

och medlemsstaterna hade inrättat och genomfört tillräckliga arrangemang för att undvika 

dubbel finansiering, 3) de utvalda medlemsstaterna hade inrättat och infört lämpliga system 

för att upptäcka och korrigera dubbel finansiering, 4) kommissionen hade inrättat stabila 

system för att ge rimliga garantier för att det inte förekom någon dubbel finansiering, 

5. BEAKTAR revisionsrättens iakttagelser och rekommendationer i dessa särskilda rapporter, 
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6. PÅMINNER om att utformningen av faciliteten för återhämtning och resiliens kräver att 

medlemsstaterna uppnår delmål och mål innan varje betalningsansökan lämnas in, 

UNDERSTRYKER därför att datumen för inlämning av betalningsansökningar inte fullt ut 

återspeglar de framsteg som gjorts i genomförandet av planerna för återhämtning och 

resiliens, NOTERAR ikraftträdandet av förordning (EU) 2023/4351 den 1 mars 2023, som ska 

stödja investeringar och reformer vars syfte är att diversifiera energiförsörjningen och öka 

resiliensen, säkerheten och hållbarheten i unionens energisystem, vilket ledde till att de flesta 

medlemsstaters återhämtnings- och resiliensplaner ändrades under 2023 så att de omfattar 

REPowerEU-kapitel, KONSTATERAR att utbetalningarna av medel från faciliteten för 

återhämtning och resiliens till medlemsstaterna har påskyndats efter slutförandet av dessa 

översyner, om än med varierande framsteg i medlemsstaterna, 

7. UNDERSTRYKER att faciliteten för återhämtning och resiliens är ett resultatbaserat 

instrument med betalningar kopplade till ett tillfredsställande uppnående av delmål och mål 

och inte till faktiska kostnader, BETONAR därför att förordning (EU) 2021/241 

(förordningen om faciliteten för återhämtning och resiliens )2 varken innebär att betalningar 

omfattas av kontroller av de kostnader som faktiskt uppkommit för medlemsstaterna eller 

slutmottagarna eller föreskriver en efterhandsöversyn av uppkomna kostnader, 

                                                 
1 Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2023/435 av den 27 februari 2023 om ändring 

av förordning (EU) 2021/241 vad gäller REPowerEU-kapitel i planer för återhämtning och 

resiliens och om ändring av förordningarna (EU) nr 1303/2013, (EU) 2021/1060 och 

(EU) 2021/1755 samt direktiv 2003/87/EG. 
2 Europaparlamentets och rådets förordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om 

inrättande av faciliteten för återhämtning och resiliens. 
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8. NOTERAR kommissionens svar på revisionsrättens iakttagelser och rekommendationer och 

NOTERAR kommissionens åsikt att ett antal av dessa rekommendationer går utöver 

bestämmelserna i förordningen om faciliteten för återhämtning och resiliens, 

UNDERSTRYKER vikten av samarbete mellan institutionerna för en gemensam förståelse av 

den rättsliga ramen i syfte att underlätta genomförandet, 

9. ANSER att revisionsrättens slutsatser och rekommendationer ger användbara insikter för 

utformningen av framtida potentiella instrument, ANSER dock att dessa slutsatser och 

rekommendationer inte bör föregripa framtida diskussioner om nästa fleråriga budgetram, 

10. NOTERAR den betydande administrativa bördan i samband med genomförandet av 

faciliteten i medlemsstaterna, UPPMANAR kommissionen att fortsätta att övervaka 

genomförandet av planerna för återhämtning och resiliens och vid behov ge vägledning till 

medlemsstaterna för att ta itu med eventuella kvarstående osäkerheter, UPPMANAR 

kommissionen att i nära samarbete med medlemsstaterna identifiera konkreta sätt att 

rationalisera rapporteringsprocessen, undvika dubbelarbete och minska det administrativa 

arbetet i samband med genomförandet av instrumentet, inom ramen för förordning 

(EU) 2021/241, samtidigt som ett adekvat skydd av unionens ekonomiska intressen 

säkerställs, 

11. BEKRÄFTAR vikten av att fokusera på ett snabbt genomförande av medlemsstaternas 

nationella planer för återhämtning och resiliens och REPowerEU-kapitlen i dessa i enlighet 

med den befintliga rättsliga ramen. 
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