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p—

17000/24
ECOFIN 1A



Neuvoston paitelméit Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksista

13/2024 ”Elpymis- ja palautumistukivilineen varojen kiytto — Toimenpiteiden loppuun
saattamiseen ja siten myos elpymis- ja palautumistukivilineen tavoitteiden saavuttamiseen

liittyy edelleen viivistyksia ja riskeji”,
14/2024 ”Vihrei siirtymi — Elpymis- ja palautumistukivilineen vaikutus episelvd” ja

22/2024 ”EU:n talousarviosta maksettu kaksinkertainen rahoitus — Valvontajirjestelmisti
puuttuu olennaisia tekijoita, joilla voitaisiin lieventai elpymis- ja palautumistukivilineen

kustannuksiin perustumattoman rahoitusmallin lisdantyneiti riskeja"

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

1.  ONTYYTYVAINEN Euroopan tilintarkastustuomioistuimen, jiljempini

“tilintarkastustuomioistuin’, erityiskertomusten 13/2024, 14/2024 ja 22/2024 julkaisemiseen.

PALAUTTAA MIELEEN, ettd perussopimuksissa annetaan tilintarkastustuomioistuimen
tehtéviksi tarkastaa unionin kaikkien tulojen ja menojen tilit, ja KOROSTAA

tilintarkastustuomioistuimen roolia unionin taloudellisten etujen suojaamisessa.

2. PANEE MERKILLE, ettd erityiskertomusta 13/2024 vastaava tilintarkastustuomioistuimen
tarkastus kattoi ajanjakson helmikuusta 2021 vuoden 2023 loppuun ja tutki elpymis- ja
palautumistukivélineen rakennetta ja tiytdntoonpanoa arvioidakseen 1) elpymis- ja
palautumistukivilineen varojen maksamisen edistymistd; 2) jasenvaltioiden ja komission
toteuttamia toimia sen varmistamiseksi, ettd varat saatiin kédytettyd suunnitellusti; ja 3)
varojen kdyttoon ja toimenpiteiden pdédtokseen saattamiseen liittyvid haasteita elpymis- ja

palautumistukivélineen tdytdntdonpanon jélkipuoliskolla.
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PANEE liséksi MERKILLE, ettd erityiskertomusta 14/2024 vastaava
tilintarkastustuomioistuimen tarkastus kattoi ajanjakson helmikuusta 2021 helmikuuhun 2024
ja ettd siind arvioitiin, edistavitko elpymis- ja palautumistukivilineen ja elpymis- ja

palautumissuunnitelmien suunnittelu ja tdytdntdonpano vihredd siirtymaa kaytdnnossa.

PANEE MERKILLE, ettd erityiskertomusta 22/2024 vastaava tilintarkastustuomioistuimen
tarkastus kattoi kaudet 2014—2020 ja 2021-2027 koheesiorahoituksen ja Verkkojen Eurooppa
-vilineen osalta sekd elpymis- ja palautumistukivélineen avustusosuuden helmikuusta 2021
helmikuuhun 2024 ja ettd tilintarkastustuomioistuin tutki, 1) méaériteltiinkd oikeudellisessa
kehyksessd selkedsti kaksinkertaisen rahoituksen kisite elpymis- ja palautumistukivélineen
kustannuksiin perustumattoman rahoitusmallin puitteissa; 2) olivatko komissio ja jadsenvaltiot
perustaneet ja ottaneet kiyttoon riittavét jarjestelyt kaksinkertaisen rahoituksen vilttaimiseksi;
3) olivatko tarkastukseen valitut jdsenvaltiot perustaneet ja ottaneet kayttoon riittavét
jérjestelmdt kaksinkertaisen rahoituksen havaitsemiseksi ja oikaisemiseksi; 4) oliko
komissiolla kiytosséd vankat jarjestelmét, joiden avulla saatiin kohtuullinen varmuus siita,

ettei kaksinkertaista rahoitusta ollut myonnetty.

OTTAA HUOMIOON tilintarkastustuomioistuimen kyseisissé erityiskertomuksissa esittimaét

havainnot ja suositukset.
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MUISTUTTAA, ettd elpymis- ja palautumistukivélineen rakenne edellyttid, etti jasenvaltiot
saavuttavat vilitavoitteet ja tavoitteet ennen kunkin maksupyynnon esittdmistd. KOROSTAA
siksi, ettd maksupyyntdjen esittimispdivit eivét tdysin kuvasta elpymis- ja
palautumissuunnitelmien tdytdntdonpanossa saavutettua edistymisti. PANEE MERKILLE 1.
maaliskuuta 2023 voimaan tulleen asetuksen (EU) 2023/435!, jonka tarkoituksena on tukea
investointeja ja uudistuksia, joilla pyritddn monipuolistamaan energiatoimituksia ja lisddmain
unionin energiajdrjestelman hdirionsietokykyd, turvallisuutta ja kestavyytti, ja joka johti
useimpien jasenvaltioiden elpymis- ja palautumissuunnitelmien muuttamiseen vuoden 2023
aikana REPowerEU-lukujen sisdllyttdmiseksi nithin. PANEE MERKILLE, ettd elpymis- ja
palautumistukivilineen varojen maksaminen jdsenvaltioille on nopeutunut ndiden tarkistusten

valmistumisen jilkeen, joskin edistyminen on ollut vaihtelevaa eri jdsenvaltioissa.

KOROSTAA, etti elpymis- ja palautumistukivéline on tulosperusteinen véline, jonka maksut
liittyvét vilitavoitteiden ja tavoitteiden tyydyttdvaian saavuttamiseen eivétka ole yhteydessi
todellisiin kustannuksiin. KOROSTAA siksi, ettd asetuksessa (EU) 2021/241, jéljempéna
’elpymis- ja palautumistukivilinettd koskeva asetus’?, ei saddetd maksujen valvonnasta
jasenvaltioille tai lopullisille varojen saajille tosiasiallisesti aiheutuneiden kustannusten osalta

eikd aiheutuneiden kustannusten jdlkiarvioinnista.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/435, annettu

27 paivani helmikuuta 2023, asetuksen (EU) 2021/241 muuttamisesta elpymis- ja
palautumissuunnitelmien REPowerEU-lukujen osalta seké asetusten (EU) 1303/2013,
(EU) 2021/1060 ja (EU) 2021/1755 ja direktiivin 2003/87/EY muuttamisesta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12 pdivand helmikuuta
2021, elpymis- ja palautumistukivilineen perustamisesta.
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PANEE MERKILLE komission vastaukset tilintarkastustuomioistuimen havaintoihin ja
suosituksiin ja PANEE MERKILLE komission ndkemyksen, jonka mukaan useat néista
suosituksista menevét elpymis- ja palautumistukivilinettd koskevan asetuksen sddnnoksia
pidemmaille. KOROSTAA toimielinten vélisen yhteistyon merkitystd pyrittdessa

yhteisymmaérrykseen oikeudellisesta kehyksestd tdytantdonpanon helpottamiseksi.

KATSOO, etta tilintarkastustuomioistuimen paatelmat ja suositukset tarjoavat hyodyllista
tietoa mahdollisten tulevien vélineiden suunnittelua varten. KATSOO kuitenkin, ettd ndma
paitelmaét ja suositukset eivit saisi vaikuttaa tuleviin keskusteluihin seuraavasta

monivuotisesta rahoituskehyksesta.

PANEE MERKILLE, ettd tukivilineen tdytdntoonpanoon jdsenvaltioissa liittyy merkittava
hallinnollinen taakka. KANNUSTAA komissiota jatkamaan elpymis- ja
palautumissuunnitelmien tdytdntdonpanon seurantaa ja antamaan jésenvaltioille tarvittaessa
ohjeita mahdollisten jiljelld olevien epavarmuustekijoiden kisittelemiseksi. PYYTAA
komissiota tiiviissd yhteistydssi jdsenvaltioiden kanssa edelleen médrittdméain konkreettisia
keinoja yksinkertaistaa raportointiprosessia, valttda paillekkdisyyksié ja vihentdd vilineen
taytintoonpanoon liittyvad hallinnollista tyotd asetuksen (EU) 2021/241 puitteissa samalla

kun varmistetaan unionin taloudellisten etujen asianmukainen suojaaminen.

VAHVISTAA, ettd on tarkedd keskittyé jasenvaltioiden kansallisten elpymis- ja
palautumissuunnitelmien ja niihin sisdltyvien REPowerEU-lukujen nopeaan

taytdntdonpanoon nykyisen oikeudellisen kehyksen mukaisesti.
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