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— Konkluzje

Delegacje otrzymuja w zataczeniu konkluzje przyjete przez Rade Europejska na wyzej

wspomnianym posiedzeniu.
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COVID-19

Kampanie szczepien w catej Europie doprowadzily do znacznych postepow w walce

z COVID-19. Sytuacja w niektorych panstwach cztonkowskich jest jednak nadal bardzo
powazna. Aby jeszcze bardziej zwigkszy¢ wskazniki wyszczepienia w catej Unii, nalezy
zintensyfikowac¢ wysilki na rzecz przezwyci¢zania oporu przed szczepieniami, w tym
poprzez zajecie si¢ problemem dezinformacji, zwlaszcza na platformach mediow
spoteczno$ciowych. Nalezy zachowa¢ czujno$¢ na wypadek pojawiania si¢

1 rozprzestrzeniania ewentualnych nowych wariantow.

W $wietle rozwoju sytuacji epidemiologicznej Rada Europejska apeluje o dalsza
koordynacj¢ dziatan w celu utatwienia swobodnego przemieszczania si¢ 0sob w obrebie
UE i podrozy do UE oraz o przeglad dwoch odnos$nych zalecen Rady. Zachgca Komisje
do przyspieszenia prac nad wzajemnym uznawaniem za§wiadczen z panstwami

trzecimi.

W oparciu o do$wiadczenia ptynace z kryzysu zwigzanego z COVID-19 nalezy
zwigkszy¢ odpornos¢ i horyzontalng gotowos$¢ UE na kryzysy. Aby mozna byto lepiej
zapobiegaé przysztym stanom zagrozenia zdrowia w UE, by¢ na nie bardziej gotowym
1 skuteczniej na nie reagowaé, Rada Europejska apeluje o zakonczenie negocjacji nad
pakietem ustawodawczym dotyczacym unii zdrowotnej oraz o zapewnienie panstwom
cztonkowskim odpowiedniego udziatu w zarzadzaniu Urzedem ds. Gotowosci

1 Reagowania na Stany Zagrozenia Zdrowia (HERA). Przypomina o konieczno$ci
szybkiego czynienia dalszych postepow w pracach nad dostgpem do lekéw we

wszystkich panstwach cztonkowskich.

Rada Europejska potwierdza, ze UE wciaz zalezy na udziale w mi¢dzynarodowych
dziataniach antypandemicznych oraz na zapewnieniu powszechnego dostgpu do
szczepionek. Apeluje o szybkie usunigcie przeszkdod utrudniajacych globalne
rozprowadzanie szczepionek oraz zwraca si¢ do Komisji, aby dalej podejmowata
bezposrednie kontakty w tym zakresie z producentami. Pozwoli to panstwom
cztonkowskim przyspieszy¢ dostarczanie szczepionek do krajow najbardziej
potrzebujacych. UE bedzie nadal wspiera¢ produkcje szczepionek

1 szczepienia w krajach partnerskich.
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5. W kontekscie zblizajacego si¢ posiedzenia grupy G-20 1 w zwigzku ze specjalng
listopadowa sesja Swiatowego Zgromadzenia Zdrowia Rada Europejska podkresla, ze
opowiada si¢ za silna, centralna rola Swiatowej Organizacji Zdrowia w przysztym
globalnym zarzadzaniu zdrowiem i za celem w postaci uchwalenia migdzynarodowego

traktatu antypandemicznego.

II. KWESTIE CYFROWE

6.  Rada Europejska przypomina o celu UE, ktérym jest zapewnienie transformacji
cyfrowej w Europie, ktora to transformacja przyczyni si¢ do wzrostu gospodarczego,
tworzenia miejsc pracy i konkurencyjnosci oraz zwigkszy nasza suwerenno$¢ cyfrowa
W sposob niezalezny i otwarty. Wzmocni to naszg odporno$¢ i utatwi transformacje
ekologiczna. Rada Europejska podkresla, ze w tym celu potrzebne sa inkluzywne
i zrbwnowazone polityki cyfrowe, a w szczegolnosci nacisk na umieje¢tnosci cyfrowe

i edukacje cyfrowa.

7. Rada Europejska apeluje o szybka analiz¢ wniosku Komisji w sprawie decyz;ji
ustanawiajgcej program dotyczacy polityki na okres do 2030 r. pt. ,,Droga ku cyfrowej
dekadzie”, wdrazajgcy ,,Cyfrowy kompas”.

8. Rada Europejska dokonata przegladu postgpow w kwestii agendy cyfrowe;j
1 kluczowych aktow ustawodawczych. Zacheca wspotprawodawcow, by do konca roku
wypracowali porozumienie w sprawie rozporzadzenia o roamingu, i zwraca si¢ do nich,
by kontynuowali prace nad wnioskami w sprawie aktu o ustugach cyfrowych i aktu
o rynkach cyfrowych z myslg o jak najszybszym wypracowaniu ambitnego
porozumienia. Ponadto Rada Europejska zwraca uwage, ze wazne sg szybkie postepy

w kwestii innych biezacych 1 przysztych inicjatyw, takich jak w szczegdlnosci:

— wykorzystanie wartosci danych w Europie, zwlaszcza dzigki kompleksowym
ramom regulacyjnym, ktore beda sprzyja¢ innowacjom, utatwia skuteczniejsze
przenoszenie danych i sprawiedliwy dostep do danych oraz zapewnig

interoperacyjnosc;

— wdrozenie pozostatych srodkéw niezbednych do ustanowienia konkretnych
przestrzeni danych sektorowych, jak przewiduje europejska strategia w zakresie

danych z lutego 2020 r., oraz ustanowienie harmonogramu tego procesu;
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— ustanowienie sprzyjajacych innowacjom ram regulacyjnych w dziedzinie
sztucznej inteligencji w celu szybszego wdrazania tej technologii zar6wno przez
sektor prywatny, jak i publiczny, a przy tym zapewnienie bezpieczenstwa

1 pelnego poszanowania praw podstawowych;

— ustalenie wspodlnych standardéw i uzgodnienie skoordynowanego podejscia do

europejskich ram tozsamosci cyfrowej; oraz

- promowanie utworzenia najnowoczesniejszego europejskiego ekosystemu
mikroprocesorow, w catym tancuchu wartosci, 1 dalsze budowanie odpornosci,
w tym pod wzgledem surowcow, gdyz ma to kluczowe znaczenie dla
zapobiegania niedoborom utrudniajacym naszg transformacje¢ cyfrowa. W tym
kontekscie Rada Europejska oczekuje na przyszty wniosek w sprawie

europejskiego aktu o mikroprocesorach.

9.  Rada Europejska zajeta si¢ wyraznym wzrostem szkodliwych dziatan
w cyberprzestrzeni, ktérych celem jest narazenie na szwank naszych demokratycznych
wartosci oraz bezpieczenstwa podstawowych funkcji naszych spoteczenstw. Powtarza,
ze niezachwianie opowiada si¢ za przestrzeganiem demokratycznych warto$ci zar6wno
w internecie, jak 1 poza nim. W tym kontekscie Rada Europejska potwierdza, ze UE
zalezy na otwartej, wolnej, stabilnej 1 bezpiecznej cyberprzestrzeni, 1 wzywa kraje na
catym Swiecie do przestrzegania i egzekwowania tych norm. Apeluje o przyspieszenie
prac nad wnioskiem dotyczacym zmienionej dyrektywy w sprawie bezpieczenstwa sieci
1 systemow informatycznych, proponowang dyrektywa w sprawie odpornosci
podmiotow krytycznych oraz zestawem narzg¢dzi dla dyplomacji cyfrowej. Podkresla, ze
potrzebna jest skuteczna koordynacja i gotowos$¢ na wypadek zagrozen dla
cyberbezpieczenstwa. W tym kontek§cie zwraca uwage, ze wazne jest dalsze rozwijanie
unijnych ram zarzadzania kryzysowego w dziedzinie cyberbezpieczenstwa oraz
skuteczne reagowanie na szczeblu UE na wielkoskalowe incydenty 1 kryzysy
w dziedzinie cyberbezpieczenstwa, w tym przez przeprowadzanie ¢wiczen i zbadanie
potencjatu inicjatywy dotyczacej wspolnej jednostki ds. cyberprzestrzeni. Podkresla, ze
nalezy zintensyfikowa¢ dziatania w walce z cyberprzestgpczoscia,
w szczegdlnosci z atakami z uzyciem oprogramowania szantazujacego, oraz zaciesnic¢
wspolprace z krajami partnerskimi, w tym na forach wielostronnych. Rada Europejska

oczekuje na wyniki trwajacego przegladu ram polityki UE w zakresie cyberobrony.
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Rada Europejska zwraca uwage na znaczenie tgcznosci cyfrowej, w tym na potrzebe
ocenienia mozliwosci dalszego rozwijania zabezpieczonej tacznosci opartej na
infrastrukturze kosmicznej. Nalezy rozwija¢ i propagowa¢ model europejskiej
konektywnosci opartej na zaufaniu, ktérego podstawe stanowia unijne wartosci,
zaufanie, przejrzystosc¢ i rozliczalnos¢. Partnerstwa z panstwami o podobnych
pogladach odgrywaja kluczowa rolg w upowszechnianiu naszych intereséw i wartosci
na arenie mi¢dzynarodowej. Rada ds. Handlu i Technologii jest waznym krokiem we

wzmacnianiu wspolpracy transatlantyckiej w obszarze kwestii cyfrowych.

III. CENY ENERGII

11.

12.

13.

Rada Europejska zajeta si¢ niedawnym naglym skokiem cen energii i omowita wptyw
wzrostu cen na obywateli i przedsigbiorstwa — zwlaszcza na naszych obywateli
znajdujacych sie w trudnej sytuacji i na nasze MSP — starajacych si¢ przezwycigzyé

skutki pandemii COVID-19.

Zestaw narzgdzi przedstawiony w komunikacie Komisji dotyczacym rozwigzania
problemu rosnacych cen energii zawiera uzyteczne srodki zar6wno krotko-, jak

1 dlugoterminowe.
Rada Europejska zwraca si¢ do:

— Komisji, by przeanalizowata funkcjonowanie rynkdéw gazu i energii elektryczne;,
jak rowniez rynku EU ETS, przy pomocy Europejskiego Urzedu Nadzoru Gietd
1 Papierow Wartosciowych (ESMA). Nastgpnie Komisja oceni, czy niektore

praktyki handlowe wymagaja dalszego dziatania regulacyjnego;

—  panstw cztonkowskich 1 Komisji, by jak najpilniej 1 najlepiej wykorzystaty
wspomniany zestaw narzedzi w celu zapewnienia krotkoterminowej pomocy
konsumentom znajdujacym si¢ w najtrudniejszej sytuacji oraz wsparcia
europejskich przedsiebiorstw, uwzgledniajac zroznicowanie i specyfike

sytuacji w panstwach cztonkowskich;
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— Komisji i Rady, by szybko rozwazyty srodki srednio- 1 dtugoterminowe, ktére
przyczynityby si¢ do zapewnienia energii po przystepnej cenie dla gospodarstw
domowych i przedsigbiorstw, podniosty odporno$¢ systemu energetycznego UE
1 wewngtrznego rynku energii, zagwarantowaly bezpieczenstwo dostaw oraz
wsparly transformacj¢ w kierunku neutralnos$ci klimatycznej, uwzgledniajac

zrdznicowanie i specyfike sytuacji w panstwach cztonkowskich; oraz

— Europejskiego Banku Inwestycyjnego, by zbadal, jak przyspieszy¢ inwestycje
w transformacje¢ energetyczng, w ramach obecnej nadwyzki kapitatlowej, z mysla
0 ograniczeniu ryzyka zaktocen w przysztosci i zrealizowaniu ambicji Europy

w zakresie konektywnosci na szczeblu globalnym.

Rada ds. TTE (energia) pilnie podejmie te prace na nadzwyczajnym posiedzeniu w dniu
26 pazdziernika 2021 r. Rada Europejska bedzie monitorowaé sytuacje i powroci do tej

kwestii w grudniu.

IV. MIGRACJA

15.

W nastepstwie konkluzji Rady Europejskiej z 24-25 czerwca 2021 r. i z my$lg o tym,
by zgodnie z prawem unijnym i mi¢dzynarodowym zapobiega¢ ofiarom §miertelnym

1 ogranicza¢ presj¢ na granice europejskie, przedstawionych zostato osiem planéw
dzialania dotyczacych krajow pochodzenia 1 tranzytu. Komisja 1 wysoki przedstawiciel,
w stosownym przypadku wraz z panstwami cztonkowskimi, powinni teraz zapewnic
pelna gotowos$¢ do wprowadzenia tych planow w zycie 1 niezwlocznie je wdrozy¢, we
wspoOtpracy z krajami partnerskimi. Rada Europejska oczekuje, ze planom dziatania
beda towarzyszy¢ konkretne harmonogramy 1 odpowiednie wsparcie finansowe;

ponownie zwraca si¢ do Komisji o przedstawienie Radzie zamiarow w tym zakresie.
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Rada Europejska apeluje do Komisji o pilne przedstawienie wnioskow dotyczacych
dziatan na wszystkich szlakach migracyjnych i uruchomienie srodkéw finansowych na
te dziatania, zgodnie z bardziej ambitnymi celami UE, a takze o regularne sktadanie
Radzie sprawozdan w tym zakresie. Na dziatania zwigzane z migracja nalezy jak
najlepiej wykorzysta¢ co najmniej 10% puli sSrodkoéw finansowych Instrumentu
Sasiedztwa oraz Wspodlpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej (NDICI) oraz srodki

finansowe z innych stosownych instrumentow.

Zgodnie ze swoim o$wiadczeniem z marca 2021 r. 1 ze swoimi

konkluzjami z czerwca 2021 r. Rada Europejska ponownie wyraza oczekiwanie, ze
w odpowiednim czasie w ramach stosownych instrumentéw uruchomione zostang
srodki finansowe na rzecz uchodzcow syryjskich i spotecznosci ich przyjmujacych

w Turcji, Jordanii, Libanie 1 innych czg¢$ciach regionu, w tym w Egipcie.

Rada Europejska apeluje do Turcji, by zapewnita pelne i niedyskryminacyjne wdrozenie

o$wiadczenia UE-Turcja z 2016 r., rowniez w odniesieniu do Republiki Cypryjskie;j.

Rada Europejska nie zaakceptuje zadnych podejmowanych przez panstwa trzecie prob
instrumentalnego wykorzystywania migrantow do celow politycznych. Potepia wszelkie

ataki hybrydowe na granice UE i w odpowiedzi na nie podejmie odpowiednie dzialania.

Rada Europejska apeluje do Komisji, by zaproponowata wszelkie niezbedne zmiany
ram prawnych UE 1 konkretne §rodki wraz z odpowiednim wsparciem finansowym
z mysla o zapewnieniu natychmiastowej 1 wtasciwej reakcji zgodnej z prawem unijnym

1 zobowigzaniami mi¢dzynarodowymi, w tym z prawami podstawowymi.

UE bedzie nadal zwalcza¢ ataki hybrydowe prowadzone obecnie przez biatoruski rezim,
w tym przyjmujac kolejne srodki ograniczajace skierowane przeciwko osobom

1 podmiotom prawnym, pilnie i z zastosowaniem podejscia stopniowego.

Rada Europejska przypomina o potrzebie zapewnienia skutecznych powrotow i pelnego
wdrozenia uméw 1 uzgodnien o readmisji, z zastosowaniem niezbednych srodkéw

oddziatywania.
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UE nadal jest zdecydowana zapewnia¢ skuteczng kontrole swoich granic zewngtrznych.

Nalezy nadal prowadzi¢ dziatania majace na celu zmniejszenie liczby wtornych
przeptywdw i zapewnienie sprawiedliwej rownowagi miedzy odpowiedzialno$cig

1 solidarnos$cig wsrdd panstw cztonkowskich.

HANDEL

25.

Rada Europejska przeprowadzila dyskusje strategiczng na temat polityki handlowej UE.

STOSUNKI ZEWNETRZNE

26.

27.

28.

Rada Europejska oméwita przygotowania do zblizajacego si¢ szczytu ASEM, ktory
odbedzie si¢ w dniach 25-26 listopada 2021 r. W tym konteks$cie popiera strategic UE
na rzecz wspotpracy w regionie Indo-Pacyfiku i zwraca si¢ do Rady o zapewnienie jej

szybkiej realizacji.

Rada Europejska omowita réwniez przygotowania do szczytu Partnerstwa
Wschodniego, ktory odbedzie si¢ w dniu 15 grudnia 2021 r. Stosunki UE z tym
regionem nadal maja kluczowe znaczenie strategiczne. Rada Europejska ponawia swoj

apel do wtadz biatoruskich o uwolnienie wszystkich wigzniow politycznych.

Przed konferencja COP 26 w Glasgow Rada Europejska apeluje o ambitna globalna
reakcje na zmiang klimatu. Jest sprawa zasadnicza, by wykonalne pozostato
zatrzymanie globalnego ocieplenia na poziomie 1,5°C. Rada Europejska apeluje wiec
do wszystkich stron o przedstawienie 1 wdrozenie ambitnych krajowych celow 1 polityk.
Wzywa w szczegdlnosci duze gospodarki, ktdre jeszcze tego nie zrobily, do przekazania
lub aktualizacji przed COP 26 wzmocnionych, ambitnych wktadéw ustalonych na
poziomie krajowym oraz do zaprezentowania dlugoterminowych strategii na rzecz
zerowego poziomu emisji netto w 2050 r. Rada Europejska przypomina o zobowigzaniu
UE i jej panstw cztonkowskich, by nadal zwigksza¢ finansowanie dziatan zwigzanych

z klimatem. Apeluje do innych krajow rozwinietych, by pilnie zwiekszyly swoj wkiad
we wspolny cel, ktorym jest finansowanie klimatyczne na poziomie 100 mld USD

rocznie do 2025 r.
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29. Rada Europejska zapoznata si¢ rowniez z przygotowaniami do posiedzenia w sprawie
bioréznorodnosci COP 15 w Kunmingu. Apeluje o ambitne globalne ramy
bior6znorodnosci na okres po roku 2020, ktore zatrzymatyby i odwrdcity proces utraty

bior6éznorodnosci.

W kontekscie deklaracji Rady z dnia 6 pazdziernika 2018 r. w sprawie zwalczania
antysemityzmu oraz wypracowania wspolnego podejscia do bezpieczenstwa z myslg

o skuteczniejszej ochronie spotecznosci i instytucji Zydowskich w Europie oraz deklaracji
Rady z dnia 2 grudnia 2020 r. w sprawie uwzgledniania walki z antysemityzmem we
wszystkich obszarach polityki Rada Europejska z zadowoleniem odnosi sie do strategii UE

w sprawie zwalczania antysemityzmu i wspierania zycia zydowskiego, przyjetej przez Komisje
w dniu 5 pazdziernika 2021 r. Miedzynarodowe Forum Pamieci o Holokauscie i Zwalczania
Antysemityzmu, zorganizowane w dniu 13 pazdziernika 2021 r. w Malmé, to przypomnienie,
Ze nie wolno szczedzi¢ wysitkow w walce z wszelkimi formami antysemityzmu, rasizmu

i ksenofobii.
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