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KOMMISSIONENS GENOMFORANDEBESLUT

av den 11.12.2025

om Sveriges sociala klimatplan, finansieringen av planen och arbetsprogrammet for

2026-2032

CCI 2026SE0SSCFP001

(ENDAST DEN SVENSKA TEXTEN AR GILTIG)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/955 av den 10 maj
2023 om inrittande av en social klimatfond och om éndring av forordning (EU) 2021/1060",
sarskilt artikel 17,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2024/2509 av
den 23 september 2024 om finansiella regler for unionens allminna budget®, sirskilt
artikel 110.1, och

av foljande skal:

(1)

2)

€)

Den 27 juni 2025 ldmnade Sverige in sin nationella sociala klimatplan (planen) till
kommissionen i enlighet med artikel 4 i forordning (EU) 2023/955. Efter synpunkter
frin kommissionen ldmnade Sverige in en reviderad version av planen till
kommissionen den 16 oktober 2025. Efter tekniska korrigeringar dndrades planen till
sin slutliga version, som mottogs den 25 november 2025. Sverige och kommissionen
har 1 enlighet med artikel 16.1 1 samma férordning enats om att forldnga tidsfristen for
beddmningen med tva veckor.

Planen utarbetades av Sverige efter ett offentligt samrad i enlighet med artikel 5 i
forordning (EU) 2023/955. Planen visar att Sverige har samratt med ett stort antal
intressenter, bade pa nationell niva (statliga myndigheter, universitet, fOretag,
arbetsmarknadsparter och civilsamhillesorganisationer) och pa lokal och regional niva
(foretradare for kommuner och regionala myndigheter). Sverige har hallit tva
offentliga samrdd, det forsta i november 2024 och det andra 1 april 2025. Manga av de
fragor som intressenterna tog upp integrerades i investeringen (se avsnitt 1.3 i planen).

Sverige bor fortsitta att samarbeta med arbetsmarknadens parter och det civila
samhiéllet under genomfdrandet av planen. For att forankra planen hos de relevanta
aktorerna dr det mycket viktigt att involvera alla berdrda regionala och lokala
myndigheter och intressenter, inbegripet arbetsmarknadens parter, under hela
genomforandet av den investering som ingér i planen.

EUT L 130, 16.5.2023, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/955/0j.
EUT L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2024/2509/0j.
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(4)

)

(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

De sociala klimatplanerna bor efterstriva de allmdnna malen f6r den sociala
klimatfond (fonden) som inréttats genom forordning (EU) 2023/955 for att stddja
utsatta hushall, utsatta mikroforetag och utsatta transportanvdndare genom att hantera
de sociala konsekvenserna av att inkludera vaxthusgasutsldpp frdn byggnader och
vigtransporter i tillimpningsomradet for direktiv 2003/87/EG°.

Planen innehaller alla de delar som anges i artikel 6.1 i forordning (EU) 2023/955.
Kommissionen har i enlighet med artikel 16.3 1 samma forordning bedémt planens
relevans, &ndamalsenlighet, effektivitet och samstimmighet med beaktande av
Sveriges sdrskilda utmaningar och anslag.

I enlighet med artikel 6.3 i forordning (EU) 2023/955 dr planen forenlig med den
information som inkluderas i och de ataganden som Sverige gjort inom ramen for
handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala rittigheter, sitt
sammanhallningspolitiska program, sin plan for &aterhdmtning och resiliens, sin
byggnadsrenoveringsplan, sin uppdaterade integrerade nationella energi- och
klimatplan och sin territoriella plan for en réttvis omstillning.

Planen bestdr av den komponent och de atgdrder for tekniskt stod som anges i
artikel 8.3 1 forordning (EU) 2023/955.

Komponenten “Végtransportsektorn” omfattar en investering i form av en riktad
elbilspremie.

Transportsektorn dr den sektor i Sverige som har storst utslédpp, och utsldppen fran
végtransporter star for nédstan 90 % av de totala utsldppen av vixthusgaser fran
transporter. Den riktade elbilspremien syftar till att ta itu med transportfattigdomen
och mildra effekterna av att vixthusgasutslipp frdn végtransporter inkluderas i
tillimpningsomradet for direktiv 2003/87/EG genom att stddja tillgdngen till
utsléppsfria fordon for ladginkomsthushdll och ldgre medelinkomsthushéll och
dirigenom Oka deras mobilitet och samtidigt minska deras beroende av fossila
branslen. Investeringen &dr en del av en bredare insats for att paskynda den grona
omstédllningen och elektrifiera den privata mobiliteten i Sverige, med sérskilt fokus pa
landsbygdsomréden och omréden dér kollektivtrafiken dr begrénsad. I samverkan med
andra EU-medel och nationella medel med samma dndamal bidrar investeringen bland
annat till att finansiera utbyggnaden av elladdningsstationer i landsbygdsomriden,
inrdtta  skrotningssystem for &ldre bilar med forbridnningsmotor och infGra
skatteincitament for installation av gron teknik.

Den svenska byggnadssektorn &r nistan helt koldioxidfri och kommer dérfor till stor
del inte att péverkas av att vixthusgasutslapp fran byggnader och végtransporter
inkluderas i tillimpningsomrédet for direktiv 2003/87/EG. A andra sidan ir utslippen
av vixthusgaser fran vigtransportsektorn betydande i Sverige. Planen innehéller darfor
inga atgirder eller investeringar avseende byggnadssektorn utan fokuserar helt pa
végtransportsektorn.

Mot bakgrund av ovanstidende och 1 enlighet med artikel 16.3 a 1) 1 férordning (EU)
2023/955 wutgdr planen ett lampligt svar pd de sociala konsekvenserna och
utmaningarna for utsatta hushall, utsatta mikroforetag och utsatta transportanvédndare i
den berorda medlemsstaten till foljd av att véxthusgasutslipp frdn byggnader och

3

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel

med utsléppsritter for vixthusgaser inom unionen och om andring av radets direktiv 96/61/EG (EUT L 275,
25.10.2003, s. 32, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/87/0j).



http://data.europa.eu/eli/dir/2003/87/oj

SV

vagtransporter inkluderas 1 tillimpningsomradet for direktiv 2003/87/EG, sérskilt for
hushall som lever i energifattigdom eller hushéll som lever i transportfattigdom. Den 5
november 2024 underrittade Sverige kommissionen om att kapitel IVa 1 direktiv
2003/87/EG inforlivats genom nationella genomforandeatgirder. Sverige presenterade
forordningen (2024:688) om dndring i forordningen (2020:1180) om vissa utsldpp av
vixthusgaser* och lagen (2024:687) om #ndring i lagen (2020:1173) om vissa utslipp

av vixthusgaser’.

(12) I enlighet med artikel 16.3 a ii) i forordning (EU) 2023/955 och vigledningen i
kommissionens tillkinnagivande C(2025) 880° har kommissionen gjort en bedémning
och dragit slutsatsen att den investering som omfattas av planen bidrar till att minska
beroendet av fossila branslen och inte orsakar betydande skada for miljomal i1 den
mening som avses i artikel 17 1 Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
2020/8527. Det frimsta mélet med investeringen i den riktade elbilspremien ir att oka
anviandningen av utsldppsfria fordon i utsatta hushall, vilket avsevart bidrar till malet
om begransning av klimatférandringar enligt principen om att inte orsaka betydande
skada i artikel 17.1 a i forordning (EU) 2020/852. Kommissionen har gjort en sdrskild
bedomning av denna investering med beaktande av Sveriges begidran om att fa avvika
fran malet om forebyggande och begransning av fororeningar fran diack monterade pé
nya utsléppsfria vigfordon av kategorierna M och N, 1 enlighet med punkt T3 i bilaga
2 till kommissionens tillkdnnagivande C(2025) 880. Med tanke pé att vigledningen
om forebyggande och begriansning av fororeningar frin déck i princip ar tillimplig gor
motiveringen i avsnitt 2.1.2.1.2 i planen att kommissionen kan godta avvikelsen fran
véigledningen pa grund av 1) de sdrskilda marknadsvillkoren i Sverige med begrinsad
tillgang till stodberdttigande dack och ii) investeringsstrukturen och det forvéntat
begransade antalet nya utsldppsfria fordon som fér stod. Dessutom &r investeringen till
stod for nya utslédppsfria fordon ett betydande bidrag till méilet om begrinsning av
klimatfordndringar och ger fordelar som avsevért dverstiger de mojliga kostnaderna
till foljd av avvikelsen fran vigledningen om forebyggande och begrinsning av
fororeningar fran dick. Med tanke pa motiveringen, proportionalitetsprincipen och
investeringens overgripande effekt pa klimat- och miljomalen &r investeringen saledes
forenlig med principen om att inte orsaka betydande skada. Sverige kommer att
bedoma om motiveringen till att avvika frdn kraven i punkt T3 i bilaga 2 till
kommissionens tillkdnnagivande C(2025) 880 fortfarande &r relevant, i syfte att
anpassa systemet till ovanndmnda krav nér skélen till avvikelsen inte langre foreligger.

(13) I enlighet med artikel 16.3 ¢ 1) i forordning (EU) 2023/955 4r motiveringen som
Sverige ldmnat for de berdknade totala kostnaderna for planen rimlig och trovirdig,
overensstimmer med principen om kostnadseffektivitet och stir i proportion till den
forviantade nationella miljomaéssiga och sociala paverkan, d4ven med beaktande av
nationella sdrdrag som skulle kunna péverka de kostnader som anges i planen.

4 Svensk forfattningssamling (SFS), Nummer: 2024:688, Forordning om dndring i forordningen

(2()20 1180) om vissa utsldpp av vixthusgaser, Publiceringsdatum: 2024-10-04.

Svensk forfattningssamling (SFS), Nummer: 2024:687, Lag om dndring i lagen (2020:1173) om vissa
utsldpp av viixthusgaser. Publiceringsdatum: 2024-10-04.
6 Kommissionens tillkdnnagivande Teknisk vigledning om tillimpningen av principen om att inte orsaka
betydande skada inom ramen for férordningen om den sociala klimatfonden, C(2025) 880 final.
7 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/852 av den 18 juni 2020 om inrdttande av en ram
for att underlitta hallbara investeringar och om éndring av foérordning (EU) 2019/2088 (EUT L 198, 22.6.2020,
s. 13, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/852/0j).
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

I enlighet med artikel 16.3 c ii) 1 forordning (EU) 2023/955 forvintas de former som
Sverige har foreslagit effektivt forebygga, uppticka och &tgdrda korruption,
bedrégerier och intressekonflikter vid anvéndningen av anslag inom ramen for fonden,
inklusive former for att undvika dubbelfinansiering fran fonden och andra
unionsprogram. Detta bor sédkerstdllas genom att formellt utse genomforande
myndighet och revisionsorgan samt inrétta planens system for intern kontroll fére den
forsta utbetalningen.

I enlighet med artikel 16.3 ¢ iii) i forordning (EU) 2023/955 har kommissionen
bedomt att de delmél och mal som Sverige foreslagit samt indikatorvérdena for dessa
ar effektiva mot bakgrund av fondens tillimpningsomrade, mal och stodberittigande
atgirder.

I enlighet med de artikel 16.3 b ii) i forordning (EU) 2023/955 sikerstiller de former
som Sverige foresldr en effektiv Gvervakning och ett effektivt genomférande av
planen, inklusive den planerade tidsplanen, delmélen och maélen, samt de relaterade
indikatorerna. Formerna for att ge kommissionen tillgang till underliggande relevanta
uppgifter ar tillrickliga for att sékerstilla en effektiv dvervakning och ett effektivt
genomforande av planen.

Ekonomiskt stod fran fonden ges pa villkor att Sverige uppnar delmalen och malen for
atgirderna och investeringarna. Varje delmél och maél tilldelas ett utbetalningsvirde.
For att skapa klarhet och transparens for utbetalningarna av anslagen frén fonden
anges indikatorerna fOr att méita uppndendet av delmdlen och madlen och deras
motsvarande utbetalningsvirden i bilaga II till detta beslut. Utbetalningsvérdet utgor
det monetira utbetalningsbelopp som kommissionen ska betala till medlemsstaten
efter att ha gjort en positiv bedomning om att delmaélet eller malet for respektive atgird
eller investering har uppnatts pa ett tillfredsstdllande sitt. I planen beskrivs det system
som inrittats for dess genomforande, overvakning och kontroll. Sverige har gett
Naturvérdsverket 1 uppdrag att genomfora planen, vilket inbegriper ansvaret for att
underteckna den fOrvaltningsforklaring som atfoljer betalningsansokningarna, och
Ekonomistyrningsverket (Statskontoret fran och med den 1 januari 2026) har utsetts
till det revisionsorgan som ansvarar for revisionen av system och insatser.

Vid genomférandet av planen kommer det hér beslutet att omfatta ett flerarigt
finansieringsbeslut och ett flerarigt arbetsprogram for 20262032, i enlighet med
artikel 110.2 1 forordning (EU, Euratom) 2024/2509, inbegripet de delar som behdvs
for att gora arliga budgetataganden.

Positiv bedomning

(19)

(20)

Kommissionen har gjort en positiv beddmning av Sveriges sociala klimatplan och
konstaterat att den pé ett tillfredsstillande sdtt uppfyller bedomningskriterierna i
forordning (EU) 2023/955, och 1 enlighet med artikel 17.2 1 samma forordning bor
foljaktligen de dtgirder och investeringar som dr nddvéndiga for att genomfora planen
anges 1 bilaga I till det hér beslutet och de relevanta delmal, mal och belopp som
unionen tillhandahaller f6r planens genomforande bor anges 1 bilaga II till det hér
beslutet.

Det dr nddvéndigt att ange det hogsta anslaget som planen har tilldelats via fonden 1
enlighet med artikel 14.1 1 f6rordning (EU) 2023/955, vilket faststillts 1 enlighet med
artikel 17.3 a 1 samma forordning och som i enlighet med artikel 20 i den forordningen
ska betalas ut i delbetalningar sa snart Sverige pa ett tillfredsstéllande sitt har uppnatt
de relevanta delmél och mal som faststéllts 1 bilaga II till det hir beslutet.
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21
(22)

(23)

(24)

(25)

Enligt Sverige uppgar de berdknade totala kostnaderna for planen till
532 792 899 euro.

Det nationella bidraget till de berdknade totala kostnaderna for planen ar 133 198 225
euro.

Sverige har till kommissionen ldmnat en plan som pa ett tillfredsstillande sétt
uppfyller kriterierna 1 artikel 16.3 1 forordning (EU) 2023/955, men enligt
kommissionens bedomning konstaterades brister i systemen for intern kontroll. I
enlighet med artikel 17.3 ¢ i forordning (EU) 2023/955 kommer Sverige att genomfora
de ytterligare atgirder som anges i bilaga III till detta beslut for att hantera dessa
brister fore den forsta utbetalningen.

Detta beslut paverkar inte kommissionens standpunkt i fraga om huruvida en atgird
eller investering som far stod genom planen foljer de regler for statligt stod som &r
tillampliga da stodet beviljas.

Kommissionen har konstaterat att planen ar forenlig med forordning (EU) 2023/955
och forordning (EU, Euratom) 2024/2509. Dérfor bor en positiv beddmning goras av
planen.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Bedomning av den sociala klimatplanen

En positiv beddmning gors av Sveriges sociala klimatplan (planen), som ldmnades in
den 27 juni 2025 och, i sin slutliga version, den 25 november 2025.

Atgirderna och investeringarna enligt planen, tidsplanen for Overvakning och
genomforande av planen, inklusive relevanta delmal och mal samt relevanta
indikatorer avseende uppnédendet av de planerade delmalen och malen anges i
bilagorna till detta beslut.

Varje delmél och mal ska tilldelas ett utbetalningsvidrde. Utbetalningsvérdet ska
utgdra det monetira utbetalningsbelopp som kommissionen ska betala till Sverige
efter att ha gjort en positiv bedomning om att delmalet eller malet for respektive
atgdrd eller investering har uppnétts pa ett tillfredsstdllande sétt.

P& begiran av kommissionen ska Sverige, for revisions- eller kontrollindamal, ge
kommissionen fullstindig tillgdng till underliggande relevanta uppgifter som stoder
bevisen for att delmal och mal har uppnatts i samband med de betalningsansokningar
som Sverige ldmnat in till kommissionen i enlighet med artikel 20 i1 férordning (EU)
2023/955.

Artikel 2
Finansiellt bidrag

Det hogsta anslaget frin den sociala klimatfonden till genomfGrandet av planen
under perioden 20262032 faststélls till 399 594 674 euro och ska finansieras genom
de anslag pd 91 554 670 euro som forts in i budgetpost 09 05 01 i unionens allmdnna
budget for aren 2026-2027 respektive de anslag pa 308 040 004 euro som forts in 1
budgetpost 02 02 03 01 i unionens allmidnna budget for &ren 2028-2032.
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2. Planen ska finansieras i enlighet med artiklarna 10a.8b, 30d.3 och 30d.4 i direktiv
2003/87/EG, for genomfoérandet av den sociala klimatfonden, och anslagen ska
utgdra externa inkomster avsatta for sdrskilda dndamal vid tilldimpning av
artikel 21.5 1 forordning (EU, Euratom) 2024/2509, utan att det paverkar
tillimpningen av artikel 30d.4 sjitte stycket 1 direktiv 2003/87/EG.

3. De éarliga anslagen for att faststélla de enskilda budgetataganden som anges i bilaga
IV ska goras tillgangliga 1 enlighet med artikel 10.2 1 forordning (EU) 2023/955 i
borjan av varje budgetar, frin och med den 1 januari 2026.

4. Utbetalningen av anslaget enligt artikel 20.3 i forordning (EU) 2023/955 ska goras
efter att det réttsliga dtagande som avses i artikel 19.1 i1 forordning (EU) 2023/955
har trétt i kraft. Utbetalningen ska goras i delbetalningar motsvararande summan av
utbetalningsvirdena for de delmal och mal som uppnatts pa ett tillfredsstillande sétt
och som faststillts 1 de betalningsansokningar som ldmnats in till kommissionen.

5. Delbetalningarna ska goras med forbehall for tillgdngliga medel, i enlighet med
artikel 20.3 1 forordning (EU) 2023/955.

Artikel 3
Flerarigt finansieringsbeslut och flerdarigt arbetsprogram for planen

Detta beslut om den positiva bedomningen av planen omfattar ett flerarigt finansieringsbeslut
och ett flerarigt arbetsprogram for genomforandet av planen under perioden 2026—-2032.

Artikel 4

Ytterligare datgdrder for att hantera brister i enlighet med artikel 17.3 c i forordning (EU)
2023/955

Sverige ska genomfora ytterligare atgarder i planen for att hantera de brister 1 systemet for
intern kontroll som anges i bilaga III och ska uppna dessa atgirder fore den forsta
utbetalningen.

Artikel 5

Adressat
Detta beslut riktar sig till Konungariket Sverige.
Utféardat i Bryssel den 11.12.2025

Pa kommissionens vignar
Roxana MINZATU
Verkstdllande vice ordforande

VIDIMERAD KOPIA

Generalsekreteraren genom

Martine DEPREZ
Direktér
Beslutsfattande och kollegialt ansvar

EUROPEISKA KOMMISSIONEN
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