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2025/0425 (NLE)
Forslag till

RADETS GENOMFORANDEBESLUT

om indring av genomforandebeslut av den 4 oktober 2022 om godkiinnande av

bedomningen av Nederlindernas dterhimtnings- och resiliensplan

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 av den 12
februari 2021 om inrittande av faciliteten for dterhimtning och resiliens', sérskilt artikel 20.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

2)

Efter att Nederlainderna hade ldmnat in den nationella &terhdmtnings- och
resiliensplanen den 8 juli 2022 lade kommissionen fram sin positiva beddmning for
rddet. Den 4 oktober 2022 godkénde radet den positiva bedomningen genom ett
genomforandebeslut (rddets genomforandebeslut av den 4 oktober 2022)*. Rédets
genomforandebeslut av den 4 oktober 2022 andrades genom radets
genomforandebeslut av den 17 oktober 20233, den 5 november 2024* och
den 13 maj 2025°.

Den 13 november 2025 ldmnade Nederldinderna en motiverad begiran till
kommissionen om att ldgga fram ett forslag till 4ndring av radets genomforandebeslut
av den 4 oktober 2022 i enlighet med artikel 21.1 1 forordning (EU) 2021/241,
eftersom aterhdmtnings- och resiliensplanen delvis inte lingre kan uppnas pa grund av
objektiva omstdndigheter. P4 grundval av detta har Nederldnderna l1&mnat in en dndrad
aterhdmtnings- och resiliensplan.

Andringar pa grundval av artikel 21 i forordning (EU) 2021/241

€)

(4)

De édndringar av aterhdmtnings- och resiliensplanen som Nederldnderna ldamnat in pé
grund av objektiva omsténdigheter ror 34 dtgirder.

Nederldnderna har forklarat att en atgird delvis inte ldngre kan genomfdras inom
tidsramen for faciliteten for dterhdmtning och resiliens pa grund av en kombination av
tekniska utmaningar och forseningar i leveransen av utrustning. Detta giller C2.2 I3
Intelligenta végstationer (iIWKS). Pa grundval av detta har Nederldnderna begirt att

[ N T

EUT L 57, 18.2.2021, s. 17, ELI: https://eur-lex.europa.cu/eli/reg/2021/241/0j.
ST 12275/22 INIT, ST 12275/22 ADD 1.

ST 13613/23 INIT, ST 13613/23 REV 1 (en), ST 13613/23 ADD 1 REV 1.
ST 13789/24 INIT, ST 13789/24 ADD 1 REV 1.

ST 8132/25 INIT, ST 8132/25 ADD 1.
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©)

(6)

(7)

(8)

)

denna atgird dndras. Radets genomforandebeslut av den 4 oktober 2022 bor dndras i
enlighet med detta.

Nederldnderna har forklarat att tva atgérder delvis inte ldngre kan genomforas pa
grund av oforutsedda prisokningar. Detta géller C1.1 11 Havsbaserad vindkraft och
C3.1 I1 Mojliggora nya byggprojekt. P4 grundval av detta har Nederldnderna begért
att dessa atgirder dndras. Ridets genomforandebeslut av den 4 oktober 2022 bor
andras 1 enlighet med detta.

Nederldanderna har forklarat att en atgérd delvis inte lingre kan genomforas pd grund
av brist pa arbetskraft och ovéntat snabba framsteg inom Al-sektorn vilket har okat
kraven pa personalen. Detta giller C4.2 11 Nationella Al-laboratoriet for utbildning.
P& grundval av detta har Nederlinderna begirt att denna atgdrd dndras. Radets
genomforandebeslut av den 4 oktober 2022 bor éndras i enlighet med detta.

Nederldnderna har forklarat att tre atgérder har dndrats 1 syfte att genomfora ett béttre
alternativ for att uppné den ursprungliga ambitionen med atgérderna. Detta géller C3.1
R3 Centraliserad planering for att 0ka bostadsutbudet, C8 R1 Reformpaketet for
energimarknaden och C4.1 R4 Bekdmpning av falskt egenforetagande. Mot bakgrund
av detta har Nederlinderna begirt att de nidmnda atgirderna é&ndras. Eftersom
omstindigheterna motiverar en dndring av atgirderna bor radets genomforandebeslut
av den 4 oktober 2022 dndras i enlighet med detta.

Nederldanderna har forklarat att 23 Adtgdrder har dndrats for att genomfOra bittre
alternativ som gor det mojligt att minska den administrativa bordan och forenkla
rddets genomforandebeslut, samtidigt som mélen for dessa éatgirder fortfarande
uppnds. Detta géller C1.1 R1 Reform av energibeskattningen, C1.1 R4 Reform av
bilbeskattningen, C1.1 RS Energilagstiftning, C1.1 12 Gron vétgaskraft, C1.1 13
Energiomstéllning pd inre vattenvigar, projektet for utsldppsfria tjanster (ZES), C1.1
I4 Omstillning av luftfarten, C1.2 11 Naturvardsprogram, C2.1 11 Kvantdeltat NL,
C2.1 12 AI Ned och tillampade Al-lirgemenskaper, C2.1 I3 Impuls till digital
utbildning, C2.1 14 Digital infrastrukturlogistik, C2.2 11 Det europeiska
trafikstyrningssystemet for tdg (ERTMS), C2.2 12 Sdker, smart och héllbar mobilitet,
C2.3 R1 Hantering av information till allménheten (lagen om 6ppen forvaltning), C2.3
I1 Fornyelse av it-infrastruktur vid forsvarsministeriet, C3.2 I1 Subventionssystem for
offentliga fastigheters héllbarhet, C4.1 R2 Invaliditetsforsékring for egenforetagare,
C4.1 R3 Reform av den andra pelaren i pensionssystemet, C4.1 11 Nederldnderna
fortsatter att lara sig, C4.1 I3 Budget for kompetenshdjning och omskolning for
arbetslosa, C5.1 I1 Tillfdllig extra personalkapacitet for vard i1 kristider, C6.1 R1
Nederlandsk skattepolitik, C6.2 R6 Strategi mot penningtvitt. P4 grundval av detta har
Nederldnderna begirt att dessa atgérder dndras. Radets genomforandebeslut av den 4
oktober 2022 bor dndras 1 enlighet med detta.

Pa grund av den minskade genomfGrandenivan for atgdrderna i enlighet med artikel 21
1 forordning (EU) 2021/241 har Nederldnderna begért att fi anvinda de medel som
frigdrs genom den minskade genomforandenivén for att 14gga till tva nya dtgérder och
héja genomforandenivan for tva dtgéarder. Detta géller C1.1 15 Subventionssystem for
eldrivna personfordon (SEPP), C1.1 16 AanZET, Investeringsstod for héllbar energi
och energisparande (C3.2 12 och C.8 I1). Pa& grundval av detta har Nederldnderna
begirt att tvd nya investeringar laggs till (C1.1 I5 Subventionssystem for eldrivna
personfordon (SEPP), C1.1 16 AanZET) och att genomforandenivan for tva atgéarder
(C3.2 12 och C.8 I1) hgjs. Radets genomforandebeslut av den 4 oktober 2022 bor
andras 1 enlighet med detta.
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Fordelning av delmdl och mal

(10)

Fordelningen av delmdl och mal i delbetalningar bor dndras sa att hdnsyn tas till
andringarna 1 dterhdmtnings- och resiliensplanen och den végledande tidsplan som
Nederldnderna lagt fram.

Kommissionens bedomning

(1)

Kommissionen har bedomt den &ndrade aterhdmtnings- och resiliensplanen mot de
beddomningskriterier som faststélls 1 artikel 19.3 i forordning (EU) 2021/241.

Inte orsaka betydande skada

(12)

(13)

Den dndrade dterhamtnings- och resiliensplanen forvéntas i enlighet med artikel 19.3 d
i forordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.4 i bilaga V till samma forordning
sdkerstdlla att ingen atgidrd (betyg A) for genomforande av reformer och
investeringsprojekt i aterhdmtnings- och resiliensplanen orsakar betydande skada for
miljomal 1 den mening som avses 1 artikel 17 1 Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2020/852° (principen om att inte orsaka betydande skada).

I den dndrade dterhdmtnings- och resiliensplanen bedéms efterlevnaden av principen
om att inte orsaka betydande skada i enlighet med den metod som faststills i
kommissionens tillkdnnagivande Teknisk vigledning om tilldimpningen av principen
om att inte orsaka betydande skada inom ramen for forordningen om faciliteten for
aterhimtning och resiliens’. Bedémningen gors systematiskt for varje ny reform och
investering enligt tvastegsmetoden. I beddmningen dras slutsatsen att det for ingen av
de nya 4tgdrderna finns nigon risk for betydande skada. Detta inbegriper tvé
investeringar i form av subventioner for elfordon och utsldppsfria fordon, i enlighet
med den tekniska vigledningen om att inte orsaka betydande skada. De dndrade
investeringarna och reformerna beddéms vara forenliga med principen om att inte
orsaka betydande skada. Pé basis av den information som ldmnats kan slutsatsen dras
att ingen atgird orsakar betydande skada for miljomél i den mening som avses i
artikel 17 1 forordning (EU) 2020/852.

Bidrag till REPowerEU-midlen

(14)

(15)

REPowerEU-kapitlet forvintas i enlighet med artikel 19.3 da i forordning (EU)
2021/241 och kriterium 2.12 1 bilaga V till samma f6rordning i stor utstrdckning
(betyg A) effektivt bidra till energitrygghet, diversifiering av unionens
energiforsorjning, 6kad anvindning av fornybara energikéllor och energieffektivitet,
okad energilagringskapacitet eller en nddvéindig minskning av beroendet av fossila
brénslen fore 2030.

Nederldnderna har begirt att genomforandenivan for vissa atgérder sdnks och att de
medel som frigdrs anvinds for att hoja genomforandenivan for atgard C8 11
Investeringsbidrag for hallbar energi och energibesparingar, vilket 6kar de medel som
anslés till REPowerEU-kapitlet och bidrar ytterligare till REPowerEU-maélen, sérskilt
att forbittra energieffektiviteten och paskynda anvandningen av fornybar energi.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/852 av den 18 juni 2020 om inrdttande av en ram
for att underldtta hallbara investeringar och om éndring av forordning (EU) 2019/2088 (EUT L 198,
22.6.2020, s. 13, ELI: https://eur-lex.curopa.eu/eli/reg/2020/852/0j/swe).

Kommissionens tillkdnnagivande — Teknisk védgledning om tillimpningen av principen om att inte
orsaka betydande skada inom ramen for forordningen om faciliteten for aterhdmtning och resiliens
C/2023/6454 (EUT C, C/2023/111, 11.10.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2023/111/0j).
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Bidrag till den grona omstillningen, inbegripet biologisk mangfald

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Den dndrade aterhamtnings- och resiliensplanen innehédller, 1 enlighet med
artikel 19.3 e 1 forordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.5 1 bilaga V till samma
forordning, atgirder som 1 stor utstrickning (betyg A) bidrar till den grona
omstdllningen, inbegripet biologisk mangfald, eller som tar itu med de utmaningar
som foljer av omstéllningen. De atgdrder som stoder klimatmal star {for ett belopp som
motsvarar 54,3 % av den totala tilldelningen frdn den dndrade &terhdmtnings- och
resiliensplanen och 100 % av de totala uppskattade kostnaderna for atgédrder i
REPowerEU-kapitlet, berdknat 1 enlighet med den metod som anges i bilaga VI till
forordning (EU) 2021/241. T enlighet med artikel 17 1 férordning (EU) 2021/241
forblir den dndrade aterhdmtnings- och resiliensplanen forenlig med informationen i
den nationella energi- och klimatplanen for 2021-2030.

Nederldnderna har begért att genomforandenivan for vissa atgarder sinks och att de
medel som frigors anvénds for att lagga till tvd nya atgérder, ndmligen C1.1 IS
Subventionssystem for eldrivna personfordon (SEPP) och C1.1 16 AanZET, samt att
genomforandenivéan for C3.2 12 Investeringsstod for hallbar energi och energisparande
hojs. Trots att de tvd nya investeringarna bedoms bidra till klimatmalen star dessa
fordndringar for en liten negativ fordndring i den &ndrade aterhdmtnings- och
resiliensplanens bidrag till den grona omstillningen. Atgirderna i den #ndrade
aterhdmtnings- och resiliensplanen fortsdtter att avsevart bidra till den grona
omstéllningen.

Atgéirden CI1.1 I5 Subventionssystem for eldrivna personfordon (SEPP) ger
ekonomiskt stdd till enskilda personer for inkop eller leasing av eldrivna personfordon,
vilket bidrar till att minska utsldppen. Detta ekonomiska stdd forvintas stimulera och
paskynda den grona mobiliteten. Investeringen fOrvédntas f4 bestidende effekter pé
grund av de subventionerade fordonens livsldngd och deras ldngsiktiga paverkan pa
utslappen.

Atgird C1.1 16 AanZET ger ekonomiskt stdd till inkdp av utsldppsfria lastbilar. Detta
ekonomiska stod forvéntas padskynda anvéndningen av elektriska lastbilar och bidra till
minskade utsldpp. Investeringen forvintas fi bestdende effekter pd grund av de
subventionerade lastbilarnas livslangd och deras ldngsiktiga paverkan pa utsléappen.

Slutligen ger atgird C3.2 12 Investeringsstod for hallbar energi och energisparande
hushéllen subventioner for flera insatser for att forbdttra byggnadsbestandets
energieffektivitet. Dessa insatser forvintas minska efterfragan pd energi och bidra till
elektrifiering av varmeproduktionen, vilket stoder utfasningen av fossila brinslen i den
nederlédndska energiproduktionen och spridningen av fornybar energi. Investeringen
forvantas f& bestdende effekter pd grund av de subventionerade installationernas
livslangd och deras langsiktiga paverkan pa energiefterfragan.

Bidrag till den digitala omstiillningen

21

Den dndrade aterhdmtnings- och resiliensplanen innehdller, 1 enlighet med artikel
19.3 {1 forordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.6 1 bilaga V till samma fo6rordning,
atgirder som 1 stor utstrackning (betyg A) bidrar till den digitala omstédllningen eller
till hanteringen av de utmaningar som foljer av omstéllningen. De dtgérder som stoder
de digitala mailen stir for ett belopp som motsvarar 28,3 % av den &andrade
aterhdmtnings- och resiliensplanens totala tilldelning, beréknat i enlighet med metoden
1 bilaga VII till den f6rordningen.

Kostnader
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(22)

(23)

Den motivering som ldmnats i den dndrade aterhdmtnings- och resiliensplanen f6r den
uppskattade totala kostnaden for terhdmtnings- och resiliensplanen ér, i enlighet med
artikel 19.3 1) 1 forordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.9 i bilaga V till samma
forordning, 1 mattlig utstrackning (betyg B) rimlig och trovérdig och dverensstimmer
med principen om kostnadseffektivitet och star i proportion till den forvantade
nationella ekonomiska och sociala effekten.

De kostnadsuppgifter som Nederldnderna lamnat for den dndrade aterhdmtnings- och
resiliensplanen dr detaljerade och vil underbyggda. Dessutom har Nederlinderna
lamnat in separata dokument med mer detaljerade beskrivningar av den metod som
ligger till grund for kostnadsberékningarna och forklaringar av hur tidigare projekt
forhaller sig till kostnadsberdkningarna for de dndrade atgérderna, samt 1 tillampliga
fall om EU-finansieringens mervéirde. Bedomningen av kostnadsberdkningarna och
underlagen visar att merparten av kostnaderna for de dndrade och nya atgérderna ér vél
motiverade, rimliga och trovérdiga, och inte omfattar kostnader som ticks av befintlig
eller planerad unionsfinansiering. Slutligen Overensstimmer de uppskattade totala
kostnaderna  for  &terhdmtnings- och resiliensplanen med principen om
kostnadseffektivitet och star i proportion till den forvantade nationella ekonomiska och
sociala effekten. Darfor ar betyget B motiverat for den dndrade aterhdmtnings- och
resiliensplanen.

Skydd av unionens ekonomiska intressen

(24)

(25)

(26)

De arrangemang som foreslds i den dndrade dterhdmtnings- och resiliensplanen ar i
enlighet med artikel 19.3 j i férordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.10 i bilaga V
till samma forordning lampliga arrangemang (betyg A) for att forebygga, upptdcka och
atgirda korruption, bedrigerier och intressekonflikter vid anvindning av medel som
tillhandahdlls inom ramen for den férordningen, och arrangemangen forvéntas pd ett
andamalsenligt sitt bidra till att dubbelfinansiering inom ramen for den forordningen
och andra unionsprogram undviks. Detta pédverkar inte tillimpningen av andra
instrument och verktyg for att frdmja och verkstilla efterlevnad av unionsritten,
déribland for att forebygga, upptdcka och éatgirda korruption, bedrdgerier och
intressekonflikter samt for att skydda wunionsbudgeten 1 enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2020/20928.

Sedan den foregdende bedomningen har kommissionen haft tillgdng till information
om det faktiska genomforandet av Nederldndernas revisions- och kontrollsystem.

Mot bakgrund av denna information anser kommissionen att det interna
kontrollsystemet for Nederldndernas aterhdmtnings- och resiliensplan Overlag &r
lampligt. Den dndrade aterhdmtnings- och resiliensplanen innehéller en uppdatering av
kontrollsystemet nér det géller att forebygga, upptécka och korrigera intressekonflikter
vid anvdndning av medel inom ramen for faciliteten for aterhdmtning och resiliens.
Den innehdller en uppdatering av metoden for riskbaserade efterhandskontroller av
intressekonflikter, sdrskilt forfarandet for dubbelkontroll av intressekonflikter med
hjalp av tillforlitliga uppgiftskdllor. Andra forfaranden med anknytning till
intressekonflikter och mer allmént skyddet av unionens ekonomiska intressen kvarstér
och anses vara tillrdckliga och robusta.

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2020/2092 av den 16 december 2020 om en
generell villkorlighetsordning for skydd av unionsbudgeten (EUT L 433 I, 22.12.2020, s. 1, ELI:
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2092/0j/swe).
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Andra bedomningskriterier

(27)

Kommissionen anser att de dndringar som lagts fram av Nederldnderna inte paverkar
den positiva bedomning av aterhdmtnings- och resiliensplanen som anges i radets
genomforandebeslut av den 4 oktober 2022 om godkinnandet av beddmningen av
Nederldndernas aterhdmtnings- och resiliensplan i1 frdga om aterhdmtnings- och
resiliensplanens relevans, dndamalsenlighet, effektivitet och enhetlighet i forhdllande
till bedomningskriterierna 1 artikel 19.3 a, b, ¢, db, g, h, och k.

Atgiirder till stod for investeringstransaktioner som bidrar till mdlen for den europeiska
plattformen for strategisk teknik (STEP)

(28)

I 6verensstimmelse med artikel 4.4 1 Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2024/795 av den 29 februari 2024 om inréttande av den europeiska plattformen for
strategisk teknik (STEP)’ betraktade Nederlinderna projekt med suverinitetsstimpel
som prioriterade enligt artikel 4.1 1 forordning (EU) 2024/795. Nederlanderna fann
dock att inget suverdnitetsstimplat projekt skulle ingd i den &ndrade &terhdmtnings-
och resiliensplanen med tanke p& den begrinsade finansieringen per projekt och
utmaningarna med att sékerstdlla genomforbarhet inom tidsramen for faciliteten for
aterhdmtning och resiliens.

Positiv bedomning

(29)

Efter kommissionens positiva beddomning av den &ndrade aterhdmtnings- och
resiliensplanen, da det konstaterades att aterhdmtnings- och resiliensplanen pa ett
tillfredsstédllande sétt uppfyller beddmningskriterierna 1 forordning (EU) 2021/241,
1 enlighet med artikel 20.2 i, och bilaga V till, samma forordning, bor de reformer och
investeringsprojekt som ar nddvéndiga for att genomfora den dndrade &terhdmtnings-
och resiliensplanen anges, liksom relevanta delmal, mél och indikatorer samt det
belopp som unionen stiller till forfogande for genomfGrandet av den &ndrade
aterhdmtnings- och resiliensplanen.

Ekonomiskt bidrag

(30)

Den uppskattade totala kostnaden for Nederlindernas dndrade aterhdmtnings- och
resiliensplan dr 5443 185 601 EUR. Eftersom den uppskattade totala kostnaden for
den dndrade aterhdmtnings- och resiliensplanen dr hogre dn det uppdaterade hogsta
ekonomiska bidrag som dr tillgidngligt for Nederldnderna, bor det totala ekonomiska
bidrag som berdknats i enlighet med artikel 4a i Europaparlamentets och radets
forordning  (EU)  2021/1755'° och artiklarna20.4 och 21a.6 i forordning
(EU) 2021/241 och som anslagits for Nederldndernas &ndrade aterhdmtnings- och
resiliensplan vara 5 441 423 046 EUR. Det ekonomiska bidrag som gjorts tillgdngligt
for Nederldnderna forblir darfor oforéndrat.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/795 av den 29 februari 2024 om inréttande av den
europeiska plattformen for strategisk teknik (STEP), och om #ndring av direktiv 2003/87/EG och
forordningarna (EU) 2021/1058, (EU) 2021/1056, (EU) 2021/1057, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr
223/2014, (EU) 2021/1060, (EU) 2021/523, (EU) 2021/695, (EU) 2021/697 och (EU) 2021/241 (EUT
L, 2024/795, 29.2.2024, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/795/0j).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1755 av den 6 oktober 2021 om inrdttande av
brexitjusteringsreserven (EUT L 357, 8.10.2021, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1755/0j).
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(31) Radets genomforandebeslut av den 4 oktober 2022 bor déarfor dndras 1 enlighet med
detta. For tydlighetens skull bor bilagan till radets genomférandebeslut av den 4
oktober 2022 ersittas helt.

(32) Detta beslut bor inte paverka resultatet av eventuella forfaranden for tilldelning av
unionsmedel fran ndgot annat unionsprogram &n faciliteten eller av forfaranden som
ror snedvridningar av den inre marknadens funktion som kan komma att inledas,
sarskilt enligt artiklarna 107 och 108 1 fordraget. Beslutet befriar inte medlemsstaterna
fran kravet att i enlighet med artikel 108 i1 fordraget till kommissionen anméla alla
planerade statliga stodatgérder.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Godkdnnande av bedomningen av dterhdmtnings- och resiliensplanen

Hérmed godkédnns beddmningen av Nederldndernas dndrade dterhdmtnings- och resiliensplan
pa grundval av kriterierna i artikel 19.3 i forordning (EU) 2021/241.

4rtikel 2
Andringar

Rédets genomforandebeslut av den 4 oktober 2022 om godkinnande av beddémningen av
aterhdmtnings- och resiliensplanen for Nederldnderna ska dndras pé foljande sétt:

Bilagan till radets genomforandebeslut av den 4 oktober 2022 om godkidnnande av
bedomningen av Nederldndernas aterhdmtnings- och resiliensplan ska ersittas med texten i
bilagan till det hir beslutet.

Artikel 3
Adressat

Detta beslut riktar sig till Konungariket Nederldnderna.
Utfardat i Bryssel den

Pa radets vignar
Ordférande
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