i

— B8 Europeiska
=M unionens rad
Bryssel den 17 december 2024

(OR. en)

16983/24

ELARG 189
COWEB 218
COEST 750

LAGESRAPPORT

fran: Radets generalsekretariat
till: Delegationerna

Radets slutsatser om utvidgningen

Arende:
For delegationerna bifogas radets slutsatser om utvidgningen som godkéndes av radet

den 17 december 2024.

16983/24
RELEX.4

SV



BILAGA

RADET (ALLMANNA FRAGOR)

RADETS SLUTSATSER OM UTVIDGNINGEN

1.  Réadet noterar kommissionens meddelande av den 30 oktober 2024 om EU:s
utvidgningspolitik, inbegripet rapporterna om Albanien, Bosnien och Hercegovina, Georgien,
Kosovo*, Montenegro, Nordmakedonien, Republiken Moldavien (Moldavien), Serbien,

Turkiet och Ukraina.

2. Radet bekriftar sitt engagemang for utvidgningen i linje med den fornyade konsensus om
utvidgning som godkindes av Europeiska radet i december 2006, senare slutsatser av radet
och Europeiska radet samt EU:s strategiska agenda 20242029 fran juni 2024. I linje med
tidigare rdsslutsatser och inom ramen for de politiska kriterier som angavs i Képenhamn
bekriftar radet behovet av rittvisa och rigordsa villkor, principen om egna meriter samt
reverserbarhet. Radet understryker vikten av att sidkerstélla att EU kan bibehalla och fordjupa
sin egen utveckling, inbegripet sin kapacitet att integrera nya medlemmar. Radet vilkomnar
den nya dynamiken i utvidgningsprocessen och understryker behovet av att partnerna tar
egenansvar och visar trovirdigheten 1 sina dtaganden och sin politiska vilja genom att
genomfora nodvindiga reformer och gora patagliga framsteg med de grundlidggande

principerna.

Denna beteckning paverkar inte stdindpunkter om Kosovos status och dr i 6verensstimmelse
med FN:s sikerhetsrads resolution 1244/1999 och med Internationella domstolens utldtande
om Kosovos sjédlvstindighetsforklaring.
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3. Utvidgningen ir en geostrategisk investering i fred, sikerhet, stabilitet och vilstidnd. Den
driver pa forbattringar av de europeiska medborgarnas ekonomiska och sociala villkor,
minskar skillnaderna mellan ldnderna och maste framja de viarden som unionen bygger pa.
EU:s utvidgning kommer att medfora langtgaende socioekonomiska fordelar for dess
nuvarande och framtida medlemmar. Bdde EU och de framtida medlemsstaterna maste vara
redo infor en ytterligare utvidgning av unionen. De ldnder som vill bli medlemmar maste
intensifiera sina reformanstrangningar, sirskilt pa réttsstatsomradet, i linje med
anslutningsprocessens meritbaserade karaktidr och med hjilp fran EU. Samtidigt maste EU
lagga den grund och gora de reformer som krivs internt, sésom anges i Granadaforklaringen.

Detta kommer att géra EU och den europeiska suveriniteten starkare.

4.  Rysslands anfallskrig mot Ukraina understryker vikten av utvidgningen som en strategisk
prioritering for EU. Rédet bekréftar sitt fullstindiga och otvetydiga engagemang for véstra
Balkans, Ukrainas och Moldaviens utsikter till EU-medlemskap. Turkiet &r fortfarande ett
kandidatland och en central partner pd médnga omraden av gemensamt intresse. Radet erinrar
om att den georgiska regeringens agerande dventyrar Georgiens vig mot Europa och gor att
anslutningsprocessen 1 praktiken avstannar, bekréiftar EU:s orubbliga solidaritet med det
georgiska folket och dess beredvillighet att fortsitta att stodja georgierna pa deras vig mot
Europa och beklagar den georgiska regeringens uttalande nyligen om att avbryta EU-

anslutningsprocessen fram till 2028.

5. Attrespektera och forbinda sig att frdmja de virden som EU bygger pé och fullgora de
skyldigheter som kréavs for EU-medlemskap fortsatter att vara av visentlig betydelse for alla
partner som vill ansluta sig. Bestdende och oaterkalleliga reformresultat i fraga om de
grundliggande principerna, inbegripet réttsstatsprincipen och de grundliggande
rittigheterna, de demokratiska institutionernas funktion, den offentliga forvaltningen och de
ekonomiska kriterierna fortsétter att vara de centrala riktmérken mot vilka framstegen pé
viagen mot EU-medlemskap bedoms. Kommissionens rekommendationer pa dessa omraden

bor hanteras som en prioriterad fraga.
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6.  Radet upprepar att rittsstatsprincipen ér ett av de grundliggande virden som EU bygger pa,
en avgdrande aspekt av demokratisk omvandling och ett absolut villkor for framsteg pa vigen

mot EU-medlemskap.

7.  Skyddet av de grundlidggande rittigheterna star i centrum for EU:s viarden. Radet kommer
att fortsitta att noggrant overvaka partnernas framsteg pa detta omrade och erinrar om att
trovirdiga dtgirder for att ta itu med rapporterade brister dr en dvergripande prioritering. |
detta sammanhang understryker radet den sérskilda vikten av att upprétthélla barnets
rattigheter liksom réttigheterna for och icke-diskriminerande behandling av personer som
tillhor minoriteter och personer i utsatta situationer, till exempel romer, personer med
funktionsnedsattningar samt homosexuella, bisexuella, transpersoner och intersexuella (hbti-
personer) och personer som tillhor nationella minoriteter. Nér det géller jdmstélldhet upprepar
radet att kvinnors och flickors egenmakt och fullstindiga &tnjutande av de grundliaggande
rittigheterna maste sdkerstéllas. Radet erinrar om att yttrandefriheten, skyddet av journalister,
mediefriheten och mediepluralismen &r centrala fundament i ett demokratiskt samhélle som de
partner som vill bli medlem maéste sikerstélla. Att sdkerstélla en gynnsam milj6é och en
starkare roll for civilsamhillesorganisationer, dven i reformprocessen, fortsétter ocksd att vara
inslag av visentlig betydelse i en vilfungerande demokrati. Raddet uppmanar alla partner att
skyndsamt ta itu med rapporterade brister och dgna sirskild uppmarksamhet 4t att ta itu med

systemproblem som noterats av kommissionen.

8. Rddet framhéller dven att partnerna maste gora hallbara framsteg i friga om den dvergripande
reformen av rittsvisendet, kampen mot korruption, inbegripet avoligarkisering, och
kampen mot organiserad brottslighet. Ett solitt genomforande av reformer och bestaende

resultat pa dessa avgorande omraden fortsétter att vara av visentlig betydelse.

9.  Pavistra Balkan fortsétter goda grannforbindelser och regionalt samarbete att vara inslag
av vasentlig betydelse 1 utvidgningsprocessen samt i stabiliserings- och
associeringsprocessen. Radet noterar att det fortfarande kravs beslutsamma anstrangningar for
att frimja forsoning och regional stabilitet. Ridet uppmanar med kraft partnerna att 16sa
sina bilaterala tvister och problem som har sina rétter i1 arvet frén det forflutna, i linje med

internationell rétt och vedertagna principer, inbegripet avtalet om successionsfragor.
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10.

1.

12.

13.

14.

Ett ytterligare starkande av samarbetet i utrikespolitiska fragor fortsétter att vara av avgdrande
betydelse, och radet forvantar sig att partnerna fullt ut ska anpassa sig till EU:s gemensamma
utrikes- och siikerhetspolitik (Gusp), inbegripet de restriktiva atgérderna, vilket ar en central
aspekt av EU-integrationsprocessen och ett starkt uttryck for en partners strategiska val och
plats i en virdegemenskap. EU fortsétter att stddja sina partner och ge stdd, sérskilt till dem
som fullt ut har anpassat sig. Att forhindra kringgdende av EU:s restriktiva dtgirder,
inbegripet sadana som har antagits som svar pa Rysslands anfallskrig mot Ukraina, fortsétter
att vara av yttersta vikt. Radet vdlkomnar partnernas fortsatta engagemang vad géller EU:s
gemensamma sikerhets- och forsvarspolitik (GSFP), inbegripet de flestas bidrag till EU:s

uppdrag och insatser.

Att motverka utmaningarna med hybridhot &r en central prioritering. EU har atagit sig att
ytterligare fordjupa samarbetet med partner, bland annat nér det géller att motverka
informationsmanipulation, inbegripet desinformation. EU haller pé att intensifiera arbetet med
sina partner for att motverka falska ryska narrativ och desinformation om Rysslands

anfallskrig mot Ukraina.

Att bekdmpa terrorism, vildsam extremism, radikalisering och organiserad brottslighet
fortsatter att vara av vésentlig betydelse. Radet stér fast vid sitt atagande att ytterligare

fordjupa det framgangsrika samarbetet med partner pa dessa omraden.

Irreguljir migration fortsitter att vara en akut utmaning som kréver fortsatt samarbete och
samordning med alla partner. Rédet lovordar aterigen partnerna pa vistra Balkan for deras
konstruktiva samarbete och Turkiet for dess fortsatta anstrangningar som vird for en av

vérldens storsta flyktingpopulationer.

Rédet understryker den avgorande betydelsen av att partnerna anpassar sin viseringspolitik

till EU:s.
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15. Radet forvintar sig att alla partner tydligt och regelbundet ska informera sina befolkningar
om de fordelar och skyldigheter som f6ljer av deras respektive vigar mot EU samt om sitt
eget engagemang vad géller EU:s virden och de reformer som krivs. Samtidigt kommer EU

att stirka sin strategiska kommunikation om utvidgningsprocessen.

16. Nair det géller de ekonomiska Kkriterierna noterar rddet med tillfredsstillelse att de flesta
partnerekonomierna har uppvisat betydande motstandskraft trots Rysslands pagaende
anfallskrig mot Ukraina. Det dr viktigt att partnerna paskyndar de strukturreformer som krévs
for en hallbar tillvaxt och gor framsteg i arbetet med att uppfylla de ekonomiska kriterierna

for EU-medlemskap.

17. EU kommer att fortsétta att tillhandahélla stéd pé alla nivéer for den politiska, ekonomiska
och sociala omvandlingen hos dem som vill bli medlemmar, pé grundval av patagliga
framsteg med réttsstatsprincipen och socioekonomiska reformer samt partnernas uppslutning
bakom EU:s virden, regler och normer. EU kommer att fortsétta att ge betydande ekonomiskt
stod till sina partner inom ramen for instrumentet for stod infor anslutningen (IPA) och
instrumentet for grannskapet, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete — Europa 1

vérlden samt tekniskt bistdnd, sirskilt genom partnersamverkan och Taiex.

18. Radet star fast vid sitt dtagande att fora partnerna ndrmare EU, bana vdg for anslutning och ge
deras medborgare konkreta fordelar redan under utvidgningsprocessen. Radet vilkomnar de
framsteg som under det senaste aret har gjorts med den gradvisa integrationen. Radet kommer att
fortsitta att uppmuntra ytterligare framsteg med en gradvis integration pa ett meritbaserat
och reversibelt sitt, i linje med Europeiska rédets slutsatser fran 2022 och 2023 och med
utgdngspunkt i den reviderade utvidgningsmetoden. Gradvis integration forutsétter fortfarande
relevant anpassning till EU:s regelverk. Radet understryker vikten av att fullt ut utnyttja
potentialen i befintliga réttsliga instrument. Med utgédngspunkt 1 de framsteg som hittills har

gjorts ser rddet fram emot att f granska ytterligare forslag frdn kommissionen.
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19.

Rédet vilkomnar det pagdende genomforandet av tillvixtplanen for vistra Balkan och
Ukrainafaciliteten, som &r pa god vig att tillhandahalla ekonomiskt stod och reformbistand
utan motstycke. Rédet vilkomnar de ambitiosa reformagendor och den Ukrainaplan som
partnerna pa vastra Balkan respektive Ukraina har antagit och erinrar om att ett effektivt
genomforande av de reformer som anges i dessa dr avgorande for utbetalningarna. Radet
vilkomnar kommissionens meddelande om en ny tillvixtplan for Moldavien och det snabba
antagandet av radets forhandlingsposition for forslaget om inrdttande av faciliteten for
reformer och tillvaxt for Moldavien i syfte att na en politisk 6verenskommelse sa snart som

mojligt.

MONTENEGRO

20.

21.

Rédet vilkomnar de mycket positiva resultaten nér det giller fullgérandet av de langvariga
reformatagandena. Radet lovordar regeringens mal att fortsdtta Montenegros snabba framsteg
pa viagen mot EU och uppmanar alla politiska krafter att f6lja den ambitidsa planen for

slutférandet av anslutningsforhandlingarna.

Rédet vilkomnar de goda framstegen i anslutningsforhandlingarna hittills, dar alla

de 33 granskade kapitlen har 0ppnats och sex preliminirt har avslutats. Radet lovordar sarskilt
Montenegro for att dverlag ha uppfyllt de interimistiska riktmérkena i kapitlen 23 och 24 om
rittsstatsprincipen: en viktig milstolpe som markerar borjan pa en ny och sista fas 1
anslutningsforhandlingarna. Radet uppmanar Montenegro att snabbt ga vidare med
genomforandet av avslutningsriktmarkena for kapitlen 23 och 24 om rittsstatsprincipen.
Rédet vialkomnar det preliminéra avslutandet nyligen av tre kapitel och ser fram emot att
prelimindrt kunna avsluta ytterligare kapitel sd snart som mdjligt, nér villkoren har uppfyllts.
Under forutsittning att Montenegro fortsétter med sina stadiga reformframsteg och uppnar
resultat i de reformer som krévs star radet redo att i ritt tid inleda forberedelserna for

utarbetandet av anslutningsfordraget.
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22.

23.

24.

25.

Rédet vilkomnar Montenegros framsteg i arbetet med att aterstélla de frimsta rittsliga
myndigheternas funktion, paskynda och férdjupa genomforandet av centrala reformer av
rattsvdsendet, anta en ny strategisk ram och slutfora ett antal pagdende utndmningar, genom
transparenta och meritbaserade forfaranden. Dessa atgirder bidrar till att forbéattra
rittsvdsendets oberoende, ansvarsskyldighet, opartiskhet, integritet, effektivitet och
professionalism. Radet vilkomnar utndmningen av en ny stindig ordférande for Hogsta

domstolen.

Radet valkomnar de goda framstegen och uppmanar Montenegro att fortsétta sina
reformanstrangningar, sérskilt pd centrala omraden som yttrande- och mediefriheten,
inbegripet skyddet av journalister och kampen mot korruption och organiserad
brottslighet, och reformer av den offentliga forvaltningen. Radet 4r medvetet om de framsteg
som har gjorts men upprepar att Montenegro maste forbattra sina resultat 1 friga om
utredningar, atal, slutliga fillande domar samt beslag och forverkande av tillgangar som
hérror fran brott, &ven pa hog niva. Montenegro bor ockséd gora framsteg i arbetet med en
overgripande valreform, bland annat genom att dndra sin lag om finansiering av politiska
enheter sd att den ligger i linje med europeiska normer, sikerstélla valkommissionens

oberoende och insynen i rostléngden.

Rédet erkdnner de goda framsteg som har gjorts med migrationshantering men betonar
behovet av en fullstindig anpassning till EU:s viseringspolitik och en forstirkning av

granskontrollkapaciteten.

Nir det géller de ekonomiska Kriterierna vilkomnar raddet den starka aterhdmtningen och
stadiga tillvixten 1 ekonomin, bank- och finanssektorernas stabilitet och forbéttringen av
arbetsmarknaden. Radet uppmanar Montenegro att genomfora nddvandiga strukturreformer
och bland annat minska den offentliga skulden och fortsétta anstrdngningarna for att stirka

den finanspolitiska styrningen och transparensen.
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26.

27.

Rédet noterar att goda grannforbindelser och regionalt samarbete fortsitter att vara inslag av

vésentlig betydelse i1 utvidgningsprocessen samt i stabiliserings- och associeringsprocessen.

Radet lovordar med kraft Montenegro for dess konsekventa samarbete i utrikespolitiska fragor
och dess orubbliga och langvariga fullstindiga anpassning till EU:s gemensamma utrikes-
och sikerhetspolitik, dven i friga om EU:s restriktiva dtgérder, vilket sénder en stark signal
om Montenegros strategiska engagemang vad géller vigen mot EU. Det vilkomnar ocksé
Montenegros fortsatta aktiva deltagande i EU-uppdrag och EU-insatser inom ramen for den

gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken (GSFP).

SERBIEN

28.

29.

30.

Rédet vilkomnar att Serbien har bekréftat EU-integrationen som sitt strategiska méil men
understryker vikten av att Serbien visar en stark politisk vilja och konsekvens i
genomforandet av EU-relaterade reformer och kommunicerar om EU pé ett objektivt och

otvetydigt sitt.

Rédet vilkomnar de 6vergripande framsteg som hittills gjorts 1 anslutningsférhandlingarna,
dér 22 av 35 forhandlingskapitel har 6ppnats och tva preliminért har avslutats. Rédet erinrar
om att Serbiens framsteg med rittsstatsprincipen och normaliseringen av forbindelserna med
Kosovo dven fortsattningsvis kommer att avgdra den dvergripande takten 1

anslutningsférhandlingarna.

Rédet uppmanar Serbien att visa mer politisk vilja genom att ytterligare paskynda reformerna
och uppvisa konkreta och patagliga resultat nir det géller de grundléiggande principerna,
sarskilt genom att fortsitta att fokusera pd att uppfylla de interimistiska riktmérkena 1

kapitlen 23 och 24 om rittsstatsprincipen. Rdet noterar antagandet av den nya strategin mot
korruption och forordningarna for de lagar genom vilka de konstitutionella d&ndringarna
genomfors. Radet noterar med tillfredsstéllelse vissa framsteg i kampen mot korruption men
noterar begransade framsteg med réttsvisendet och kampen mot organiserad brottslighet och
upprepar att det finns ett behov av att intensifiera anstringningarna pd dessa omraden, bland
annat genom att uppna resultat med effektiva utredningar, atal, slutliga fallande domar samt

frysning och forverkande av tillgdngar som hérror fran brott, d4ven pd hog niva.
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31.

32.

33.

34.

35.

Rédet upprepar sin oro dver bristen péd framsteg med att forbattra yttrandefriheten och
mediernas oberoende och uppmanar Serbien att genomfora den antagna medielagstiftningen
och sékerstilla att denna ytterligare anpassas till EU:s regelverk och normer samt aktivt
forebygga och ta itu med alla former av desinformation och utldndsk
informationsmanipulation i alla mediekanaler. Radet uppmanar ocksé Serbien att sdkerstélla

en gynnsam miljo och en starkare roll for civilsamhéllesorganisationer.

Serbien maste ocksa fortsitta att dgna sérskild uppmarksamhet at fragan om full respekt for de
grundliggande rittigheterna, inbegripet skydd av de mest utsatta grupperna, samt icke-

diskriminerande behandling av personer som tillhdr minoriteter i hela Serbien.

Nar det giller de ekonomiska kriterierna vilkomnar radet Serbiens goda beredskap nér det
giller utvecklingen av en fungerande marknadsekonomi och uppmanar Serbien att fortsitta
anstringningarna for att forbéttra sin kapacitet att hantera konkurrenstrycket och
marknadskrafterna inom unionen och att genomfora de nddvéndiga strukturreformerna. Radet
vilkomnar ocksa Serbiens fordjupade samarbete med EU, sérskilt det strategiska

partnerskapet om hallbara ravaror.

Rédet dr medvetet om kommissionens beddmning att Serbien bibehaller sin beredskapsniva
for Oppningsriktméarkena i Kluster 3 (Konkurrenskraft och inkluderande tillvédxt). Radet
kommer att aterkomma till fragan om Sppnandet av kluster 3 pa grundval av betydande
ytterligare framsteg fran Serbiens sida, sdrskilt i enlighet med de omraden som ndmns i
punkt 29 och i linje med forhandlingsramen, jamfort med beddmningen i1 2024 ars

utvidgningsrapport.

Rédet vilkomnar att Serbien har statt fast vid sitt atagande inom en rad regionala
samarbetsinitiativ och uppmanar Serbien att ytterligare stirka goda grannférbindelser och

bidra till stabilitet och forsoning med alla partner i regionen.
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36. Radet fortsitter att understryka vikten av meningsfullt regionalt samarbete vid den inhemska
hanteringen av Krigsforbrytelser samt av att man nér en 16sning i aterstdende drenden om
forsvunna personer och fullt ut samarbetar med internationella avvecklingsmekanismen for
brottmalstribunaler. Domda krigsforbrytare far inte ges nagot stod och stod far inte heller ges

at att deras brott forharligas eller fornekas.

37. Radet erinrar om att védlfungerande demokratiska institutioner dr en grundlédggande del av EU-
anslutningsprocessen och noterar rapporterna fran Organisationen for sékerhet och samarbete
1 Europa (OSSE)/Kontoret for demokratiska institutioner och ménskliga réttigheter (ODIHR)
om valen i december 2023 och juni 2024. Mot bakgrund av dessa slutsatser krivs det
patagliga forbéttringar och ytterligare reformer i valprocessen. Radet uppmanar med kraft
Serbien att ta itu med de rekommendationer som framforts av OSSE/ODIHR och

Europaradets organ, inbegripet dem som ror viktiga aspekter av valprocessen.

38. Radet lovordar Serbien for att i avsevard utstrickning ha bidragit till hanteringen av blandade
migrationsstrommar mot EU och fortsitter att betona behovet av ytterligare framsteg med

asylforfaranden och en fullstindig anpassning till EU:s viseringspolitik.

39. RAidet upprepar sin starka forvintan om att Serbien som en ytterst prioriterad fraga ska
intensifiera sina anstrangningar for en fullstindig anpassning till stindpunkterna och de
restriktiva atgidrderna inom ramen for EU:s gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik,
inbegripet i fraiga om Ryssland och Belarus. Rddet uppmanar ocksa de serbiska
myndigheterna att avstd frén handlingar och uttalanden mot EU:s stindpunkter 1
utrikespolitiska frigor och andra strategiska fragor. Radet vilkomnar Serbiens humanitira och
ovriga bistand till Ukraina och uppmanar Serbien att fortsétta sitt goda samarbete med EU for
att forhindra kringgdende av EU:s restriktiva atgarder. Radet vilkomnar Serbiens fortsatta
aktiva deltagande 1 och viktiga bidrag till EU-uppdrag och EU-insatser inom ramen for EU:s

gemensamma sékerhets- och forsvarspolitik.
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40.

41.

42.

43.

Serbien och Kosovo maéste varaktigt verka for nedtrappning, avsté fran ensidiga och
provokativa atgirder som kan leda till spdnningar och véld och undvika splittrande retorik.
Radet forvéntar sig att badde Serbien och Kosovo pa ett samordnat sétt ska finna en hallbar
16sning pa situationen 1 norra Kosovo som garanterar sékerhet, trygghet och
deltagandedemokrati for alla medborgare. Radet erinrar om Serbiens skyldigheter att

upprétthdlla dialogavtal under lagstiftningsprocessen.

Radet upprepar sitt starka fordomande av de valdshandlingar som protesterande kosovoserber
utforde mot medborgare, KFOR-trupper, brottsbekdmpande myndigheter och medier

den 29 maj 2023 och den valdsamma attacken mot Kosovos polis den 24 september 2023 i
norra Kosovo. Det finns ingenting som motiverar vald. Radet upprepar sina forvéntningar om
att Serbien fullt ut ska samarbeta och vidta alla nédvéndiga atgérder for att gripa och
skyndsamt stélla forovarna av 2023 &rs attacker infOr ratta. Radet understryker behovet av
fullstdndig ansvarsskyldighet och beklagar djupt att Serbien inte har vidtagit tillrdckliga

atgérder i detta avseende.

Rédet noterar Serbiens uppmaning i september 2024 om att kosovoserber ska delta 1 framtida
val 1 Kosovo och att kosovoserber ska aterintegreras 1 alla de institutioner i Kosovo som de
lamnade under 2022. Radet upprepar sin forvintan om att de snabbt, i tid och utan nigra
forbehall fran Serbiens sida ska aterintegreras, i enlighet med dialogavtalen och med full

respekt for Kosovos rittsliga ram.

Rédet forvéntar sig att Serbien 1 god tro ska delta i den EU-stodda dialogen och na ett
overgripande rittsligt bindande avtal med Kosovo om en normalisering av forbindelserna i
enlighet med internationell réitt och EU:s regelverk utan ytterligare drojsmal. En
normalisering av forbindelserna och ett genomforande av deras ataganden inom ramen for
dialogen ar visentliga forutséttningar pd bada parters vdg mot Europa, och i avsaknad av

framsteg riskerar bada att ga miste om viktiga mojligheter.
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44. Radet vilkomnar att Serbien och Kosovo nyligen har bekriftat sitt atagande for en
normalisering av forbindelserna mellan sig och utlovat ett konstruktivt engagemang i
processen att snabbt fora denna framat. Det vilkomnar ocksa ingadendet av handelsavtalet om
elforsorjning 1 norra Kosovo 1 december 2023 och det 6msesidiga erkédnnandet av

registreringsskyltar i januari 2024.

45. Radet upprepar att avtalet om végen till en normalisering av forbindelserna mellan Kosovo
och Serbien och dess genomforandebilaga, som antogs i februari respektive mars 2023, maste
respekteras fullt ut och genomforas sa snart som mgjligt utan forbehall, som alla EU-
relaterade ataganden tillsammans med andra utestdende dtaganden som har gjorts inom ramen
for den EU-stodda dialogen, under ledning av den hoga representanten och med stod av EU:s
sarskilda representant. Detta inbegriper inrdttandet av forbundet for kommuner med serbisk
majoritet pd grundval av det utkast till stadga som EU:s samordnare har lagt fram {or parterna.
Serbien forvintas inleda erkdnnandet av Kosovos dokument och symboler i linje med artikel 1
i avtalet om végen till en normalisering. Radet upprepar att statusen for Serbienstodda
strukturer och tjénster enligt planerna ska klargdras i linje med de avtal som nas i den EU-

stoddda dialogen och Kosovos lagstiftning.

46. Radet erinrar om att riktmérkena i kapitel 35 i Serbiens anslutningsférhandlingar har dndrats
sd att de aterspeglar Serbiens skyldigheter som avses i avtalet om vigen till en normalisering

och dess genomforandebilaga.
ALBANIEN

47. Radet vilkomnar 6ppnandet av klustret for grundldggande principer med Albanien vid
anslutningskonferensen den 15 oktober 2024 och 6ppnandet nyligen av klustret yttre
forbindelser. Radet lovordar regeringens mal att fortsétta Albaniens framsteg pa vigen mot
EU, uppmanar alla politiska krafter att f6lja den ambitidsa planen for slutférandet av
anslutningsférhandlingarna och ser fram emot att kunna dppna ytterligare forhandlingskluster

sa snart som mojligt, nér villkoren har uppfyllts.
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48. Radet noterar att den politiska polariseringen fortsitter att paverka parlamentets verksamhet
och erinrar om att en inkluderande och konstruktiv politisk dialog i landet fortfarande &r av

avgorande betydelse for framsteg med EU-relaterade reformer.

49. Rédet vilkomnar de reformframsteg som har gjorts, sirskilt nir det géller de grundliggande
principerna och rittsstatsprincipen. Radet noterar med tillfredsstillelse Albaniens fortsatta
genomforande av reformen av rittsvéisendet, som maste konsolideras och leda till ytterligare
forbattringar av rattsviasendets opartiskhet, oberoende och professionalism. Radet vilkomnar
ocksa framstegen i granskningsprocessen, sirskilt slutférandet av handlaggningen av drenden
i fOrsta instans, och uppmanar Albanien att slutfora hela processen i god tid. Radet upprepar
att forfattningsdomstolens bindande beslut bor respekteras och genomforas fullt ut. Radet
noterar med tillfredsstéllelse de goda resultat som uppnatts av den sérskilda strukturen for
bekdmpning av korruption och organiserad brottslighet (SPAK) och dess domstolar, bland
annat i fall av korruption pa hog niva, och det goda samarbetet med EU:s och
medlemsstaternas brottsbekdmpande organ. Detta bor fortsitta, inbegripet samarbetet om
finansiella utredningar. Det behdvs ocksa stéirkta kontroller och konsoliderad kapacitet for
skydd av EU:s ekonomiska intressen. Radet erinrar om vikten av att fortsétta
anstrangningarna for solida resultat i kampen mot organiserad brottslighet och korruption,
dven pa hog niva. Rédet vilkomnar de framsteg som har gjorts inom reformen av den

offentliga forvaltningen och uppmanar Albanien att fortsdtta genomforandet.
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50.

51.

52.

53.

54.

Rédet uppmanar Albanien att fortsdtta att stirka skyddet av de grundliggande rittigheterna,
inbegripet skyddet av rittigheterna for personer som tillhdr minoriteter, och noterar med oro
att inga framsteg har gjorts med mediefriheten och yttrandefriheten och rittigheterna for
personer som tillhér minoriteter. Albanien méste intensifiera sina anstrdngningar for att stirka
mediernas oberoende och mangfald genom att 6ka insynen i dgandet av medier och sékerstélla
en trygg och séker miljo for journalister. Radet erinrar om EU:s gemensamma standpunkt om
kluster 1, vilkomnar antagandet av sekundérlagstiftningen om minoriteter och noterar
Albaniens ataganden att snabbt senast i slutet av dret anta samt genomfora de dterstaende
forordningarna, som ror 2017 ars ramlag om skydd av personer som tillhor nationella
minoriteter, 1 linje med europeiska normer och med deltagande av alla berdrda parter. I
samma anda uppmuntrar rddet genomforandet av en omfattande marksektorsreform och
beféstandet av dganderétter pa ett transparent sétt. Det civila samhéllets roll maste stéirkas

ytterligare och meningsfulla samrad stirkas.

Nar det giller valreformer understryker radet behovet av att ta itu med de aterstaende
rekommendationerna frain OSSE/ODIHR och Venedigkommissionen pa ett inkluderande sitt

och 1 god tid.

Rédet erkdnner de framsteg som har gjorts med migration och gransférvaltning men betonar
behovet av ytterligare framsteg nar det géller asylforfaranden och en fullstdndig anpassning

till EU:s viseringspolitik.

Nir det géller de ekonomiska Kriterierna vilkomnar radet Albaniens goda beredskap néir det
giller utvecklingen av en fungerande marknadsekonomi och uppmanar Albanien att fortsétta
anstrdngningarna for att forbattra sin kapacitet att hantera konkurrenstrycket och

marknadskrafterna inom unionen och att genomfora nédvéndiga strukturreformer.

Rédet vialkomnar Albaniens fortsatta konstruktiva engagemang inom regionalt samarbete.
Rédet noterar att goda grannforbindelser och regionalt samarbete fortsitter att vara inslag av

vasentlig betydelse 1 utvidgningsprocessen samt i stabiliserings- och associeringsprocessen.
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55.

Rédet lovordar med kraft Albanien for dess konsekventa samarbete i utrikespolitiska fragor
och sérskilt dess orubbliga och langvariga fullstdndiga anpassning till EU:s gemensamma
utrikes- och sikerhetspolitik, dven i fraga om EU:s restriktiva atgirder, vilket sinder en
stark signal om Albaniens strategiska engagemang vad géller vigen mot EU. Radet
véilkomnar ocksé Albaniens fortsatta aktiva deltagande i EU-uppdrag och EU-insatser inom
ramen for den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken och det nya sdkerhets- och
forsvarspartnerskapet mellan EU och Albanien, som banar vég for 6kat samarbete pa viktiga

omraden.

NORDMAKEDONIEN

56.

57.

Rédet vilkomnar att den nya regeringen i Nordmakedonien har forklarat EU-integrationen
vara sitt strategiska mél men erinrar om sina slutsatser frin juli 2022 och noterar att
Nordmakedonien @nnu inte har slutfort de konstitutionella lindringar som landet har dtagit
sig att gora. Radet upprepar Europeiska radets uppmaning till Nordmakedonien att paskynda
slutforandet av dessa dndringar och bekréftar sin beredvillighet att utan ytterligare
forseningar eller ytterligare politiska beslut sammankalla &nnu en regeringskonferens sa snart
Nordmakedonien har omsatt sitt atagande, 1 enlighet med sina interna forfaranden. Dérefter
star radet redo att Oppna det forsta forhandlingsklustret s& snart som mojligt, i linje med

forhandlingsramen.

Rédet uppmanar alla parter i parlamentet att sékerstélla partioverskridande samarbete, med

fokus pa att fora genomforandet av EU-relaterade reformer framat.
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58.

59.

60.

61.

Rédet vilkomnar Nordmakedoniens beredskap pa viktiga omraden. Det noterar att det
fortfarande krévs permanenta och beslutsamma atgérder for att pdskynda genomforandet av
EU-relaterade reformer, sérskilt nar det giller de grundliggande principerna och
rittsstatsprincipen dér endast begransade framsteg har gjorts. Radet upprepar att
Nordmakedonien méste uppna resultat nir det géller rattsvisendets oberoende,
professionalism, effektivitet och opartiskhet och reformen av den offentliga forvaltningen.
Domarradet maste stirkas i linje med rekommendationerna fran 2023 ars EU-
granskningsuppdrag. Kampen mot korruption och organiserad brottslighet maste stérkas.
Rédet ar fortfarande allvarligt oroat 6ver dndringarna i brottsbalken, som péverkar ett stort
antal fall av korruption pd hog niva. Radet uppmanar Nordmakedonien att anta en ny
brottsbalk i linje med EU:s regelverk och internationella normer. Radet upprepar ocksé sin
uppmaning till Nordmakedonien om att ytterligare stirka de grundliggande rittigheterna,
inbegripet réttigheterna for personer som tillhor minoriteter eller befolkningsgrupper,

mediefriheten och yttrandefriheten.

Rédet vilkomnar att de parlaments- och presidentval som nyligen holls 2024 préiglades av
konkurrens men noterar att det krévs ytterligare framsteg med valreformen, inbegripet
hanteringen av de aterstdende rekommendationerna frin OSSE/ODIHR och

Venedigkommissionen.

Rédet lovordar Nordmakedonien for dess fortsatta goda samarbete nir det géller

migrationshantering, grinsforvaltning och anpassning till EU:s viseringspolitik.

Nir det géller de ekonomiska Kriterierna vilkomnar rddet Nordmakedoniens goda
beredskap och vissa framsteg som Nordmakedonien har gjort med utvecklingen av en
fungerande marknadsekonomi och uppmanar Nordmakedonien att fortsitta anstringningarna
for att forbattra sin kapacitet att hantera konkurrenstrycket och marknadskrafterna inom

unionen och att genomfdra nddvindiga strukturreformer.
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62. Radet noterar att goda grannforbindelser och regionalt samarbete fortsétter att vara inslag av
vésentlig betydelse i1 utvidgningsprocessen samt i stabiliserings- och associeringsprocessen.
Radet erinrar om vikten av att uppna patagliga resultat och av att i god tro genomfora
bilaterala avtal, inbegripet Prespa-avtalet med Grekland och fordraget om vénskap, god

grannsdmja och samarbete med Bulgarien i linje med forhandlingsramen.

63. Radet lovordar med kraft Nordmakedonien for dess konsekventa samarbete i utrikespolitiska
frdgor och sirskilt dess orubbliga och langvariga fullstindiga anpassning till EU:s
gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik, dven i fraga om EU:s restriktiva atgérder,
vilket sédnder en stark signal om Nordmakedoniens strategiska engagemang vad géller vigen
mot EU. Radet vilkomnar ockséd Nordmakedoniens fortsatta aktiva deltagande i EU-uppdrag
och EU-insatser inom ramen for den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken och det
nya sikerhets- och forsvarspartnerskapet mellan EU och Nordmakedonien, som banar vig for

okat samarbete pa viktiga omraden.

BOSNIEN OCH HERCEGOVINA

64. Radet vilkomnar Europeiska radets beslut av den 21-22 mars 2024 om att inleda
anslutningsforhandlingar med Bosnien och Hercegovina, med utgdngspunkt i
kommissionens rekommendation av den 12 mars 2024. Radet ser fram emot att Bosnien och
Hercegovina vidtar alla relevanta atgarder som anges 1 kommissionens rekommendation av
den 12 oktober 2022, sé att radet kan anta forhandlingsramen sa snart som dessa villkor har
uppfyllts. Ytterligare anstrangningar krivs for att uppfylla de 14 centrala prioriteringar som
anges 1 kommissionens yttrande om dess ansokan om EU-medlemskap, som godkéndes av

radet 2019, och med beaktande av Europeiska radets slutsatser fran juni 2022.
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65.

66.

67.

Rédet vialkomnar det politiska ledarskapets engagemang, som har gett patagliga resultat och
bidrog till beslutet i mars om att inleda anslutningsforhandlingar, men beklagar att
reformdynamiken sedan dess har avstannat. Radet uppmanar alla politiska aktorer att fornya
landets fokus pé att gora framsteg pa vigen mot EU och att vidta beslutsamma atgarder for att
genomfora de nddvindiga reformerna. Bosnien och Hercegovina bor utse en chefsforhandlare
och en nationell IPA-samordnare inom ramen for instrumentet for stdd infor anslutningen
(IPA III) samt utarbeta ett nationellt program for antagande av EU:s regelverk. Radet erinrar
om vikten av att sékerstélla att alla antagna lagar 6verensstimmer med EU:s regelverk och

europeiska normer, inbegripet Venedigkommissionens rekommendationer.

Rédet vilkomnar att de lokala val som den 6 oktober 2024 holls i Bosnien och Hercegovina
pa grundval av den statliga vallagen préiglades av konkurrens och skottes pé ett effektivt sitt
och att man tog itu med vissa sedan linge géillande rekommendationer frin ODIHR. Bosnien
och Hercegovina maste med hansyn till de institutionella mekanismer som faststélldes i
fredsavtalet i Dayton genomfora ytterligare konstitutionella reformer och valreformer for att
sakerstélla jamlikhet och icke-diskriminering for alla medborgare, sirskilt genom att tillimpa
den rittspraxis som utvecklats i samband med Sejdi¢—Finci-mélet och ddrmed
sammanhéngande rattspraxis fran Europeiska domstolen for de ménskliga réttigheterna. Radet
upprepar att det efterlyser en inkluderande process for begriansade konstitutionella reformer
och valreformer, genom en verklig dialog och 1 linje med europeiska normer for att undanrdja
alla former av ojamlikhet och diskriminering i valprocessen. Rédet erinrar ocksa om att flera
av forfattningsdomstolens beslut dnnu inte har verkstéllts fullt ut. Inga atgérder bor vidtas som

skulle gora genomforandet av dessa avgdranden svarare eller ytterligare fordjupa splittringen.

Rédet bekriftar sitt entydiga atagande om EU-perspektivet for Bosnien och Hercegovina
som ett odelat, enat och suverédnt land. Radet uppmanar entriaget alla politiska aktorer 1
Bosnien och Hercegovina att avstd och avhélla sig frin provokativ splittrande retorik och
handlingar, bland annat att ifragasétta landets suverinitet, enhet och territoriella integritet, att
respektera principerna om jdmlikhet och icke-diskriminering av alla medborgare som tillhor
alla konstituerande folk och andra, och att upphdra att lovprisa domda krigsforbrytare och att

aktivt frimja forsoning.
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68.

69.

70.

71.

Rédet dr fortfarande allvarligt oroat dver lagstiftning och initiativ i enheten Republika Srpska
som star i strid mot Bosnien och Hercegovinas vig mot EU, diribland separatistisk retorik
och ifragasittande av landets konstitutionella ordning. Bosnien och Hercegovinas suveranitet,
territoriella integritet, konstitutionella ordning, inbegripet forfattningsdomstolens beslut, och
landets internationella rittskapacitet maste respekteras. Allt agerande som géar emot dessa

principer kommer att fa allvarliga konsekvenser.

Radet noterar de begrinsade framsteg som har gjorts inom réttsvasendet, sirskilt antagandet
av de integritetsrelaterade dndringarna i lagen om det hoga domar- och éklagarradet, men
understryker behovet av att stirka rittsstatsprincipen, bland annat genom att anta den nya
lagen om det hga domar- och dklagarrddet, och lagen om domstolar. Forfattningsdomstolens

beslut maste respekteras fullt ut.

Rédet noterar att begridnsade anstrangningar har gjorts i friga om de grundliggande
rittigheterna och upprepar sin uppmaning till Bosnien och Hercegovina att avsevért
intensifiera anstrangningarna i detta avseende. Radet noterar att inga framsteg har gjorts nér
det géller yttrande- och mediefriheten och skyddet av journalister och uppmanar Bosnien och
Hercegovina att sikerstélla full respekt for, skydd och framjande av métes-, forenings- och
yttrandefriheten och att avsta fran ytterligare atgarder som inverkar negativt pa deras

utovande.

Rédet noterar med tillfredsstéllelse att vissa framsteg har gjorts i kampen mot korruption
och organiserad brottslighet, sirskilt antagandet av lagarna om forebyggande av
intressekonflikter och om bekdmpning av penningtvétt och finansiering av terrorism samt
undertecknandet av avtalet med Eurojust om réttsligt samarbete med EU. Radet uppmanar
Bosnien och Hercegovina att vidta ytterligare beslutsamma atgéarder pa dessa omraden, bland
annat genom att uppvisa resultat i frdga om utredningar och féllande domar, dven pd hog niva,

och anta lagen om skydd av personuppgifter.
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72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

Nir det géller de ekonomiska Kriterierna uppmanar rddet Bosnien och Hercegovina att
forbattra sin kapacitet att hantera konkurrenstrycket och marknadskrafterna inom unionen och

att genomfora de nddvandiga strukturreformerna.

Radet vilkomnar att migrationshanteringen har fortsatt att forbéttras och uppmanar landet att
fullt ut anpassa sig till EU:s viseringspolitik och att anta lagen om grianskontroll. Radet
véilkomnar att forhandlingarna om Frontex statusavtal har gitt framat och efterlyser ett snabbt

undertecknande av detta.

Nar det géller genomforandet av tillvixtplanen for vistra Balkan uppmanar radet entraget
Bosnien och Hercegovina att utan ytterligare drojsmal 14gga fram sin reformagenda. Detta dr
ett grundldggande allmént krav for eventuella utbetalningar inom ramen for faciliteten for
reformer och tillvéxt, och Bosnien och Hercegovina riskerar att forlora viktiga fordelar 1

avsaknad av framsteg.

EU uttrycker sin solidaritet med Bosnien och Hercegovina efter de forédande
oversvimningarna och jordskreden den 3 oktober 2024. EU tillhandaholl katastrofbistand
genom EU:s civilskyddsmekanism med deltagande av tio medlemsstater samt genom Eufor

Althea. EU star redo att vid behov tillhandahalla ytterligare bistind.

Rédet vilkomnar forléingningen av mandatet for Eufor Althea, som fortsatter att spela en
central roll nér det géller att hjélpa myndigheterna i Bosnien och Hercegovina att upprétthélla

en trygg och siker milj6 for alla medborgare.

Rédet upprepar vikten av fortsatt samarbete mellan internationella aktorer och uttrycker sitt

stod for den hoga representantens och hans byrds uppdrag att genomfora 5 + 2-agendan.

Rédet upprepar sin uppmaning till Bosnien och Hercegovina att snabbt ratificera alla

regionala rorlighetsavtal inom ramen for Berlinprocessen.

Rédet lovordar Bosnien och Hercegovinas fullstindiga anpassning till EU:s gemensamma
utrikes- och séikerhetspolitik, som signalerar dess tydliga engagemang vad géller vigen mot
EU, och uppmanar det att uppritthalla det och fullt ut genomfra restriktiva atgérder,

inbegripet 1 friga om Ryssland och Belarus.
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KOSOVO

80.

81.

82.

83.

Rédet vilkomnar Kosovos fortsatta engagemang vad géller vigen mot Europa och dédrmed
sammanhangande reformer. EU kommer att fortsétta att ytterligare bistd Kosovo 1 dess
reformer och det kontinuerliga genomforandet av dessa, inbegripet de reformer som ar
inriktade pa dess vidg mot Europa. Rédet vilkomnar ikrafttridandet av

viseringsliberaliseringen for Kosovos medborgare.

Radet noterar med tillfredsstéllelse vissa framsteg 1 kampen mot organiserad brottslighet,
sarskilt genom okat samarbete med Europol, samtidigt som begriansade framsteg har gjorts nér
det giller kampen mot korruption och skyddet av de grundliggande rittigheterna.
Kosovo bor fortsétta sina anstringningar for att sékerstilla rittsvisendets ansvarsskyldighet,
oberoende, effektivitet och integritet, skydda yttrandefriheten och sikerstilla att lagstiftningen
pa dessa omréden dr helt anpassad till EU:s regelverk och europeiska normer. Rédet
understryker vikten av att stirka den offentliga forvaltningen. Radet uppmanar Kosovo att
gora ytterligare framsteg for att pa ett effektivt sitt fraimja de grundlaggande rattigheterna. |
dessa avseenden vilkomnar rddet genomforandet av forfattningsdomstolens beslut om
Decani-klostret. Ridet noterar med tillfredsstillelse att Kosovo har inréttat ett centralt

sekretariat for bekdmpning av konsrelaterat vald och utsett en nationell samordnare.

Niér det giller de ekonomiska Kriterierna vilkomnar radet de goda framsteg som Kosovo har
gjort med utvecklingen av en fungerande marknadsekonomi och uppmanar Kosovo att

genomfora nddvindiga strukturreformer.

Rédet vilkomnar att parlamentsvalet i februari 2025 kommer att hallas inom ramen for
Kosovos nya valram, som genomfor rekommendationer frén flera pa varandra foljande EU-
valobservatorsuppdrag. Rédet uppmanar Kosovo att fortsétta att konsolidera denna ram och
understryker vikten av en transparent, vélforvaltad, inkluderande och konkurrenspréglad

valprocess.
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85.

86.

87.

Rédet dr fortfarande djupt oroat dver situationen i norra Kosovo. Kosovo och Serbien méste
varaktigt verka for nedtrappning, avsté fran ensidiga och provokativa dtgirder som kan leda
till spanningar och vald och undvika splittrande retorik. Radet stoder den forstdrkta ndrvaron
av KFOR, sérskilt pa gransen/gransmarkeringen mellan Kosovo och Serbien, samt den
permanenta nédrvaron vid bron i Mitrovica. Flera icke samordnade atgéirder fran Kosovos sida,
bland annat de som riktats mot Serbienstddda strukturer och tjénster som dr verksamma i
Kosovo, har haft negativa effekter pa kosovoserber och andra befolkningsgrupper och deras
tillgdng till grundlédggande offentliga och sociala tjdnster. Radet forvéntar sig att bade Kosovo
och Serbien pa ett samordnat sitt ska finna en hallbar 16sning pa situationen i norra Kosovo

som garanterar sikerhet, trygghet och deltagandedemokrati for alla medborgare.

Rédet upprepar sitt starka fordomande av de véaldshandlingar som protesterande kosovoserber
utférde mot medborgare, KFOR-trupper, brottsbekdmpande myndigheter och medier

den 29 maj 2023 och den véaldsamma attacken mot Kosovos polis den 24 september 2023 i
norra Kosovo. Det finns ingenting som motiverar vald. Rédet noterar de pagaende rttsliga

forfarandena i Kosovo och upprepar behovet av ansvarsskyldighet.

Rédet fordomer attacken nyligen mot Ibér Lepenc/Ibar Lepenac-kanalen i norra Kosovo och
uttrycker solidaritet med de ménniskor som har drabbats. Radet forvéntar sig att forévarna
grips och stills infor rétta. I detta avseende uppmanar radet alla berdrda parter att fullt ut

samarbeta med berérda myndigheter.

Rédet uppmanar Kosovo att mdjliggora dterintegrering av kosovoserbiska domare, klagare,
poliser och annan personal i alla de institutioner i Kosovo som de ldmnade under 2022. Radet
forvéntar sig att aterintegreringen sker i enlighet med dialogavtal och med full respekt for
Kosovos rittsliga ram._I linje med den hdga representantens uttalande pad EU:s vignar av

den 3 juni har EU genom{ort reversibla atgarder gentemot Kosovo. EU kommer gradvis att
héva dessa atgirder parallellt med ytterligare steg frdn Kosovos sida for att trappa ned

spanningarna i norr. Radet fortsétter att folja dessa fragor.
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89.

90.

91.

92.

Rédet beklagar att en majoritet av kosovoserberna bojkottade omrostningen om avséttning av
borgmastare i april 2024. Det &r av visentlig betydelse att det hélls inkluderande lokalval i
alla de fyra nordliga kommunerna, med fullt deltagande av kosovoserber utan nagra forbehall.
Rostritten bor underléttas for alla berédttigade medborgare. Radet uppmanar alla
kosovoserbiska ledamdter av Kosovos parlament att aktivt och konstruktivt engagera sig i

parlamentets arbete.

Radet forvéntar sig att Kosovo 1 god tro ska delta i den EU-stodda dialogen och na ett
overgripande réttsligt bindande avtal med Serbien om en normalisering av forbindelserna i
enlighet med internationell ritt och EU:s regelverk utan ytterligare dr6jsmal. En
normalisering av forbindelserna och ett genomforande av deras dtaganden inom ramen for
dialogen dr visentliga forutsittningar pa bada parters vig mot Europa, och i avsaknad av

framsteg riskerar bada att g& miste om viktiga mojligheter.

Rédet vilkomnar att Kosovo och Serbien nyligen har bekréftat sitt &tagande for en
normalisering av forbindelserna mellan sig och utlovat ett konstruktivt engagemang i
processen att snabbt fora denna framét. Det vilkomnar ocksé ingédendet av handelsavtalet om
elforsorjning 1 norra Kosovo i december 2023 och det dmsesidiga erkédnnandet av

registreringsskyltar i januari 2024.

Rédet upprepar att avtalet om végen till en normalisering av forbindelserna mellan Kosovo
och Serbien och dess genomforandebilaga, som antogs i februari respektive mars 2023, méste
respekteras fullt ut och genomforas sa snart som mojligt utan forbehdll, som alla EU-
relaterade ataganden tillsammans med andra utestdende dtaganden som har gjorts inom ramen
for den EU-stodda dialogen, under ledning av den hoga representanten och med stod av EU:s

sdrskilda representant.

Detta inbegriper inrdttandet av forbundet for kommuner med serbisk majoritet, som inleds
med att det utkast till stadga som EU:s samordnare har lagt fram for parterna utan ytterligare
dréjsmaél 6versinds till Kosovos forfattningsdomstol pa beslut av Kosovos regering. Radet
upprepar att statusen for Serbienstodda strukturer och tjdnster enligt planerna ska klargoras 1

linje med de avtal som nas i den EU-stodda dialogen och Kosovos lagstiftning.
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93.

94.

95.

96.

97.

Rédet erinrar om behovet av att &ndra dagordningen for Kosovos sérskilda arbetsgrupp for
normalisering si att den aterspeglar Kosovos skyldigheter som avses i avtalet om vigen till

en normalisering och dess genomforandebilaga.

Radet upprepar vikten av och sitt stod for det arbete som utfors av de specialiserade
avdelningarna och den specialiserade dklagarmyndigheten for Kosovo och understryker

sin beredvillighet att bistd dem i genomforandet av deras mandat.

Radet erinrar om vikten av Kosovos nédra samarbete med Eulex-uppdraget och andra berérda

internationella aktorer.

Rédet vilkomnar de atgidrder som Kosovo har vidtagit for att fullgora sina ataganden i1 Cefta,
bland annat genom att upphéva sitt beslut att forbjuda import av varor av serbiskt ursprung,

som snabbt bor genomforas fullt ut.

Rédet lovordar med kraft Kosovos fordomande av Rysslands anfallskrig mot Ukraina, dess
fortsatta frivilliga anpassning till EU:s gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik och
genomforande av EU:s restriktiva atgérder, vilket ar ett starkt uttryck for Kosovos strategiska

val och plats 1 en virdegemenskap.

TURKIET

98.

99.

I linje med alla tidigare slutsatser fran radet och Europeiska rddet om forbindelserna med
Turkiet framhaller radet EU:s strategiska intresse av en stabil och sidker miljo i1 Ostra
Medelhavsomréadet och av utvecklingen av samarbetsinriktade och 6msesidigt gynnsamma

forbindelser med Turkiet.

EU bekriftar sin beredvillighet att pa ett gradvist, proportionellt och reversibelt sétt fora
diskussioner med Turkiet pa omraden av gemensamt intresse, i linje med Europeiska radets

slutsatser fran april 2024 och om inte annat f6ljer av den villkorlighet som faststallts.
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100.

101.

102.

Rédet noterar de konkreta atgirder som har vidtagits i detta sammanhang, sdésom
anordnandet av den forsta hognivadialogen om handel, aterinférandet av hognivadialogen om
ekonomi och inbjudan till Europeiska investeringsbanken att undersoka villkoren for gradvis
aterupptagna kontakter pa prioriterade omraden, med fokus pa den privata sektorn. Radet
noterar ocksa fortsdttningen pa dialogerna om utrikespolitik och regionala fragor och
hognivadialogerna mellan EU och Turkiet pa sektorsomraden av gemensamt intresse, som
faststillts 1 tidigare slutsatser frdn Europeiska radet. Turkiets eget konstruktiva engagemang
kommer att vara avgérande for att de olika samarbetsomradena ska foras framat. Europeiska
unionen anser i detta sammanhang att det ar sérskilt viktigt att samtalen om en uppgorelse om
Cypernfragan aterupptas och att framsteg gors i fraga om en stirkning av samarbetet mellan

EU och Turkiet.

Rédet noterar forbittringarna i forbindelserna mellan Turkiet och Grekland och forvéntar
sig att de ska bli bestdende. Rédet noterar nedtrappningen i 6stra Medelhavsomradet, vilken

ocksé maste bli bestdende.

Rédet fortsitter att forvinta sig att Turkiet gor ett entydigt atagande om goda
grannforbindelser och om fredlig tvistlosning, vid behov genom hidnvindelse till
Internationella domstolen. Radet upprepar, sdsom framforts i alla relevanta radsslutsatser samt
i forklaringen av den 21 september 2005, att Turkiet maste fullgdra sina skyldigheter inom
forhandlingsramen, bland annat ett fullstandigt och icke-diskriminerande genomforande av
tillaggsprotokollet till associeringsavtalet 1 forhallande till samtliga medlemsstater.
Erkdnnande av alla medlemsstater dr av avgorande betydelse. Turkiet méste normalisera sina
forbindelser med Republiken Cypern och respektera alla EU-medlemsstaters suverénitet och
territoriella integritet liksom deras suveréna rattigheter, 1 enlighet med EU-rétten och

internationell ritt, bland annat Forenta nationernas havsrittskonvention.
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103. Radet upprepar att EU helt och héllet star bakom en évergripande losning pa
Cypernproblemet inom FN-ramen, i enlighet med alla relevanta resolutioner frdn FN:s
sdkerhetsrad samt i linje med de principer som unionen bygger pa och med regelverket. Det dr
fortfarande av avgorande betydelse att Turkiet atar sig och aktivt bidrar till en sadan fredlig
16sning, inbegripet dess yttre aspekter. EU vdlkomnar de atgérder som FN:s
generalsekreterare nyligen vidtog for att dteruppta forhandlingarna om en 16sning och &r redo
att spela en aktiv roll nér det géller att stodja alla skeden av den FN-ledda processen, med alla
lampliga medel som det har till sitt forfogande. Radet erinrar om att Varoshas status ar viktig,
fordomer alla Turkiets ensidiga atgarder som strider mot resolutionerna fran FN:s
sakerhetsrad och upprepar sitt krav pd att de omedelbart ska upphévas. Radet uppmanar
Turkiet att respektera de relevanta resolutionerna fran FN:s sékerhetsrad, sarskilt

resolutionerna 541, 550, 789 och 1251.

104. Radet erinrar om radets och Europeiska radets slutsatser fran tidigare ar och Turkiets
internationella ataganden i detta sammanhang och upprepar sina allvarliga farhagor 6ver den
fortsatta och djupt orovickande situationen nir det géller demokratin, rittsstatsprincipen
och de grundliggande rittigheterna. Sirskilt orovickande ér réttsvisendets systemiska
avsaknad av oberoende och de otillborliga patryckningarna pa réttsviasendet samt de manga
begridnsningarna av mdjligheten att uttrycka sig fritt och sékert, inbegripet mediefrihet och
informationsspridning, samt avskedandet och erséttandet av demokratiskt valda borgmaéstare.
Rédet noterar med oro att civilsamhéllesorganisationer, sérskilt de som arbetar med kvinnor,
hbti-personer och minskliga réttigheter, fortsatter att utséttas for patryckningar. Radet
upprepar sin uppmaning till Turkiet att intensifiera sitt samarbete med Europaradet och dess
berdrda organ och institutioner, ta itu med deras viktigaste rekommendationer, fullt ut
genomfora den europeiska konventionen om de ménskliga rattigheterna och de dvriga
internationella madnniskoréttsinstrument som Turkiet dr part 1 samt verkstélla alla domar fran
Europeiska domstolen for de ménskliga réittigheterna 1 enlighet med artikel 46 i den
europeiska konventionen om de minskliga rittigheterna. Turkiets fortsatta underldtenhet att
genomfora avgdranden fran Europadomstolen vicker frdgor om landets engagemang vad
giller rittsstatsprincipen och respekten for de grundlidggande réttigheterna och landets
internationella skyldigheter. Radet uppmanar Turkiet att skyndsamt vinda den negativa
utvecklingen pé alla dessa omraden och pa ett trovérdigt sitt ta itu med de ménga allvarliga

brister som identifierats i kommissionens rapport.
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105.

106.

107.

108.

Nir det géller de ekonomiska Kriterierna vilkomnar radet 6vergéngen till en mer
konventionell och stramare ekonomisk politik sedan mitten av 2023. Radet uppmanar Turkiet
att fortsitta att genomfora stabilitetsinriktad makroekonomisk politik och att fortsétta att ta itu
med osédkerheten 6ver hur vil Turkiets marknadsekonomi fungerar och 6ver den

institutionella miljon och regelverket.

Uttalandet fran EU och Turkiet fortsitter att vara den viktigaste ramen for samarbetet om
migration och fortsitter att ge resultat. Turkiet och EU har fortsatt att samarbeta for att stodja
flyktingar och vardsamhéllen i Turkiet. Radet upprepar vikten av ett fullstdndigt och icke-
diskriminerande genomforande av uttalandet fran EU och Turkiet, inbegripet gentemot
Republiken Cypern, for aterupptagandet av atervindanden och forebyggande av irreguljéra
inresor utan ytterligare dréjsmal. I detta sammanhang betonar réddet ocksa att Turkiet fullt ut
och effektivt méste genomfOra atertagandeavtalet mellan EU och Turkiet och samarbeta med
alla EU-medlemsstater inom réttsliga och inrikes fradgor samt anpassa sig till EU:s

viseringspolitik.

Rédet erinrar om att Turkiet méste fullgéra sina skyldigheter nér det géller genomforandet av
tullunionen EU-Turkiet och sikerstilla att den tilldimpas effektivt i forhallande till samtliga
medlemsstater. Radet dr medvetet om de framsteg som nyligen har gjorts nér det géller att
undanrdja handelshinder och avlidgsna vissa restriktioner men forvéntar sig att Turkiet ska

fortsétta och intensifiera arbetet med att avlagsna aterstdende handelshinder.

Rédet dr medvetet om de konkreta dtgarder som Turkiet har vidtagit for att stoppa
kringgiendet av EU:s sanktioner mot Ryssland via dess territorium, vilka i lampliga fall
maste genomforas och kompletteras med ytterligare anstrangningar. Ett aktivt samarbete med
EU nér det géller att forhindra och uppticka kringgdende av EU:s sanktioner, inbegripet mot
varor med dubbla anvindningsomrdden, samt falsk transitering och dterexport av varor till
Ryssland genom mellanhédnder frin tredjelénder, fortsdtter att vara av véisentlig betydelse.
Radet uppmanar EU:s sérskilda sdndebud for sanktioner att utarbeta en bedomning som
beskriver resultaten av de atgarder som Turkiet har vidtagit 1 detta avseende och mdjliga satt

att forbéttra deras effektivitet.
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109. Radet dr medvetet om Turkiets viktiga roll i spannmalsinitiativet for Svarta havet och i

fdngutbytet i samband med Rysslands anfallskrig mot Ukraina.

110. Rédet beklagar djupt Turkiets mycket laga grad av anpassning till EU:s gemensamma
utrikes- och siikerhetspolitik och dess bristande anpassning till EU:s restriktiva atgéirder,
som har antagits som svar pa Rysslands anfallskrig mot Ukraina, och upprepar sin starka
uppmaning till Turkiet att som en ytterst prioriterad frdga 6ka sin anpassning till
standpunkterna och de restriktiva atgirderna inom ramen fér EU:s gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitik. Turkiets utrikespolitik star fortfarande 1 strid med EU:s prioriteringar. Detta
maste atgérdas av de turkiska myndigheterna, bland annat inom ramen for dialogerna mellan

EU och Turkiet om utrikespolitik och regionala fragor.

111. Radet bekréftar forra arets slutsatser och noterar att Turkiets anslutningsférhandlingar i
praktiken har avstannat och att man inte kan dverviga att dppna eller avsluta ndgra ytterligare

kapitel.
UKRAINA

112. Radet upprepar sitt kraftfulla fordomande av Rysslands anfallskrig mot Ukraina, som utgor
en uppenbar krankning av FN-stadgan, och bekréftar sitt fortsatta stod for Ukrainas
oberoende, suverénitet och territoriella integritet inom landets internationellt erkénda grénser
och dess naturliga ritt till sjalvforsvar. Radet bekriftar EU:s engagemang for en heltdckande,
rattvis och varaktig fred som bygger pa principerna i FN-stadgan och internationell ritt, i linje
med de centrala principerna och malen i Ukrainas fredsformel, och dér det inte kan tas ndgra
initiativ om Ukraina utan Ukrainas medverkan, och bekriftar ocksd EU:s orubbliga dtagande
att ge Ukraina och dess befolkning fortsatt stod sa linge som det behovs och s intensivt som
krédvs, dven i linje med de gemensamma sikerhetsatagandena mellan EU och Ukraina som

undertecknades 1 juni 2024.
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113. Radet bekréftar EU:s orubbliga stod for Ukraina och dess vig mot EU-anslutning och
lovordar Ukrainas engagemang for EU-reformprocessen. Rédet vilkomnar det formella
inledandet av anslutningsforhandlingarna med Ukraina i juni 2024 och de avsevirda
reformframsteg som har gjorts under det gangna aret trots de exceptionella utmaningar som
har orsakats av Rysslands anfallskrig. Radet vilkomnar att genomgéngen av regelverket gér
framét enligt plan och ser fram emot dess slutférande och nista steg i Ukrainas
anslutningsprocess genom att kluster 6ppnas, till att borja med klustret for grundldggande
principer sd snart som mojligt, ndr villkoren har uppfyllts. Radet star fast vid sitt atagande att
stodja Ukrainas humanitdra behov samt aterstdllande, aterhamtning och ateruppbyggnad och
vilkomnar dverensstimmelsen mellan kommissionens rekommendationer i dess

Ukrainarapport och Ukrainaplanen.

114. Radet noterar med tillfredsstéllelse de framsteg som har natts nir det giller de viktiga
reformerna av rittsstaten, rittsvisendet och den offentliga forvaltningen, som
fortfarande ar avgorande for stirkandet av Ukrainas motstandskraft och for ytterligare
framsteg 1 utvidgningsprocessen. Ridet vilkomnar den pidgaende processen dir de réttsliga
styrande organen fornyas, sdrskilt Hogsta réttskipningsradet och Ukrainas hogsta
kvalifikationskommission for domare, samt forfattningsdomstolen. Genomforandet av
transparenta och meritbaserade urvalsforfaranden ar fortfarande viktigt och bor fortsitta.
Rédet ser fram emot den fortsatta fornyelsen av rittsvasendet, sarskilt Hogsta domstolen.
Rédet vialkomnar ocksd Ukrainas ratificering av Romstadgan for Internationella
brottmélsdomstolen och uppmanar Ukraina att vidta ytterligare atgérder for att sikerstilla

fullstdndig inhemsk anpassning.

115. Radet vialkomnar att den réttsliga och institutionella ramen for de grundliggande
rittigheterna finns pé plats och ser fram emot dess fortsatta genomforande och
konsolidering. Radet uppmanar Ukraina att fortsétta sina anstrdngningar for att stirka
yttrande- och mediefriheten 1 linje med kommissionens rekommendationer, trots de
utmaningar som foreligger till f61jd av Rysslands anfallskrig, inbegripet att fortsétta sina
anstrangningar for att upprétthalla och gradvis dterstélla ett transparent, pluralistiskt och
oberoende medielandskap. Anstrangningarna for att motverka utldndsk inblandning och

informationsmanipulering méste vara 1 linje med internationella normer for yttrandefrihet.
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116.

117.

118.

119.

120.

121.

Rédet noterar den dndrade lagstiftningen om skyddet av réttigheter for personer som tillhor
nationella minoriteter. Genomforandet av denna lagstiftning och Ukrainas dtaganden bor

fortsétta, 1 linje med EU:s forhandlingsram.

Radet vilkomnar Ukrainas framsteg med att sidkerstilla att institutionerna for
korruptionsbekimpning fungerar pa ett oberoende och effektivt sitt. Radet uppmanar
Ukraina att fortsétta att ta itu med de aterstiende utmaningarna — begrénsningar i
straffprocesslagstiftningen, personalbegransningar och resultaten i fall av korruption pé hog
niva — och att ytterligare stdrka sin institutionella ram for korruptionsbekdmpning. Dessutom
uppmanar radet Ukraina att ytterligare stirka sina finansiella utredningar och atgirder for

bekdmpning av penningtvitt.

Niér det géller de ekonomiska kriterierna ar radet medvetet om de exceptionella svarigheterna
for Ukraina att under rddande omstindigheter bedriva penningpolitik och dvergripande
ekonomisk styrning och noterar i detta avseende med tillfredsstéllelse att Ukraina har gjort

vissa framsteg med att uppritta en fungerande marknadsekonomi.

Rédet lovordar Ukrainas anstrangningar for att 6ka energitryggheten och
forsorjningsoberoendet i ett sammanhang som kénnetecknas av Rysslands ihéllande attacker
mot Ukrainas energiinfrastruktur och civila infrastruktur. EU star redo att fortsitta att ge stod
for att skyndsamt 6ka Ukrainas energitrygghet och stirka motstandskraften i Ukrainas

energisystem och ge stdd till ateruppbyggnaden av Ukrainas energiinfrastruktur.

Rédet stér fast vid sitt atagande att ytterligare fordjupa EU:s sektorssamarbete med Ukraina
och dess integration i EU:s inre marknad, pa grundval av ett forbittrat genomforande av
associeringsavtalet mellan EU och Ukraina, inbegripet det djupgédende och omfattande

frihandelsomradet.

Rédet vialkomnar Ukrainas strategiska engagemang vad giller vigen mot EU och dess hoga
grad av anpassning till stindpunkterna och de restriktiva atgarderna inom ramen for EU:s
gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik. Det uppmanar Ukraina att fortsétta pd sin
positiva bana mot en fullstindig anpassning, bland annat i linje med principerna om alla

staters suverdnitet och territoriella integritet.
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MOLDAVIEN

122.

123.

124.

125.

Rédet bekréftar EU:s orubbliga stdd for Moldavien och dess vdg mot EU-anslutning och
lovordar Moldaviens engagemang for EU-reformprocessen. Radet vialkomnar det formella
inledandet av anslutningsforhandlingarna med Moldavien i juni 2024 och de avsevirda
reformframsteg som har gjorts under det gangna 4ret trots de betydande utmaningarna till
foljd av Rysslands anfallskrig mot Ukraina och hybridattackerna mot Moldavien sjdlvt. Radet
vialkomnar att genomgangen av regelverket gar framat enligt plan och ser fram emot dess
slutférande och nésta steg 1 Moldaviens anslutningsprocess genom att kluster 6ppnas, till att
borja med klustret for grundlidggande principer sa snart som majligt, nér villkoren har

uppfyllts.

Nir det géller de grundliggande principerna understryker rddet vikten av fortsatta
reformframsteg, sarskilt ndr det géller réttsstatsprincipen och de grundlidggande rittigheterna,

inbegripet réttigheterna for personer som tillhdr minoriteter.

Genom att bygga vidare pa de betydande framsteg som har gjorts bor Moldavien fortsétta med
sin Overgripande reform av rittsvisendet, inbegripet granskningsprocessen, samt fora
kampen mot korruption framat, med fokus pa att stiarka beroérda institutioner och uppna
ytterligare solida resultat nir det géller utredningar och fillande domar, inbegripet i fall av
korruption pé hog niva. Radet vilkomnar Moldaviens systematiska strategi for

avoligarkisering och uppmuntrar till ett fortsatt genomforande av handlingsplanen for detta.

Rédet noterar OSSE:s/ODIHR:s prelimindra slutsatser, som visar att presidentvalet och
folkomrostningen om EU-medlemskap den 20 oktober var lugna och skéttes vil, trots
Rysslands ihdllande forsok att anvinda utlindsk informationsmanipulering och inblandning
for att undergrdava de demokratiska processerna, @ven genom anvéndning av lokala
proxyaktorer. Rédet vilkomnar resultatet av folkomrdstningen, som bekréiftar Moldaviens

engagemang for sin framtid med EU.
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126. Radet lovordar Moldaviens motstandskraft mot Rysslands aldrig tidigare skadade
hybridattacker och bekréftar EU:s fortsatta stdd, bland annat genom EU:s
partnerskapsuppdrag i Moldavien. Att motverka extern illasinnad inblandning, att ta itu med
den desinformation som paverkar medborgarna och att framja valdeltagandet ar sdrskilt
viktigt med tanke pd det kommande parlamentsvalet 2025. Anstrdngningarna for att motverka
utldndsk inblandning och informationsmanipulering méste vara i linje med internationella

normer for yttrandefrihet.

127. Rédet vialkomnar Moldaviens stadiga framsteg med att forbittra sin energitrygghet och sitt
forsorjningsoberoende. EU star redo att fortsitta att ge stdd till denna sektor. Moldavien maste
ytterligare paskynda infrastrukturprojekt som ror elsammanlénkningar i syfte att minska

strukturella sarbarheter.

128. Nir det giéller de ekonomiska kriterierna framhaller radet vikten av att fortsdtta med
omdanande ekonomiska reformer, sektorssamarbete och ytterligare integration i EU:s inre
marknad pé grundval av ett forbattrat genomforande av associeringsavtalet mellan EU och
Moldavien, inbegripet det djupgéende och omfattande frihandelsomradet. Rddet vdlkomnar
kommissionens meddelande om en ny tillvixtplan for Moldavien, som syftar till att stodja
Moldaviens socioekonomiska och grundlaggande reformer och forbattra tilltradet till EU:s

inre marknad.

129. Radet noterar med tillfredsstéllelse Moldaviens fortsatta anstringningar for att stérka sin ram
for offentlig forvaltning och forvaltning av offentliga finanser. Den administrativa och
institutionella kapaciteten méste stirkas pd alla nivder. Det systematiska samarbetet med det

civila samhallet om reformer bor fortsitta.

130. Radet bekriftar sitt atagande att stodja Moldaviens suverinitet och territoriella integritet inom

ramen fOr dess internationellt erkidnda grinser.
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131.

Rédet lovordar med kraft Moldavien for dess konsekventa samarbete i utrikespolitiska fragor
och dess orubbliga anstrdngningar for en fullstindig anpassning till EU:s gemensamma
utrikes- och sikerhetspolitik, dven i fraga om EU:s restriktiva atgarder, vilket sinder en
stark signal om Moldaviens strategiska engagemang vad giller vigen mot EU. Radet lovordar
ocksa det viktiga samarbetet for att forhindra kringgéende av sanktionerna mot Ryssland och
Belarus och vilkomnar Moldaviens fortsatta aktiva deltagande i EU-uppdrag och EU-insatser
inom ramen for EU:s gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitik. Det uppmanar Moldavien
att fortsitta sin positiva anpassningstrend, bland annat i linje med principerna om alla staters
suverdnitet och territoriella integritet. Radet vilkomnar sdkerhets- och forsvarspartnerskapet

mellan EU och Moldavien, som banar vig for 6kat samarbete pa viktiga omraden.

GEORGIEN

132. Mot bakgrund av Europeiska radets slutsatser nyligen bekréftar rddet unionens beredvillighet

133.

att stodja det georgiska folket pa dess vig mot Europa. Samtidigt upprepar det EU:s djupa oro
over den georgiska regeringens handlande, inbegripet antagandet av lagen om insyn i utlandsk
paverkan och annan lagstiftning, som strider mot de virden och principer som EU bygger pé
och som innebdr en tillbakagéng 1 forhéllande till de dtgdrder som anges i kommissionens
rekommendation om status som kandidatland. Radet erinrar om att Europeiska radet i juni och
oktober 2024 noterade att detta agerande dventyrar Georgiens vig mot Europa och gor att
anslutningsprocessen i praktiken avstannar. Radet beklagar den georgiska regeringens beslut

nyligen om att avbryta landets EU-anslutningsprocess fram till 2028.

Rédet fordomer med kraft valdet mot fredliga demonstranter, medierepresentanter och
politiker. De georgiska myndigheterna maste respektera rétten till motes- och yttrandefrihet
och avsta fran att anvianda vald. Alla valdshandlingar méste utredas och de ansvariga stéllas

till svars.
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134.

135.

136.

137.

138.

Rédet uppmanar de georgiska myndigheterna att skyndsamt ater slé in pd vigen mot EU och
anta demokratiska, omfattande och héallbara reformer i linje med de grundlidggande
principerna for den europeiska integrationen. Radet understryker vikten av att aterga till
genomforandet av de nio steg som faststédlldes 1 kommissionens meddelande om

utvidgningen 2023.

Rédet dr djupt oroad Over tillbakagéngen i friga om demokrati, rittsstatsprincipen och de
grundliggande rittigheterna. Georgien méaste garantera full respekt for de grundlaggande
rattigheterna, inbegripet yttrande- och métesfriheten, samt mediernas frihet, oberoende och

mangfald samt hbti-personers rittigheter.

Hoten mot, valdet mot och diskrimineringen av foretrddare for det georgiska civilsamhéllet,
politiska ledare, medborgaraktivister och journalister 1 Georgien maste upphdra. Radet erinrar
om att ett fungerande civilsamhiille dr en avgorande del av varje demokratiskt system och
uppmanar Georgien att sdkerstélla att dess dynamiska civilsamhille kan fungera utan
begransningar och aktivt och pé ett inkluderande och meningsfullt sétt delta i den politiska

beslutsprocessen.

Rédet noterar med djup oro OSSE:s/ODIHR:s preliminira slutsatser, som visar att
parlamentsvalet den 26 oktober kidnnetecknades av flera brister och ett spént och synnerligen
polariserat politiskt klimat. For att forbéttra forutsattningarna for vdlfungerande demokratiska
institutioner uppmanar radet med kraft Georgien att utreda oriktigheterna i samband med
valen och péstdendena om sddana samt att ta itu med dessa och andra rekommendationer frdn
OSSE/ODIHR och Europarddets organ. Radet erinrar ocksa om att en dvergripande valreform

ar ett led 1 de nio stegen.

Rédet uppmanar de georgiska myndigheterna att vidta konkreta atgérder for att Gvervinna den
allt storre polariseringen och avsta fran atgarder som ytterligare kan fordjupa de politiska

spanningarna, sdsom EU-fientlig retorik och desinformation.
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140.

141.

142.

143.

144.

Rédet beklagar tillbakagingen i réttsvisendets funktion och institutionernas allt storre brist
pa oberoende generellt. Det krévs fortfarande betydande anstridngningar for en omfattande
reform av rittsvédsendet, i1 linje med europeiska normer och rekommendationer fran
Venedigkommissionen. Lika viktigt ar att det uppnas starka resultat i kampen mot korruption

och organiserad brottslighet och genomforandet av avoligarkiseringsatgarder.

Niér det giller de ekonomiska Kriterierna noterar rddet den mattliga beredskapen och de
begrinsade framstegen med utvecklingen av en fungerande marknadsekonomi. Radet
lovordar det fortsatta genomforandet av en sund finans- och penningpolitik och uppmanar
Georgien att stirka centralbankens oberoende och genomfora andra nddviandiga

strukturreformer.

Rédet uppmanar Georgien att skyndsamt uppfylla de dterstdende riktmérkena for
viseringsliberalisering, bland annat genom att anpassa sig till EU:s viseringspolitik, ta itu med
ogrundade asylansokningar och sikerstilla efterlevnad av kraven pa grundliggande

rattigheter.

Rédet noterar Georgiens fortsatta genomforande av associeringsavtalet mellan EU och

Georgien, inbegripet det djupgdende och omfattande frihandelsomréidet.

Rédet bekréftar EU:s stod for Georgiens suverinitet, oberoende och territoriella integritet
inom dess internationellt erkénda grianser och understryker att EU star fast vid sitt starka
engagemang for fredlig konfliktldsning och sin politik for icke-erkdnnande och engagemang,

bland annat genom nérvaron av EU:s 6vervakningsuppdrag i Georgien.

Rédet upprepar sin starka forvantan om att Georgien som en ytterst prioriterad fraga avsevirt
ska intensifiera sina anstringningar for en fullstdndig anpassning till stdindpunkterna och de
restriktiva atgdrderna inom ramen for EU:s gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik,
inbegripet dem mot Ryssland och Belarus, och 1 linje med principerna om alla staters
suverdnitet och territoriella integritet. Radet uppmanar ocksa de georgiska myndigheterna att
avsta frdn handlingar och uttalanden mot EU:s standpunkter i utrikespolitiska fragor. Radet
uppmanar Georgien att fortsétta sitt samarbete for att forhindra kringgéende av EU:s

restriktiva atgérder.

16983/24 36
BILAGA RELEX.4 SV



		2024-12-17T14:27:49+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



