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ZAYLACZNIK

RADA DO SPRAW OGOLNYCH

KONKLUZJE RADY W SPRAWIE ROZSZERZENIA

1.  Rada z uwagg odnotowuje komunikat Komisji z 30 pazdziernika 2024 r. w sprawie polityki
rozszerzenia UE zawierajacy sprawozdania dotyczace Czarnogory, Serbii, Albanii, Macedonii
Poinocnej, Bosni 1 Hercegowiny, Kosowa*, Turcji, Ukrainy, Republiki Motdawii (dalej

,Moldawia”) i Gruzji.

2. Rada potwierdza swoje zaangazowanie na rzecz rozszerzenia, zgodnie z odnowionym
konsensusem w sprawie rozszerzenia zatwierdzonym przez Rade Europejska w grudniu
2006 r., z przyjetymi pozniej konkluzjami Rady i Rady Europejskiej oraz z Programem
strategicznym UE na lata 2024-2029 z czerwca 2024 r. Zgodnie z wcze$niejszymi
konkluzjami Rady i z uwzglednieniem politycznych kryteriow kopenhaskich Rada
potwierdza, ze konieczne jest stosowanie sprawiedliwej i rygorystycznej warunkowosci,
zasady indywidualnych osiaggni¢¢ oraz odwracalnosci. Rada podkres$la, ze wazne jest
zapewnienie, by UE mogta dalej i intensywniej si¢ rozwija¢, w tym zachowac 1 zwigkszy¢
swoja zdolnos$¢ do przyjmowania nowych cztonkow. Z zadowoleniem odnotowujac, Ze proces
rozszerzenia nabral nowej dynamiki, Rada podkresla, Ze partnerzy musza przyjac na siebie
odpowiedzialno$¢ 1 wykaza¢ wiarygodnos¢ podjetych przez siebie zobowigzan oraz wole
polityczng poprzez wdrozenie niezbednych reform 1 wymierne postepy w kwestiach

podstawowych.

*

Uzycie tej nazwy nie wptywa na stanowiska w sprawie statusu Kosowa i jest zgodne z rezolucja Rady
Bezpieczenstwa ONZ 1244/1999 oraz z opinig Mi¢dzynarodowego Trybunatlu Sprawiedliwosci
w sprawie Deklaracji niepodlegtosci Kosowa.
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3. Rozszerzenie jest geostrategiczna inwestycja w pokoj, bezpieczenstwo, stabilno$¢
i dobrobyt. To sita napedowa poprawiajaca spoteczno-gospodarcze warunki zycia obywateli
Europy, zmniejszajaca roznice miedzy krajami, musi wigc sprzyja¢ wartosciom, na ktorych
opiera si¢ Unia. Rozszerzenie UE przyniesie daleko idgce korzysci spoteczno-gospodarcze jej
obecnym i przysztym cztonkom. Zarowno UE, jak i przyszle panstwa cztonkowskie powinny
by¢ przygotowane na perspektywe dalszego rozszerzenia Unii. Kraje aspirujace do
cztonkostwa muszg zintensyfikowac dziatania na rzecz reform, zwlaszcza w dziedzinie
praworzadnosci, zgodnie z opierajagcym si¢ na osiggni¢ciach charakterem procesu
akcesyjnego i przy pomocy UE. Rownoczesnie UE musi przeprowadzi¢ niezbedne
wewnetrzne prace przygotowawcze i reformy, jak stwierdzono w Deklaracji z Grenady.

Zwigkszy to sitg¢ UE i wzmocni europejskg suwerennosc.

4.  Rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie uwypukla znaczenie rozszerzenia jako
jednego ze strategicznych priorytetéw UE. Rada potwierdza swoje pelne i jednoznaczne
zaangazowanie na rzecz perspektywy czlonkostwa Balkanow Zachodnich, Ukrainy
i Moldawii w UE. Turcja pozostaje krajem kandydujacym i jednym z kluczowych partnerow
w wielu obszarach bedacych przedmiotem obopolnego zainteresowania. Rada przypomina,
ze kierunek dziatan podejmowanych przez rzad Gruzji stanowi zagrozenie dla europejskiej
sciezki Gruzji, prowadzac de facto do wstrzymania procesu akcesyjnego; Rada ponownie
wyraza nieztomng solidarno$¢ UE z gruzinskim narodem 1 jej gotowo$¢ dalszego wspierania
Gruzindéw na ich europejskiej $ciezce oraz z zalem odnotowuje niedawne o$wiadczenie rzadu

Gruzji na temat zawieszenia procesu akcesyjnego do 2028 r.

5. Szanowanie wartosci, na ktorych opiera si¢ UE, 1 dazenie do ich promowania, a takze
spetnienie obowigzkow bedacych wymogiem cztonkostwa w UE jest nadal podstawowym
warunkiem, ktory musza spelni¢ wszyscy partnerzy aspirujacy do akcesji. Trwate
1 nieodwracalne osiggniecia dotyczace reform w zakresie kwestii podstawowych, w tym
praworzadnosci 1 praw podstawowych, funkcjonowania instytucji demokratycznych,
administracji publicznej 1 kryteriow gospodarczych, nadal sg kluczowymi kryteriami oceny
postepdéw na drodze do cztonkostwa w UE. Nalezy pilnie wdrozy¢ zalecenia Komisji w tych

obszarach.
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6.  Rada przypomina, ze praworzadnos¢ jest jedng z podstawowych wartos$ci, na ktérych opiera
si¢ UE, jednym z kluczowych aspektéw przemian demokratycznych i niezbednym

wymogiem, ktory nalezy spetié, aby poczyni¢ postepy na drodze do cztonkostwa w UE.

7. Ochrona praw podstawowych stanowi trzon unijnych wartosci. Rada w dalszym ciggu
bedzie uwaznie $ledzi¢ postepy partnerow w tym obszarze i przypomina, ze ogélnym
priorytetem jest podjecie wiarygodnych srodkow eliminujacych zgloszone niedociggnigcia.
W tym kontek$cie Rada podkresla, Zze szczegdlne znaczenie ma obrona praw dziecka oraz
praw 1 niedyskryminacyjnego traktowania osob nalezacych do mniejszosci i 0sob
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, takich jak Romowie, osoby z niepetnosprawnosciami
oraz lesbijki, geje, osoby biseksualne, transptciowe 1 interseksualne (LGBTI), a takze osoby
nalezace do mniejszosci narodowych. Jesli chodzi o réwnouprawnienie ptci, Rada ponownie
stwierdza, ze konieczne jest zapewnienie wzmocnienia pozycji kobiet i dziewczat oraz
mozliwos$ci petnego korzystania przez nie z praw podstawowych. Rada przypomina, ze
wolno$¢ wypowiedzi, ochrona dziennikarzy, wolno$¢ 1 pluralizm mediéw to kluczowe filary
demokratycznego spoteczenstwa, ktore partnerzy aspirujacy do cztonkostwa muszg zapewnic.
Stworzenie sprzyjajacych warunkéw dziatania organizacji spoteczenstwa obywatelskiego
i silniejsza rola tych organizacji, m.in. w procesie reform, rOwniez sg podstawowymi
elementami dobrze funkcjonujacej demokracji. Rada wzywa wszystkich partnerow do pilnego
wyeliminowania zgloszonych niedociagnig¢, ze szczegdlnym naciskiem na rozwigzanie

problemow systemowych odnotowanych przez Komisje.

8. Rada podkresla tez, ze partnerzy musza poczyni¢ trwate postgpy we wdrazaniu
kompleksowychreform wymiaru sprawiedliwosci, w walce z korupcja, w tym
w dzialaniach na rzecz odwrdcenia procesu oligarchizacji, i w zwalczaniu przestepczosci
zorganizowanej. Solidne wyniki w realizacji reform oraz trwate osiggni¢cia w tych

kluczowych obszarach nadal maja podstawowe znaczenie.

9.  Stosunki dobrosasiedzkie i wspolpraca regionalna na Batkanach Zachodnich to wcigz
zasadnicze elementy procesu rozszerzenia oraz procesu stabilizacji i stowarzyszenia. Rada
odnotowuje, ze nalezy kontynuowac zdecydowane wysitki na rzecz wspierania pojednania
i stabilnosci regionalnej. Rada zdecydowanie zacheca partnerow do rozwigzania — zgodnie
z prawem mig¢dzynarodowym i ustalonymi zasadami, w tym umowg sukcesyjng —
dwustronnych sporéw i1 problematycznych kwestii zakorzenionych w dziedzictwie

przesztosci.
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10. Fundamentalne znaczenie ma nadal dalsze pogl¢bianie wspoipracy w kwestiach polityki
zagranicznej, a zatem Rada oczekuje od partneréw pelnego przytaczania si¢ do unijne;j
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (WPZiB), w tym do $rodkow
ograniczajacych, co jest jednym z podstawowych aspektéw procesu integracji z UE oraz
mocnym sygnalem wskazujacym na wybor strategiczny partnerow i ich miejsce we
wspolnocie wartosci. UE nadal wspiera partneréw i zapewnia pomoc w szczeg6olnosci tym
partnerom, ktorzy w peini przytaczaja si¢ do WPZiB. Zapobieganie obchodzeniu unijnych
srodkow ograniczajacych, w tym srodkow przyjetych w odpowiedzi na rosyjska wojne
napastniczg przeciwko Ukrainie, ma nadal pierwszorz¢dne znaczenie. Rada z zadowoleniem
przyjmuje stale zaangazowanie partneréw na rzecz unijnej wspolnej polityki bezpieczenstwa

i obrony (WPBi0O), w tym wktad wigkszo$ci partneréw w unijne misje i operacje.

11.  Jednym z kluczowych priorytetow jest sprostanie wyzwaniom zwigzanym z zagrozZeniami
hybrydowymi. UE jest zdeterminowana dalej poglebia¢ wspodtprace z partnerami, m.in.
w zakresie zwalczania dziatan polegajacych na manipulowaniu informacjami, w tym na
dezinformacji. UE nasila wspotprace z partnerami w celu przeciwdziatania falszywym
rosyjskim narracjom i dezinformacji na temat rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko

UKkrainie.

12. Zwalczanie terroryzmu, brutalnego ekstremizmu, radykalizacji i przestepczosci
zorganizowanej ma nadal podstawowe znaczenie. Rada podtrzymuje swoje zobowigzanie do

dalszego poglebiania udanej wspotpracy z partnerami w tych obszarach.

13. Nieuregulowana migracja to wciaz pilne wyzwanie, ktore wymaga statej wspotpracy
1 koordynacji dziatan wszystkich partneréw. Rada kolejny raz wyraza uznanie dla partnerow
z Balkanow Zachodnich za ich konstruktywng wspotprace; wyraza tez uznanie dla Turcji,
ktora nie ustaje w wysitkach, zapewniajac schronienie jednej z najwigkszych na $wiecie

populacji uchodzcow.

14. Rada podkresla, ze niezwykle wazne jest to, by partnerzy dostosowali swoje polityki wizowe

do polityki wizowej UE.
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15.

16.

17.

18.

Rada oczekuje od wszystkich partnerow, by jasno i regularnie informowali swoich obywateli
o korzysciach i obowigzkach wynikajacych z ich odno$nych $ciezek integracji z UE, a takze
0 swoim zaangazowaniu na rzecz unijnych wartosci i wymaganych reform. Jednoczes$nie UE
zintensyfikuje swoje dziatania w ramach komunikacji strategicznej na temat procesu

rozszerzenia.

Jesli chodzi o kryteria gospodarcze, Rada z zadowoleniem odnotowuje, ze — pomimo
trwajacej rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie — gospodarki wigkszosci
partnerow wykazuja znaczng odporno$¢. Wazne jest, by partnerzy przyspieszyli reformy
strukturalne niezbedne do zapewnienia zrownowazonego wzrostu i osiggali postepy

w spetnianiu gospodarczych kryteriow cztonkostwa w UE.

UE bedzie dalej rozszerza¢ swoje wsparcie na wszystkich szczeblach w celu wspierania
transformacji politycznej, gospodarczej i spotecznej krajow aspirujacych do cztonkostwa

W oparciu o wymierne postepy w zakresie praworzadnosci i reform spoteczno-gospodarczych
oraz pod warunkiem przestrzegania przez partneroOw unijnych warto$ci, zasad i standardow.
UE bedzie nadal udziela¢ partnerom istotnej pomocy finansowej na mocy Instrumentu
Pomocy Przedakcesyjnej (IPA) oraz Instrumentu Sasiedztwa oraz Wspolpracy
Migdzynarodowej i Rozwojowej — ,,Globalny wymiar Europy”, a takze pomocy technicznej,

w szczegblnosci w ramach wspotpracy partnerskiej (twinning) 1 instrumentu TAIEX.

Rada nadal dazy do tego, zeby przyblizy¢ partneréw do UE, przygotowywac grunt pod
akcesje 1 zapewnia¢ konkretne korzysci ich obywatelom jeszcze podczas procesu
rozszerzenia. Rada z zadowoleniem przyjmuje postepy w stopniowe;j integracji osiagnicte

w ciggu minionego roku. Rada bedzie dalej zacheca¢ do dalszego osiggania postepow

w stopniowej integracji w sposob odwracalny 1 w oparciu o osiggni¢cia, zgodnie

z konkluzjami Rady Europejskiej z lat 2022 1 2023 i na podstawie zmienionej metodyki
rozszerzenia. Stopniowa integracja nadal zalezy od dostosowywania przepisow do
odpowiednich aktéw unijnego dorobku prawnego. Rada podkresla, jak wazne jest pelne
wykorzystanie potencjatu istniejgcych instrumentow prawnych. W oparciu o dotychczasowe

postepy Rada oczekuje, ze Komisja przedtozy jej do analizy kolejne wnioski.
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19.

Rada z zadowoleniem odnotowuje trwajace wdrazanie planu wzrostu gospodarczego dla
Balkanow Zachodnich i Instrumentu na rzecz Ukrainy, ktére umozliwiajg dostarczenie
bezprecedensowego wsparcia finansowego 1 pomocy w zakresie reform. Rada z satysfakcja
odnotowuje ambitne programy reform i1 Plan Ukrainy, ktore przyjeli, odpowiednio, partnerzy
z Batkandw Zachodnich i1 Ukraina, i przypomina, ze wyplaty srodkéw sa uzaleznione od
skutecznego wdrozenia okreslonych w tych dokumentach reform. Rada z zadowoleniem
odnotowuje komunikat Komisji w sprawie nowego Planu wzrostu gospodarczego dla
Motdawii i szybkie przyjecie stanowiska negocjacyjnego Rady dotyczacego wniosku

w sprawie ustanowienia Instrumentu Wsparcia Reform i Wzrostu Gospodarczego w Motdawii

z mysla o jak najszybszym osiggnigciu porozumienia politycznego.

CZARNOGORA

20.

21.

Rada z zadowoleniem odnotowuje bardzo pozytywne wyniki, jesli chodzi o wypehianie
podjetych wiele lat temu zobowigzan dotyczacych reform. Rada pochwala cel rzadu, jakim
jest kontynuowanie szybkich postgpéw Czarnogory na jej Sciezce do UE, 1 zachgca wszystkie
sity polityczne, by dalej realizowaty swdj ambitny plan prowadzacy do zakonczenia

negocjacji akcesyjnych.

Rada z zadowoleniem odnotowuje dotychczasowe duze postepy w negocjacjach
akcesyjnych: otwarto wszystkie 33 rozdziaty negocjacyjne objete screeningiem, a 6
tymczasowo zamknigto. Rada wyraza szczeg6lne uznanie dla Czarnogory za spetnienie,
zasadniczo, kryteriow posrednich okreslonych w rozdziatach 23 1 24 dotyczacych
praworzadnosci: jest to wazny kamiefn milowy, ktory stanowi poczatek nowego 1 ostatniego
etapu negocjacji akcesyjnych. Rada zachgca Czarnogére do szybkiego spetnienia kryteriow
zamykajacych dotyczacych tych rozdzialow. Rada z zadowoleniem przyjmuje niedawne
tymczasowe zamknigcie trzech rozdziatéw 1 ma nadzieje, ze zaraz po spelnieniu
odpowiednich warunkéw bedzie mogta tymczasowo zamkna¢ kolejne rozdziaty. O ile
Czarnogoéra utrzyma swoje state postepy w dzialaniach reformatorskich i wdrozy wymagane
reformy, Rada jest gotowa rozpocza¢ w odpowiednim czasie przygotowania do sporzadzenia

traktatu akcesyjnego.
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22.

23.

24.

25.

Rada z zadowoleniem przyjmuje postepy Czarnogdry na drodze do przywrodcenia
funkcjonowania gléwnych organéw sadowniczych, z mysla o przyspieszeniu i nasileniu
wdrazania kluczowych reform sgdownictwa, przyjeciu nowych ram strategicznych

1 dokonaniu mianowan — w drodze przejrzystych procedur bazujacych na zastugach —

na szereg wcigz nieobsadzonych stanowisk. Dzialania te przyczyniajg si¢ do zwigkszenia
niezaleznosci, rozliczalnosci, bezstronnosci, uczciwosci, efektywnosci i profesjonalizmu
systemu sgdowniczego. Rada z zadowoleniem odnotowuje mianowanie nowej statej prezes

Sadu Najwyzszego.

Rada z zadowoleniem przyjmuje znaczne postepy i zacheca Czarnogére do kontynuowania
wysitkéw na rzecz reform, zwlaszcza w najwazniejszych obszarach, takich jak wolno$¢
wypowiedzi i wolno$¢ medidow, w tym ochrona dziennikarzy oraz walka z korupcja

i przestepczoscia zorganizowana, a takze na rzecz reform administracji publicznej. Rada
przypomina, ze mimo poczynionych postepow Czarnogoéra musi poprawi¢ wyniki, jesli
chodzi o dochodzenia, §ciganie i wydawanie prawomocnych wyrokéw skazujacych oraz
zajmowanie 1 konfiskat¢ mienia pochodzacego z dziatalno$ci przestgpczej, w tym na wysokim
szczeblu. Czarnogdra powinna takze poczyni¢ postepy w kompleksowej reformie ordynacji
wyborczej, w tym zmieni¢ ustawe o finansowaniu podmiotdéw politycznych w celu
dostosowania jej do europejskich standardow, zapewni¢ niezalezno$¢ komisji wyborczej

1 przejrzystos¢ rejestru wyborcow.

Rada dostrzega duze postepy poczynione w obszarze zarzadzania migracjami, lecz zaznacza,
ze konieczne jest pelne dostosowanie polityki krajowej do polityki wizowej UE

1 wzmocnienie zdolnos$ci do kontroli granic.

Jesli chodzi o kryteria gospodarcze, Rada z zadowoleniem odnotowuje silne ozywienie
gospodarki i staly jej wzrost, stabilno$¢ sektora bankowego 1 finansowego oraz poprawe
sytuacji na rynku pracy. Rada zach¢ca Czarnogore do wdrozenia niezbednych reform
strukturalnych oraz m.in. do obnizenia dtugu publicznego 1 kontynuowania dziatan w celu

wzmocnienia zarzadzania budzetem 1 przejrzystosci polityki fiskalne;.
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26.

27.

Rada odnotowuje, Ze stosunki dobrosgsiedzkie i wspolpraca regionalna to wciaz zasadnicze

elementy procesu rozszerzenia oraz procesu stabilizacji i stowarzyszenia.

Rada wyraza duze uznanie dla Czarnogory za konsekwentng wspotprace w kwestiach polityki
zagranicznej oraz za state 1 pelne przylaczanie si¢ od wielu lat do unijnej WPZiB, w tym do
unijnych $rodkéw ograniczajacych — jest to wyrazny sygnat §wiadczacy o strategicznym
zaangazowaniu Czarnogory na rzecz integracji z UE. Rada z zadowoleniem odnotowuje
rowniez state aktywne uczestnictwo Czarnogdry w unijnych misjach 1 operacjach

prowadzonych w ramach wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony (WPBiO).

SERBIA

28.

29.

30.

Rada z zadowoleniem odnotowuje, Zze Serbia potwierdzita, iz integracja z UE jest jej
strategicznym celem; Rada podkresla jednak, ze wazne jest, aby Serbia pokazata silng wole
polityczng i konsekwencj¢ we wdrazaniu reform zwigzanych z UE, a takze aby informowata

o UE w sposob obiektywny 1 jednoznaczny.

Rada z zadowoleniem odnotowuje dotychczasowy ogélny postep w negocjacjach
akcesyjnych — otwarto 22 z 35 rozdziatow negocjacyjnych, a 2 tymczasowo zamknieto. Rada
przypomina, ze postepy Serbii w obszarze praworzadnos$ci i normalizacji stosunkow

z Kosowem nadal beda decydowac o ogdélnym tempie negocjacji akcesyjnych.

Rada zachgca Serbie do pokazania wigkszej woli politycznej poprzez dalsze przyspieszenie
reform 1 osigganie konkretnych 1 wymiernych wynikow w kwestiach podstawowych,

w szczegblnosci poprzez ciggle koncentrowanie si¢ na spetnianiu kryteriow posrednich
okreslonych w rozdziatach 23 i 24 dotyczacych praworzadnosci. Rada z uwaga odnotowuje
przyjecie nowej strategii antykorupcyjnej i przepisOw wykonawczych do ustaw w sprawie
wdrozenia zmian konstytucyjnych. Z zadowoleniem odnotowujgc pewne postepy w walce

z korupcja, Rada zauwaza, ze w obszarze wymiaru sprawiedliwos$ci oraz walki

Z przestepczoscia zorganizowang postepy sg ograniczone, i ponownie stwierdza, ze konieczne
jest nasilenie wysitkow w tych dziedzinach, m.in. poprzez osiagnigcie solidnych wynikow,
jezeli chodzi o skuteczne dochodzenia, $ciganie i wydawanie prawomocnych wyrokow
skazujacych, zamrazanie 1 konfiskate mienia pochodzacego z dziatalnosci przestepczej, takze

na wysokim szczeblu.
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31.

32.

33.

34.

35.

Rada ponownie wyraza zaniepokojenie brakiem postepéw w zakresie poprawy sytuacji
dotyczacej wolnosci wypowiedzi i niezalezno$ci mediéw; wzywa Serbi¢ do wdrozenia
przyjetych przepiséw medialnych i zapewnienia ich dalszego dostosowania do unijnego
dorobku prawnego i unijnych standardow, a takze do aktywnego angazowania si¢

w zapobieganie wszelkim formom dezinformacji i zagranicznych manipulacji informacjami
i w zwalczanie ich we wszystkich mediach. Rada zachgca tez Serbi¢ do zadbania o to, by
organizacje spoteczenstwa obywatelskiego mogty dziata¢ w sprzyjajacych warunkach i zeby

odgrywaly silniejszg role.

Serbia musi réwniez w dalszym ciggu zwraca¢ szczegdlng uwage na pelne poszanowanie
praw podstawowych na calym swoim terytorium — w tym na ochron¢ najstabszych grup

spotecznych, a takze na niedyskryminacyjne traktowanie 0osob nalezacych do mniejszosci.

Jesli chodzi o kryteria gospodarcze, Rada z zadowoleniem odnotowuje dobry poziom
przygotowania Serbii do rozwoju funkcjonujacej gospodarki rynkowej i zacheca ten kraj do
dalszych wysitkow na rzecz zwigkszenia jego zdolnosci do radzenia sobie z presja
konkurencyjng i sitami rynkowymi wewnatrz Unii; zachgca tez do wdrozenia niezbednych
reform strukturalnych. Rada z zadowoleniem przyjmuje rowniez wzmocniong wspotprace

Serbii z UE, zwlaszcza strategiczne partnerstwo na rzecz zrownowazonych surowcow.

Rada przyjmuje do wiadomosci, ze wedtug oceny Komisji Serbia utrzymuje poziom
gotowosci, jesli chodzi o kryteria otwierajace w klastrze 3 (konkurencyjnos$¢ 1 wzrost
sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu). Rada powrdci do kwestii otwarcia klastra 3 na
podstawie znacznych dalszych postgpow poczynionych przez Serbig, w szczegdlnosci
zgodnie z obszarami, o ktorych mowa w pkt 29, 1 zgodnie z ramami negocjacyjnymi,

W poréwnaniu z oceng przedstawiong w sprawozdaniu z 2024 r. w sprawie rozszerzenia.

Rada z zadowoleniem odnotowuje, Ze Serbia podtrzymuje swoje zaangazowanie na rzecz
szeregu inicjatyw w ramach wspélpracy regionalnej, i zacheca ja do dalszego wzmacniania
stosunkow dobrosgsiedzkich 1 przyczyniania si¢ do stabilnosci 1 pojednania ze wszystkimi

partnerami w regionie.
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36. Rada nieustannie podkresla, jak wazne s3: konstruktywna wspotpraca regionalna
w rozpatrywaniu na szczeblu krajowym zbrodni wojennych, rozwigzanie pozostatych
spraw dotyczacych osob zaginionych oraz pelna wspotpraca z Miedzynarodowym
Mechanizmem Rezydualnym dla Trybunatow Karnych. Nie nalezy udziela¢ wsparcia osobom

skazanym za zbrodnie wojenne ani gloryfikowac czy tez negowac ich zbrodni.

37. Przypominajac, ze nalezyte funkcjonowanie instytucji demokratycznych to jeden
z podstawowych elementdéw procesu przystgpienia do UE, Rada odnotowuje przygotowane
przez Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka (ODIHR) dziatajace w ramach
Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (OBWE) sprawozdania z wyboréw,
ktére odbyty sie w grudniu 2023 r. i czerwcu 2024 r. W $wietle ustalen z tych sprawozdan
proces wyborczy wymaga wymiernych usprawnien i dalszych reform. Rada zdecydowanie
zachgca Serbi¢ do wypetnienia zalecen OBWE/ODIHR 1 organéw Rady Europy, w tym

zalecen dotyczacych kluczowych aspektow procesu wyborczego.

38. Rada wyraza uznanie dla Serbii za znaczacy wklad w zarzadzanie mieszanymi przeptywami
migracyjnymi do UE i niezmiennie podkresla koniecznos$¢ osiagania dalszych postepow
w zakresie procedur azylowych oraz petnego dostosowania polityki krajowej do polityki

wizowej UE.

39. Rada przypomina o swoim silnym oczekiwaniu, ze Serbia dolozy wigkszych staran, aby
w peni przytaczac si¢ do stanowisk w ramach unijnej WPZiB i do unijnych §rodkéw
ograniczajacych, w tym s§rodkow natozonych na Rosje 1 na Bialorus, i ze uzna to za
najwyzszy priorytet. Rada apeluje takze do serbskich wladz, aby powstrzymywaty si¢ od
dzialan 1 o§wiadczen sprzecznych z unijnymi stanowiskami w zakresie polityki zagranicznej
1 innych kwestii strategicznych. Rada z satysfakcja odnotowuje, ze Serbia udziela Ukrainie
pomocy humanitarnej i innego wsparcia, i zachgca Serbi¢ do dalszej dobrej wspotpracy z UE
w zakresie zapobiegania obchodzeniu unijnych srodkéw ograniczajacych. Rada
z zadowoleniem odnotowuje state aktywne uczestnictwo Serbii w unijnych misjach
1 operacjach prowadzonych w ramach unijnej WPBIO oraz istotny wktad tego kraju w te

misje i operacje.
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40. Serbia i Kosowo muszg dalej stale dazy¢ do deeskalacji, powstrzymywac si¢ od
jednostronnych prowokacyjnych dziatan, ktére moglyby prowadzi¢ do napig¢ i przemocy,
a takze unikac retoryki pogtebiajacej podzialy. Rada oczekuje, ze w odniesieniu do sytuacji na
potnocy Kosowa Serbia i Kosowo znajda trwale rozwigzanie, ktoére w skoordynowany sposob
zagwarantuje wszystkim obywatelom bezpieczenstwo i demokracj¢ uczestniczaca. Rada
przypomina o zobowigzaniach Serbii do poszanowania ustalen wypracowanych w ramach

dialogu podczas procesu legislacyjnego.

41. Rada ponownie zdecydowanie potepia akty przemocy, ktorych 29 maja 2023 r. dopuscili si¢
protestujacy kosowscy Serbowie wobec obywateli, zolnierzy sit KFOR, funkcjonariuszy
organow $cigania oraz przedstawicieli mediéw, a takze brutalny atak na kosowska policje,
do ktorego doszto 24 wrzesnia 2023 r. na pétnocy Kosowa. Dla przemocy nie ma
uzasadnienia. Rada nadal oczekuje, ze Serbia bedzie w pelni wspotpracowac i podejmie
wszelkie niezbedne $rodki, aby ujaé sprawcow atakow z 2023 r. 1 szybko postawié ich przed
sadem. Rada podkresla, ze nalezy zapewni¢ pelng rozliczalno$é, i gleboko ubolewa, ze Serbia

nie podjeta w tej kwestii wystarczajacych dziatan.

42. Rada przyjmuje do wiadomosci apel Serbii z wrzesnia 2024 r. o udzial kosowskich Serbow
w przysztych wyborach w Kosowie i o ich reintegracje we wszystkich kosowskich
instytucjach, ktore opuscili w 2022 r. Rada ponownie zaznacza, ze oczekuje, 1z reintegracja ta
nastgpi szybko 1 sprawnie, bez zadnych wstepnych warunkéw ze strony Serbii, zgodnie
z ustaleniami wypracowanymi w ramach dialogu, z pelnym poszanowaniem ram prawnych

Kosowa.

43. Rada oczekuje, ze Serbia w dobrej wierze wezmie udziat we wspieranym przez UE dialogu
1 bez dalszej zwloki wypracuje kompleksowe, prawnie wigzace porozumienie z Kosowem
w sprawie normalizacji stosunkow zgodnie z prawem mi¢dzynarodowym i unijnym
dorobkiem prawnym. Normalizacja stosunkow oraz dotrzymanie zobowigzan podjetych
podczas dialogu to podstawowe warunki, ktore obie strony muszg spetni¢ na europejskiej

Sciezce, gdyz przy braku postepow ryzykuja one utratg istotnych szans.
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44,

45.

46.

Rada z zadowoleniem odnotowuje, ze Serbia i Kosowo niedawno potwierdzity swoje
zaangazowanie w proces normalizacji ich stosunkow i zobowigzaty si¢ do konstruktywnych
dziatan w celu przyspieszenia tego procesu. Z zadowoleniem odnotowuje rowniez zawarcie
umowy komercyjnej z grudnia 2023 r. w sprawie dostaw energii elektrycznej na potnocy
Kosowa i porozumienia ze stycznia 2024 r. w sprawie wzajemnego uznawania tablic

rejestracyjnych.

Rada powtarza, ze porozumienie w sprawie §ciezki normalizacji stosunkéw miedzy
Kosowem a Serbig oraz zatagcznik wykonawczy do niego, przyjete, odpowiednio,

w lutym i marcu 2023 r., muszg by¢ w pelni przestrzegane 1 jak najszybciej wdrozone

bez wstepnych warunkow, tak jak wszystkie zobowigzania zwigzane z UE, a takze inne
niezrealizowane dotad zobowigzania, ktére podjeto w ramach wspieranego przez UE dialogu,
prowadzonego pod przewodnictwem wysokiego przedstawiciela przy wsparciu specjalnego
przedstawiciela UE. Obejmuje to rowniez utworzenie stowarzyszenia/wspolnoty gmin
zamieszkanych w wiekszos$ci przez Serbow na podstawie projektu statutu, ktory przedstawit
stronom unijny mediator. Oczekuje si¢, ze Serbia zacznie uznawac kosowskie dokumenty

1 symbole zgodnie z art. 1 porozumienia w sprawie §ciezki normalizacji stosunkow. Rada
powtarza, ze wedtug przewidywan kwestia statusu wspieranych przez Serbig¢ struktur i shuzb
ma zosta¢ rozstrzygnigta zgodnie z ustaleniami wypracowanymi w ramach wspieranego przez

UE dialogu 1 zgodnie z kosowskim prawem.

Rada przypomina, ze kryteria okreslone w rozdziale 35 negocjacji akcesyjnych z Serbia
zostaty zmienione, tak aby odzwierciedli¢ obowiazki Serbii, o ktérych mowa w porozumieniu

w sprawie $ciezki normalizacji stosunkdéw oraz zatgczniku wykonawczym do niego.

ALBANIA

47.

Rada z zadowoleniem przyjmuje otwarcie klastra dotyczacego kwestii podstawowych na
konferencji akcesyjnej z Albanig 15 pazdziernika 2024 r. oraz niedawne otwarcie klastra
dotyczacego stosunkoéw zewnetrznych. Rada wyraza uznanie dla celu rzadu, by kontynuowac
postepy Albanii na jej sciezce do UE, zachgca wszystkie sity polityczne, by dalej realizowaty
swoj ambitny plan prowadzacy do zakonczenia negocjacji akcesyjnych, i ma nadziejg, ze
zaraz po spetnieniu odpowiednich warunkow bedzie mogta otworzy¢ kolejne klastry

negocjacyjne.
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48.

49.

Odnotowujac, ze polaryzacja polityczna w Albanii wcigz negatywnie wptywa na dziatalno$é
parlamentu, Rada przypomina, ze inkluzywny i konstruktywny dialog polityczny w tym

kraju ma nadal kluczowe znaczenie dla postepéw we wdrazaniu reform zwigzanych z UE.

Rada z zadowoleniem przyjmuje postepy we wdrazaniu reform, zwlaszcza w obszarach
dotyczacych kwestii podstawowych i praworzadnosci. Rada z zadowoleniem odnotowuje,
ze Albania dalej wdraza reform¢ wymiaru sprawiedliwos$ci, ktora musi zosta¢ wzmocniona

1 zaowocowac dalszym zwigkszeniem bezstronnos$ci, niezaleznosci i profesjonalizmu systemu
sagdowniczego. Rada z zadowoleniem przyjmuje rowniez postepy w procedurze weryfikacji,

a w szczeg6lno$ci zakonczenie rozpatrywania spraw w pierwszej instancji, i zacheca Albanie
do terminowego zamknigcia cato$ci procedury. Rada powtarza, ze nalezy w pelni
respektowac 1 wykonywac wigzace orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego. Rada

z zadowoleniem przyjmuje do wiadomosci dobre wyniki prac Wyspecjalizowanej Struktury
ds. Walki z Korupcja i Przestepczos$cia Zorganizowang (SPAK) i odno$nych sadow, takze

w sprawach dotyczacych korupcji na wysokim szczeblu, oraz dobre wyniki udane;j
wspoOltpracy z organami $cigania z UE 1 z panstw cztonkowskich. T¢ pozytywna tendencje
nalezy utrzymac, takze w kontek$cie wspotpracy w zakresie dochodzen finansowych. Nalezy
tez zaostrzy¢ kontrole i wzmocni¢ zdolnosci w celu ochrony intereséw finansowych UE. Rada
przypomina, jak wazne jest, by kontynuowac starania stluzace osiggnieciu solidnych wynikoéw
w walce z przestepczoscig zorganizowang 1 korupcja, w tym na wysokim szczeblu. Rada

z zadowoleniem przyjmuje postepy w dziedzinie reformy administracji publicznej i zachgca

Albanie¢ do dalszego wdrazania tej reformy.
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50.

51.

52.

53.

54.

Rada apeluje do Albanii o dalsze wzmacnianie ochrony praw podstawowych, w tym praw
0sob nalezacych do mniejszosci, 1 z niepokojem odnotowuje brak postepow w odniesieniu
do praw tych os6b oraz w odniesieniu do wolnosci mediow 1 wolnosci wypowiedzi. Albania
musi zintensyfikowac wysitki na rzecz zwigkszenia niezaleznosci i pluralizmu mediow
poprzez zwigkszenie przejrzystosci wlasnosci medidw i zapewnienie bezpiecznego
srodowiska dla dziennikarzy. Przypominajac o wspolnym stanowisku UE w sprawie klastra 1,
Rada z zadowoleniem odnotowuje przyjecie prawa wtornego dotyczacego mniejszosci oraz
przyjmuje do wiadomosci zobowigzania podjete przez Albani¢ do szybkiego przyjecia przed
koncem roku i wdrozenia pozostatych przepisow wykonawczych do ustawy ramowej z 2017
r. 0 ochronie 0s6b nalezacych do mniejszosci narodowych, zgodnie z europejskimi
standardami 1 przy udziale wszystkich odno$nych zainteresowanych stron. W tym samym
duchu Rada zacheca, aby kompleksowa reforma zwigzane z sektorem gruntow i konsolidacja
praw wiasnosci byly wdrazane w przejrzysty sposob. Nalezy dalej zwigkszaé role

spoteczenstwa obywatelskiego i wzmacnia¢ konstruktywne konsultacje.

Jesli chodzi o reformy ordynacji wyborczej, Rada podkresla, Zze nalezy wypetni¢
niezrealizowane zalecenia OBWE/ODIHR 1 Komisji Weneckiej w sposob inkluzywny

1 terminowy.

Rada uznaje postepy w dziedzinie migracji 1 zarzadzania granicami, podkresla jednak, ze
konieczne sg dalsze postepy w zakresie procedur azylowych 1 petne dostosowanie polityki

krajowej do polityki wizowej UE.

Jesli chodzi o kryteria gospodarcze, Rada z zadowoleniem odnotowuje dobry poziom
przygotowania Albanii do rozwoju funkcjonujacej gospodarki rynkowej 1 zachgca ten kraj do
dalszych wysitkow na rzecz zwigkszenia zdolno$ci do radzenia sobie z presja konkurencyjng
1 sitami rynkowymi wewnatrz Unii; zacheca tez do wdrozenia niezbgdnych reform

strukturalnych.

Rada z zadowoleniem przyjmuje staty 1 konstruktywny udziat Albanii we wspotpracy
regionalnej. Rada odnotowuje, ze stosunki dobrosasiedzkie 1 wspolpraca regionalna to wcigz

zasadnicze elementy procesu rozszerzenia oraz procesu stabilizacji i stowarzyszenia.

16983/24 15
ZALACZNIK RELEX.4 PL



55.

Rada wyraza duze uznanie dla Albanii za konsekwentng wspolprace w kwestiach polityki
zagranicznej, a w szczegolnosci za state i petne przytaczanie si¢ od wielu lat do unijnej
WPZiB, w tym do unijnych srodkéw ograniczajacych — jest to wyrazny sygnal §wiadczacy
o strategicznym zaangazowaniu tego kraju na rzecz integracji z UE. Rada z zadowoleniem
odnotowuje tez state aktywne uczestnictwo Albanii w unijnych misjach i operacjach
prowadzonych w ramach WPBIiO oraz nowe partnerstwo w dziedzinie bezpieczenstwa

1 obrony miedzy UE a Albania, ktore toruje droge ku zaciesnionej wspotpracy w kluczowych

obszarach.

MACEDONIA POLNOCNA

56.

57.

Chociaz Rada z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze nowy rzad Macedonii P6tnocnej
zadeklarowat, iz integracja z UE jest jego strategicznym celem, jednak przywotuje swoje
konkluzje z lipca 2022 r. 1 odnotowuje, ze Macedonia Pdinocna nie przeprowadzila jeszcze
do konca zmian konstytucyjnych, do ktérych si¢ zobowigzata. Ponawiajac apel Rady
Europejskiej do Macedonii Potnocnej o przyspieszenie przeprowadzenia tych zmian, Rada
potwierdza swoja gotowos¢ do zwotania nastepnego posiedzenia konferencji miedzyrzadowe;j
bez dalszej zwloki i bez dodatkowej decyzji politycznej, jak tylko Macedonia Poétnocna
wypelni wyzej wspomniane zobowigzanie — zgodnie ze swoimi procedurami wewn¢trznymi.
Gdy zmiany zostang przeprowadzone, Rada jest gotowa otworzy¢ jak najszybciej pierwszy

klaster negocjacyjny zgodnie z ramami negocjacyjnymi.

Rada zacheca wszystkie partie w parlamencie do zapewnienia ponadpartyjnej wspotpracy

1 potozenia szczegdlnego nacisku na postepy we wdrazaniu reform zwigzanych z UE.
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58.

59.

60.

61.

Rada z zadowoleniem przyjmuje poziom przygotowan Macedonii Péinocnej w kluczowych
obszarach. Odnotowuje, ze w dalszym ciggu niezbedne sg stale i zdecydowane kroki stuzace
przyspieszeniu wdrazania reform zwigzanych z UE, zwtaszcza w obszarach dotyczacych
kwestii podstawowych i praworzadnosci, w ktorych postepy byly niewielkie. Rada
powtarza, ze Macedonia Péinocna musi zapewni¢ niezalezno$¢, profesjonalizm, efektywnos¢
1 bezstronno$¢ wymiaru sprawiedliwo$ci oraz przeprowadzi¢ reforme¢ administracji
publicznej. Nalezy wzmocni¢ Rade Sagdownictwa zgodnie z zaleceniami przeprowadzonej

w 2023 r. unijnej misji wzajemnej oceny. Nalezy zintensyfikowa¢ walke z korupcja

1 przestepczoscia zorganizowang. Rada jest nadal powaznie zaniepokojona zmianami

w kodeksie karnym, ktore maja wpltyw na duzg liczbe spraw dotyczacych korupcji na
wysokim szczeblu. Rada apeluje do Macedonii Potnocnej o przyjecie nowego kodeksu
karnego, zgodnego z unijnym dorobkiem prawnym i standardami mi¢dzynarodowymi. Rada
ponawia rowniez swoj apel do Macedonii Péinocnej o kontynuowanie dziatan na rzecz
dalszego umacniania praw podstawowych, w tym praw osob nalezacych do mniejszosci lub

spotecznos$ci, wolnosci mediow i1 wolno$ci wypowiedzi.

Rada z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze niedawne wybory parlamentarne i prezydenckie,
przeprowadzone w 2024 r., odbyly si¢ w warunkach konkurencji, stwierdza jednak, ze
konieczne sg dalsze postepy w zakresie reformy ordynacji wyborczej, w tym wypelnienie

niezrealizowanych zalecen OBWE/ODIHR i Komisji Weneckiej.

Rada wyraza uznanie dla Macedonii Pétnocnej za stalg dobra wspotprace w kontekscie
zarzadzania migracjami, zarzadzania granicami i dostosowywania polityki krajowej do

polityki wizowej UE.

Jesli chodzi o kryteria gospodarcze, Rada z zadowoleniem odnotowuje dobry poziom
przygotowania Macedonii Péinocnej do rozwoju funkcjonujacej gospodarki rynkowej i pewne
postepy w tym zakresie i1 zachgca ten kraj do dalszych wysitkow na rzecz zwigkszenia
zdolnosci do radzenia sobie z presja konkurencyjng 1 sitami rynkowymi wewnatrz Unii;

zachgca tez do wdrozenia niezbednych reform strukturalnych.
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62.

63.

Rada odnotowuje, Ze stosunki dobrosgsiedzkie i wspolpraca regionalna to wciaz zasadnicze
elementy procesu rozszerzenia oraz procesu stabilizacji i stowarzyszenia. Rada przypomina,
jak wazne jest osiggnigcie wymiernych rezultatow 1 wdrozenie w dobrej wierze umow
dwustronnych, w tym porozumienia znad Prespy z Grecjg 1 uktadu o przyjazni, stosunkach

dobrosgsiedzkich 1 wspotpracy z Bulgaria zgodnie z ramami negocjacyjnymi.

Rada wyraza duze uznanie dla Macedonii Pétnocnej za konsekwentng wspotprace

w kwestiach polityki zagranicznej, a w szczegolnosci za state 1 petne przytaczanie si¢ od
wielu lat do unijnej WPZiB, w tym do unijnych srodkow ograniczajacych — jest to wyrazny
sygnal §wiadczacy o strategicznym zaangazowaniu tego kraju na rzecz integracji z UE. Rada
z zadowoleniem odnotowuje tez state aktywne uczestnictwo Macedonii Péinocnej w unijnych
misjach 1 operacjach prowadzonych w ramach WPBIiO oraz nowe partnerstwo w dziedzinie
bezpieczenstwa i obrony mi¢dzy UE a Macedonig Potnocna, ktore toruje droge

ku zaciesnionej wspdtpracy w kluczowych obszarach.

BOSNIA I HERCEGOWINA

64.

Rada z zadowoleniem przyjmuje decyzje Rady Europejskiej z 21-22 marca 2024 r.

o otwarciu negocjacji akcesyjnych z Bo$nig i Hercegowing, w oparciu o zalecenie Komisji
z 12 marca 2024 r. Rada oczekuje, ze Bosnia i Hercegowina podejmie wszystkie odpowiednie
kroki okreslone w zaleceniu Komisji z 12 pazdziernika 2022 r., co pozwoli Radzie przyjac¢
ramy negocjacyjne, gdy tylko zostang speinione te warunki. Konieczne sg dalsze wysitki

w celu realizacji 14 kluczowych priorytetow okreslonych w opinii Komisji w sprawie
wniosku Bo$ni i Hercegowiny o cztonkostwo w UE zatwierdzonej przez Rade w 2019 1.,

z uwzglednieniem konkluzji Rady Europejskiej z czerwca 2022 r.
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65.

66.

67.

Rada z zadowoleniem odnotowuje zaangazowanie przywodcow politycznych, ktore
przyniosto wymierne efekty i przyczynito si¢ do podjecia w marcu tego roku decyzji

o rozpoczeciu negocjacji akcesyjnych, z zalem stwierdza jednak, ze od tego czasu reformy
stracity swojg dynamike. Rada apeluje do wszystkich podmiotéw politycznych, by dziatania
Bosni i Hercegowiny ponownie skoncentrowaty si¢ na postgpach na $ciezce do UE i by
podjeto zdecydowane kroki w celu wdrozenia niezbednych reform. Bos$nia i Hercegowina
powinna mianowac gldwnego negocjatora i krajowego koordynatora ds. IPA w ramach
Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej (IPA III), a takze opracowac krajowy program do
celéw przyjecia unijnego dorobku prawnego. Rada przypomina, jak wazne jest zapewnienie
pelnej zgodnosci wszystkich przyjetych ustaw z unijnym dorobkiem prawnym i europejskimi

standardami, w tym z zaleceniami Komisji Weneckiej.

Rada z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze 6 pazdziernika 2024 r. w oparciu o ogélnokrajowa
ordynacje wyborczg sprawnie i w warunkach konkurencji przeprowadzono w Bosni

1 Hercegowinie wybory lokalne, tym samym realizujac niektore z zalecen dawno wydanych
przez ODIHR. W odniesieniu do mechanizméw instytucjonalnych ustanowionych na mocy
porozumien pokojowych z Dayton Bosnia 1 Hercegowina musi podja¢ dalsze reformy
konstytucyjne i reforme ordynacji wyborczej w celu zapewnienia wszystkim obywatelom
réwnosci 1 niedyskryminacji, w szczegdlno$ci poprzez wykonanie orzeczenia w sprawie
Sejdi¢-Finci 1 powigzanego orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Rada
ponownie apeluje o to, by proces wdrazania ograniczonych reform konstytucyjnych i reformy
ordynacji wyborczej byt inkluzywny 1 przebiegat w drodze rzeczywistego dialogu oraz
zgodnie z europejskimi standardami, w celu wyeliminowania wszelkich form nieréwnosci

1 dyskryminacji w procesie wyborczym. Rada przypomina réwniez, ze niektore orzeczenia
Trybunatu Konstytucyjnego nie zostaty jeszcze w petni wykonane. Nie nalezy podejmowac
zadnych krokow, ktore moglyby utrudni¢ wykonanie tych orzeczen lub ktore poglebityby

istniejgce podzialy.

Rada potwierdza swoje jednoznaczne zaangazowanie na rzecz unijnej perspektywy Bosni

1 Hercegowiny jako panstwa jednolitego, zjednoczonego 1 suwerennego. Rada wzywa
wszystkie podmioty polityczne w Bos$ni 1 Hercegowinie do powstrzymania si¢ i odstapienia
od prowokacyjnych i prowadzacych do podziatow dziatan i retoryki, w tym kwestionowania
suwerennosci, jednosci i integralno$ci terytorialnej kraju, do przestrzegania zasad rownosci

1 niedyskryminacji wszystkich obywateli nalezacych do narodéw konstytutywnych i innych
oraz do zaprzestania gloryfikowania skazanych zbrodniarzy wojennych, a takze do aktywnego

propagowania pojednania.
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68. Rada w dalszym ciagu jest powaznie zaniepokojona legislacja i inicjatywami w Republice
Serbskiej, ktore sg sprzeczne z dazeniem Bosni 1 Hercegowiny do integracji z UE; chodzi tu
m.in. o retoryke secesjonistyczng i kwestionowanie porzadku konstytucyjnego tego kraju.
Nalezy zapewni¢ poszanowanie suwerennosci 1 integralnosci terytorialnej, porzadku
konstytucyjnego, w tym orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego, oraz podmiotowosci
prawnomie¢dzynarodowej Bosni 1 Hercegowiny. Wszelkie dziatania przeciwko tym zasadom

beda miaty powazne konsekwencje.

69. Odnotowujac ograniczone postepy poczynione w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci, takie
jak przyjecie poprawek o uczciwosci do ustawy o Wysokiej Radzie Sedziéw 1 Prokuratorow,
Rada podkresla konieczno$¢ wzmocnienia praworzgadno$ci, m.in. w drodze przyjecia nowe;j
ustawy o Wysokiej Radzie Sedzidéw i Prokuratoréw oraz nowej ustawy o sadach. Orzeczenia

Trybunalu Konstytucyjnego musza by¢ w petni respektowane.

70. Rada zauwaza, ze w obszarze praw podstawowych osiggni¢to niewielkie postepy i ponownie
wzywa Bosni¢ i Hercegowing do znacznego zintensyfikowania dziatan w tym wzgledzie.
Odnotowujac, ze w odniesieniu do wolnosci wypowiedzi, wolno$ci medidw i ochrony
dziennikarzy nie poczyniono zadnych postepow, Rada wzywa Bosni¢ i Hercegowine do
zapewnienia petnego poszanowania, ochrony i propagowania wolno$ci zgromadzania si¢
1 stowarzyszania si¢ oraz wolno$ci wypowiedzi, a takze do powstrzymania si¢ od dalszych

dzialan utrudniajgcych korzystanie z tych wolnosci.

71. Rada z zadowoleniem odnotowuje pewne postepy w walce z korupcja i przestepczoscia
zorganizowana, w szczegolnosci przyjecie ustawy o zapobieganiu konfliktom interesow
1 ustawy o przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy i zwalczaniu finansowania terroryzmu, a takze
podpisanie z Eurojustem porozumienia o wspotpracy wymiarow sprawiedliwosci z UE. Rada
wzywa Bosni¢ 1 Hercegowing do podjecia dalszych zdecydowanych krokow w tych
dziedzinach, m.in. poprzez osiagni¢cie wynikoéw w zakresie dochodzen 1 wydawania
wyrokow skazujacych, takze na wysokim szczeblu, i przyjecie ustawy o ochronie danych

osobowych.
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72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

Jesli chodzi o kryteria gospodarcze, Rada zach¢ca Bosni¢ i Hercegowine do zwigkszenia
zdolnosci do radzenia sobie z presja konkurencyjng i sitami rynkowymi wewnatrz Unii;

zachgca ja tez do wdrozenia zalecanych reform strukturalnych.

Rada z zadowoleniem odnotowuje dalsze usprawnienia w zarzadzaniu migracjami i apeluje
do Bosni i Hercegowiny, by w pelni dostosowata swoja polityke krajowa do polityki wizowej
UE i przyjeta ustawe o kontroli granic. Rada z zadowoleniem przyjmuje postepy

w negocjacjach w sprawie umowy o statusie (Frontex) 1 apeluje o jej szybkie podpisanie.

Jesli chodzi o realizacj¢ planu wzrostu gospodarczego dla Batkanow Zachodnich, Rada
wzywa Bosni¢ i Hercegowing do bezzwlocznego przedtozenia swojego programu reform. Jest
to jeden z podstawowych wymogdéw ogolnych warunkujacych ewentualne wyptaty w ramach
Instrumentu Wsparcia Reform 1 Wzrostu Gospodarczego 1 w przypadku braku postepow

Bosnia 1 Hercegowina ryzykuje utrate istotnych korzysci.

UE solidaryzuje si¢ z Bosnig i Hercegowing w zwigzku z niszczycielskimi powodziami

1 osuwiskami, ktore miaty miejsce 3 pazdziernika 2024 r. UE zapewnita pomoc nadzwyczajna
za posrednictwem Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci, przy udziale dziesigciu panstw
cztonkowskich, oraz za posrednictwem operacji EUFOR Althea. UE jest gotowa udziela¢

dalszej pomocy, stosownie do potrzeb.

Rada z zadowoleniem odnotowuje przedtuzenie mandatu operacji EUFOR Althea, ktora
w dalszym ciggu odgrywa kluczowg role we wspieraniu wtadz Bosni 1 Hercegowiny

w utrzymywaniu bezpiecznego srodowiska dla wszystkich obywateli.

Rada powtarza, jak wazna jest stala wspotpraca migdzy podmiotami miedzynarodowymi,
1 wyraza poparcie dla misji Wysokiego Przedstawiciela 1 jego Biura dotyczacej dazen do

realizacji programu ,,5+2”.

Rada ponownie wzywa Bos$ni¢ i Hercegowing do szybkiej ratyfikacji wszystkich

regionalnych porozumien o mobilnos$ci w ramach procesu berlinskiego.

Rada wyraza uznanie dla Bosni 1 Hercegowiny za pelne przylaczanie si¢ do unijnej WPZiB,
ktore §wiadczy o wyraznym zaangazowaniu tego kraju na rzecz integracji z UE, 1 zacheca go
do utrzymania tej tendencji i petnego wdrazania srodkdw ograniczajacych, w tym srodkow

nalozonych na Rosj¢ i na Bialorus.
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KOSOWO

80.

81.

82.

83.

Rada z zadowoleniem odnotowuje stale zaangazowanie Kosowa na rzecz integracji
europejskiej 1 powigzanych reform. UE bedzie dalej wspiera¢ Kosowo w przygotowywaniu
reform 1 ich statym wdrazaniu, w tym reform, ktore dotycza jego europejskiej sciezki. Rada
z zadowoleniem odnotowuje wejscie w zycie liberalizacji rezimu wizowego dla obywateli

Kosowa.

Rada z zadowoleniem odnotowuje pewne postepy w walce z przestepczoscia
zorganizowang, w szczeg6lnosci osiggnigte dzigki zaciesnionej wspdipracy z Europolem,
ale jesli chodzi o walke z korupcja i ochrone praw podstawowych, postgpy sg ograniczone.
Kosowo powinno kontynuowaé wysitki na rzecz zapewnienia rozliczalnosci, niezaleznosci,
efektywnosci 1 uczciwosci systemu sadowniczego 1 ochrony wolnos$ci wypowiedzi oraz na
rzecz zagwarantowania, by przepisy w tych dziedzinach byly w peini dostosowane do
unijnego dorobku prawnego i europejskich standardow. Rada podkresla, jak wazne jest
wzmocnienie administracji publicznej. Rada zach¢ca Kosowo do dalszych postepow, by
skutecznie propagowac prawa podstawowe. W tym kontekscie Rada z zadowoleniem
przyjmuje wykonanie orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie klasztoru w Decani.
Rada z zadowoleniem odnotowuje, ze Kosowo utworzyto centralny sekretariat do walki

Z przemocg motywowang ptcig 1 wyznaczyto krajowego koordynatora.

Jesli chodzi o kryteria gospodarcze, Rada z zadowoleniem przyjmuje znaczne postgpy
Kosowa w rozwijaniu funkcjonujacej gospodarki rynkowej 1 zacheca Kosowo do wdrozenia

niezbednych reform strukturalnych.

Rada z zadowoleniem odnotowuje, ze zaplanowane na luty 2025 r. wybory parlamentarne
zostang zorganizowane zgodnie z nowg kosowskg ordynacja wyborcza, ktora uwzglednia
zalecenia z kolejno przeprowadzanych unijnych misji obserwacji wyboréw. Rada zwraca si¢
do Kosowa o dalsze konsolidowanie tych ram, podkreslajac, Zze wazne jest, aby proces
wyborczy byt przejrzysty, dobrze zarzadzany i1 inkluzywny i aby przebiegat w warunkach

konkurencji.
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84. Rada w dalszym ciagu jest gleboko zaniepokojona sytuacja na pélnocy Kosowa. Kosowo
i Serbia musza dalej stale dazy¢ do deeskalacji, powstrzymywac si¢ od jednostronnych
prowokacyjnych dziatan, ktére mogtyby prowadzi¢ do napiec i przemocy, a takze unikac
retoryki poglebiajacej podzialy. Rada popiera wzmocniong obecnos¢ sit KFOR,
w szczegolnosci na granicy wyznaczonej migdzy Kosowem a Serbia, a takze statg obecnos¢
tych sit na mo$cie w Mitrowicy. Niektore nieskoordynowane dziatania ze strony Kosowa,
w tym dzialania skierowane przeciwko wspieranym przez Serbi¢ strukturom i stuzbom
dziatajacym w Kosowie, mialy niekorzystny wptyw na sytuacje kosowskich Serbow i innych
spotecznosci i na ich dostep do podstawowych ustug publicznych i socjalnych. Rada
oczekuje, ze — w odniesieniu do sytuacji na pdéinocy Kosowa — Kosowo i1 Serbia znajda trwate
rozwigzanie, ktore w skoordynowany sposob zagwarantuje wszystkim obywatelom

bezpieczenstwo 1 demokracje uczestniczaca.

85. Rada ponownie zdecydowanie potepia akty przemocy, ktorych 29 maja 2023 r. dopuscili si¢
protestujacy kosowscy Serbowie wobec obywateli, zolnierzy sit KFOR, funkcjonariuszy
organOw §cigania oraz przedstawicieli mediow, a takze brutalny atak na kosowska policje,
do ktorego doszto 24 wrzesnia 2023 r. na poétnocy Kosowa. Dla przemocy nie ma
uzasadnienia. Rada odnotowuje postepowania sgdowe prowadzone obecnie w Kosowie

1 powtarza, ze nalezy zapewnic rozliczalnosc.

86. Rada potgpia niedawny atak na kanat Iber-Lepenc na potnocy Kosowa 1 solidaryzuje si¢
z ludnoscia dotknigtg jego skutkami. Rada oczekuje, ze sprawcy ataku zostang zatrzymani
1 postawieni przed sadem. W tym wzgledzie Rada apeluje do wszystkich odpowiednich

podmiotow, aby w pelni wspotpracowaly z wlasciwymi organami.

87. Rada apeluje do Kosowa, aby umozliwito reintegracj¢ sedzidow, prokuratorow,
funkcjonariuszy policji 1 innych pracownikéw bedacych kosowskimi Serbami we wszystkich
kosowskich instytucjach, ktore opuscili w 2022 r. Rada oczekuje, Ze reintegracja ta nastapi
zgodnie z ustaleniami wypracowanymi w ramach dialogu, z pelnym poszanowaniem ram
prawnych Kosowa. Zgodnie z wydanym w imieniu UE o§wiadczeniem wysokiego
przedstawiciela z 3 czerwca 2023 r. UE wdraza odwracalne $rodki wzgledem Kosowa. UE
bedzie stopniowo znosi¢ te $rodki rownolegle z dalszymi dzialaniami podejmowanymi przez
Kosowo w celu ztagodzenia napi¢¢ na poinocy. Rada bedzie nadal zajmowata si¢ tymi

sprawami.
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88.

89.

90.

91.

92.

Rada wyraza ubolewanie, ze wigkszo$¢ Serbow kosowskich zbojkotowala odbywajace si¢

w kwietniu 2024 r. glosowanie w sprawie odwotania burmistrzow. Bardzo wazne jest, by we
wszystkich czterech gminach na péinocy Kosowa zorganizowano inkluzywne wybory
lokalne, przy pelnym udziale kosowskich Serbow bez zadnych wstepnych warunkow.
Wszystkim uprawnionym obywatelom nalezy umozliwi¢ skorzystanie z prawa do gtosowania.
Rada zachgca wszystkich kosowskich Serbow bedacych cztonkami kosowskiego parlamentu

do aktywnego i konstruktywnego zaangazowania si¢ w jego prace.

Rada oczekuje, ze Kosowo w dobrej wierze bedzie bra¢ udzial we wspieranym przez UE
dialogu 1 bez dalszej zwloki wypracuje kompleksowe, prawnie wigzace porozumienie

z Serbig w sprawie normalizacji stosunkéw zgodnie z prawem mig¢dzynarodowym i unijnym
dorobkiem prawnym. Normalizacja stosunkéw oraz dotrzymanie zobowigzan podjetych
podczas dialogu to podstawowe warunki, ktore obie strony muszg spetni¢ na europejskiej

Sciezce, gdyz przy braku postepow ryzykuja one utrate istotnych szans.

Rada z zadowoleniem odnotowuje, ze Kosowo 1 Serbia niedawno potwierdzity swoje
zaangazowanie w proces normalizacji ich stosunkéw 1 zobowigzaly si¢ do konstruktywnych
dzialan w celu przyspieszenia tego procesu. Z zadowoleniem odnotowuje rOwniez zawarcie
umowy komercyjnej z grudnia 2023 r. w sprawie dostaw energii elektrycznej na poétnocy
Kosowa i porozumienia ze stycznia 2024 r. w sprawie wzajemnego uznawania tablic

rejestracyjnych.

Rada powtarza, ze porozumienie w sprawie $ciezki normalizacji stosunkdéw migdzy
Kosowem a Serbig oraz zalacznik wykonawczy do niego, przyjete, odpowiednio,

w lutym 1 marcu 2023 r., muszg by¢ w pelni przestrzegane 1 jak najszybciej wdrozone

bez wstepnych warunkow, tak jak wszystkie zobowigzania zwigzane z UE, a takze inne
niezrealizowane dotad zobowigzania, ktore podjeto w ramach wspieranego przez UE dialogu,
prowadzonego pod przewodnictwem wysokiego przedstawiciela przy wsparciu specjalnego

przedstawiciela UE.

Obejmuje to utworzenie stowarzyszenia/wspolnoty gmin zamieszkanych w wigkszosci przez
Serbow, poczawszy od przekazania — w drodze decyzji rzagdu Kosowa — kosowskiemu
Trybunatowi Konstytucyjnemu projektu statutu, ktory przedstawit stronom unijny mediator.
Rada powtarza, ze wedtlug przewidywan kwestia statusu wspieranych przez Serbi¢ struktur

1 stuzb ma zosta¢ rozstrzygnigta zgodnie z ustaleniami wypracowanymi w ramach

wspieranego przez UE dialogu i zgodnie z kosowskim prawem.
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93.

94.

95.

96.

97.

Rada przypomina, ze nalezy zmieni¢ program dziatan specjalnej grupy ds. normalizacji
z udzialem Kosowa, tak aby uwzgledni¢ w nim obowiazki Kosowa, o ktorych mowa
w porozumieniu w sprawie §ciezki normalizacji stosunkdéw oraz zataczniku wykonawczym

do niego.

Rada ponownie podkresla, jak wazne sg prace Wyspecjalizowanych Izb Sadowych
ds. Kosowa i Wyspecjalizowanej Prokuratury, i potwierdza swoje poparcie dla tych prac;

zaznacza tez, ze jest gotowa do pomocy tym organom w wypetnianiu ich zadan.

Rada przypomina o znaczeniu Scistej wspotpracy Kosowa z misjg EULEX, a takze innymi

odpowiednimi podmiotami mi¢dzynarodowymi.

Rada z zadowoleniem przyjmuje kroki podjete przez Kosowo w celu zrealizowania jego
zobowigzan w ramach CEFTA, ktore w catosci powinny by¢ szybko wykonane,
m.in. poprzez zniesienie decyzji Kosowa o zakazie przywozu towaré6w pochodzacych

z Serbii.

Rada wyraza duze uznanie dla Kosowa za zdecydowane potepienie rosyjskiej wojny
napastniczej przeciwko Ukrainie, stale dobrowolne przylaczanie si¢ do unijnej WPZiB
1 wdrazanie unijnych $rodkdéw ograniczajacych, co stanowi mocny sygnat wskazujacy na

wybor strategiczny Kosowa i jego miejsce we wspdlnocie wartosci.

TURCJA

98.

99.

Zgodnie ze wszystkimi poprzednimi konkluzjami Rady 1 Rady Europejskiej dotyczacymi
stosunkow z Turcja, Rada podkresla, Ze stabilna i1 bezpieczna sytuacja we wschodniej czg$ci
Morza Srédziemnego oraz rozwijanie opartych na wspétpracy i wzajemnie korzystnych

stosunkow z Turcjg sg kwestiami lezacymi w strategicznym interesie UE.

UE potwierdza swoja gotowos¢, by zaangazowac¢ sie wraz z Turcjga — w stopniowy,
proporcjonalny i odwracalny sposob — w dziatania w obszarach bedacych przedmiotem
wspolnego zainteresowania, zgodnie z konkluzjami Rady Europejskiej z kwietnia 2024 r.

1 z zastrzezeniem ustalonych warunkow.
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100.

101.

102.

Rada z uwaga odnotowuje konkretne kroki podjete w tym kontekscie, takie jak
zorganizowanie pierwszego dialogu wysokiego szczebla na temat handlu 1 przywrocenie
dialogu wysokiego szczebla na temat gospodarki, a takze wniosek do Europejskiego Banku
Inwestycyjnego o przeanalizowanie warunkoéw stopniowego powrotu do wspotpracy

w obszarach priorytetowych z naciskiem na sektor prywatny. Rada z uwaga odnotowuje
réwniez kontynuacje dialogdéw na temat polityki zagranicznej i kwestii regionalnych oraz
dialogow wysokiego szczebla migdzy UE a Turcja w obszarach sektorowych bedacych
przedmiotem obopdlnego zainteresowania, okreslonych w poprzednich konkluzjach Rady
Europejskiej. Konstruktywne zaangazowanie ze strony Turcji bedzie miato zasadnicze
znaczenie dla postepow w réznych obszarach wspotpracy. W tym wzgledzie — w kontekscie
dalszego zacie$niania wspotpracy miedzy UE a Turcja — Unia Europejska przywigzuje
szczegolng wage do wznowienia rozmOw w sprawie rozwigzania kwestii cypryjskiej

1 poczynienia w ich ramach postepow.

Rada zauwaza poprawe stosunkow micdzy Turcjg a Grecja i oczekuje, ze ta tendencja
zostanie utrzymana. Rada odnotowuje deeskalacj¢ we wschodniej cze$ci Morza

Srédziemnego, ktory to trend rowniez nalezy kontynuowac.

Rada nadal oczekuje, ze Turcja jednoznacznie zobowigze si¢ do utrzymywania stosunkow
dobrosgsiedzkich oraz do pokojowego rozstrzygania sporow z odwotaniem si¢ w razie
potrzeby do Miedzynarodowego Trybunatlu Sprawiedliwos$ci. Zgodnie ze wszystkimi
odno$nymi konkluzjami Rady 1 z deklaracja z 21 wrze$nia 2005 r. Rada przypomina,

ze Turcja musi spetni¢ swoje obowiazki wynikajace z ram negocjacyjnych, facznie

z catkowitym niedyskryminacyjnym wdrozeniem protokotu dodatkowego do uktadu

o stowarzyszeniu w odniesieniu do wszystkich panstw cztonkowskich. Uznanie wszystkich
panstw cztonkowskich jest kwestia o zasadniczym znaczeniu. Turcja musi unormowac
stosunki z Republika Cypryjska i szanowaé suwerenno$¢ i integralno$¢ terytorialng
wszystkich panstw cztonkowskich UE, a takze ich suwerenne prawa wynikajace z prawa UE

1 prawa miedzynarodowego, w tym z Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawie morza.
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103.

104.

Rada potwierdza pelne zaangazowanie UE na rzecz kompleksowego rozwiazania problemu
cypryjskiego, w ramach uzgodnionych przez ONZ, zgodnie ze wszystkimi odpowiednimi
rezolucjami RB ONZ, z zasadami, na ktdrych opiera si¢ Unia, i z unijnym dorobkiem
prawnym. Nadal kluczowe jest to, aby Turcja zaangazowala si¢ 1 aktywnie wniosta wkiad

w takie pokojowe rozwigzanie, z uwzglednieniem jego aspektow zewnetrznych. UE
przyjmuje z zadowoleniem niedawne kroki podjete przez Sekretarza Generalnego ONZ na
rzecz wznowienia rozmow w sprawie rozwigzania kwestii cypryjskiej i w dalszym ciggu jest
gotowa odegra¢ aktywna role we wspieraniu wszystkich etapéw procesu prowadzonego pod
egidg ONZ, z wykorzystaniem wszelkich odpowiednich dostepnych jej sSrodkéw. Rada
przypomina o znaczeniu statusu Waroszy, potepia wszystkie jednostronne dziatania Turcji,
ktore sa sprzeczne z rezolucjami Rady Bezpieczenstwa ONZ, i ponawia apel

o natychmiastowe cofnigcie tych dziatan. Rada wzywa Turcj¢ do przestrzegania wszystkich
odpowiednich rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ, w szczegdlnosci rezolucji nr 541, 550,
7891 1251.

Przywotujac konkluzje Rady i Rady Europejskiej z poprzednich lat i przypominajac

o migdzynarodowych zobowiazaniach Turcji w tym zakresie, Rada ponownie wyraza
powazne zaniepokojenie budzaca gleboki niepokoj utrzymujacg sie sytuacja w dziedzinie
demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych. Szczegdlny niepokoj budza
utrzymujacy si¢ systemowy brak niezalezno$ci wymiaru sprawiedliwosci i wywierana na ten
wymiar nadmierna presja, liczne ograniczenia swobodnego 1 bezpiecznego wyrazania opinii,
w tym w kontekscie wolnosci mediow i rozpowszechniania informacji, a takze przypadki
zwolnien i zastgpowania innymi osobami demokratycznie wybranych burmistrzow gmin.
Rada z niepokojem odnotowuje, Ze organizacje spoteczenstwa obywatelskiego, zwtaszcza te
zajmujace si¢ kobietami, osobami LGBTI i prawami cztowieka, w dalszym ciagu sa
poddawane presji. Rada powtarza swoj apel, by Turcja zacie$nita wspotprace z Rada Europy
1jej odpowiednimi organami i instytucjami, zrealizowatla ich najwazniejsze zalecenia, w petni
wdrozyla europejska konwencje praw cztowieka (EKPC) i inne migdzynarodowe instrumenty
dotyczace praw czlowieka, ktoérych Turcja jest strona, a takze zastosowata si¢ do wszystkich
wyrokow Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, zgodnie z art. 46 EKPC. Fakt, ze Turcja
wcigz nie wykonata wyrokow EKPC, budzi powazne watpliwosci co do zaangazowania tego
kraju na rzecz praworzadnosci 1 poszanowania praw podstawowych oraz wypetniania przez
Turcj¢ zobowigzan miedzynarodowych. Rada apeluje do Turcji o pilne odwrocenie
negatywnych tendencji we wszystkich tych obszarach i wyeliminowanie w wiarygodny

sposob licznych powaznych niedociggnie¢ wskazanych w sprawozdaniu Komisji.
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105. Jesli chodzi o kryteria gospodarcze, Rada z zadowoleniem odnotowuje, ze od potowy
2023 r. Turcja zwraca si¢ ku bardziej konwencjonalnym i restrykcyjnym politykom
gospodarczym. Rada zacheca Turcje do dalszego wdrazania polityk makroekonomicznych
ukierunkowanych na stabilnos$¢ 1 do dalszego eliminowania probleméw dotyczacych
prawidlowego funkcjonowania gospodarki rynkowej oraz otoczenia instytucjonalnego

1 regulacyjnego w Turcji.

106. Oswiadczenie UE-Turcja nadal stanowi kluczowe ramy wspotpracy w obszarze migracji
1 wcigz przynosi efekty. Turcja i UE kontynuowaty wspotprace na rzecz wspierania
uchodzcow 1 spotecznosci przyjmujacych w Turcji. Rada przypomina o tym, jak wazne jest
pelne i niedyskryminacyjne wdrozenie o$wiadczenia UE-Turcja, réwniez w odniesieniu do
Republiki Cypryjskiej, aby bez dalszej zwtoki wznowi¢ powroty i zapobiega¢ przybywaniu
0s6b o nieuregulowanym statusie. W tym kontek$cie Rada podkresla réwniez, ze Turcja musi
w pelni 1 skutecznie wdrozy¢ umowe o readmisji miedzy UE a Turcja, wspotpracowac
w dziedzinie wymiaru sprawiedliwo$ci 1 spraw wewnetrznych ze wszystkimi panstwami

cztonkowskimi UE i dostosowac swoja polityke do polityki wizowej UE.

107. Rada przypomina, ze Turcja musi spetni¢ obowigzki dotyczace wdrazania unii celnej UE—
Turcja, zapewniajac jej faktyczne stosowanie w odniesieniu do wszystkich panstw
cztonkowskich. Rada dostrzega niedawne postgpy w usuwaniu barier handlowych i pewnych
ograniczen i oczekuje, ze Turcja bedzie intensywniej kontynuowac prace, by usung¢ pozostate

przeszkody w handlu.

108. Rada dostrzega konkretne §rodki wprowadzone przez Turcj¢ w celu powstrzymania
obchodzenia — poprzez jej terytorium — unijnych sankeji wobec Rosji; srodki te musza
zosta¢ wdrozone i, w stosownych przypadkach, uzupelnione dalszymi dzialaniami. Nadal
podstawowe znaczenie ma aktywna wspotpraca z UE w zakresie zapobiegania obchodzeniu
unijnych sankcji, w tym dotyczacych produktow podwojnego zastosowania, a takze
zapobiegania fatszywemu tranzytowi i reeksportowi towarow do Rosji przez posredniczace
panstwa trzecie, oraz w zakresie wykrywania takich zjawisk. Rada zwraca si¢ do specjalnego
wystannika UE ds. sankcji, aby przygotowatl ocen¢ zawierajaca wyniki dziatan
podejmowanych przez Turcje w tym wzgledzie 1 prezentujaca mozliwe sposoby zwigkszenia

ich skutecznosci.
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109.

110.

I11.

Rada uznaje, ze Turcja odgrywa wazng rol¢ w czarnomorskiej inicjatywie zbozowej oraz

w wymianie wiezniow w kontekscie rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie.

Rada gleboko ubolewa, ze Turcja w bardzo niewielkim stopniu przylacza si¢ do unijnej
WPZiB i ze w ogdle nie przytacza sie do unijnych srodkoéw ograniczajacych przyjetych

w odpowiedzi na rosyjska wojn¢ napastnicza przeciwko Ukrainie; Rada ponawia swoj
zdecydowany apel, by Turcja — uznajac to za najwyzszy priorytet — czegsciej przytaczala si¢ do
stanowisk w ramach unijnej] WPZiB oraz unijnych §rodkéw ograniczajacych. Polityka
zagraniczna Turcji w dalszym ciggu nie pokrywa si¢ z priorytetami UE. Wtadze Turcji musza
zajac si¢ ta kwestig, m.in. w ramach dialogow migdzy UE a Turcja na temat polityki

zagranicznej 1 kwestii regionalnych.

Potwierdzajac konkluzje z poprzedniego roku, Rada odnotowuje, ze negocjacje akcesyjne
z Turcja faktycznie utknely w martwym punkcie i nie mozna rozwaza¢ otwarcia ani

zamknigcia zadnych kolejnych rozdzialdéw negocjacyjnych.

UKRAINA

112. Rada ponownie zdecydowanie potepia rosyjska wojne¢ napastnicza przeciwko Ukrainie,

stanowigca jawne pogwatcenie Karty Narodéw Zjednoczonych, i potwierdza, ze niezmiennie
popiera niezaleznos$¢, suwerennosc¢ 1 integralnos¢ terytorialng Ukrainy w jej granicach
uznanych przez spoteczno$¢ miedzynarodowg oraz jej niezbywalne prawo do samoobrony.
Potwierdzajac zaangazowanie UE na rzecz kompleksowego, sprawiedliwego 1 trwatego
pokoju, opartego na zasadach Karty Narodéw Zjednoczonych i na prawie migdzynarodowym,
zgodnie z kluczowymi zasadami i1 celami ukrainskiej formuly pokojowe;j i przy zatozeniu,

ze zadna inicjatywa dotyczgca Ukrainy nie mozne zosta¢ podjeta bez Ukrainy, Rada
ponownie deklaruje rowniez niezachwiane zobowigzanie do zapewniania Ukrainie 1 jej
ludnosci statego wsparcia tak dtugo, jak dlugo bedzie to niezbedne, i w takim zakresie,
jakiego bedzie wymagata sytuacja, a takze zgodnie ze wspdlnymi zobowigzaniami UE

1 Ukrainy w zakresie bezpieczenstwa podpisanymi w czerwcu 2024 r.
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113. Rada potwierdza niezmienne wsparcie UE dla Ukrainy i jej dazenia do przystapienia do UE
1 wyraza uznanie dla tego kraju za jego zaangazowanie na rzecz procesu reform zwigzanych
z UE. Rada z zadowoleniem przyjmuje formalne otwarcie negocjacji akcesyjnych z Ukraing
w czerwcu 2024 r. 1 istotne postepy we wdrazaniu reform osiggni¢te w ubiegtym roku
pomimo wyjatkowych wyzwan spowodowanych rosyjska wojng napastniczg. Rada
z zadowoleniem odnotowuje, ze proces screeningu przebiega zgodnie z planem, i oczekuje na
jego zakonczenie oraz na kolejne kroki w procesie akcesyjnym Ukrainy polegajace na
otwarciu klastrow, zaczynajac od klastra dotyczacego kwestii podstawowych — jak
najszybciej, po spelnieniu odpowiednich warunkéw. Rada podtrzymuje swoje zobowigzanie
do zaspokajanie potrzeb humanitarnych Ukrainy, a takze wspierania jej naprawy, odbudowy
i rekonstrukcji, oraz wyraza zadowolenie z dostosowania Planu Ukrainy do zalecen Komisji

zawartych w jej sprawozdaniu dotyczacym Ukrainy.

114. Rada z zadowoleniem odnotowuje postepy osiggnicte w waznych obszarach praworzadnosci
oraz reformy wymiaru sprawiedliwosci i administracji publicznej, ktére w dalszym ciagu
majg kluczowe znaczenie dla wzmacniania odporno$ci Ukrainy i dla dalszych postgpow
w procesie rozszerzenia. Rada z satysfakcjg przyjmuje trwajacy proces odnowy sktadu
organow zarzadzania w sagdownictwie, w szczegdlnosci Wyzszej Rady Sadownictwa
1 Wyzszej Komisji Kwalifikacyjnej Sedziow Ukrainy, oraz Trybunalu Konstytucyjnego.
Wdrazanie przejrzystych i opartych na osiagnieciach procedur naboru ma w dalszym ciggu
duze znaczenie 1 powinno by¢ kontynuowane. Rada oczekuje na dalszy proces odnowy sktadu
organdw wymiaru sprawiedliwosci, zwlaszcza Sadu Najwyzszego. Rada z zadowoleniem
odnotowuje rowniez, ze Ukraina ratyfikowala Rzymski Statut Migdzynarodowego Trybunatu
Karnego, 1 zachgca ja, by podjeta dalsze kroki majace na celu zapewnienie petnego

dostosowania przepisOw na szczeblu krajowym.

115. Rada z zadowoleniem odnotowuje, ze wprowadzono ramy ustawodawcze 1 instytucjonalne
dotyczace praw podstawowych, 1 oczekuje ich dalszego wdrazania i konsolidacji. Rada
zachgca Ukraing do kontynuowania wysitkow na rzecz wzmocnienia wolnosci wypowiedzi
1 wolnosci medidw, zgodnie z zaleceniami Komisji, pomimo istniejagcych wyzwan
spowodowanych rosyjska wojng napastnicza, w tym do kontynuowania wysitkow na rzecz
utrzymania 1 stopniowego przywracania przejrzystego, pluralistycznego i1 niezaleznego
krajobrazu medialnego. Przeciwdziatanie zagranicznym manipulacjom informacjami
1 ingerencjom w informacje musi by¢ zgodne z mi¢dzynarodowymi standardami dotyczacymi

wolno$ci wypowiedzi.
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116. Rada z uwagg odnotowuje zmienione przepisy dotyczace ochrony praw os6b nalezacych
do mniejszosci narodowych. Nalezy kontynuowa¢ wdrazanie tych przepisow oraz realizacje

zobowigzan podjetych przez Ukraing, zgodnie z unijnymi ramami negocjacyjnymi.

117. Rada z zadowoleniem przyjmuje postgpy Ukrainy w dziataniach zmierzajacych do
zapewnienia niezaleznosci i skutecznego funkcjonowania instytucji antykorupcyjnych. Rada
zacheca Ukraing, by nadal zajmowata si¢ pozostatymi wyzwaniami, takimi jak ograniczenia
w przepisach dotyczacych postepowania karnego, braki kadrowe i wyniki w sprawach
dotyczacych korupcji na wysokim szczeblu, i by dalej wzmacniata antykorupcyjne ramy
instytucjonalne. Dodatkowo Rada zache¢ca Ukraine do dodatkowego zintensyfikowania

dochodzen finansowych i wzmocnienia srodkow przeciwdziatania praniu pieniedzy.

118. Jesli chodzi o kryteria gospodarcze, Rada dostrzega wyjatkowe trudnosci Ukrainy w realizacji
polityki pienigznej 1 0ogélnym zarzadzaniu gespodarczym w obecnych okoliczno$ciach;
w tym konteks$cie z zadowoleniem odnotowuje, ze Ukraina poczynita pewne postepy

w tworzeniu funkcjonujacej gospodarki rynkowe;.

119. Rada z uznaniem odnosi si¢ do wysitkéw Ukrainy majacych na celu zwigkszenie
bezpieczenstwa energetycznego i niezaleznosci dostaw w kontekscie cigglych atakéw Rosji
na ukrainska infrastrukturg energetyczng i cywilng. UE jest gotowa nadal udziela¢ wsparcia
na rzecz pilnego zwigkszenia bezpieczenstwa energetycznego Ukrainy i wzmocnienia
odpornosci jej systemu energetycznego oraz na rzecz odbudowy ukrainskiej infrastruktury

energetycznej.

120. Rada podtrzymuje swoje zobowigzanie do dalszego poglebiania wspolpracy sektorowej UE
z Ukraing 1 jej integracji z rynkiem wewnetrznym UE w oparciu o wzmocnione wdrazanie
uktadu o stabilizacji 1 stowarzyszeniu migdzy UE a Ukraing, w tym poglebione;j

1 kompleksowe;j strefy wolnego handlu.

121. Rada z zadowoleniem odnotowuje strategiczne zaangazowanie Ukrainy na rzecz integracji
z UE i bardzo czeste przytaczanie si¢ przez nig do stanowisk w ramach unijnej WPZiB oraz
do unijnych $§rodkéw ograniczajacych. Zacheca Ukraing do podtrzymania tej pozytywnej
tendencji 1 zapewnienia pelnego przylaczania sig, takze w zgodzie z zasadami suwerennosci

1 integralnosci terytorialnej wszystkich panstw.
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MOLDAWIA

122.

123.

124.

125.

Rada potwierdza niezmienne poparcie UE dla Motdawii i jej dazenia do przystapienia do UE

1 wyraza uznanie dla tego kraju za jego zaangazowanie na rzecz procesu reform zwigzanych

z UE. Rada z zadowoleniem przyjmuje formalne otwarcie negocjacji akcesyjnych z Motdawig
w czerwcu 2024 1. i istotne postepy we wdrazaniu reform osiagnigte w ubieglym roku,
pomimo istotnych wyzwan spowodowanych rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie

1 atakami hybrydowymi wymierzonymi w Motdawi¢. Rada z zadowoleniem odnotowuje, ze
proces screeningu przebiega zgodnie z planem, 1 oczekuje na jego zakonczenie oraz na
kolejne kroki w procesie akcesyjnym Motdawii polegajace na otwarciu klastrow, zaczynajac
od klastra dotyczacego kwestii podstawowych — jak najszybciej, po spetnieniu odpowiednich

warunkow.

W odniesieniu do kwestii podstawowych Rada podkresla, jak wazne sg state postepy we
wdrazaniu reform, zwtaszcza w obszarze praworzadnos$ci i praw podstawowych, w tym praw

0s6b nalezacych do mniejszosci.

W oparciu o dotychczasowe znaczne postepy Motdawia powinna kontynuowac kompleksowa
reforme wymiaru sprawiedliwos$ci, w tym procedury weryfikacji, a takze dalej zwalczaé
korupcje, przy czym nacisk nalezy potozy¢ na wzmocnienie odno$nych instytucji i osigganie
dalszych solidnych wynikow w zakresie dochodzen 1 wydawania wyrokow skazujacych, takze
w sprawach o korupcj¢ na wysokim szczeblu. Rada z zadowoleniem odnotowuje
systematyczne podejscie Moldawii do odwrdcenia procesu oligarchizacji i zacheca do

kontynuacji wdrazania odno$nego planu dziatania.

Rada przyjmuje do wiadomosci wstepne ustalenia OBWE/ODIHR, z ktorych wynika, ze
wybory prezydenckie i referendum w sprawie czlonkostwa w UE z 20 pazdziernika byty
dobrze zorganizowane i przebiegly spokojnie mimo nieustannych prob stosowania przez
Rosj¢ zagranicznych manipulacji informacjami 1 ingerencji w informacje, po to by oslabia¢
procesy demokratyczne, migdzy innymi przez wykorzystywanie lokalnych poplecznikow.
Rada z zadowoleniem przyjmuje wynik referendum, ktéry potwierdza zaangazowanie

Motdawii na rzecz przyszlej integracji z UE.
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126.

127.

128.

129.

130.

Rada wyraza uznanie dla odpornosci Motdawii w obliczu bezprecedensowych rosyjskich
atakow hybrydowych i potwierdza state wsparcie ze strony UE m.in. za po$rednictwem
partnerskiej misji UE w Motdawii. Zwalczanie wrogich ingerencji zewn¢trznych,
przeciwdziatanie dezinformacji majacej wplyw na obywateli Motdawii oraz dziatania na
rzecz zwigkszenia frekwencji wyborczej sa szczeg6lnie wazne w kontekscie zblizajacych si¢
wybordw parlamentarnych zaplanowanych na 2025 r. Przeciwdziatanie zagranicznym
manipulacjom informacjami i ingerencjom w informacje musi by¢ zgodne

z migdzynarodowymi standardami dotyczacymi wolno$ci wypowiedzi.

Rada z zadowoleniem przyjmuje state postepy Motdawii w zwigkszaniu bezpieczenstwa
energetycznego i niezaleznosci dostaw. UE jest gotowa nadal udziela¢ wsparcia temu
sektorowi. Moldawia musi jeszcze bardziej przyspieszy¢ projekty infrastrukturalne zwigzane
z elektroenergetycznymi polaczeniami migdzysystemowymi, aby zmniejszy¢ podatnos¢ na

zagrozenia strukturalne.

Jesli chodzi o kryteria gospodarcze, Rada zwraca uwagg na znaczenie kontynuacji
transformacyjnych reform gospodarczych, wspotpracy sektorowej i1 dalszej integracji

z unijnym rynkiem wewng¢trznym w oparciu o wzmocnione wdrazanie ukladu o stabilizacji

i stowarzyszeniu miedzy UE a Motdawia, w tym poglgbionej i kompleksowej strefy wolnego
handlu. Rada z zadowoleniem odnotowuje komunikat Komisji w sprawie nowego planu
wzrostu gospodarczego dla Motdawii, ktory ma wspiera¢ reformy spoleczno-gospodarcze

i reformy w kwestiach podstawowych w tym kraju oraz zwigkszy¢ dostep do jednolitego

rynku UE.

Rada z zadowoleniem odnotowuje state wysitki Motdawii na rzecz wzmocnienia
administracji publicznej i ram zarzadzania finansami publicznymi. Nalezy zwigkszy¢
zdolnosci administracyjne i instytucjonalne na wszystkich szczeblach. Nalezy podtrzymywac

regularne kontakty ze spoleczenstwem obywatelskim w sprawie reform.

Rada ponownie deklaruje swoje zdecydowane poparcie dla suwerennosci 1 integralnosci

terytorialnej Motdawii w jej granicach uznanych przez spotecznos$¢ migdzynarodowa.
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131. Rada wyraza duze uznanie dla Moldawii za konsekwentng wspotprace w kwestiach polityki
zagranicznej oraz za state dziatania na rzecz pelnego przylaczania si¢ do unijnej WPZiB,
w tym do unijnych srodkoéw ograniczajacych — jest to wyrazny sygnat §wiadczacy
o strategicznym zaangazowaniu tego kraju na rzecz integracji z UE. Rada wyraza réwniez
uznanie w zwigzku z istotng wspotpraca w zakresie zapobiegania obchodzeniu unijnych
sankcji nalozonych na Rosje¢ i Biatoru$ i z zadowoleniem przyjmuje state aktywne
uczestnictwo Motdawii w unijnych misjach i operacjach prowadzonych w ramach unijnej
WPBIiO. Zach¢ca Motdawi¢ do podtrzymania pozytywnej tendencji w zakresie przytaczania
si¢ do polityki UE, m.in. w zgodzie z zasadami suwerennosci i integralnos$ci terytorialne;
wszystkich panstw. Rada z zadowoleniem odnotowuje partnerstwo w dziedzinie
bezpieczenstwa i obrony mi¢dzy UE a Motdawia, ktore toruje droge ku zacie$nionej

wspoOtpracy w kluczowych obszarach.
GRUZJA

132. W $wietle ostatnich konkluzji Rady Europejskiej Rada ponownie deklaruje gotowos¢ Unii do
wspierania Gruzinéw na ich europejskiej Sciezce. Jednocze$nie ponownie wyraza powazne
zaniepokojenie UE kierunkiem dziatan rzadu Gruzji, w tym przyjgciem ustawy
o0 przejrzysto$ci wplywoOw zagranicznych, a takze innego ustawodawstwa, ktore jest sprzeczne
z wartosciami 1 zasadami lezagcymi u podstaw UE 1 ktére stanowi regres wzgledem krokow
okreslonych w zaleceniu Komisji dotyczacym statusu kraju kandydujacego. Rada
przypomina, ze Rada Europejska w czerwcu 1 pazdzierniku 2024 r. odnotowala, ze taki
kierunek dziatah rzadu zagraza europejskiej Sciezce Gruzji i de facto prowadzi do
wstrzymania procesu akcesyjnego. Rada wyraza ubolewanie w zwigzku z niedawng decyzja

rzadu Gruzji na temat zawieszenia przez ten kraj procesu akcesyjnego do 2028 r.

133. Rada zdecydowanie potgpia przemoc stosowang wobec pokojowych demonstrantow,
przedstawicieli medidw i politykow. Wladze gruzinskie musza szanowac¢ prawo do wolnosci
zgromadzen 1 wypowiedzi oraz powstrzymac si¢ od uzycia sity. Wszystkie akty przemocy

muszg zosta¢ zbadane, a winni pociggnieci do odpowiedzialnosci.
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134. Rada apeluje do gruzinskich wiadz o pilny powr6t na $ciezke integracji z UE i przyjecie
demokratycznych, kompleksowych i trwalych reform, zgodnie z podstawowymi zasadami
integracji europejskiej. Rada podkresla, jak wazny jest powrot do realizacji dziewieciu dziatan

okreslonych komunikacie Komisji z 2023 r. w sprawie rozszerzenia.

135. Rada jest gleboko zaniepokojona z powodu regresu w obszarze demokracji, praworzadnoSci
i praw podstawowych. Gruzja musi zagwarantowac pelne poszanowanie praw
podstawowych, w tym wolnos$ci wypowiedzi 1 wolnosci zgromadzen, a takze wolnosci,

niezaleznos$ci 1 pluralizmu mediéw oraz praw oséb LGBTI.

136. Nalezy potozy¢ kres aktom zastraszania, przemocy i dyskryminacji wzgledem przedstawicieli
spoteczenstwa obywatelskiego, przywddcow politycznych, dziataczy obywatelskich
1 dziennikarzy w Gruzji. Przypominajac, ze funkcjonujace spoleczenstwo obywatelskie jest
jednym z kluczowych elementow kazdego systemu demokratycznego, Rada apeluje do Gruz;ji
o zagwarantowanie jej dynamicznemu spoteczenstwu obywatelskiemu mozliwos$ci
swobodnego dziatania i aktywnego udziatu w ksztattowaniu polityki w sposob inkluzywny

1 merytoryczny.

137. Rada z ogromnym zaniepokojeniem odnotowuje wstepne ustalenia OBWE/ODIHR, z ktorych
wynika, ze podczas wyboréw parlamentarnych, ktére zorganizowano 26 pazdziernika,
odnotowano szereg niedociggniec 1 ze wybory te przebiegaly w napietej 1 wysoce
spolaryzowanej atmosferze. Aby poprawi¢ warunki umozliwiajace nalezyte funkcjonowanie
instytucji demokratycznych, Rada zdecydowanie zacheca Gruzje do zbadania
nieprawidlowosci wyborczych 1 doniesien o nich oraz zaradzenia tym nieprawidlowosciom,

a takze do wypetnienia zalecen, ktore w tej 1 innych sprawach wydaty OBWE/ODIHR
1 organy Rady Europy; Rada przypomina takze, ze kompleksowa reforma ordynacji

wyborczej to element dziewigciu dziatan okreslonych w komunikacie Komisji.

138. Rada apeluje do gruzinskich wiadz, by podjety konkretne dzialania majace na celu
przezwycig¢zenie rosngcej polaryzacji i powstrzymaty si¢ od dziatan, ktére moglyby jeszcze

poglebi¢ napigcia polityczne, takich jak antyunijna retoryka i dezinformacja.
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139.

140.

141.

142.

143.

144.

Rada wyraza ubolewanie z powodu regresu, jesli chodzi o funkcjonowanie wymiaru
sprawiedliwosci, 1 ogélnie z powodu coraz wigkszych ograniczen niezaleznosci instytucji.
W dalszym ciggu konieczne sg znaczne wysitki na rzecz kompleksowej reformy wymiaru
sprawiedliwos$ci, zgodnie z europejskimi standardami i zaleceniami Komisji Weneckie;.
Rownie wazne jest osiggnigcie dobrych wynikéw w walce z korupcja 1 przestgpczoscia

zorganizowang oraz wdrozenie dziatan na rzecz odwrdcenia procesu oligarchizacji.

Jesli chodzi o kryteria gospodarcze, Rada odnotowuje umiarkowany poziom przygotowania
Gruzji do rozwoju funkcjonujacej gospodarki rynkowej i ograniczone postepy w tym
zakresie. Rada pochwala ciggla realizacje¢ solidnej polityki fiskalnej i pienigznej i zacheca
Gruzje do zwigkszenia niezalezno$ci banku centralnego 1 wdrozenia innych niezbgdnych

reform strukturalnych.

Rada wzywa Gruzje do pilnego spetnienia pozostatych kryteriow dotyczacych liberalizacji
rezimu wizowego, m.in. poprzez dostosowanie polityki krajowej do polityki wizowej UE,
rozwigzanie problemu nieuzasadnionych wnioskow o udzielenie azylu oraz zapewnienie

zgodnosci z wymogami dotyczacymi praw podstawowych.

Rada przyjmuje do wiadomosci, ze Gruzja dalej wdraza uklad o stowarzyszeniu UE-Gruzja,

w tym poglebiong i kompleksowa strefe wolnego handlu.

Rada potwierdza poparcie UE dla suwerennoSci, niezaleznoSci i integralnosci terytorialnej
Gruzji w ramach jej granic uznanych przez spolecznos$¢ migdzynarodowa, i zaznacza, ze UE
nadal zdecydowanie opowiada si¢ za pokojowym rozwigzaniem konfliktu 1 stosowaniem
polityki nieuznawania i zaangazowania, w tym poprzez obecnos$¢ misji obserwacyjnej UE

w Gruzji.

Rada ponownie podkresla swoje silne oczekiwanie co do tego, ze Gruzja dotozy znaczaco
wigkszych staran, aby, uznajac to za najwyzszy priorytet, w pelni przytaczac si¢ do stanowisk
w ramach unijnej WPZiB i do unijnych $rodkoéw ograniczajacych, w tym srodkow
nalozonych na Rosj¢ i na Bialoru$, zgodnie z zasadami suwerennosci 1 integralno$ci
terytorialnej wszystkich panstw. Rada apeluje takze do gruzinskich wiadz, aby
powstrzymywaly si¢ od dziatan i o§wiadczen sprzecznych z unijnymi stanowiskami

w zakresie polityki zagranicznej. Rada zacheca Gruzje do kontynuowania wspotpracy

w zakresie zapobiegania obchodzeniu unijnych $§rodkow ograniczajacych.
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