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1. Wprowadzenie

Rozporzadzeniem (WE) nr 2150/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 listopada
2002 r. w sprawie statystyk odpadow! (,,rozporzadzenie”) ustanowiono ramy tworzenia
statystyk dotyczacych odpadéw w Unii Europejskiej (UE). Art. 8 ust. 1 rozporzadzenia
stanowi, co nastepuje.

W przeciggu pieciu lat od daty wejscia w zycie niniejszego rozporzqdzenia oraz
ponownie co trzy lata w okresie pozniejszym Komisja sklada przed Parlamentem
Europejskim  oraz Radq sprawozdania —w sprawie statystyk zestawionych
w zastosowaniu niniejszego rozporzqdzenia, w szczegolnosci ich jakosci, jak rowniez
zwigzanego z nimi obcigzenia przedsigbiorstw.

Niniejszy dokument jest siodmym sprawozdaniem sporzadzonym w celu wypetnienia tego
obowiazku. Poprzednie sprawozdania opublikowano w latach 20082, 20113, 20144, 2016°,
2020° oraz 20227

Niniejsze sprawozdanie obejmuje okres sprawozdawczy miedzy 2020 r. a 2022 r. (dane za rok
referencyjny), w odniesieniu do ktérego panstwa cztonkowskie przekazaly dane odpowiednio
w2022 r.12024 1.

2. Rozporzadzenie w sprawie statystyk odpadow

Celem rozporzadzenia jest ustanowienie ram dla tworzenia statystyki UE w zakresie
wytwarzania, odzysku i unieszkodliwiania odpadow.

Zapewnia ono spdjny sposob gromadzenia i przekazywania danych dotyczacych odpadéw we
wszystkich panstwach cztonkowskich UE 1 krajach Europejskiego Obszaru Gospodarczego
(EOG), co zwigksza doktadnos$¢, wiarygodno$¢ iporéwnywalnos¢ statystyk odpadow.
Promuje ono przejrzystos¢ danych dotyczacych odpadow izapewnia do nich dostep
decydentom, naukowcom i ogotowi spoteczenstwa.

Panstwa czlonkowskie muszg gromadzi¢ dane dotyczace wytwarzania odpadow (w podziale
na dzialalno$¢ gospodarcza, gospodarstwa domowe 1 inne zrdodta), przetwarzania odpadow
(recykling, odzysk, unieszkodliwianie itp.) 1 gospodarowania odpadami (w tym transportu
odpaddéw 1 handlu nimi) oraz przekazywac je Komisji (Eurostatowi) co dwa lata w ciggu 18
miesiecy od konca roku referencyjnego®.

Dz.U. L 332 z9.12.2002, s. 1. ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2002/2150/2010-10-18.
COM(2008) 355 final z 13.6.2008.
COM(2011) 131 final z 17.3.2011.
COM(2014) 79 final z 14.2.2014.
COM(2016) 701 final z 3.11.2016.
COM(2020) 54 final z 14.2.2020.
COM(2022) 719 final z 15.12.2022.
Rozporzadzenie (WE) nr 2150/2002, sekcja 7 pkt 2 zatacznikow I 1 II.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/ALL/?uri=CELEX:32002R2150

Eurostat publikuje dane dotyczace odpaddéw w formacie przyjaznym dla uzytkownika, co
umozliwia tatwy dostep 1 porownanie mi¢dzy panstwami cztonkowskimi.

Oprocz statystyk dotyczacych wytwarzania i przetwarzania odpadow dane zgromadzone na
podstawie rozporzadzenia stanowig rowniez podstawe statystyk dotyczacych zagadnien
politycznych, takich jak gospodarka o obiegu zamknietym’ i cele zréwnowazonego rozwoju'’.

3. Dzialania, ktore przeprowadzono od czasu sporzadzenia poprzedniego
sprawozdania
3.1. Zmiany w formacie sprawozdan

Oprocz danych przekazywanych Komisji (Eurostatowi) na podstawie rozporzadzenia panstwa
cztonkowskie przesytaja réwniez sprawozdanie dotyczace jako$ci. Od czasu gromadzenia
danych w 2024 r. zaktualizowano format sprawozdania dotyczacego jakosci, ktory przyjat
posta¢ jednolitej zintegrowanej struktury metadanych (SIMS)!' — znormalizowanych ram
sprawozdawczosci, w ktorych w zharmonizowanym formacie oraz z wykorzystaniem
migdzynarodowego standardu technicznego (SDMX) zintegrowane zostaja metadane
i informacje dotyczace jako$ci. Aktualizacja ta zapewnia bardziej szczegdtowq i solidniejsza
strukture, dostosowang do najlepszych praktyk w réznych dziedzinach statystyki. Ponadto
sprawozdanie dotyczace jakos$ci zawiera nowa tabele shuzaca ocenie kwestii zwigzanych
z zakresem danych, umozliwieniu zidentyfikowania luk w rozliczaniu odpadéw oraz poprawie
ogo6lnej doktadnosci szacunkow dotyczacych wytwarzania odpadow.

3.2. Posiedzenia grupy roboczej ds. statystyk odpadow

Aby zwigkszy¢ porownywalnos¢ ijakos¢ danych, Eurostat co roku organizuje posiedzenia
grupy roboczej ds. statystyk odpadow, w ktorej sktad wchodza eksperci krajowi z krajowych
urzedow statystycznych panstw cztonkowskich UE, EFTA 1 krajow kandydujacych. Od czasu
ostatniego sprawozdania (w 2022 r.) odbywaty si¢ coroczne spotkania, kazde z nich trwajace

poltora dnia, podczas ktérych grupa robocza omawiata gospodarke o obiegu zamknigtym,
sprawozdawczo$¢ w zakresie odpadow komunalnych, odpadéw rolniczych, osadow
sciekowych 1 odpadéw mineralnych oraz podrecznik Eurostatu na 2024 r.

®  Ramy monitorowania — Gospodarka o obiegu zamknietym — Eurostat.

10" Informacije na temat danych — Cele zrownowazonego rozwoju — Eurostat.

11 Zalecenie Komisji (UE) 2023/397 z dnia 17 lutego 2023 r. w sprawie metadanych referencyjnych i raportow
jakosci dla Europejskiego Systemu Statystycznego, zastepujace zalecenie 2009/498/WE w sprawie
metadanych referencyjnych dla Europejskiego Systemu Statystycznego
Dz.U. L 53 z21.2.2023; ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2023/397/0;.



https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=en&groupId=1727&fromMembers=true&memberType=4&memberId=21446
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-manuals-and-guidelines/w/ks-gq-24-009
https://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-economy/monitoring-framework
https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/information-data
http://data.europa.eu/eli/reco/2023/397/oj

3.3. Wizyty krajowe

Komisja (Eurostat) przeprowadza w panstwach wizyty dwustronne w celu oméwienia kwestii
technicznych i lepszego zrozumienia stosowanej metodyki i jej wplywu na porownywalnosé¢
danych. Od czasu ostatniego sprawozdania odbyly sie cztery wizyty: w Niderlandach,
Hiszpanii, Finlandii i Bulgarii. Koncentrowaty si¢ one na danych zgloszonych na podstawie
rozporzadzenia, a w stosownych przypadkach dotyczyly rowniez dodatkowych strumieni
odpadéw (tj. odpadow zywnosci, baterii, odpadow elektronicznych i elektrycznych oraz
pojazdéw wycofanych z eksploatacji). Takie wizyty usprawniajg komunikacje i umozliwiajg
wymiang¢ informacji z odpowiednim panstwem na temat metodyki, zapewniajac lepsze
Zrozumienie procesOw 1 wyzwan, z jakimi mierzg si¢ poszczegdlne panstwa w odniesieniu do
statystyk odpaddéw. Ponadto stanowig szybszy i skuteczniejszy sposob omawiania
1 rozwigzywania ztozonych kwestii.

34. Jakos$¢ danych przestanych od czasu sporzadzenia ostatniego sprawozdania

3.4.1.  Terminy przekazywania danych

Terminowos$¢ sprawozdawczo$ci w zakresie gromadzenia danych za lata referencyjne 2020
12022 utrzymata si¢ na stalym poziomie w poréwnaniu z poprzednimi latami.

Zbiory danych dotyczacych wytwarzania 1 przetwarzania odpadow bylty zasadniczo
przedktadane w terminie. W odniesieniu do roku referencyjnego 2020 swoje dane w terminie
przedtozyto 25 panstw cztonkowskich i jedno panstwo EOG, natomiast w odniesieniu do roku
referencyjnego 2022 terminu przedtozenia danych dotrzymato 21 panstw cztonkowskich i dwa
panstwa EOG.

W przypadku niektorych panstw wystapity jednak opdznienia w przekazywaniu danych za rok
referencyjny 2022. Niektore panstwa przedtozyty rowniez po uplywie terminu sprawozdania
dotyczace jakosci, przy czym dwa panstwa UE nadal nie przedtozyly sprawozdan,
prawdopodobnie z powodu wprowadzenia wtym roku nowego formatu sprawozdania
dotyczacego jakosci. Otrzymano réwniez dobrowolne zgloszenia od szesciu krajow Batkanow
Zachodnich (Bo$ni i Hercegowiny, Czarnogéry, Macedonii Poélnocnej, Albanii, Serbii
i Kosowa') oraz Turcji, przy czym petne zbiory danych i sprawozdania dotyczace jako$ci
przedlozyty terminowo cztery kraje. Eurostat wystal przypomnienia i interweniowat
w przypadkach braku zgloszen. Zatwierdzone dane opublikowano w internetowej bazie
danych Eurostatu za lata referencyjne 2018, 2020 12022, wraz z artykulami Statistics
Explained i innymi produktami informacyjnymi'?,

Uzycie tej nazwy nie wplywa na stanowiska w sprawie statusu Kosowa i jest zgodne z rezolucja Rady
Bezpieczenstwa ONZ 1244/1999 oraz z opinig Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie
Deklaracji niepodlegtos$ci Kosowa.

Nowe pozycje (rok referencyjny: 2022): https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-eurostat-news/w/ddn-
20241017-1.

wskazniki dotyczace gospodarowania odpadami: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=Waste _management indicators.
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Waste_statistics
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Waste_statistics
https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-eurostat-news/w/ddn-20241017-1
https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-eurostat-news/w/ddn-20241017-1
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Waste_management_indicators
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Waste_management_indicators

3.4.2.  Kompletnos¢

Od 2010 r. dane dotyczace wytwarzania odpadow sa coraz bardziej kompletne. Wyraznie
zmniejszyta si¢ liczba brakujacych danych i panstw przesytajacych niekompletne odpowiedzi,
a zadne zpanstw UE i EOG nie zglosito brakujacych danych za oba lata referencyjne.
Sprawozdania dotyczace wytwarzania odpadow za rok referencyjny 2022 przedtozyto rowniez
sze$¢ krajow Batkanow Zachodnich (Bosnia 1 Hercegowina, Czarnogora, Macedonia
Poéinocna, Albania, Serbia i Kosowo) oraz Turcja.

Podobna poprawa nastgpita w zakresie danych dotyczacych przetwarzania odpadéw, przy
czym za lata referencyjne 2020 1 2022 nie zgtoszono zadnych brakujacych danych. Niektore
panstwa zglaszaja jednak dane poufne. Wymaga to dodatkowego wtornego przetwarzania
w celu zapewnienia poufno$ci, co pozwala zapobiec pozyskiwaniu wrazliwych danych
krajowych zdanych poufnych. Procedura ta zapewnia ochron¢ informacji poufnych,
umozliwiajac jednoczesnie publikacje danych zagregowanych.

3.4.3. Adekwatnos¢

Zbior danych zawiera wyczerpujace informacje na temat wytworzonych odpadéw 1iich
przetwarzania. Klasyfikuje si¢ w nim odpady wedlug substancji i sektora dziatalnosci, ze
szczegolnym uwzglednieniem gospodarowania odpadami. Nie uwzglednia on jednak w peini
odpadow jako zasobu, poniewaz wystgpuja pewne ograniczenia, w tym brak danych na temat
wspoOtczynnikéw recyklingu, przywozu iwywozu odpadéw oraz etapdw wstepnego
przetwarzania. Ponadto wlasciwosci odpadéw maja charakter dynamiczny 1 istnieje
mozliwo$¢, ze substancje zostang policzone podwojnie. Oba te czynniki mogg mie¢ wptyw na
doktadnos$¢. Dane sa wprawdzie przydatne do zarzadzania infrastrukturg gospodarowania
odpadami, jednak wspomniane niedociggni¢cia oznaczaja, ze dane te nie sg w pelni
odpowiednie do monitorowania praktyk gospodarki o obiegu zamknigtym.

3.4.4. Doktadnosé¢

Doktadnos$¢ danych dotyczacych wytwarzania odpadow jest zagwarantowana dzigki
kompleksowemu podejsciu, ktore taczy statystyki ze wszystkich sektorow gospodarki
1 gospodarstw domowych, wtym statystyki dotyczace odpadow wtornych 1 matych
przedsigbiorstw. Aby wyeliminowa¢ potencjalne luki w zakresie danych, uzupeiono je
informacjami ze Zrddet administracyjnych lub szacunkami. W ostatnich latach obserwuje si¢
tendencj¢ do wigkszego polegania na zrodtach administracyjnych, przy czym statystyczne
badania reprezentacyjne sa wykorzystywane bardziej selektywnie do gromadzenia danych
uzupetiajacych 1 wypetniania pozostatych luk.

Podejécie to jest wydajne 1iskuteczne, poniewaz opiera si¢ na dostgpnych danych
administracyjnych i ukierunkowanych danych z badan, pozwalajac na uzyskanie wysokiej
jakosci danych dotyczacych wytwarzania odpadow. Metoda ta wykorzystuje mocne strony obu
zrodet danych. Oznacza to, ze jest ona zgodna z Europejskim kodeksem praktyk



statystycznych, ktory promuje wykorzystanie istniejacych zrodel danych 1 minimalizowanie
obcigzenia respondentow. W rezultacie zwigksza si¢ doktadnos¢ i1 wiarygodnos¢ danych
dotyczacych wytwarzania odpadow, co stanowi solidng podstawe swiadomego podejmowania
decyzji. Przeprowadzane przez Eurostat kontrole sprawozdan, polegajace na poréwnaniu
danych z rejestru przedsiebiorstw z danymi z systemu sprawozdawczos$ci dotyczacej odpadow,
przyczynity si¢ do poprawy wiarygodnosci. Wskazniki odpowiedzi sa wprawdzie niskie,
jednak rozbiezno$ci w zbiorach danych sugeruja, ze ilo§¢ wytwarzanych odpadow jest
niedoszacowana o mniej niz 10 %. Niedoktadnosci moga wynikaé¢ z nieprawidlowego
agregowania w ramach kodéow NACE, co moze oznacza¢, ze odpady z gospodarstw
domowych sg przeszacowane.

Ogolnie rzecz biorgc, nadal istniejg pewne ograniczenia, jednak jako$¢ danych stale si¢
poprawia 1 podejmowane sg wysitki w celu sprostania pozostatym wyzwaniom i zapewnienia
doktadniejszych i bardziej porownywalnych danych dotyczacych wytwarzania odpadow.

3.4.5. Dostepnosc i jasnos¢

Zgodnie zrozporzadzeniem statystyki odpadéw s3a udostgpniane za posrednictwem
kompleksowej bazy danych oraz jasnych i zwiezlych artykuléw na stronie internetowe;j
Eurostatu. Baza danych umozliwia uzytkownikom tworzenie spersonalizowanych plikéw do

pobrania, udost¢pnia si¢ w niej zintegrowane metadane i sprawozdania dotyczace jakoSci.
Pozwala to na lepsze zrozumienie statystyk. Z opinii uzytkownikdw wynika, ze s oni bardzo
zadowoleni z dostepnos$ci danych, a wigkszo$¢ zapytan dotyczy interpretacji opublikowanych
danych liczbowych, anie dostgpu do nich, co sugeruje, ze baza danych Eurostatu jest
przyjaznym dla uzytkownika 1 intuicyjnym zrédtem informacji. Zapewniajac tatwy dostep do
statystyk odpadéw, Eurostat umozliwia zainteresowanym stronom w catej] UE podejmowanie
Swiadomych decyzji 1 promuje przejrzystos¢ w sektorze gospodarowania odpadami.

3.4.6.  Porownywalnos¢

Dane zasadniczo charakteryzuja si¢ wysoka poréwnywalnoscig mi¢dzy panstwami ze wzgledu
na wspolne definicje 1 klasyfikacje. Nadal istniejg jednak wyzwania, w szczegdlnoSci
w odniesieniu do danych dotyczacych odpadow niebezpiecznych, w przypadku ktorych
zawarta w przepisach krajowych poszczegdlnych panstw definicja ,,niebezpieczenstwa” moze
by¢ rozbiezna. PoroOwnania miedzy panstwami utrudnia réwniez dominacja odpadow
mineralnych, ktore stanowig okoto dwdch trzecich wszystkich odpadéw. Aby zlagodzi¢ ten
problem, Eurostat publikuje dane dotyczace wskaznika ,,Odpady z wytaczeniem gtéwnych
odpadoéw mineralnych”, ktory pomaga w przeprowadzaniu doktadniejszych porownan miedzy
panstwami.

Wigkszos¢ panstw cztonkowskich nadal pracuje nad podniesieniem jakosci i efektywnosci
danych, doskonalagc metody gromadzenia danych. Ulepszenia te moga jednak powodowac
przerwy w szeregach czasowych, ktore to przerwy panstwa czlonkowskie eliminuja, dokonujac
korekt zbiorow danych 1iinformujac uzytkownikéw o wszelkich zmianach. Eurostat
sygnalizuje te niecigglo$ci w publikowanych przez siebie zbiorach danych.


https://ec.europa.eu/eurostat/web/waste/database
https://ec.europa.eu/eurostat/web/waste/publications

3.4.7. Spojnosc

Statystyki dotyczace odpadéw wykazuja wysoki stopien spdjnosci; w zaleznosci od stopnia
spdjnosci statystyki moga by¢ taczone w na rdzne sposoby i1 do roznych zastosowan. Spojnosé
ocenia si¢ w trzech wymiarach: spojno$¢ zrachunkami narodowymi, spojnos¢ miedzy
dziedzinami i spdjnos¢ wewnetrzna. W przypadku statystyk odpadoéw spojno$¢ wewngtrzng
zapewnia si¢ poprzez konsekwentne przeksztatcanie danych surowych w dane wyjsciowe.

Jezeli chodzi o spojno$¢ miedzy dziedzinami, wprowadzono procedury walidacji w celu
poréwnania statystyk odpadow z innymi odpowiednimi zbiorami danych, takimi jak odpady
ze zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego (WEEE), odpady opakowaniowe 1 odpady
zywnosci. Chociaz procedury te pomagaja ograniczy¢ niespOjnosci, utrzymujg si¢ pewne

rozbiezno$ci, gldwnie ze wzgledu na roznice w dzialach zajmujacych si¢ tworzeniem danych.

Niemniej jednak spdjno$¢ z rachunkami narodowymi dobrze ilustruja powigzania miedzy
wytwarzaniem odpadow a wskaznikami spoteczno-gospodarczymi, takimi jak PKB na
mieszkanca 1 wydatki publiczne na gospodarowanie odpadami. Na przyklad dane wskazuja na
pozytywna korelacje miedzy wytwarzaniem odpadow na mieszkanca a PKB na mieszkanca.
Zwiazek migdzy wytwarzaniem odpadéw a wydatkami na gospodarowanie odpadami jest
jednak mniej jasny, przy czym rdzne grupy panstw wykazuja r6zne wzorce.

Ponadto, poniewaz zestaw wskaznikéw gospodarowania odpadami laczy dane dotyczace
przetwarzania gromadzone na podstawie rozporzadzenia zdanymi dotyczacymi
przywozu/wywozu pochodzacymi ze statystyk handlu migdzynarodowego (baza danych
COMEXT) lub ze Zrodet krajowych, ocenia si¢ rowniez spojno$¢ ze statystykami dotyczacymi
mig¢dzynarodowego handlu towarami. Ustalenia te podkre$laja ztozono$¢ powigzan miedzy
wytwarzaniem odpaddéw, dziatalno$ciag gospodarcza i wpltywem na Srodowisko, a takze
znaczenie cigglych wysitkoOw na rzecz poprawy spojnosci 1 zgodnosci danych.

3.5. Analiza danych

Gromadzenie danych za 2022 r. zapewnito cenny wglad w tendencje i1 zmiany w zakresie
wytwarzania odpadow 1 gospodarowania nimi. W szczegdlnosci dane ujawnily staty i ciagly
spadek wytwarzania odpadéw z gospodarstw domowych i podobnych odpadéw'®, a takze
znaczny spadek bezposredniego sktadowania tego strumienia odpadéw. Ponadto odnotowano
wzrost selektywnej zbiorki niektorych strumieni odpadow z gospodarstw domowych, takich
jak szkto, tworzywa sztuczne 1 bioodpady.

Chociaz dane wykazaly zadowalajacy poziom jakosci, zidentyfikowano mozliwosci dalszej
poprawy, w szczegbdlnosci w odniesieniu do strumieni odpadow, takich jak osady Sciekowe,
odpady rolnicze i odpady budowlane. Eurostat udoskonalil swoje wytyczne, aby rozwigzad

13 Odpady, ktére nie sg wytwarzane przez gospodarstwa domowe, ale pod wzgledem skladu przypominaja
odpady z gospodarstw domowych. Typowe przyktady obejmuja odpady z matych przedsigbiorstw, biur, szkot
i obiektéw publicznych, takich jak parki, ktore wytwarzaja rodzaje odpadéw podobne do tych z gospodarstw
domowych.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/env_waselee?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/env_waspac?category=env.env_was.env_wasst
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/env_wasfw?category=env.env_was.env_wasst
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/env_wasfw?category=env.env_was.env_wasst

problem niespdjnej klasyfikacji odpadow pochodzacych z przemystu wydobywczego
w poszczegdlnych panstwach.

Analiza rzucita rowniez $wiatlo na wyzwania stojace przed gospodarkg o obiegu zamknigtym,
w szczegolnosci w odniesieniu do strumieni odpadéw tworzyw sztucznych i odpadow
wlokienniczych. Zaobserwowano znaczne réznice w metodach wytwarzania i przetwarzania
na mieszkanca, przy czym niektore panstwa w duzym stopniu polegaja na wywozie lub
sktadowaniu ze wzgledu na ograniczone krajowe zdolno$ci w zakresie recyklingu. Ustalenia
te wskazuja na potrzeb¢ poprawy infrastruktury, zmniejszenia zalezno$ci od wywozu
1 ujednolicenia definic;ji.

Aby rozwigza¢ te problemy, Eurostat rozszerzyt kwestionariusz o dobrowolne zglaszanie
przywozu/wywozu odpadow i o inne istotne kategorie w celu uzgodnienia danych na temat
wytwarzania odpadoéw z danymi dotyczacymi przetwarzania odpadéw. Nie tylko podniesie to
jako$¢ szacunkow, ale takze dostarczy cennych spostrzezen w kontekscie gospodarki o obiegu
zamknigtym.

3.6. Obciazenie administracyjne

Wymogi sprawozdawcze dotyczace statystyk odpaddéw naktadaja obcigzenie administracyjne
na wytworcow odpadow i przedsiebiorstwa specjalizujace si¢ w gospodarowaniu odpadami.
Zgodnie zrozporzadzeniem mate przedsigbiorstwa (zatrudniajace mniej niz 10
pracownikéw)'* moga zmniejszyé to obciaZenie, zastepujac sprawozdawczo$¢ danymi
zgromadzonymi bezposrednio przez panstwa cztonkowskie.

Panstwa cztonkowskie stosuja rozne podejscia do gromadzenia danych, w tym badania, dane
administracyjne lub potaczenie tych dwoch metod. Dane administracyjne obejmuja dane
gromadzone do innych celéw, takich jak opodatkowanie, monitorowanie $rodowiska lub
krajowe gospodarowanie odpadami.

Aby zagwarantowa¢ doktadne gromadzenie danych, Eurostat zapewnia krajowym podmiotom
zajmujagcym si¢ zestawianiem danych — zarowno podmiotom zbierajacym dane, jak
1 respondentom, pomoc techniczng i szkolenia.

Nalezy zauwazy¢, ze w okoto 12 panstwach cztonkowskich gromadzenie danych opiera si¢ na
danych administracyjnych, podczas gdy pie¢ panstw korzysta zbadan statystycznych.
Zauwazono réwniez, ze coraz wigcej panstw przyjmuje podejscie taczone.

Okoto 6 325 respondentéw poswiecito na wypetnienie kwestionariusza mniej niz godzine.
Jezeli chodzi o szacowanie kosztéw, na podstawie kompleksowej analizy sprawozdan

14 Zwolnienie matych przedsigbiorstw z obowigzku wypelniania ankiet odbywa sie¢ wrdzny sposob.
W niektorych panstwach mate przedsigbiorstwa sa objete badaniami wyrywkowymi, ktérych wyniki sa
nastgpnie przedmiotem ekstrapolacji. Wigkszo§¢ panstw jednak catkowicie zwalnia male przedsigbiorstwa
ztego obowiazku zgodnie zart. 3 ust. 2 rozporzadzenia, w ktorym dopuszcza si¢ zwolnienie z udziatu
w badaniach przedsigbiorstw zatrudniajacych mniej niz 10 pracownikow, chyba ze znaczaco przyczyniaja si¢
one do wytwarzania odpadow. Alternatywnym rozwigzaniem jest ekstrapolacja danych przy uzyciu modeli
szacunkowych opierajacych si¢ na czynnikach wytwarzania odpaddéw. Rézne panstwa wprowadzily rozne
progi zwolnienia z badan, ustalane przewaznie na podstawie liczby pracownikow lub ilosci odpadéw
wytwarzanych na rok. Niektore panstwa taczg te dwa kryteria w celu zapewnienia, by gromadzeniem danych
objete byty nawet male przedsigbiorstwa, o ile przekrocza okreslony préog ilosci wytwarzanych odpadow.



dotyczacych jakosci i danych z badan catkowite obcigzenie przedsigbiorstw w catej UE wynosi
okoto 2,2 mln EUR ($rednio 186 000 EUR na panstwo cztonkowskie rocznie).

Zgodnie z wysitkami Komisji na rzecz zmniejszenia obcigzen administracyjnych
1uproszczenia wymogow dotyczacych sprawozdawczosci wydaje si¢, ze obecny
kwestionariusz zapewnia rownowage 1 proporcjonalne obcigzenie w stosunku do
zamierzonych celow. Wykorzystanie przez panstwa cztonkowskie danych administracyjnych
i podejs¢ taczonych przyczynia si¢ do zminimalizowania obcigzenia wytworcoOw odpadow
i przedsigbiorstw. W ujeciu ogdélnym wydaje si¢, ze obowigzujagce wymogi dotyczace
sprawozdawczosci w odniesieniu do statystyk odpadéw sa skuteczne w gromadzeniu
niezb¢ednych danych przy jednoczesnym ograniczeniu do minimum obcigzen
administracyjnych, a tym samym wspieraja cel Komisji, jakim jest zmniejszenie 1 uproszczenie
obcigzen.

4. Srodki usprawniajace

Aby poprawic jakos¢ danych liczbowych zgtaszanych na podstawie rozporzadzenia, Eurostat
poszukiwat skutecznego iszybkiego rozwigzania, ktore zaspokajaloby kluczowe potrzeby
informacyjne w zakresie nowoczesnego gospodarowania odpadami, w szczegdlnosci
w odniesieniu do monitorowania przej$cia na gospodarke o obiegu zamknigtym i obliczania
wspotczynnikéw recyklingu, ktére sg kluczowymi wskaznikami oceny postgpow w realizacji
celow UE w zakresie ochrony §rodowiska i efektywnego gospodarowania zasobami.

Eurostat skupit si¢ na opracowaniu dodatkowego modutu dotyczacego uzgadniania danych na
temat wytwarzania odpadow z danymi dotyczacymi przetwarzania odpadow, co sprawia, ze
dane dotyczace odpadow sg bardziej adekwatne 1 kompleksowe. Modut sktada si¢ z pigciu
tabel szczegotowych, ktore zawierajg informacje dotyczace przeptywu odpadéw od momentu
ich wytworzenia do przetworzenia, obejmujacych przywo6z iwywoédz, obrobke wstepna,
obrobke termiczng i odzysk materiatow. Podejscie to dostarcza bardziej szczegdétowych
informacji na temat strumieni odpadéw iumozliwia doktadne obliczenie wspdtczynnikdéw
recyklingu i odzysku dla poszczego6lnych rodzajow odpadow.

Pomimo ograniczonej sprawozdawczosci w ramach tego dobrowolnego modutu w turach
sprawozdawczych w 2022r. 12024 r. Eurostat wykorzystal najbardziej kompleksowe
zgloszenia do stworzenia wykresOw Sankeya, przedstawiajac wizualnie przeplywy odpadow
iidentyfikujac luki w danych. Wykresy te, w polaczeniu z konsultacjami z krajami
osiggajacymi najlepsze wyniki, wygenerowaty pewna ilo$¢ danych iutorowaty droge do
bardziej wiarygodnej i kompleksowej sprawozdawczosci w przysztosci.

Aby przeanalizowaé gospodarke o obiegu zamknigtym i upro$ci¢ monitorowanie wynikoéw
recyklingu 1odzysku materialdow w poszczegdlnych strumieniach odpadow, Eurostat
wprowadzil rachunki zwigzane z odpadami, czyli ramy metodyczne i podejscie stuzace
integracji danych o réZnym poziomie szczegdtowosci, pochodzacych z kilku Zrédet.



5. Whioski

Dane zebrane zgodnie zrozporzadzeniem stanowig kompleksowe 1 wiarygodne zrodto
informacji na temat wytwarzania i przetwarzania odpadéw w UE, obejmujace lata 2002—-2022.
Dane s3 na ogoét przekazywane terminowo i majg wystarczajaca jako$¢, aby mozna je bylo
uzna¢ za wiarygodne i doktadne. Jako$¢ zbioru danych zalezy w duzej mierze od metodyki
poszczegbdlnych panstw, ktora poprawia si¢ nieustannie, z kazdym cyklem gromadzenia
danych. Do poprawy tej przyczynito si¢ kilka czynnikow: coraz wigksze poleganie na danych
administracyjnych, co zmniejsza zalezno$¢ od ekstrapolacji, oraz state postepy w kontroli
poprawnosci danych, atakze wymiana informacji z panstwami cztonkowskimi za
posrednictwem wytycznych, grup roboczych i wizyt krajowych.

Dane te majg jednak swoje ograniczenia, poniewaz informacje na temat gospodarki o obiegu
zamknigtym 1 wykorzystania odpadoéw jako zasobow sa niekompletne ze wzgledu na luki
w danych dotyczacych wstepnego przetwarzania, reklasyfikacji odpadow
i miedzynarodowego handlu odpadami. Ogranicza to dostepno$¢ kompleksowych informacji
wykraczajacych poza ostateczne przetwarzanie iunieszkodliwianie. Eurostat podjat wraz
z grupa robocza kroki w celu wdrozenia dodatkowego modutu, w ktorym dane sg gromadzone
na zasadzie dobrowolnos$ci, poniewaz nie jest on czgscig rozporzadzenia. Niestety wskaznik
odpowiedzi byl bardzo niski ze wzgledu na ograniczone zasoby na szczeblu panstw
cztonkowskich, w zwigzku z czym danych tych nie mozna jeszcze wykorzystac.

Poniewaz UE wprowadza obowiazki sprawozdawcze w zakresie odpadow w odniesieniu do
okre$lonych strumieni odpadéw (takich jak baterie'®, e-odpady'®, odpady zywnoéci'” i odpady
opakowaniowe!®) na mocy roéznych dyrektyw irozporzadzen sektorowych, dostepnych jest
wigcej informacji na temat tych rodzajow odpadow. Jednak jedyna podstawag dla
przedstawiania Komisji oficjalnych sprawozdan panstw cztonkowskich, uwzgledniajacych
wszystkie rodzaje odpaddw, pozostaje rozporzadzenie. Jest to podstawowe narzedzie pomiaru
przeplywow materialdw w gospodarce o obiegu zamknietym. Na podstawie rozporzadzenia
nie mierzy si¢ wystarczajaco dobrze przeplywoéw od momentu zbidrki odpadow do ich
przetwarzania, w szczegdlnosci, ale nie tylko, w odniesieniu do transgranicznych przeptywow
odpadow. Poprawa danych wtym obszarze ma zasadnicze znaczenie dla utrzymania
kompletnosci informacji na temat gospodarki o obiegu zamknigtym oraz adekwatnosci
zbioréw danych okreslonych w rozporzadzeniu na potrzeby analizy danych.

Dyrektywa 2006/66/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 wrze$nia 2006 r. w sprawie baterii
i akumulatorow oraz zuzytych baterii iakumulatoréw. Dz.U. L 266 z26.9.2006, s. 1; ELI
http://data.europa.eu/eli/dir/2006/66/2018-07-04.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/19/UE z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie zuzytego sprzgtu
elektrycznego  ielektronicznego (WEEE). Dz.U. L 197 z24.7.2012, s. 38; ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/2012/19/2024-04-08.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadow
oraz  uchylajaca  niektore  dyrektywy. Dz.U. L 312  z22.11.2008, s. 3; ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/2008/98/2024-02-18.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2025/40 z dnia 19 grudnia 2024 r. w sprawie
opakowan i odpadéw opakowaniowych, zmiany rozporzadzenia (UE) 2019/1020 i dyrektywy (UE) 2019/904
oraz uchylenia dyrektywy 94/62/WE, Dz.U. L, 2025/40, 22.1.2025;
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2025/40/0j.



http://data.europa.eu/eli/dir/2006/66/2018-07-04
http://data.europa.eu/eli/dir/2012/19/2024-04-08
http://data.europa.eu/eli/dir/2008/98/2024-02-18
http://data.europa.eu/eli/reg/2025/40/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2025/40/oj

Ponadto mozna zbada¢ mozliwos$¢ poprawy spdjnosci statystyk dotyczacych odpaddéw poprzez
kontrolg krzyzowa ze statystykami dotyczacymi handlu zagranicznego i bilansu ptatniczego.
Nie powinno to wigza¢ si¢ z dodatkowymi obcigzeniami sprawozdawczymi dla panstw
cztonkowskich i1 pozwoliloby okresli¢ obszary, w ktérych w przysztosci nalezy udoskonali¢
metodyke dotyczaca migdzynarodowych przeptywéw odpaddéw, atym samym poprawicé
0g0lng jakos¢ 1 wiarygodnos$¢ statystyk odpadow.

Pomimo swoich ograniczen dane przekazywane na podstawie rozporzadzenia pozostaja
jedynym zrodtem kompleksowego i catosciowego przegladu gospodarowania odpadami we
wszystkich sektorach gospodarki i gospodarstwach domowych w UE. Stanowig one unikalne
i doktadne odzwierciedlenie rozwoju sytuacji gospodarczej, wtym tendencji w zakresie
wytwarzania i przetwarzania odpadow.
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