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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL DEN DELEGERADE AKTEN

Den politiska och réttsliga ramen for denna delegerade forordning utgors av EU:s politik och
lagstiftning om  kvicksilver = och  Minamatakonventionen om  kvicksilver
(Minamatakonventionen eller konventionen)!.

Forordning (EU) 2017/852 om kvicksilver

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/852 av den 17 maj 2017 om kvicksilver
och om upphivande av forordning (EG) nr 1102/2008 (kvicksilverforordningen)® ar det
viktigaste instrumentet i unionslagstiftningen som 1) reglerar anvéndningen av kvicksilver och
kvicksilverforeningar (kvicksilver), inbegripet i produkter med kvicksilver tillsatt}, och ii)
inforlivar Minamatakonventionen och de rittsligt bindande beslut som antagits av
partskonferensen (partskonferensen for Minamatakonventionen) i EU-lagstiftningen.

Kvicksilverforordningen har till syfte att skydda ménniskors hélsa och miljon fran
antropogena utsldpp av kvicksilver, och utgdér déirigenom en é&tgird som behandlar
kvicksilvrets hela livscykel, fran primér kvicksilverbrytning till slutligt bortskaffande av
kvicksilveravfall. Forordningen utarbetades och antogs som ett medel for att uppnd och
genomfora slutmalet med EU:s kvicksilverpolitik, dvs. att gradvis fasa ut anvindningen av
kvicksilver. Mélet framgér tydligt i EU:s kvicksilverstrategi fran 20054, som sdgs 6ver 20103,
ddr unionen uppmanades att vidta atgdrder for att bland annat minska anvindningen av
kvicksilver genom att minska tillgangen och efterfragan.

I uppfoljningen av EU:s kvicksilverstrategi drog Europeiska unionens rdd foljande slutsatser
om anvéndning av kvicksilver i produkter:

”Produkter med kvicksilver tillsatt bor fasas ut sa snabbt och sa fullstdndigt som mgjligt om
lampliga alternativ finns, med en utfasning av alla produkter med kvicksilver tillsatt som
slutmal varvid vederborlig hdnsyn tas till tekniska och ekonomiska forhallanden samt behovet
av vetenskaplig forskning och utveckling.”

I artikel 5 1 och bilaga II till kvicksilverforordningen behandlas produkter med kvicksilver
tillsatt. I artikel 5.1 foreskrivs att export, import och tillverkning i unionen av de produkter
med kvicksilver tillsatt som anges 1 bilaga II ska vara forbjuden fran och med de
utfasningsdatum som anges dar. I undantagsfall, i enlighet med artikel 5.2, géller detta forbud
inte for produkter med kvicksilver tillsatt som dr av vésentlig betydelse for civilskydd och

Texten till Minamatakonventionen finns hér: https://www.mercuryconvention.org/en/about.

2 EUT L 137, 24.5.2017, s. 1.

I artikel 2.4 1 kvicksilverférordningen definieras en produkt med kvicksilver tillsatt som en produkt eller
produktkomponent som innehaller kvicksilver eller kvicksilverforeningar som tillsatts med avsikt.
Meddelande fran kommissionen — Gemenskapens kvicksilverstrategi, KOM(2005) 20 slutlig, 28.1. 2005.
Meddelande fran kommissionen om &versynen av gemenskapens kvicksilverstrategi, KOM(2010) 723
slutlig, 7.12.2010.

Oversyn av gemenskapens kvicksilverstrategi — radets slutsatser, 3075:e métet i Europeiska unionens rad
(miljo), Bryssel, den 14 mars 2011.
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militdra d&ndamal, och inte heller for produkter som anvidnds for forskning, kalibrering av
instrument eller anvdndning som referensstandard.

De produkter med kvicksilver tillsatt som avses i bilaga II till kvicksilverforordningen &r
produkter for vilka det finns tekniskt och ekonomiskt genomforbara kvicksilverfria alternativ
och de stér, sdsom anges i skél 14 i ingressen till kvicksilverférordningen, for en stor del av
kvicksilveranvindningen inom unionen och globalt.

Vad giller samspelet mellan kvicksilverférordningen och Minamatakonventionen om
produkter med kvicksilver tillsatt ges kommissionen genom artikel 20 i den foérordningen
befogenhet att anta delegerade akter for att bland annat dndra dess bilaga II 1 syfte att anpassa
den till beslut som antagits av konventionens partskonferens. En sddan befogenhet kan endast
tillimpas om unionen har stétt beslutet vid partskonferensen for Minamatakonventionen
genom ett rddsbeslut som antagits i enlighet med artikel 218.9 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EUF-fordraget). 1 artikel 20 i kvicksilverforordningen faststélls
dérfor den rittsliga grunden for denna delegerade forordning.

Minamatakonventionen om kvicksilver

Minamatakonventionen tridde i kraft den 16 augusti 2017 och har hittills ratificerats av
Europeiska unionen’ och 151 ldnder, diribland alla EU:s medlemsstater.
Minamatakonventionen ar den viktigaste internationella réttsliga ramen for att skydda
minniskors hédlsa och miljéon frdn antropogena wutsldpp av kvicksilver och
kvicksilverforeningar till luft, vatten och mark. Precis som kvicksilverférordningen behandlar
den kvicksilvrets hela livscykel, frdn primér kvicksilverbrytning till bortskaffande av
kvicksilveravfall.

I konventionen faststélls ocksa ett forbud mot tillverkning, import och export (artikel 4.1) som
ar tillampligt pd de produkter med kvicksilver tillsatt som fortecknas i dess bilaga A (del I).
Eftersom wunionen hade en avgorande roll vid utformningen av bestdmmelserna 1
Minamatakonventionen, diribland bestdmmelserna om produkter med kvicksilver tillsatt,
speglar forteckningen Over de berdrda produkterna med kvicksilver tillsatt till stor del
forteckningen over sddana produkter i bilaga II till kvicksilverforordningen.

I enlighet med artikel 4.4, 4.7 och 4.8 1 Minamatakonventionen maste dess bilaga A ses dver
senast fem ar efter konventionens ikrafttridande, med beaktande av parternas forslag till
dndringar samt den information som Oversdnts om produkter med kvicksilver tillsatt och
tillgdngliga tekniskt och ekonomiskt genomforbara kvicksilverfria alternativ, tillsammans
med uppgifter om dirmed forenade risker och fordelar for miljon och méanniskors hélsa.

Beslut om dindring av bilaga A (del 1) till Minamatakonventionen

Med beaktande av dagen for ikrafttradandet av konventionen och dess artikel 4.4, 4.7 och 4.8
forviantades parterna darfor anta ett beslut om dndringar av bilaga A till konventionen vid det

fjdrde och femte motet 1 partskonferensen for Minamatakonventionen (det fjirde motet den
21-25 mars 2022 och det femte motet den 30 oktober—3 november 2023).

7 Rédets beslut (EU) 2017/939 av den 11 maj 2017 om ingdende pé& unionens vignar av
Minamatakonventionen om kvicksilver (EUT L 142, 2.6.2017, s. 4).
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[ detta avseende Oversinde wunionen den 31 mars 2020 information till
Minamatakonventionens sekretariat om ett antal produkter med kvicksilver tillsatt och
tillgdngliga tekniskt och ekonomiskt genomforbara kvicksilverfria alternativ till dessa
produkter, i enlighet med artikel 4.4 i konventionen. Unionen Overlimnade direfter den
30 april 2021 ett formellt forslag till sekretariatet om dndring av bland annat del I i1 bilaga A
till Minamatakonventionen, i enlighet med artikel 4.7 i konventionen®. Dessutom lades tva
andra formella forslag om dndring av del I i bilaga A fram av i) den afrikanska regionen och
i1) Schweiz/Kanada.

Mot bakgrund av dessa tre formella forslag beslutade unionen, genom radets beslut (EU)
2022/549° och radets beslut (EU) 2023/2417'° antagna i enlighet med artikel 218.9 i EUF-
fordraget, att stodja ett beslut vid det fjarde och femte métet i partskonferensen om éndring av
del I1 bilaga A till Minamatakonventionen.

Vid det fjirde métet i partskonferensen antog parterna ett beslut!! om #éndring av bland annat
del I i bilaga A genom tilligg av atta nya produkter med kvicksilver tillsatt, med den 31
december 2025 som tillimpligt utfasningsdatum.

Beslutet om fyra nya poster for produkter med kvicksilver tillsatt (och deras respektive
utfasningsdatum) skots dédremot upp till det femte mdtet 1 partskonferensen eftersom ingen
overenskommelse kunde nas om produkternas utfasningsdatum. Det rorde sig om kapacitans-
och forlustmétningskretsar med mycket hog noggrannhet och hogfrekventa RF-switchar och
relder 1 6vervaknings- och kontrollinstrument som inte innehaller mer dn 20 mg kvicksilver
per krets, switch eller reld, utom sddana som anvénds for forsknings- och utvecklingsdndamal
(sdrskilda switchar och reldier).

Parterna nadde en dverenskommelse vid det femte motet 1 partskonferensen, vilket ledde till
antagandet av ett beslut'? om tilligg av fem lampkategorier som innehaller kvicksilver samt
batterier, sérskilda switchar och relder, och kosmetika till del I i bilaga A till
Minamatakonventionen, samt tillampliga utfasningsdatum.

I samband med éndringen av kvicksilverforordningen'® inférlivades detta beslut i bilaga II till
kvicksilverforordningen, med undantag av sérskilda switchar och relder, eftersom dessa
fortfarande omfattades av ett undantag enligt direktiv 2011/65/EU om begrinsning av

8 Radets beslut (EU) 2021/727 av den 29 april 2021 om inldmnande, pa Europeiska unionens végnar, av

forslag om &ndring av bilagorna A och B till Minamatakonventionen om kvicksilver, avseende produkter
med tillsatt kvicksilver och om tillverkningsprocesser i vilka kvicksilver eller kvicksilverforeningar
anvinds (EUT L 155, 5.5.2021, s. 23).

Rédets beslut (EU) 2022/549 av den 17 mars 2022 om den standpunkt som ska intas pa Europeiska
unionens vignar vid den andra delen av det fjirde motet i partskonferensen for Minamatakonventionen om
kvicksilver vad giller antagandet av ett beslut om dndring av bilagorna A och B till den konventionen, EUT
L 107, 6.4.2022, s. 78.

Rédets beslut (EU) 2023/2417 av den 23 oktober 2023 om den stdndpunkt som ska intas pa Europeiska
unionens végnar vid det femte motet i partskonferensen fér Minamatakonventionen om kvicksilver vad
giller antagandet av ett beslut om &ndring av bilagorna A och B till den konventionen, EUT L, 2023/2417,
6.11.2023.

Beslut MC-4/3: Review and amendment of annexes A and B to the Minamata Convention on Mercury, av
den 25 mars 2022.

Beslut MC-5/4: Amendments to annexes A and B and the feasibility of mercury-free alternatives for
manufacturing processes listed in annex B, av den 23 november 2023.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1849 av den 13 juni 2024 om dndring av forordning
(EU) 2017/852 om kvicksilver vad géller tandamalgam och andra produkter med kvicksilver tillsatt som
omfattas av export-, import- och tillverkningsrestriktioner (EUT L, 2024/1849, 10.7.2024).
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anvindning av vissa farliga dmnen i elektrisk och elektronisk utrustning (RoHS-direktivet)'*
och den foreskrivna tidsfristen i del I i bilaga A (posten om switchar och relder) till
konventionen var den 31 december 2025.

De tillimpliga undantagen enligt RoHS-direktivet (undantag 16 1 bilaga IV) har daremot 16pt
ut. Efter att undantagen 16pt ut &r dessa sdrskilda switchar och relder nu forbjudna att slédppas
ut pd marknaden i enlighet med RoHS-direktivet. Eftersom utsldppande pd marknaden inte
omfattar tillverkning och export av produkter med kvicksilver tillsatt, &r det nodvandigt att
lagga till dessa produkter i bilaga II till kvicksilverforordningen for att sékerstélla
komplementariteten mellan kvicksilverférordningen och RoHS-direktivet samt ett korrekt
inforlivande av Minamatakonventionen i EU-lagstiftningen, genom att omfatta tillverkning,
import och export.

2. SAMRAD SOM FOREGATT ANTAGANDET AV AKTEN

Expertgruppen for kvicksilver, som inrdttades som en informell expertgrupp inom
kommissionen for att bistd bland annat vid forberedelsen av delegerade akter, radfragades
skriftligen om texten den 24-28 november och hade inga synpunkter. Det var dérfor inte
nodvéndigt att gora nagra dndringar i den delegerade akten.

3. DEN DELEGERADE AKTENS RATTSLIGA ASPEKTER

I enlighet med artikel 20 i kvicksilverforordningen dr syftet med den delegerade forordningen
att anpassa kvicksilverforordningen till beslut MC-4/3 frdn partskonferensen for
Minamatakonventionen: Review and amendment of annexes A and B to the Minamata
Convention on Mercury.

Saledes foreskrivs 1 artikel 1 1 denna delegerade forordning att foljande produkter med
kvicksilver tillsatt ska ldggas till 1 del A 1 bilaga II till kvicksilverférordningen med den 31
december 2025 som utfasningsdatum:

Kapacitans- och forlustmétningskretsar med mycket hog noggrannhet och hogfrekventa RF-
switchar och reléder i 6vervaknings- och kontrollinstrument som inte innehéller mer &n 20 mg
kvicksilver per krets, switch eller reld, utom sddana som anvidnds for forsknings- och
utvecklingsdndamal.

I denna delegerade forordning foreskrivs saledes foljande post for produkter med kvicksilver
tillsatt 1 del A 1 bilaga II till kvicksilverférordningen:

— Ny post 2a for kapacitans- och forlustmitningskretsar med mycket hog
noggrannhet och hogfrekventa RF-switchar och relder 1 dvervaknings- och
kontrollinstrument som inte innehaller mer &n 20 mg kvicksilver per krets,
switch eller reld, utom sddana som anvédnds for forsknings- och
utvecklingsdndamal.

14 Europaparlamentets och radets direktiv 2011/65/EU av den 8 juni 2011 om begriinsning av anvindning av

vissa farliga &mnen i elektrisk och elektronisk utrustning (EUT L 174, 1.7.2011).
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KOMMISSIONENS DELEGERADE FORORDNING (EU) .../...

av den 17.12.2025

om indring av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/852 vad géller

produkter med kvicksilver tillsatt som omfattas av tillverknings-, import- och
exportforbud

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2017/852 av den 17 maj
2017 om kvicksilver och om upphidvande av forordning (EG) nr 1102/2008', sirskilt
artikel 20, och

av foljande skal:

(1)

2)

€)

I enlighet med artikel 5 i férordning (EU) 2017/852 ska export, import och tillverkning
1 unionen av de produkter med kvicksilver tillsatt som anges i bilaga II till den
forordningen vara forbjudet frén och med de datum som anges i den bilagan. Férbudet
géller inte for produkter med kvicksilver tillsatt som 4r av vésentlig betydelse for
civilskydd och militira @&ndamaél, och inte heller for produkter som anvédnds for
forskning, kalibrering av instrument eller anvindning som referensstandard.

Minamatakonventionen om kvicksilver (konventionen) ingicks av unionen genom
radets beslut (EU) 2017/939% och tridde i kraft den 16 augusti 2017. Genom artikel 4.1
1 konventionen forbjuds export, import och tillverkning av de produkter med
kvicksilver tillsatt som fortecknas i del I i1 bilaga A till konventionen efter det
utfasningsdatum som anges for dessa produkter. Enligt artikel 4.8 1 konventionen ska
partskonferensen for konventionen se over bilaga A till konventionen senast fem ar
fran den dag da den trddde i kraft.

Vid sitt femte mote, som holls den 30 oktober—3 november 2023, antog
partskonferensen beslut MC-5/4° om #ndring av del I i bilaga A till konventionen
genom tilldgg av fem lampkategorier som innehdller kvicksilver samt batterier,

EUT L 137, 24.5.2017, s. 1.

Rédets beslut (EU) 2017/939 av den 11 maj 2017 om ingdende pa unionens vignar av
Minamatakonventionen om kvicksilver (EUT L 142, 2.6.2017, s. 4).

Beslut MC-5/4: Amendments to annexes A and B and the feasibility of mercury-free alternatives for
manufacturing processes listed in annex B, av den 23 november 2023.
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(4)

©)

kapacitans- och forlustmitningskretsar med mycket hog noggrannhet och
hogfrekventa RF-switchar och relder i dvervaknings- och kontrollinstrument som inte
innehéller mer dn 20 mg kvicksilver per krets, switch eller reld, utom sddana som
anvinds for forsknings- och utvecklingsindamal, och kosmetika till den bilagan, med
angivning av tilldmpliga utfasningsdatum. Beslutet fick stod av unionen genom radets
beslut (EU) 2022/549* och (EU) 2023/2417°.

For att anpassa forordning (EU) 2017/852 till beslut MC-5/4 behover foljande
produkter med kvicksilver tillsatt 1dggas till i del A i bilaga II till férordningen:
kapacitans- och forlustmitningskretsar med mycket hog noggrannhet och
hogfrekventa RF-switchar och relder i dvervaknings- och kontrollinstrument som inte
innehéller mer dn 20 mg kvicksilver per krets, switch eller reld, utom sddana som
anvinds for forsknings- och utvecklingsandamal.

Forordning (EU) 2017/852 bor déarfor dndras 1 enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Bilaga II till forordning (EU) 2017/852 ska éndras i enlighet med bilagan till den hir
forordningen.

Artikel 2

Denna forordning trdder i kraft den tredje dagen efter det att den har offentliggjorts i

Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig 1 alla medlemsstater.
Utfardad 1 Bryssel den 17.12.2025

Pad kommissionens vignar
Ordférande
Ursula VON DER LEYEN

Radets beslut (EU) 2022/549 av den 17 mars 2022 om den standpunkt som ska intas pad Europeiska
unionens végnar vid den andra delen av det fjirde motet i partskonferensen for Minamatakonventionen
om kvicksilver vad giller antagandet av ett beslut om é&ndring av bilagorna A och B till den
konventionen (EUT L 107, 6.4.2022, s. 78, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/549/0j).

Rédets beslut (EU) 2023/2417 av den 23 oktober 2023 om den stdndpunkt som ska intas pa Europeiska
unionens vagnar vid det femte motet i partskonferensen for Minamatakonventionen om kvicksilver vad

géller antagandet av ett beslut om andring av bilagorna A och B till den konventionen (EUT L,
2023/2417, 6.11.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2417/0)).
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