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UZASADNIENIE

1. KONTEKST AKTU DELEGOWANEGO

Na polityke 1 kontekst prawny niniejszego rozporzadzenia delegowanego sktadajg si¢ polityka
i przepisy UE dotyczace rteci oraz Konwencja z Minamaty w sprawie rtgci (zwana dalej
,konwencja z Minamaty” lub ,,konwencja”)!.

Rozporzgdzenie (UE) 2017/852 w sprawie rteci

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/852 z dnia 17 maja 2017 r.
w sprawie rteci oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1102/2008 (zwane dalej
,rozporzadzeniem w sprawie rteci’)? jest glownym instrumentem prawa Unii (i) regulujacym
stosowanie rteci 1 zwigzkow rteci (zwanych dalej ,,rtecig”), w tym w produktach z dodatkiem
rteci, oraz (ii) transponujacym do prawa UE konwencje z Minamaty iprawnie wiazace
decyzje przyjete przez Konferencje Stron (zwang dalej ,,Konferencja Stron konwencji
z Minamaty”).

Rozporzadzenie w sprawie rteci ma na celu ochrone¢ zdrowia ludzi isrodowiska przed
antropogenicznymi emisjami i uwolnieniami rtgei, a tym samym dotyczy calego cyklu zycia
rteci od wydobycia podstawowego rteci do trwatego unieszkodliwienia odpadow rteciowych.
Rozporzadzenie to zostalo opracowane 1iprzyjete jako $rodek sluzacy osiagnieciu
ostatecznego celu polityki UE w zakresie rteci, tj. stopniowego wycofania stosowania rteci.
Cel ten zostal wyraznie okreSlony w strategii UE w sprawie rteci z 2005 r.#, poddanej
przegladowi w 201015, wktorej Unie wezwano do podjecia dziatan na rzecz m.in.
ograniczenia stosowania rteci poprzez zmniejszenie podazy i popytu.

W nawigzaniu do strategii UE w zakresie rteci Rada Unii Europejskiej stwierdzita w swoich
konkluzjach w odniesieniu do stosowania rteci w produktach, ze:

»[--.] produkty z dodatkiem rtgci, w przypadku gdy istnieja realne alternatywy, powinny by¢
jak najszybciej 1 w jak najwiekszym stopniu systematycznie wycofywane, majac na uwadze,
ze ostatecznie wszystkie produkty z dodatkiem rteci powinny zosta¢ wycofane, przy
uwzglednieniu uwarunkowan technicznych i1 ekonomicznych oraz potrzeb badan naukowych

i rozwoju”.®

Art. 5 rozporzadzenia w sprawie rteci izalacznik II do tego rozporzadzenia dotycza
produktow z dodatkiem rteci. Art. 5 ust. 1 stanowi, ze zakazuje si¢ wWywozu, przywozu
i produkcji w Unii produktéw z dodatkiem rteci okreslonych w zalaczniku II od dat
wycofania okre§lonych w tym zataczniku. Na zasadzie wylaczenia zgodnie z art. 5 ust. 2

Tekst konwencji z Minamaty jest dostepny pod adresem: https://www.mercuryconvention.org/en/about

2 DzU.L1372z24.52017,s.1.

W art. 2 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie rteci ,,produkty z dodatkiem rteci” zdefiniowano jako produkty lub
sktadniki produktow, ktore zawieraja rtec¢ lub zwiazek rteci dodane do nich celowo.

Komunikat Komisji — Strategia Wspdlnoty w zakresie rteci, COM(2005) 20 final z 28.1.2005.

Komunikat Komisji w sprawie przegladu strategii Wspolnoty w zakresie rteci, COM(2010) 723 final
z7.12.2010.

Konkluzje Rady ,,Przeglad strategii Wspolnoty w zakresie rteci”, 3075. posiedzenie Rady

ds. Srodowiska, Bruksela, 14 marca 2011 r.
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zakaz ten nie ma zastosowania do produktow z dodatkiem rteci, ktére sg istotne dla ochrony
ludnosci i zastosowan militarnych, oraz produktéw stuzacych do badan, do kalibracji
instrumentow lub wykorzystywanych jako wzorce odniesienia.

Produkty z dodatkiem rtgci, o ktorych mowa w zalaczniku II do rozporzadzenia w sprawie
rteci, sa produktami, dla ktérych dostepne sa technicznie iekonomicznie wykonalne
bezrteciowe alternatywy i, jak okreslono w motywie 14 preambuty rozporzadzenia w sprawie
rteci, odpowiadajg za znaczacy odsetek wykorzystania rteci w Unii i na §wiecie.

Jezeli chodzi o powigzania mi¢dzy rozporzadzeniem w sprawie rtgci a konwencja z Minamaty
w odniesieniu do produktéw z dodatkiem rteci, w art. 20 tego rozporzadzenia uprawniono
Komisje do przyjmowania aktow delegowanych w celu zmiany m.in. zalgcznika II do tego
rozporzadzenia, aby dostosowa¢ go do decyzji przyjmowanych przez Konferencje Stron
konwencji z Minamaty. Takie uprawnienie moze mie¢ zastosowanie tylko wowczas, gdy Unia
poparta dang decyzje Konferencji Stron konwencji z Minamaty w drodze decyzji Rady
przyjetej na podstawie art. 218 ust. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).
W zwiazku z tym art. 20 rozporzadzenia w sprawie rteci stanowi podstawe prawna
niniejszego rozporzadzenia delegowanego.

Konwencja 7 Minamaty w sprawie rteci

Konwencja z Minamaty weszla w zycie w dniu 16 sierpnia 2017 r. i do tej pory zostata
ratyfikowana przez Unie Europejska’ i 151 panstw, w tym wszystkie panstwa czlonkowskie
UE. Konwencja z Minamaty stanowi gldéwne mig¢dzynarodowe ramy prawne majace na celu
ochron¢ zdrowia ludzi i srodowiska przed antropogenicznymi emisjami i uwolnieniami rteci
do powietrza, wody i gleby. Podobnie jak rozporzadzenie w sprawie rteci, obejmuje ona caly
cykl zycia rteci, od wydobycia podstawowego rtgci po unieszkodliwianie odpadow
rtgciowych.

Konwencja ta ustanawia rowniez zakaz produkcji, przywozu i wywozu (art. 4 ust. 1) majacy
zastosowanie do produktéw z dodatkiem rteci wymienionych w czesci I zalacznika A do
konwencji. Poniewaz Unia odegrata zasadniczg role w ksztaltowaniu postanowien konwencji
z Minamaty, wtym postanowien dotyczacych produktow z dodatkiem rtgci, wykaz
odno$nych produktow z dodatkiem rtgci odzwierciedla w duzej mierze wykaz takich
produktow zawarty w zataczniku II do rozporzadzenia w sprawie rteci.

Zgodnie z art. 4 ust. 4, 7 1 8 konwencji z Minamaty zalagcznik A do tej konwencji musiat
zosta¢ poddany przegladowi nie poOzniej niz pie¢ lat po wejSciu w zycie konwencji,
z uwzglednieniem propozycji zmian przedstawionych przez strony, atakze przekazanych
informacji na temat produktow zdodatkiem rtgeci oraz dostgpnych technicznych
1 ekonomicznych mozliwosci stosowania produktéw niezawierajacych rteci alternatywnych
dla takich produktow, oraz informacji dotyczacych zagrozen ikorzysci dla $rodowiska
1 zdrowia ludzkiego.

Decyzja zmieniajqca czesé I zalgceznika A do konwencji z Minamaty

7 Decyzja Rady (UE) 2017/939 z dnia 11 maja 2017 r. w sprawie zawarcia w imieniu Unii Europejskiej

Konwencji z Minamaty w sprawie rteci (Dz.U. L 142 2 2.6.2017, s. 4).
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Biorgc pod uwage dat¢ wejscia w zycie konwencji 1 jej art. 4 ust. 4, 7 1 8, oczekiwano zatem,
ze strony przyjma decyzje w sprawie zmian w zalaczniku A do konwencji podczas czwartego
1 pigtego posiedzenia Konferencji Stron konwencji z Minamaty (COP4, 21-25 marca 2022 1. i
COPS, 30 pazdziernika — 3 listopada 2023 r.).

W zwigzku ztym wdniu 31 marca 2020 r. Unia przekazata Sekretariatowi konwencji
z Minamaty informacje na temat szeregu produktow z dodatkiem rtgci oraz dostepnych
technicznie i ekonomicznie wykonalnych bezrteciowych alternatyw, zgodnie z art. 4 ust. 4 tej
konwencji. Nastepnie w dniu 30 kwietnia 2021 r. Unia przekazala Sekretariatowi formalny
wniosek dotyczacy zmiany m.in. czgéci I zalgcznika A do konwencji z Minamaty, zgodnie
z art. 4 ust. 7 tej konwencji®. Ponadto dwa inne formalne wnioski dotyczace zmiany czesci 1
zalacznika A zostaty ztozone przez (i) region Afryki oraz (ii) Szwajcari¢ i Kanadeg.

W $wietle tych trzech formalnych wnioskéw Unia postanowita, w drodze decyzji Rady (UE)
2022/549° i decyzji Rady (UE) 2023/2417'° przyjetych na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE,
poprzeé przyjecie na czwartym i pigtym posiedzeniu Konferencji Stron decyzji zmieniajacej
cz¢s$¢ I zatacznika A do konwencji z Minamaty.

Podczas czwartego posiedzenia Konferencji Stron przyjeto decyzje!! zmieniajacg m.in. czedé
I zalacznika A poprzez dodanie o§miu nowych produktow z dodatkiem rteci, w odniesieniu
do ktérych majaca zastosowanie date wycofania ustalono na dzien 31 grudnia 2025 r.

Decyzje w sprawie czterech nowych pozycji dotyczacych produktéw z dodatkiem rteci (i ich
odpowiednie daty wycofania) odroczono jednak na pigte posiedzenie Konferencji Stron,
poniewaz nie udalo si¢ osiggnaé porozumienia w sprawie ich odpowiednich dat wycofania.
Pozycje te obejmuja ,,mostki pojemnosciowe i reflektometryczne o bardzo duzej doktadnosci
oraz wysokoczgstotliwosciowe przetaczniki 1 przekazniki czestotliwosci radiowych stosowane
w instrumentach do monitorowania i sterownikach o zawarto$ci rtgci nieprzekraczajacej 20
mg na mostek, przelacznik lub przekaznik, z wyjatkiem tych wykorzystywanych do celow
naukowo-rozwojowych” (zwane dalej ,,okreslonymi przetgcznikami lub przekaznikami”)

Podczas piagtego posiedzenia Konferencji Stron udalo si¢ osiggnaé porozumienie, ktore
doprowadzito do przyjecia decyzji'? o dodaniu do czesci 1 zatacznika A do konwencji
z Minamaty pieciu kategorii lamp zawierajacych rte¢, atakze baterii, ,,0okreslonych

Decyzja Rady (UE)2021/727 zdnia 29 kwietnia 2021 r. w sprawie przedlozenia, w imieniu Unii
Europejskiej, propozycji dotyczacych zmiany zatacznikow A 1 B do Konwencji z Minamaty w sprawie
rteci, wodniesieniu do produktéw =z dodatkiem rtgci oraz procesdw produkcyjnych, w ktorych
wykorzystuje si¢ rte¢ lub zwiazki rteci (Dz.U. L 155 z 5.5.2021, s. 23).

Decyzja Rady (UE) 2022/549 z dnia 17 marca 2022 r. w sprawie stanowiska, jakie ma zostal zajete
wimieniu Unii FEuropejskiej na drugim etapie czwartego posiedzenia Konferencji Stron
Konwencji z Minamaty w sprawie rteci w odniesieniu do przyjecia decyzji w sprawie zmiany zalacznikéw
A i B do tej konwencji, Dz.U. L 107 z 6.4.2022, s. 78.

Decyzja Rady (UE) 2023/2417 z dnia 23 pazdziernika 2023 r. w sprawie stanowiska, jakie ma by¢ zajete
w imieniu Unii Europejskiej na pigtym posiedzeniu Konferencji Stron Konwencji z Minamaty w sprawie
rteci w odniesieniu do przyjecia decyzji w sprawie zmiany zatgcznikéw A i B do tej Konwencji, Dz.U. L,
2023/2417, 6.11.2023.

Decyzja MC-4/3: , Review and amendment of annexes A and B to the Minamata Convention on Mercury”
(Przeglad i zmiana zatacznikow A i B do Konwencji z Minamaty w sprawie rtgci), 25 marca 2022 r.
Decyzja MC-5/4: ,,Amendments to annexes A and B and the feasibility of mercury-free alternatives for
manufacturing processes listed in annex B” (Zmiany w zalacznikach A 1 B oraz wykonalnosé

bezrteciowych alternatyw dla procesow produkcyjnych wymienionych w zatgczniku B), 23 listopada
2023 r.
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przetacznikdéw 1 przekaznikow” oraz kosmetykow, wraz z majagcymi zastosowanie datami
wycofania.

Podczas przegladu rozporzadzenia w sprawie rteci'® decyzja ta zostala przetransponowana do
zatacznika II do rozporzadzenia w sprawie rteci, z wyjatkiem ,,okreslonych przetacznikdéw
1 przekaznikéw”, poniewaz nadal byly one objete wylaczeniem na podstawie dyrektywy
2011/65/UE w sprawie ograniczenia stosowania niektorych niebezpiecznych substancji
w sprzecie elektrycznym i elektronicznym (zwanej dalej ,,dyrektywa RoHS”!), a terminem
okreslonym w czesci 1 zalacznika A (pozycja dotyczaca przetacznikow i przekaznikow) do
konwencji byt dzien 31 grudnia 2025 r.

Wylaczenia majace zastosowanie na mocy dyrektywy RoHS (wytaczenie 16 w zalaczniku IV)
jednak wygasty. Wraz z wygasnigciem tych wytgczen zakazuje si¢ obecnie wprowadzania do
obrotu ,,okreslonych przetacznikow i przekaznikéw” zgodnie z dyrektywa RoHS. Poniewaz
wprowadzanie do obrotu nie obejmuje produkcji i wywozu produktéw z dodatkiem rteci,
dodanie ich do zatacznika II do rozporzadzenia w sprawie rteci zapewnia komplementarnosé¢
migdzy rozporzadzeniem w sprawie rteci a dyrektywa RoHS, atakze prawidlows
transpozycje konwencji z Minamaty do prawa UE, obejmujacg produkcj¢, przywoz i wywoz.

2. KONSULTACJE PRZEPROWADZONE PRZED PRZYJECIEM AKTU

W dniach 24-28 listopada przeprowadzono pisemne konsultacje na temat tekstu z grupa
ekspertow ds. rteci powotang jako nieformalna grupa ekspertéw Komisji, ktéra ma pomagac
m.in. w przygotowywaniu aktow delegowanych. Grupa ta nie miata uwag itym samym
w akcie delegowanym nie byly konieczne zadne zmiany.

3. ASPEKTY PRAWNE AKTU DELEGOWANEGO

Zgodnie z art. 20 rozporzadzenia w sprawie rteci rozporzadzenie delegowane ma na celu
dostosowanie rozporzadzenia w sprawie rteci do decyzji Konferencji Stron konwencji
z Minamaty MC-4/3: ,Review and amendment of annexes A and B to the Minamata
Convention on Mercury” (Przeglad i zmiana zalacznikow A 1 B do Konwencji z Minamaty
W sprawie rtgci).

W zwiazku z tym w art. 1 niniejszego rozporzadzenia delegowanego przewiduje si¢ dodanie
do czesci A zalacznika II do rozporzadzenia w sprawie rteci nastgpujacego produktu
z dodatkiem rteci z data wycofania ustalong na dzien 31 grudnia 2025 r.:

Mostki  pojemnosciowe  ireflektometryczne o bardzo duzej dokladnosci  oraz
wysokoczestotliwosciowe przelaczniki 1 przekazniki czgstotliwosci radiowych stosowane
w instrumentach do monitorowania i sterownikach o zawartosci rteci nieprzekraczajacej 20
mg na mostek, przelacznik lub przekaznik, z wyjatkiem tych wykorzystywanych do celow
naukowo-rozwojowych

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1849 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie
zmiany rozporzadzenia (UE) 2017/852 w sprawie rtgci w odniesieniu do amalgamatu stomatologicznego
iinnych produktow z dodatkiem rtgci objetych ograniczeniami wywozowymi, przywozowymi oraz
ograniczeniami produkcji (Dz.U. L, 2024/1849, 10.7.2024).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/65/UE z dnia 8 czerwca 2011 r. w sprawie ograniczenia
stosowania niektorych niebezpiecznych substancji w sprzgcie elektrycznym i elektronicznym (Dz.U. L 174
z 1.7.2011).
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W ten sposdb w niniejszym rozporzadzeniu delegowanym przewiduje si¢ dodanie w czesci A
zalacznika II do rozporzadzenia w sprawie rteci nastepujacej pozycji dotyczacej produktu
z dodatkiem rteci:

— nowa pozycja 2a dotyczaca mostkow pojemnosciowych i reflektometrycznych
o bardzo duzej doktadnosci oraz wysokoczestotliwosciowych przetagcznikdéw
1 przekaznikéw czestotliwosci radiowych stosowanych w instrumentach do
monitorowania i sterownikach o zawartos$ci rteci nieprzekraczajacej 20 mg na
mostek, przetacznik lub przekaznik, z wyjatkiem tych wykorzystywanych do
celow naukowo-rozwojowych.
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ROZPORZADZENIE DELEGOWANE KOMISJI (UE) .../...
z dnia 17.12.2025 r.

zmieniajgace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/852

w odniesieniu do produktow z dodatkiem rteci objetych zakazem produkcji, przywozu

i wywozu

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2017/852 z dnia
17 maja 2017 r. w sprawie rteci oraz uchylajgce rozporzadzenie (WE) nr 1102/2008!,
w szczegdlnosci jego art. 20,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

€)

Zgodnie z art. 5 rozporzadzenia (UE) 2017/852 zakazuje si¢ wywozu, przywozu
i produkcji w Unii produktow z dodatkiem rteci okreslonych w zatagczniku II do tego
rozporzadzenia od dat okreslonych w tym zalgczniku. Zakaz ten nie ma zastosowania
do produktow, ktore sg istotne dla ochrony ludnos$ci i1 zastosowan militarnych, oraz
produktow stuzacych do badan, do kalibracji instrumentow lub wykorzystywanych
jako wzorce odniesienia.

Konwencja z Minamaty w sprawie rteci (zwana dalej ,,konwencja”) zostata zawarta
przez Unie decyzja Rady (UE) 2017/9397 i weszta w zycie w dniu 16 sierpnia 2017 r.
W art. 4 ust. 1 konwencji zakazuje si¢ wywozu, przywozu i produkcji produktow
z dodatkiem rtgci wymienionych w czg$ci I zalacznika A do tej konwencji po dacie
wycofania okreslonej dla tych produktow. W art. 4 ust. 8 konwencji zobowigzuje si¢
Konferencj¢ Stron konwencji do dokonania przegladu zalacznika A do konwencji nie
pozniej niz piec lat od daty jej wejsScia w zycie.

Na pigtym posiedzeniu Konferencji Stron, ktére odbyto si¢ w dniach 30 pazdziernika
— 3 listopada 2023 r., przyjeto decyzje MC-5/4 zmieniajacg cze$é 1 zalacznika A do

Dz.U.L 137 z24.5.2017, s. 1.

Decyzja Rady (UE) 2017/939 z dnia 11 maja 2017 r. w sprawie zawarcia w imieniu Unii Europejskiej
Konwencji z Minamaty w sprawie rteci (Dz.U. L 142 2 2.6.2017, s. 4).

Decyzja MC-5/4: ,,Amendments to annexes A and B and the feasibility of mercury-free alternatives for
manufacturing processes listed in annex B” (Zmiany w zalacznikach A i B oraz wykonalno$¢
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(4)

©)

konwencji poprzez wlaczenie do tego zalacznika pieciu kategorii lamp zawierajacych
rtgé, a takze baterii, mostkow pojemnosciowych i reflektometrycznych o bardzo duzej
doktadnosci oraz  wysokoczestotliwosciowych — przetagcznikow 1 przekaznikow
czestotliwosci  radiowych  stosowanych ~ w instrumentach do  monitorowania
1 sterownikach o zawartos$ci rteci nieprzekraczajacej 20 mg na mostek, przetacznik lub
przekaznik, z wyjatkiem tych wykorzystywanych do celow naukowo-rozwojowych,
oraz kosmetykow, a takze okres$lajaca majace zastosowanie daty wycofania. Decyzja
ta zostata poparta przez Unig decyzjami Rady (UE) 2022/549* i (UE) 2023/2417°.

W celu dostosowania rozporzadzenia (UE) 2017/852 do decyzji MC-5/4 konieczne
jest wiaczenie nastepujacych produktéw z dodatkiem rteci do czesci A zatacznika II
do tego rozporzadzenia: mostki pojemnosciowe i reflektometryczne o bardzo duzej
doktadnosci oraz wysokoczestotliwosciowe przetaczniki i przekazniki czgstotliwosci
radiowych stosowane w instrumentach do monitorowania 1 sterownikach o zawartosci
rteci nieprzekraczajacej 20 mg na mostek, przetacznik lub przekaznik, z wyjatkiem
tych wykorzystywanych do celéw naukowo-rozwojowych.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (UE) 2017/852,

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

W zalgczniku II do rozporzadzenia (UE) 2017/852 wprowadza si¢ zmiany okre§lone
w zalgczniku do niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie trzeciego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

bezrteciowych alternatyw dla proceséw produkcyjnych wymienionych w zataczniku B), 23 listopada
2023 1.

Decyzja Rady (UE) 2022/549 z dnia 17 marca 2022 r. w sprawie stanowiska, jakie ma zosta¢ zajete
w imieniu Unii Europejskiej na drugim etapie czwartego posiedzenia Konferencji Stron Konwencji
z Minamaty w sprawie rtgci w odniesieniu do przyjecia decyzji w sprawie zmiany zalacznikéw A i B do
tej konwencji (Dz.U. L 107 z 6.4.2022, s. 78, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2022/549/0j).

Decyzja Rady (UE) 2023/2417 z dnia 23 pazdziernika 2023 r. w sprawie stanowiska, jakie ma zosta¢
zajete w imieniu Unii Europejskiej na pigtym posiedzeniu Konferencji Stron Konwencji z Minamaty
w sprawie rteci w odniesieniu do przyjecia decyzji w sprawie zmiany zalacznikow A iB do tej
konwencji (Dz.U. L, 2023/2417, 6.11.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2023/2417/0j) .
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http://data.europa.eu/eli/dec/2022/549/oj
http://data.europa.eu/eli/dec/2023/2417/oj

PL

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 17.12.2025 r.

W imieniu Komisji
Przewodniczqca
Ursula VON DER LEYEN
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