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PERUSTELUT

1. DELEGOIDUN SAADOKSEN TAUSTA

Taman delegoidun asetuksen poliittinen ja oikeudellinen kehys koostuu elohopeaa koskevasta
EU:n politikkasta ja lainsddddnnostd sekd elohopeaa koskevasta ~Minamatan
yleissopimuksesta!, jiljempind "Minamatan yleissopimus’ tai "yleissopimus’.

Elohopeaa koskeva asetus (EU) 2017/852

Elohopeasta ja asetuksen (EY) N:o 1102/2008 kumoamisesta 17. toukokuuta 2017 annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/8522, jiljempini ’elohopea-asetus’, on
unionin lainsdddannon tarkein viline, jolla 1) sdédnnellddn elohopean ja elohopeayhdisteiden,
jdljempdnd ’elohopea’, kidyttdd muun muassa lisittyd elohopeaa sisiltivissi tuotteissa® ja ii)
saatetaan Minamatan yleissopimuksen ja osapuolten konferenssin oikeudellisesti sitovat
paitokset osaksi EU:n lainsdadantoa.

Elohopea-asetuksella pyritddn suojelemaan ihmisten terveyttd ja ympéristod ihmisen
toiminnan aiheuttamilta elohopeapdistiltd, ja se kattaa elohopean koko elinkaaren uuden
elohopean tuotannosta elohopeajitteen loppukésittelyyn. Asetuksen laatimisen ja
hyviksymisen tavoitteena on ollut saavuttaa ja toteuttaa elohopeaa koskevan EU:n polititkan
perimmdinen tavoite eli elohopean kdyton asteittainen lopettaminen ajan mittaan. TAma
tavoite on esitetty selkedsti vuonna 2005 annetussa elohopeaa koskevassa EU:n strategiassa®,
jota tarkistettiin vuonna 2010°. Siind unionia kehotetaan toteuttamaan toimenpiteitd, joilla
muun muassa vihennetiin elohopean kiyttdd rajoittamalla sen tarjontaa ja kysyntéa.

Elohopeaa koskevan EU:n strategian jatkotoimena Euroopan unionin neuvosto esitti
elohopean kiytosté tuotteissa seuraavan padtelmén:

”Tuotteet, joihin on lisdtty elohopeaa, olisi poistettava vaiheittain kdytostid mahdollisimman
nopeasti ja tdydellisesti, jos kdyttékelpoisia vaihtoehtoja on olemassa, lopullisena tavoitteena
luopuminen vaiheittain kaikista tuotteista, joihin on lisdtty elohopeaa, ottaen asianmukaisesti
huomioon tieteelliset ja taloudelliset olosuhteet sekd tieteellistd tutkimusta ja kehitystd
koskevat tarpeet.”®

Elohopea-asetuksen 5 artiklassa ja liitteessd II kisitellddn lisdttyd elohopeaa sisdltdvid
tuotteita. Asetuksen 5 artiklan 1 kohdassa sdddetddn, ettd liitteessd II lueteltujen lisdttya
elohopeaa siséltdvien tuotteiden vienti, tuonti ja valmistus unionissa kielletdéin mainitussa
liitteessd sdddetyistd madrdajoista alkaen. Asetuksen 5 artiklan 2 kohdassa sdddetddn
poikkeuksesta, jonka mukaan kyseistd kieltoa ei sovelleta pelastuspalvelun ja sotilaskdyton

Minamatan yleissopimuksen teksti on saatavilla osoitteessa https://www.mercuryconvention.org/en/about.

2 EUVL L 137,24.5.2017,s. 1.

Elohopea-asetuksen 2 artiklan 4 kohdassa maéritellddn ’lisdttyd elohopeaa sisdltdvd tuote’ tuotteeksi tai
tuotteen osaksi, joka sisdltda tarkoituksellisesti lisédttyéd elohopeaa tai elohopeayhdistetta.

Komission tiedonanto — Elohopeaa koskeva yhteison strategia, KOM(2005) 20 lopullinen, 28.1. 2005.
Komission tiedonanto elohopeaa koskevan yhteison strategian arvioinnista, COM(2010) 723 lopullinen,
7.12.2010.

Neuvoston paitelmét elohopeaa koskevan yhteison strategian tarkistamisesta, ympéristoneuvoston 3075.
kokous, Bryssel 14.3.2011.
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kannalta vilttimattomiin tuotteisiin  eikd tutkimuksessa, laitteiden kalibroinnissa tai
vertailunormaaleina kéytettiviin tuotteisiin.

Elohopea-asetuksen liitteessa II tarkoitetut lisdttyd elohopeaa sisdltdvét tuotteet ovat tuotteita,
joille on saatavilla teknisesti ja taloudellisesti toteuttamiskelpoisia elohopeattomia
vaihtoehtoja, ja kuten elohopea-asetuksen johdanto-osan 14 kappaleessa todetaan, niiden
osuus elohopean kéytostd unionissa ja maailmanlaajuisesti on merkittiva.

Elohopea-asetuksen ja Minamatan yleissopimuksen vilisen lisdttyd elohopeaa sisdltdvid
tuotteita koskevan vuorovaikutuksen osalta kyseisen asetuksen 20 artiklassa siirretdin
komissiolle valta antaa delegoituja sdddoksid, joilla muutetaan muun muassa asetuksen liitettad
I sen mukauttamiseksi Minamatan yleissopimuksen osapuolten konferenssin hyvéksymiin
paatoksiin. Téllaista valtuutusta voidaan soveltaa vain, jos unioni on kannattanut kyseessa
olevaa Minamatan yleissopimuksen osapuolten konferenssin p#ddtdstd Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 218 artiklan 9 kohdan mukaisesti annetulla
neuvoston piaidtokselld. Néin ollen elohopea-asetuksen 20 artikla muodostaa timén
delegoidun asetuksen oikeusperustan.

Elohopeaa koskeva Minamatan yleissopimus

Minamatan yleissopimus tuli voimaan 16. elokuuta 2017, ja sen ovat tdhdn mennessd
ratifioineet Euroopan unioni’ ja 151 maata, mukaan lukien kaikki EU:n jésenvaltiot.
Minamatan yleissopimus on pédasiallinen kansainvélinen lainsdddéntokehys, kun tavoitteena
on ihmisten terveyden ja ympéristdn suojeleminen ihmisen toiminnasta johtuvilta elohopean
ja elohopeayhdisteiden padstdiltd ilmaan, veteen ja maaperdén. Elohopea-asetuksen tavoin se
kattaa elohopean koko elinkaaren uuden elohopean louhinnasta sen loppusijoitukseen.

Yleissopimuksessa madritddn myds valmistus-, tuonti- ja vientikiellosta (4 artiklan 1 kohta),
jota sovelletaan sen liitteessd A (I osa) lueteltuihin lisdttyd elohopeaa siséltiviin tuotteisiin.
Koska unioni osallistui ratkaisevasti Minamatan yleissopimuksen méérdysten muotoiluun,
myos lisdttyd elohopeaa siséltivid tuotteita koskevien méérdysten osalta, kyseinen lisdttya
elohopeaa siséltidvien tuotteiden luettelo vastaa suurelta osin elohopea-asetuksen liitteessé 11
olevaa liséttyd elohopeaa siséltidvien tuotteiden luetteloa.

Minamatan yleissopimuksen 4 artiklan 4, 7 ja 8 kohdan mukaisesti sen liitettd A tarkastellaan
uudelleen viimeistddn viiden vuoden kuluessa yleissopimuksen voimaantulosta, ja télloin
otetaan huomioon osapuolten muutosehdotukset ja toimitetut tiedot lisdttyd elohopeaa
sisdltdvistd tuotteista sekd saatavilla olevien elohopeattomien vaihtoehtojen teknisestd ja
taloudellisesta toteuttamiskelpoisuudesta. Samalla arvioidaan ympdéristdlle ja ihmisten
terveydelle aiheutuvia riskejd ja hyotyja.

Piiiitos Minamatan yleissopimuksen liitteen A (I osa) muuttamisesta

Kun otetaan huomioon yleissopimuksen voimaantulopéivd ja sen 4 artiklan 4, 7 ja 8 kohta,
osapuolten odotettiin hyviksyvian padtoksen yleissopimuksen liitteen A muuttamisesta
Minamatan osapuolten konferenssin neljannessd kokouksessa (COP4) 21.-25. maaliskuuta
2022 ja viidennessd kokouksessa (COP5) 30. lokakuuta — 3. marraskuuta 2023.

Neuvoston péadtds (EU) 2017/939, annettu 11 pdivind toukokuuta 2017, elohopeaa koskevan Minamatan
yleissopimuksen tekemisestd Euroopan unionin puolesta (EUVL L 142, 2.6.2017, s. 4).
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Unioni toimitti 31. maaliskuuta 2020 Minamatan yleissopimuksen sihteeristolle tietoja useista
lisdttyd elohopeaa siséltivistd tuotteista ja niiden saatavilla olevista teknisesti ja taloudellisesti
toteuttamiskelpoisista elohopeattomista vaihtoehdoista kyseisen yleissopimuksen 4 artiklan 4
kohdan mukaisesti. Tamdn jdlkeen unioni toimitti 30. huhtikuuta 2021 kyseisen
yleissopimuksen 4 artiklan 7 kohdan mukaisesti yleissopimuksen sihteeristdlle virallisen
ehdotuksen muun muassa Minamatan yleissopimuksen liitteessi A olevan [ osan
muuttamisesta.® Lisiksi i) Afrikan alue ja ii) Sveitsi ja Kanada tekivit kaksi muuta virallista
ehdotusta liitteessd A olevan I osan muuttamiseksi.

Néiden kolmen virallisen ehdotuksen perusteella unioni padtti SEUT-sopimuksen 218 artiklan
9 kohdan nojalla hyviksytyilli neuvoston paitoksilli (EU) 2022/549° ja (EU) 2023/24171°
puoltaa COP4- ja COP5-kokouksessa Minamatan yleissopimuksen liitteessd A olevan I osan
muuttamista koskevaa paatosta.

Osapuolet hyviksyivit COP4-kokouksessa paitoksen'!, jolla muutetaan muun muassa
liitteessd A olevaa I osaa lisddmadlld sithen kahdeksan uutta lisdttyd elohopeaa sisdltdvad
tuotetta, joiden osalta kaytostd luopumisen médrdaika on 31. joulukuuta 2025.

Neljdn uuden lisdttyd elohopeaa siséltdvdn tuotteen ja niiden kdytostd luopumisen
médrdaikojen késittelyd lykéttiin kuitenkin COP5-kokoukseen, koska miérdajoista ei padsty
yhteisymmaérrykseen. Kyseessd olivat muun muassa erittdin tarkat kapasitanssin ja hdvion
mittaamissiltaukset ja tarkkailu- ja valvontalaitteiden suurtaajuuksiset radiotaajuuskytkimet ja
-releet, joissa elohopean enimmadispitoisuus on 20 mg/siltaus, kytkin tai rele, paitsi tuotteet,
joita kéytetddn tutkimus- ja kehittdmistarkoituksiin®, jaljempéna ’tietyt kytkimet ja releet’.

Yhteisymmirrys saavutettiin COP5-kokouksessa. Sen johdosta hyviksyttiin piitds'?, jolla
Minamatan yleissopimuksen liitteessd A olevaan I osaan liséttiin viisi elohopeaa siséltédvien
lamppujen luokkaa, paristoja ja akkuja, tiettyjd kytkimid ja releitd sekd kosmetiikkaa, ja niihin
sovellettavat kdytostd luopumisen mééréajat.

Tdmd pdatds saatettiin - osaksi elohopea-asetuksen liitettd II elohopea-asetuksen
tarkistamisen'® yhteydessi. Ulkopuolelle jitettiin kuitenkin tietyt kytkimet ja releet, koska

Neuvoston paitds (EU) 2021/727, annettu 29 péivind huhtikuuta 2021, ehdotusten antamisesta Euroopan
unionin puolesta elohopeaa koskevan Minamatan yleissopimuksen liitteiden A ja B muuttamiseksi siltd
osin kuin on kyse lisdttyd elohopeaa siséltdvistd tuotteista ja elohopeaa tai elohopeayhdisteitd siséltdvista
valmistusprosesseista (EUVL L 155, 5.5.2021, s. 23).

Neuvoston paiatés (EU) 2022/549, annettu 17 pédivind maaliskuuta 2022, elohopeaa koskevan Minamatan

yleissopimuksen osapuolten konferenssin neljannen kokouksen toisessa osassa Euroopan unionin puolesta
otettavasta kannasta kyseisen yleissopimuksen liitteiden A ja B muuttamista koskevan péétoksen
hyviksymiseen(EUVL L 107, 6.4.2022, s. 78).

Neuvoston paitdos (EU) 2023/2417, annettu 23 pdivand lokakuuta 2023, elohopeaa koskevan Minamatan
yleissopimuksen osapuolten konferenssin viidennessd kokouksessa Euroopan unionin puolesta otettavasta
kannasta kyseisen yleissopimuksen liitteiden A ja B muuttamista koskevan pditdksen hyvédksymiseen,
EUVL L, 2023/2417, 6.11.2023.

Péaitos MC-4/3: Review and amendment of annexes A and B to the Minamata Convention on Mercury,
25.3.2022.

Padtos MC-5/4: Amendments to annexes A and B and the feasibility of mercury-free alternatives for
manufacturing processes listed in annex B, 23.11.2023.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1849, annettu 13 péivand kesdkuuta 2024,
elohopeasta annetun asetuksen (EU) 2017/852 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse hammasamalgaamista
ja muista liséttyd elohopeaa sisdltdvistd tuotteista, joihin sovelletaan vienti-, tuonti- ja valmistusrajoituksia
(EUVL L, 2024/1849, 10.7.2024).
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nithin sovellettiin edelleen poikkeusta, josta sdddetddn tiettyjen vaarallisten aineiden kayton
rajoittamisesta sihkd- ja elektroniikkalaitteissa annetussa direktiivissd 2011/65/EU™,
jaljempéand ’RoHS-direktiivi’, ja koska yleissopimuksen liitteessi A olevassa I osassa
(kytkimié ja releitd koskeva kohta) vahvistettu méérdaika oli 31. joulukuuta 2025.

RoHS-direktiivin nojalla sovellettavien poikkeusten (liitteessd IV oleva poikkeus 16)
voimassaolo on kuitenkin nyt pdéttynyt. Voimassaolon paittyminen tarkoittaa, ettd niité
tiettyjd kytkimid ja releitd ei endd saa saattaa markkinoille RoHS-direktiivin mukaisesti.
Koska markkinoille saattaminen ei kata lisdttyd elohopeaa siséltidvien tuotteiden valmistusta ja
vientid, on tarpeen lisdtd ndma tuotteet elohopea-asetuksen liitteeseen Il sen varmistamiseksi,
ettd elohopea-asetus ja RoHS-direktiivi tdydentivét toisiaan ja ettd Minamatan yleissopimus
saatetaan asianmukaisesti osaksi EU:n lainsdddantod, kun on kyse valmistuksesta, tuonnista ja
viennista.

2. SAADOKSEN HYVAKSYMISTA EDELTANEET KUULEMISET

Elohopeaa késittelevdd asiantuntijaryhmdd, joka perustettiin komission epéaviralliseksi
asiantuntijaryhméksi avustamaan muun muassa delegoitujen sdddosten valmistelussa, kuultiin
tekstistd kirjallisesti 24.—28. marraskuuta. Huomautuksia ei saatu, joten delegoituun
saadokseen ei ollut tarpeen tehdd muutoksia.

3. DELEGOIDUN SAADOKSEN OIKEUDELLINEN SISALTO

Delegoidulla  asetuksella  pyritddn  elohopea-asetuksen 20  artiklan  mukaisesti
yhdenmukaistamaan elohopea-asetus Minamatan yleissopimuksen osapuolten konferenssin
paitoksen MC-4/3: Review and amendment of annexes A and B to the Minamata Convention
on Mercury kanssa.

Sen vuoksi tdmdn delegoidun asetuksen 1 artiklassa sdddetddn, ettd elohopea-asetuksen
liitteessd Il olevaan A osaan lisétddn seuraavat lisdttyd elohopeaa siséltivit tuotteet ja niiden
kéytostd luopumisen méaardaika 31. joulukuuta 2025:

Erittdin tarkat kapasitanssin ja hdvion mittaamissiltaukset ja tarkkailu- ja valvontalaitteiden
suurtaajuuksisten radiotaajuuksien kytkimet ja releet, joissa elohopean enimmaispitoisuus on
20 mg/siltaus, kytkin tai rele, lukuun ottamatta tuotteita, joita kdytetddn tutkimus- ja
kehittdmistarkoituksiin

Néin ollen tdlld delegoidulla asetuksella lisdtdéin elohopea-asetuksen liitteessd II olevan A
osan lisdttyd elohopeaa sisdltdvien tuotteiden luetteloon seuraava uusi kohta:

— 2 a. Erittdin tarkat kapasitanssin ja hdvidon mittaamissiltaukset ja tarkkailu- ja
valvontalaitteiden suurtaajuuksisten radiotaajuuksien kytkimet ja releet, joissa
elohopean enimmadispitoisuus on 20 mg/siltaus, kytkin tai rele, lukuun
ottamatta tuotteita, joita kdytetddn tutkimus- ja kehittdmistarkoituksiin”

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/65/EU, annettu 8 pdivand kesdkuuta 2011, tiettyjen
vaarallisten aineiden kédyton rajoittamisesta sdhko- ja elektroniikkalaitteissa (EUVL L 174, 1.7.2011).
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KOMISSION DELEGOITU ASETUS (EU) .../...,

annettu 17.12.2025,

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/852 muuttamisesta silti osin

kuin on kyse valmistus-, tuonti- ja vientikiellon piiriin kuuluvista liséittyi elohopeaa

sisdltivisti tuotteista

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon elohopeasta ja asetuksen (EY) N:o 1102/2008 kumoamisesta 17 pdivdnd
toukokuuta 2017 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/852! ja
erityisesti sen 20 artiklan,

seka katsoo seuraavaa:

(1)

2)

€)

Asetuksen (EU) 2017/852 5 artiklan mukaan kyseisen asetuksen liitteessd II
vahvistettujen lisdttyd elohopeaa sisdltivien tuotteiden vienti, tuonti ja valmistus
unionissa kielletddn kyseisessd liitteessd vahvistetuista pdivamaéristd alkaen. Kieltoa
el sovelleta pelastuspalvelun ja sotilaskdyton kannalta vélttiméattomiin tuotteisiin eika
tutkimuksessa, laitteiden kalibroinnissa tai vertailunormaaleina kéytettdviin tuotteisiin.

Unioni teki elohopeaa koskevan Minamatan yleissopimuksen, jéljempdna
’yleissopimus’, neuvoston paitdkselld (EU) 2017/9392, ja se tuli voimaan 16 piivini
elokuuta 2017. Yleissopimuksen 4 artiklan 1 kohdassa kielletddn kyseisen
yleissopimuksen liitteessd A olevassa | osassa lueteltujen liséttyd elohopeaa siséltdvien
tuotteiden valmistus, tuonti tai vienti sen jilkeen, kun kyseisistd tuotteista
luopumiselle asetettu maidrdaika on paittynyt. Yleissopimuksen 4 artiklan 8 kohdassa
edellytetddn, ettd yleissopimuksen osapuolten konferenssi tarkastelee liitettd A
uudestaan viiden vuoden kuluessa yleissopimuksen voimaantulosta.

Yleissopimuksen osapuolten konferenssi hyviksyi 30 pdivin lokakuuta ja 3 pdivin
marraskuuta 2023 vilisend aikana pitimédssddn viidennessd kokouksessa pditdksen
MC-5/4°. Kyseisellid paitokselld muutetaan yleissopimuksen liitteessd A olevaa I osaa

EUVL L 137,24.5.2017,s. 1.

Neuvoston pdiatéos (EU) 2017/939, annettu 11 péivdnd toukokuuta 2017, elohopeaa koskevan
Minamatan yleissopimuksen tekemisestd Euroopan unionin puolesta (EUVL L 142, 2.6.2017, s. 4).
Padtos MC-5/4: Amendments to annexes A and B and the feasibility of mercury-free alternatives for
manufacturing processes listed in annex B, annettu 23 péivand marraskuuta 2023.
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“4)

)

sisdllyttamilld sithen wviisi elohopeaa sisdltivien lamppujen luokkaa, akkuja ja
paristoja, erittdin tarkat kapasitanssin ja hdvidon mittaamissiltaukset ja tarkkailu- ja
valvontalaitteiden suurtaajuuksisten radiotaajuuksien kytkimet ja releet, joissa
elohopean enimmadispitoisuus on 20 mg/siltaus, kytkin tai rele, lukuun ottamatta
tuotteita, joita kdytetddn tutkimus- ja kehittdmistarkoituksiin, sekd kosmetiikkaa ja
tdsmentdmaélld sovellettavat kdytostd luopumisen méérdajat. Unioni tuki kyseistd
paitdsti neuvoston paitoksilld (EU) 2022/549* ja (EU) 2023/2417°.

Asetuksen (EU) 2017/852 yhdenmukaistamiseksi padtoksen MC-5/4 kanssa on tarpeen
sisdllyttad kyseisen asetuksen liitteessé Il olevaan A osaan seuraavat liséttyd elohopeaa
sisdltivat tuotteet: erittdin tarkat kapasitanssin ja hdvion mittaamissiltaukset ja
tarkkailu- ja valvontalaitteiden suurtaajuuksisten radiotaajuuksien kytkimet ja releet,
joissa elohopean enimmaispitoisuus on 20 mg/siltaus, kytkin tai rele, lukuun ottamatta
tuotteita, joita kiytetddn tutkimus- ja kehittadmistarkoituksiin.

Sen vuoksi asetusta (EU) 2017/852 olisi muutettava,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Muutetaan asetuksen (EU) 2017/852 liite II timéan asetuksen liitteen mukaisesti.

2 artikla

Tamad asetus tulee voimaan kolmantena pdivind sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan
unionin virallisessa lehdessd.

Tamd asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa

jdsenvaltioissa.

Tehty Brysselissd 17.12.2025

Komission puolesta
Puheenjohtaja
Ursula VON DER LEYEN

Neuvoston péidtdos (EU) 2022/549, annettu 17 pédivdnd maaliskuuta 2022, elohopeaa koskevan
Minamatan yleissopimuksen osapuolten konferenssin neljannen kokouksen toisessa osassa Euroopan
unionin puolesta otettavasta kannasta kyseisen yleissopimuksen liitteiden A ja B muuttamista koskevan
paitoksen hyviksymiseen (EUVL L 107, 6.4.2022, s. 78,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2022/549/0j).

Neuvoston paitds (EU) 2023/2417, annettu 23 péivani lokakuuta 2023, elohopeaa koskevan Minamatan
yleissopimuksen osapuolten konferenssin viidennessd kokouksessa Euroopan unionin puolesta
otettavasta kannasta kyseisen yleissopimuksen liitteiden A ja B muuttamista koskevan pditoksen
hyvéksymiseen (EUVL L, 2023/2417, 6.11.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2023/2417/0j).
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