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eksportimise keeldu

(EMPs kohaldatav tekst)
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SELETUSKIRI

1. DELEGEERITUD OIGUSAKTI TAUST

Selle delegeeritud mééruse poliitiline ja Oiguslik taust holmab elavhobedat kisitlevat ELi
poliitikat ja 0Oigust ning Minamata elavhdbedakonventsiooni (edaspidi ,,Minamata
konventsioon* vdi ,,konventsioon*)!.

Madrus (EL) 2017/852 elavhobeda kohta

Euroopa Parlamendi ja ndoukogu 17. mai 2017. aasta mairus (EL) 2017/852 (elavhobeda
kohta ja millega tunnistatakse kehtetuks maidrus (EU) nr 1102/2008) (edaspidi
,elavhdbedamiirus“)? on liidu peamine digusakt, millega i) reguleeritakse elavhdbeda ja selle
tihendite (edaspidi ,,elavhdbe) kasutamist, sealhulgas elavhdbedat sisaldavates toodetes,?
ning ii) voetakse ELi digusesse iile Minamata konventsioon ja selle osaliste konverentsil vastu
voetud diguslikult siduvad otsused.

Elavhobedaméddruse eesmirk on kaitsta inimeste tervist ja keskkonda elavhobeda
inimtekkelise heite ja keskkonda viimise eest ning selles kisitletakse elavhdbeda kogu
olelusringi alates elavhdbeda pohimaavarana kaevandamisest kuni elavhdbedajadtmete
16pliku korvaldamiseni. Médrus koostati ja voeti vastu kui vahend, mille abil viia ellu ELi
elavhobedapoliitika 10ppeesmérk, st lopetada jark-jargult elavhobeda kasutamine. See
eesmark sOnastati selgelt ELi 2005. aasta elavhdbedastrateegias,* mis vaadati 1dbi 2010.
aastal®> ja milles kutsuti ELi iiles vOtma meetmeid muu hulgas selleks, et kahandada
elavhobeda kasutamist pakkumise ja ndudluse vihendamisega.

Jarelmeetmena ELi elavhobedastrateegiale mérkis Euroopa Liidu Noukogu oma jéreldustes
elavhobeda kasutamise kohta toodetes jargmist:

elavhobedat sisaldavad tooted, millele on olemas elujoulised alternatiivid, tuleks jéirk-jdrgult,
ent voimalikult kiiresti ja voimalikult tdielikult kasutuselt korvaldada, ning et loppeesmdrgina
tuleks jdark-jargult kasutuselt korvaldada koik elavhobedat sisaldavad tooted ning votta
seejuures nouetekohaselt arvesse tehnilisi ja majanduslikke asjaolusid ning vajadust teadus-
Jja arendustegevuse jirele.®

Elavhobedamaéiruse artiklis 5 ja II lisas késitletakse elavhobedat sisaldavaid tooteid. Artikli 5
16ikes 1 on sidtestatud, et II lisas esitatud elavhdbedat sisaldavate toodete eksportimine,
importimine ja tootmine liidus on keelatud alates selles lisas sdtestatud kuupdevadest.
Kooskdlas artikli 5 1dikega 2 ei kohaldata seda keeldu erandina selliste elavhdbedat
sisaldavate toodete suhtes, mis on kodanikukaitse ja sOjalise kasutuse jaoks hddavajalikud

Minamata konventsiooni tekst on kéttesaadav aadressil https://www.mercuryconvention.org/en/about.

2 ELT L 137,24.5.2017,1k 1.

Elavhobedamaiiruse artikli 2 punktis 4 on ,,elavhdbedat sisaldav toode méadratletud kui toode vdi toote osa,
mis sisaldab tahtlikult lisatud elavhdbedat voi elavhobedaiihendit.

Komisjoni teatis ,,Uhenduse elavhdbedaalane strateegia“, KOM(2005) 20 1&plik, 28.1.2005.

Komisjoni teatis iihenduse elavhdbedaalase strateegia ldbivaatamise kohta, KOM(2010) 723 Ioplik,
7.12.2010.

Noukogu jareldused ithenduse elavhdbedaalase strateegia ldbivaatamise kohta, keskkonna noukogu 3075.
istung, Briissel, 14. marts 2011.
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tooted vO0i mida kasutatakse teadusuuringutes, seadmete kalibreerimisel = voi
vordlusstandardina.

Elavhobedat sisaldavad tooted, mida on nimetatud elavhobedaméiruse II lisas, on sellised
tooted, mille jaoks on olemas tehniliselt ja majanduslikult teostatavad elavhobedavabad
alternatiivid ning mille arvele langeb mérkimisvéédrne osa elavhdbeda ja elavhobedaiihendite
kasutamisest liidus ja kogu maailmas, nagu on margitud elavhobedamééruse preambuli
pohjenduses 14.

Mis puudutab elavhdbedamidiruse ja Minamata konventsiooni koostoimet elavhdbedat
sisaldavate toodete puhul, siis on konealuse mairuse artikliga 20 antud komisjonile digus
votta vastu delegeeritud Oigusakte, et muuta muu hulgas selle midruse II lisa, et viia see
kooskolla Minamata konventsiooni osaliste konverentsi vastu voetud otsustega. Selliseid
volitusi saab kohaldada tiksnes juhul, kui liit toetas asjaomast Minamata konventsiooni
osaliste konverentsi otsust Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 218 16ike 9 kohaselt vastu
voetud ndukogu otsusega. Seega on kiéesoleva delegeeritud méiruse oiguslik alus
elavhobedamaiiruse artikkel 20.

Minamata elavhéobedakonventsioon

Minamata konventsioon joustus 16. augustil 2017 ning praeguseks on selle ratifitseerinud
Euroopa Liit” ja 151 riiki, sealhulgas kdik ELi liikmesriigid. Minamata konventsioon on
peamine rahvusvaheline Oigusraamistik, mille eesmirk on kaitsta inimeste tervist ja
keskkonda elavhdbeda inimtekkelise Ohku, vette vOi pinnasesse heite vOi laskmise eest.
Sarnaselt elavhdbedamédirusega kisitletakse ka konventsioonis elavhdbeda kogu olelusringi
alates elavhobeda pdhimaavarana kaevandamisest kuni elavhdbedajdatmete korvaldamiseni.

Konventsiooniga on kehtestatud ka tootmis-, impordi- ja ekspordikeeld (artikli 4 1dige 1),
mida kohaldatakse konventsiooni A lisa I osas loetletud elavhdbedat sisaldavate toodete
suhtes. Kuna liidul oli oluline roll Minamata konventsiooni sdtete kujundamisel, sealhulgas
nende sdtete kujundamisel, mis késitlevad elavhobedat sisaldavaid tooteid, kajastab
asjaomaste elavhobedat sisaldavate toodete loetelu suures osas elavhobedaméiruse II lisas
esitatud elavhobedat sisaldavate toodete loetelu.

Kooskdlas Minamata konventsiooni artikli 4 1digetega 4, 7 ja 8 tuli konventsiooni A lisa 14bi
vaadata hiljemalt viis aastat pdrast konventsiooni joustumist, vOttes arvesse osaliste
muudatusettepanekuid ning esitatud teavet elavhdbedat sisaldavate toodete ning
olemasolevate tehniliselt ja majanduslikult teostatavate elavhobedavabade asendustoodete
kohta koos andmetega seonduvate keskkonna- ja terviseriskide ning seonduva kasu kohta.

Otsus, millega muudetakse Minamata konventsiooni A lisa I osa

Vottes arvesse konventsiooni joustumise kuupédeva ning selle artikli 4 16ikeid 4, 7 ja 8, pidid
osalised vOtma otsuse konventsiooni A lisa muutmise kohta vastu Minamata konventsiooni
osaliste neljandal ja viiendal istungil (COP4, 21.-25. mérts 2022 ja COP5 30. oktoober — 3.
november 2023).

Noukogu 11.mai 2017. aasta otsus (EL) 2017/939 Minamata elavhdbedakonventsiooni Euroopa Liidu
nimel sdlmimise kohta (ELT L 142, 2.6.2017, 1k 4).
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Sellega seoses edastas liit 31. madrtsil 2020 kooskdlas konventsiooni artikli 4 16ikega 4
Minamata konventsiooni sekretariaadile teabe mitme elavhdbedat sisaldava toote ning nende
olemasolevate tehniliselt ja majanduslikult teostatavate elavhobedavabade alternatiivide
kohta. Kooskodlas Minamata konventsiooni artikli 4 1d6ikega 7 edastas liit seejérel 30. aprillil
2021 sekretariaadile ametliku ettepaneku muu hulgas konventsiooni A lisa I osa muutmiseks?®.
Lisaks esitasid i) Aafrika piirkond ja ii) Sveits/Kanada veel kaks ametlikku ettepanekut A lisa
I osa muutmiseks.

Neid kolme ametlikku ettepanekut arvesse vottes otsustas liit ELi toimimise lepingu artikli
218 15ike 9 alusel vastu vdetud ndukogu otsusega (EL) 2022/549° ja ndukogu otsusega (EL)
2023/2417'° toetada osaliste konverentsi neljandal ja viiendal istungil tehtud otsust, millega
muudetakse Minamata konventsiooni A lisa I osa.

Konventsiooniosalised votsid osaliste konverentsi neljandal istungil vastu otsuse,'! millega
muudetakse muu hulgas A lisa I osa, lisades kaheksa elavhdbedat sisaldavat toodet kasutuselt
korvaldamise kuupdevaga 31. detsember 2025.

Neli uut kannet elavhdobedat sisaldavate toodete kohta (ja nende vastavad jirkjdrgulise
kasutusest korvaldamise kuupdevad) liikati siiski edasi osaliste konverentsi viiendale
istungile, kuna nende vastavates kasutuselt korvaldamise kuupdevades ei suudetud
kokkuleppele jouda. Need hdlmavad selliseid tooteid, nagu vdga suure tipsusega mahtuvuse
ja kao moodtmissillad ning korgsageduslikud raadiosagedusliilitid ja -releed seire- ja
juhtimisseadmetes, mille elavhdbedasisaldus on maksimaalselt kuni 20 mg silla, liliti voi
relee kohta, vélja arvatud need, mida kasutatakse teadus- ja arendustegevuseks (edaspidi
werililitid ja -releed®).

Konventsiooniosaliste viiendal konverentsil jouti kokkuleppele, mille tulemusel vdeti vastu
otsus,'? millega lisati Minamata konventsiooni A lisa I osasse viis elavhdbedat sisaldavate
lampide kategooriat, samuti akud, eriliilitid ja -releed ning kosmeetikatooted koos nende
kehtivate kasutuselt korvaldamise kuupdevadega.

Elavhdbedamiiruse!® libivaatamise kdigus vdeti see otsus iile elavhdbedamiiruse 11 lisasse,
vilja arvatud seoses eriliilitite ja -releedega, kuna neid késitleti jatkuvalt vastavalt direktiivi
2011/65/EL  (teatavate ohtlike ainete kasutamise piiramise kohta elektri- ja

Noukogu 29. aprilli 2021. aasta otsus (EL) 2021/727, mis késitleb Euroopa Liidu nimel ettepanekute
esitamist Minamata elavhdobedakonventsiooni A ja B lisa muutmiseks seoses toodetega, mis sisaldavad
elavhdbedat, ja tootmisprotsessidega, milles kasutatakse elavhobedat voi elavhobedaiihendeid (ELT L 155,
5.5.2021, 1k 23).

Noukogu 17. mértsi 2022. aasta otsus (EL) 2022/549 seisukoha kohta, mis voetakse Euroopa Liidu nimel
Minamata elavhdbedakonventsiooni osaliste konverentsi neljanda istungi teises pooles seoses vastuvdetava
otsusega, millega muudetakse kdnealuse konventsiooni A ja B lisa, ELT L 107, 6.4.2022, 1k 78-79.
Noukogu 23. oktoobri 2023. aasta otsus (EL) 2023/2417 seisukoha kohta, mis vdetakse Euroopa Liidu
nimel Minamata elavhdbedakonventsiooni osaliste konverentsi viiendal istungil seoses vastuvdetava
otsusega, millega muudetakse kdnealuse konventsiooni A ja B lisa (ELT L, 2023/2417, 6.11.2023).

Otsus MC-4/3: Review and amendment of annexes A and B to the Minamata Convention on Mercury, 25.
marts 2022.

Otsus MC-5/4: Amendments to annexes A and B and the feasibility of mercury-free alternatives for
manufacturing processes listed in annex B, 23. november 2023.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. juuni 2024. aasta méidrus (EL) 2024/1849, millega muudetakse
elavhobedat kisitlevat méérust (EL) 2017/852 seoses hambaamalgaami ja muude elavhdbedat sisaldavate
toodetega, mille suhtes kohaldatakse ekspordi-, impordi- ja tootmispiiranguid (ELT L 2024/1849,
10.7.2024).

12

13
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elektroonikaseadmetes, edaspidi ,,RoHS direktiiv**!%) kohasele erandile, ning konventsiooni A
lisa I osas (kanne liilitite ja releede kohta) ette néhtud tdhtaeg oli 31. detsember 2025.

RoHS direktiivi alusel kohaldatavad erandid (IV lisa, erand 16) on aga acgunud. Pérast nende
erandite aegumist on selliste eriliilitite ja -releede turule viimine niiiid vastavalt RoHS
direktiivile keelatud. Kuna turule viimine ei hdlma elavhdbedat sisaldavate toodete tootmist ja
eksporti, tagab nende lisamine elavhobedamééruse II lisasse elavhobedamédruse ja RoHS
direktiivi vastastikuse tdiendavuse ning Minamata konventsiooni nduetekohase iilevotmise
ELi digusesse, holmates tootmist, importi ja eksporti.

2. OIGUSAKTI VASTUVOTMISELE EELNENUD KONSULTEERIMINE

24 -28. novembril konsulteeriti teksti osas kirjalikult elavhdbeda eksperdiriihmaga, mis loodi
komisjoni mitteametliku eksperdirihmana, et aidata muu hulgas kaasa delegeeritud
oigusaktide ettevalmistamisele, ning tihtegi mérkust ei saadud, mistdttu ei olnud vaja
delegeeritud digusakti muuta.

3. DELEGEERITUD OIGUSAKTI OIGUSLIK KULG

Kooskdlas elavhobedamédruse artikliga 20 on delegeeritud méidruse eesmirk viia
elavhobedamédirus kooskdlla Minamata konventsiooni osaliste konverentsi otsusega MC-4/3:
Review and amendment of annexes A and B to the Minamata Convention on Mercury.

Seega ndhakse delegeeritud médruse artikliga 1 ette jargmise elavhdbedat sisaldava toote
lisamine elavhobedamiiruse II lisa A osasse kasutuselt korvaldamise kuupdevaga 31.
detsember 2025:

viga suure tdpsusega mahtuvuse ja kao modtmissillad ning korgsageduslikud
raadiosagedusliilitid ja -releed seire- ja juhtimisseadmetes, mille elavhobedasisaldus on
maksimaalselt kuni 20 mg silla, liiliti voi relee kohta, vilja arvatud need, mida kasutatakse
teadus- ja arendustegevuseks.

Nii ndhakse kidesoleva delegeeritud méédrusega ette jargmine elavhdbedat sisaldava toote
kanne elavhdbedaméiruse II lisa A osas:

—  uus kanne 2a: véga suure tdpsusega mahtuvuse ja kao mddtmissillad ning
korgsageduslikud raadiosagedusliilitid ja -releed seire- ja juhtimisseadmetes,
mille elavhobedasisaldus on maksimaalselt kuni 20 mg silla, liiliti v3i relee
kohta, vilja arvatud need, mida kasutatakse teadus- ja arendustegevuseks.

14 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 8.juuni 2011. aasta direktiiv 2011/65/EL teatavate ohtlike ainete

kasutamise piiramise kohta elektri- ja elektroonikaseadmetes (ELT L 174, 1.7.2011).
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KOMISJONI DELEGEERITUD MAARUS (EL) .../...,

17.12.2025,

millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja noukogu méérust (EL) 2017/852 nende
elavhobedat sisaldavate toodete osas, mille suhtes kohaldatakse tootmise, importimise ja

eksportimise keeldu

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA KOMISJON,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. mai 2017. aasta méérust (EL) 2017/852
(elavhdbeda kohta ja millega tunnistatakse kehtetuks méirus (EU) nr 1102/2008),! eriti selle
artiklit 20,

ning arvestades jargmist:

(1)

2)

€)

Vastavalt méédruse (EL) 2017/852 artiklile 5 on kdnealuse mairuse II lisas esitatud
elavhobedat sisaldavate toodete eksportimine, importimine ja tootmine liidus keelatud
alates konealuses lisas sitestatud kuupédevadest. Seda keeldu ei kohaldata selliste
elavhdobedat sisaldavate toodete suhtes, mis on kodanikukaitse ja sdjalise kasutuse
jaoks hiddavajalikud tooted vOi mida kasutatakse teadusuuringutes, seadmete
kaliibrimisel ja vordlusstandardina kasutamisel.

Liit s0lmis Minamata elavhobedakonventsiooni (edaspidi ,.konventsioon*) ndukogu
otsusega (EL)2017/939% ja see joustus 16. augustil 2017. Konventsiooni artikli 4
ldikega 1 on keelatud konealuse konventsiooni A lisa I osas loetletud elavhdbedat
sisaldavate toodete eksportimine, importimine ja tootmine pérast nende toodete
kasutuselt korvaldamise kuupideva. Konventsiooni artikli 4 10ike 8 kohaselt peab
konventsiooniosaliste konverents konventsiooni A lisa 14bi vaatama hiljemalt viis
aastat pdrast selle joustumist.

Konventsiooniosaliste konverents voOttis oma viiendal istungil, mis toimus 30.
oktoobrist kuni 3. novembrini 2023, vastu otsuse MC-5/4,> millega muudetakse
konventsiooni A lisa I osa ja lisatakse sellesse viis elavhdbedat sisaldavate lampide

ELT L 137,24.5.2017, 1k 1.

Noukogu 11. mai 2017. aasta otsus (EL) 2017/939 Minamata elavhdbedakonventsiooni Euroopa Liidu
nimel sdlmimise kohta (ELT L 142, 2.6.2017, 1k 4).

Otsus MC-5/4: Amendments to annexes A and B and the feasibility of mercury-free alternatives for
manufacturing processes listed in annex B, 23. november 2023.
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(4)

©)

kategooriat, samuti patareid, vidga suure tdpsusega mahtuvuse ja kao mdotmissillad
ning korgsageduslikud raadiosagedusliilitid ja -releed seire- ja juhtimisseadmetes,
mille elavhobedasisaldus on maksimaalselt kuni 20 mg silla, liiliti voi relee kohta,
véilja arvatud need, mida kasutatakse teadus- ja arendustegevuseks, ning
kosmeetikatooted, ning miidratakse kindlaks kasutuselt korvaldamise kuupdevad. Liit
toetas konealust otsust ndukogu otsustega (EL) 2022/549% ja (EL) 2023/2417°.

Selleks, et viia madrus (EL) 2017/852 kooskolla otsusega MC-5/4, on vaja lisada
konealuse médruse II lisa A osasse jargmised elavhdbedat sisaldavad tooted: viga
suure tdpsusega mahtuvuse ja kao mootmissillad ning korgsageduslikud
raadiosagedusliilitid ja -releed seire- ja juhtimisseadmetes, mille elavhdbedasisaldus
on maksimaalselt kuni 20 mg silla, liliti v4i relee kohta, vélja arvatud need, mida
kasutatakse teadus- ja arendustegevuseks.

Madrust (EL) 2017/852 tuleks seetdttu vastavalt muuta,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1

Madruse (EL) 2017/852 11 lisa muudetakse vastavalt kdesoleva miiruse lisale.

Artikkel 2

Kéesolev miirus joustub kolmandal paeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Kéesolev miirus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides litkmesriikides.
Briissel, 17.12.2025

Komisjoni nimel
president
Ursula VON DER LEYEN

Noukogu 17. mirtsi 2022. aasta otsus (EL) 2022/549 seisukoha kohta, mis vdetakse Euroopa Liidu
nimel Minamata elavhdbedakonventsiooni osaliste konverentsi neljanda istungi teises pooles seoses
vastuvdetava otsusega, millega muudetakse kdnealuse konventsiooni A ja B lisa (ELT L 107, 6.4.2022,
lk 78, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2022/549/0j).

Noukogu 23. oktoobri 2023. aasta otsus (EL) 2023/2417 seisukoha kohta, mis voetakse Euroopa Liidu
nimel Minamata elavhdbedakonventsiooni osaliste konverentsi viiendal istungil seoses vastuvdetava
otsusega, millega muudetakse konealuse konventsiooni A ja Blisa (ELT L, 2023/2417, 6.11.2023,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2023/2417/0j).
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