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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Regulamentul (UE) 2023/956 privind instituirea unui mecanism de ajustare a carbonului la
frontierd (,,Regulamentul CBAM”)! a intrat in vigoare la 1 octombrie 2023. CBAM asiguri
faptul ca ambitia climatica a UE nu este subminatd de relocarea emisiilor de dioxid de carbon,
care are loc atunci cand intreprinderile cu sediul in UE transferd productia de marfuri cu
emisii ridicate de dioxid de carbon catre téri terte, cu politici climatice mai putin stricte. Acest
lucru se poate Intampla, de asemenea, atunci cand produsele UE sunt inlocuite cu importuri
mai ieftine, dar cu emisii mai ridicate de dioxid de carbon. Relocarea emisiilor de dioxid de
carbon duce astfel la deplasarea emisiilor din UE catre tari terte, in loc sd conduca la
reducerea preconizatd a emisiilor de dioxid de carbon la nivel mondial. CBAM abordeaza
acest risc prin impunerea unui pret al carbonului echivalent cu cel suportat de producatorii
interni in cadrul schemei UE de comercializare a certificatelor de emisii (,,EU ETS”)? pentru
marfurile cu emisii ridicate de dioxid de carbon importate in UE. Dupa o perioada de tranzitie
aplicabild din octombrie 2023, urmatoarea etapa a CBAM incepe in ianuarie 2026, cu o
introducere treptatd a stabilirii pretului carbonului pentru emisiile Incorporate importate.

Obiectivul general al propunerii legislative este de a consolida eficacitatea CBAM, reducand
astfel emisiile de GES si combatand schimbarile climatice la nivel mondial.

Pentru a asigura o punere in aplicare eficace a CBAM, propunerea va modifica Regulamentul
CBAM pentru a aborda trei aspecte principale. In primul rdnd, propunerea va extinde
domeniul de aplicare al CBAM pentru a aborda riscul de relocare a emisiilor de dioxid de
carbon pentru produsele situate in avalul lantului valoric al produselor din otel si aluminiu
care intrd in prezent in domeniul de aplicare al CBAM. In al doilea rand, propunerea va
aborda incercirile de a evita respectarea obligatiei CBAM. In al treilea rand, propunerea va
imbundtdti normele tehnice pentru atribuirea emisiilor energiei electrice, cu scopul de a
incuraja decarbonizarea importurilor de energie electricd. Daca este necesar, propunerea va
oferi, de asemenea, o serie de mici simplificdri si imbunatdtiri ale aplicdrii mecanismului
pentru a permite un spatiu integrat CBAM cu tarile SEE-AELS.

In prezent, CBAM se aplicd unui set limitat de marfuri materiale de bazi, enumerate in
anexa [ la Regulamentul CBAM (aluminiu, ciment, energie electrica, ingrasaminte, hidrogen
si fontd, fier si otel). Aceste materiale de baza sunt adesea utilizate ca factori de productie
intermediari in productia de bunuri in avalul lantului valoric (produse din aval). Producatorii
din UE ai acestor produse din aval se confruntd cu o dubld presiune a costurilor, care ar
stimula relocarea si, prin urmare, UE si-ar ,,exporta” emisiile in strdinatate, ceea ce ar anula
eficacitatea politicii UE in domeniul climei. In primul rénd, se preconizeazi ci ambitia
climatica sporita a UE si eliminarea treptatd a certificatelor gratuite in cadrul EU ETS vor
creste costul materialelor de bazi din surse interne®. In al doilea rand, se preconizeazi ci

! Regulamentul (UE) 2023/956 al Parlamentului European si al Consiliului din 10 mai 2023 privind

instituirea unui mecanism de ajustare a carbonului la frontierda (JO L 130, 16.5.2023, p. 52,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/956/0j).

Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 octombrie 2003 de stabilire a
unei scheme de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd in cadrul Uniunii si de
modificare a Directivei 96/61/CE a Consiliului (JO L 275, 25.10.2003, p. 32, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2003/87/0j).

Eliminarea treptatd a certificatelor gratuite In cadrul ETS va duce la cresterea cererii de certificate
licitate, preconizdndu-se cd aceasta va creste pretul carbonului platit in UE.
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introducerea treptata a CBAM va creste costul materialelor de bazd importate care intra in
domeniul sau de aplicare. Ca urmare a acestei duble presiuni a costurilor, existd un decalaj din
ce Tn ce mai mare intre costurile totale ale carbonului suportate de producatorii interni din aval
si costurile carbonului suportate de producatorii din tari terte. Acest lucru duce la un risc
semnificativ de relocare a emisiilor de dioxid de carbon pentru anumite produse din aval.

Recunoscand acest risc, articolul 30 alineatul (3) din Regulamentul CBAM prevede obligatia
Comisiei de a identifica produsele din aval expuse riscului de relocare a emisiilor de dioxid de
carbon pentru o eventuald includere in domeniul de aplicare al CBAM. Planul de actiune
european privind otelul si metalele* al Comisiei stabileste obiectivele de extindere a
domeniului de aplicare al CBAM, punand accentul pe produsele din aval cu utilizare intensiva
a otelului si a aluminiului. In conformitate cu acest obiectiv si pe baza unei evaluiri care
identifica produsele din aval care sunt cele mai expuse riscului de relocare a emisiilor de
dioxid de carbon si care contin o pondere semnificativi de marfuri CBAM, prezenta
propunere va extinde domeniul de aplicare al CBAM la anumite produse din aval cu utilizare
intensiva a otelului si a aluminiului. O eventuald extindere a domeniului de aplicare la
produsele din aval din alte sectoare CBAM, si anume cele legate de ciment, ingrasaminte si
hidrogen, este discutatd in raportul de reexaminare al Comisiei prevazut la articolul 30
alineatul (2) din Regulamentul CBAM. O extindere a domeniului de aplicare la aceste marfuri
va fi luatd in considerare 1n cadrul unei viitoare revizuiri legislative.

Planul de actiune european privind otelul si metalele a subliniat, de asemenea, importanta
abordarii riscului de eludare si evitare a CBAM, care ar putea submina eficacitatea CBAM in
prevenirea riscului de relocare a emisiilor de dioxid de carbon. Actualul cadru de asigurare a
respectarii CBAM oferd deja mai multe garantii impotriva eludarii, inclusiv pentru a aborda
riscurile de clasificare eronatd si de subdeclarare a marfurilor. Cu toate acestea, in cursul
perioadei de tranzitie, diverse parti interesate (inclusiv autoritatile nationale competente,
autoritatile vamale, asociatiile de Intreprinderi, precum si intreprinderile individuale) si-au
exprimat ingrijorarea cu privire la faptul ca Regulamentul CBAM contine garantii insuficiente
impotriva riscului de declarare eronatd a intensitatilor emisiilor si a riscului de practici
abuzive. Propunerea contine dispozitii menite sd abordeze aceste riscuri.

Experienta in ceea ce priveste punerea in aplicare a CBAM in cursul perioadei de tranzitie si
feedbackul partilor interesate au demonstrat ca normele privind importurile de energie
electrica sunt excesiv de rigide. In special, cadrul actual nu recunoaste suficient progresele
inregistrate de producatorii de energie electrica din afara UE in ceea ce priveste
decarbonizarea productiei lor de energie electrica, descurajand astfel comertul cu energie
electrica generatoare de emisii scazute de dioxid de carbon si oferind stimulente limitate
producatorilor de energie electricd din tdri terte pentru a reduce emisiile. Aceste deficiente
sunt cauzate de doua probleme principale. In primul rind, in conformitate cu Regulamentul
CBAM, valorile implicite ale emisiilor® pentru importurile de energie electrica reflectd numai
productia de energie electrica din combustibili fosili. Prin urmare, aceste valori implicite pot
supraestima continutul de carbon al energiei electrice din téri terte care exporta energie relativ
curati catre UE. In al doilea rand, conditiile care trebuie indeplinite pentru a declara emisiile
reale de energie electricd s-au dovedit foarte dificil de indeplinit in practica. Propunerea
contine dispozitii pentru abordarea acestor aspecte.

Comunicarea intitulatd ,,Un plan de actiune european privind otelul si metalele” [COM(2025) 125].

in cazul energiei electrice importate, Regulamentul (UE) 2023/956 impune utilizarea unor valori
implicite pentru calcularea emisiilor Incorporate. Daca sunt indeplinite anumite conditii, pot fi declarate
emisiile reale asociate productiei de energie electrica.
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In sfarsit, propunerea va oferi, de asemenea, mici Imbunatatiri ale aplicarii mecanismului,
clarificarea faptului ca operatorii pot face schimb de date verificate privind emisiile cu alti
operatori sau simplificarea obligatiei de pastrare a evidentelor a declarantului autorizat in
cadrul CBAM.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Propunerea, care urmareste sa imbunatateasca eficacitatea CBAM, va contribui la asigurarea
faptului ca Uniunea isi indeplineste obiectivele ambitioase in materie de climd. Legea
europeand a climei stabileste un obiectiv obligatoriu din punct de vedere juridic pentru UE de
a atinge neutralitatea climatica pana in 2050 si de a reduce emisiile de GES cu cel putin 55 %
pani in 2030 comparativ cu nivelurile din 1990°. La inceputul acestui an, Comisia Europeani
a propus, de asemenea, un obiectiv de reducere cu 90 % a emisiilor nete de GES pana in 2040.
Se preconizeaza ca reducerea planificatd a numarului total de certificate EU ETS va creste
pretul carbonului platit pentru emisii in UE. Acest lucru sporeste necesitatea unor instrumente
eficace si credibile pentru a aborda riscul relocarii emisiilor de dioxid de carbon. Un decalaj
mai mare in ceea ce priveste costul carbonului intre producatorii interni si cei din tari terte
sporeste atat riscurile de relocare a emisiilor de dioxid de carbon din aval, cat si riscul de
evitare a obligatiilor si de eludare.

Propunerea face parte dintr-un efort mai amplu de consolidare a eficacitatiit CBAM. Aceasta
se bazeaza pe Regulamentul (UE) 2025/2083 in ceea ce priveste simplificarea si consolidarea
CBAM prin asigurarea unor simplificiri suplimentare, mentinind in acelasi timp obiectivul
de mediu al mecanismului. De exemplu, prezenta propunere va imbunatati normele de
utilizare a valorilor implicite pentru importurile de energie electrica, facilitand 1n acelasi timp
declararea valorilor reale pentru energia electrica.

Comisia a efectuat, de asemenea, o reexaminare ampla a CBAM in conformitate cu
articolul 30 alineatul (2) din Regulamentul CBAM. Aceastd reexaminare a trecut in revista
modul in care mecanismul a functionat pana in prezent, evaluind relatiile cu tarile in curs de
dezvoltare, inclusiv cu térile cel mai putin dezvoltate®, si impactul asupra acestora, si ia in
considerare posibile etape urmatoare. Reexaminarea a luat in considerare, de asemenea,
posibilitatea extinderii viitoare a CBAM la alte sectoare EU ETS expuse riscului de relocare a
emisiilor de dioxid de carbon, precum si la produsele din aval din alte sectoare (ciment,
ingrasaminte si hidrogen)’. In paralel, Comisia Europeani adopti o serie de acte de punere in

6 Regulamentul (UE) 2021/1119 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 iunie 2021 de
instituire a cadrului pentru realizarea neutralititii climatice si de modificare a
Regulamentelor (CE) nr. 401/2009 si (UE) 2018/1999 (,Legea europeana a climei”) (JO L 243,
9.7.2021, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1119/0j).

7 Regulamentul (UE) 2025/2083 al Parlamentului European si al Consiliului din 8 octombrie 2025 de

modificare a Regulamentului (UE) 2023/956 in ceea ce priveste simplificarea si consolidarea

mecanismului de ajustare a carbonului la frontiera (JOL, 2025/2083, 17.10.2025,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2025/2083/0j).

Aceastd evaluare va detalia impactul actualului domeniu de aplicare al CBAM asupra unui set mai

detaliat de tari. Prezenta evaluare a impactului analizeaza, de asemenea, impactul asupra tarilor terte in

sectiunea 6.

Produsele din aval de energie electrica nu sunt luate in considerare, avand in vedere ca energia electrica

este utilizata 1n procesul de productie a aproape tuturor marfurilor, ceea ce face nefezabila determinarea

ponderii intrarilor si a emisiilor incorporate ale energiei electrice in toate marfurile importate posibile.
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aplicare si acte delegate care vor stabili normele tehnice pentru functionarea CBAM in
domeniul siu de aplicare actual'®.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Initiativa propusa face parte din Pactul pentru o industrie curati'! si se aliniazi indeaproape la

.....

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temeiul juridic

Regulamentul CBAM se intemeiazd pe articolul 192 alineatul (1) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (,,TFUE”). In conformitate cu articolul 191 si cu articolul 192
alineatul (1) din TFUE, Uniunea contribuie la urmarirea, printre altele, a conservarii,
protectiei si Imbunatatirii calitatii mediului, a promovarii pe plan international a unor masuri
destinate sa contracareze problemele de mediu la scard regionald sau mondiald si in special a
luptei impotriva schimbarilor climatice.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Regulamentul CBAM creeaza un cadru comun si uniform pentru a asigura echivalenta dintre
politica de stabilire a pretului carbonului aplicatd pe piata internd a UE si politica de stabilire
a pretului carbonului aplicatd importurilor. O aplicare uniforma a CBAM este esentiald pentru
a evita ca orice marfa pusa in libera circulatie in Uniune sa faca obiectul CBAM. Eficacitatea
CBAM depinde de un semnal uniform privind pretul carbonului aplicat in mod consecvent
pentru sectoarele relevante in toate statele membre ale UE. Modificdrile propuse ale
Regulamentului CBAM necesita, de asemenea, o astfel de aplicare uniforma.

Expunerile diferite la riscul de relocare a emisiilor de dioxid de carbon nu ofera o justificare
suficienta pentru actiunea la nivel national. Mecanismul vizeaza emisiile eliberate in afara
Uniunii s1, la fel ca EU ETS, CBAM atinge o eficientd mai mare atunci cand este aplicat in
mod uniform la o scard mai larga.

. Proportionalitatea

Propunerea urmareste sd consolideze eficacitatea Regulamentului CBAM in vederea
mentinerii eficacititii si a integritatii politicilor climatice ale UE. In acelasi timp, au fost
concepute optiuni de politica Tn vederea limitarii impactului asupra sarcinii administrative a
intreprinderilor, a autoritatilor si a altor parti interesate.

Propunerea de extindere a domeniului de aplicare al CBAM la produsele din aval cu utilizare
intensiva a otelului si a aluminiului se bazeaza pe logica actualului Regulament CBAM si a
EU ETS, cu accent pe produsele si sectoarele in care emisiile incorporate si riscul de relocare
a emisiilor de dioxid de carbon sunt cele mai ridicate. in plus, astfel cum se descrie in
sectiunea 8.1 din evaluarea impactului care insoteste propunerea, optiunile de politicd au fost
evaluate 1n ceea ce priveste posibilul lor impact din punctul de vedere al complexitatii si al
sarcinii administrative. Acest lucru a fost evaluat utilizand un set de indicatori de eficienta si

Printre aspectele-cheie abordate se numara normele de monitorizare, calculare si verificare a emisiilor
incorporate pentru marfurile care intrd in domeniul de aplicare al mecanismului, normele de ajustare a
obligatiei CBAM pentru a tine seama de nivelurile de alocare cu titlu gratuit in sectoarele EU ETS
vizate de CBAM si normele de contabilizare a preturilor carbonului plétite efectiv in tarile terte.
Comunicarea intitulatd ,Pactul pentru o industrie curatd: o foaie de parcurs comuna pentru
competitivitate si decarbonizare” [COM(2025) 85 final].
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proportionalitate, inclusiv productia totala si emisiile la import per cod NC si un indicator care
reflectd compozitia materialelor produselor din aval. Produsele cu o pondere mai mare a
materialelor de baza din greutate au mai multe emisii incorporate in raport cu greutatea totala
a produsului si, prin urmare, sunt, de regula, cele mai expuse riscului de relocare. In plus, s-au
utilizat indicatori pentru a se asigura ca selectia marfurilor ia in considerare, de asemenea,
complexitatea lanturilor de aprovizionare. Pe aceasta baza, propunerea extinde domeniul de
aplicare al CBAM la anumite produse din aval cu utilizare intensiva a otelului si a aluminiului
intr-un mod care maximizeazd beneficiile pentru mediu prin acoperirea emisiilor
suplimentare, limitind in acelasi timp, in mdsura posibilului, sarcina administrativd si
complexitatea pentru importatori si operatorii din tari terte.

Propunerea privind riscul de eludare si de evitare a obligatiilor echilibreaza, de asemenea,
necesitatea de a asigura eficacitatea CBAM si de a limita complexitatea si sarcina
administrativd a mecanismului. Aceasta utilizeazd o abordare flexibild si specificd, prin
intermediul unor acte de punere in aplicare si al unor acte delegate, pentru a identifica
importurile expuse riscului de eludare sau altor practici menite sd evite obligatiile CBAM, in
legatura cu care ar trebui sa se aplice conditii suplimentare privind utilizarea emisiilor reale.

Propunerea privind importurile de energie electrica va asigura simplificarea conditiilor de
declarare a valorilor emisiilor reale. Acest lucru va imbunatati eficacitatea CBAM 1n ceea ce
priveste stimularea decarbonizarii in tarile terte, facand in acelasi timp mai fezabila utilizarea
valorilor emisiilor reale pentru toate partile interesate. Modificarile aduse abordarii valorilor
implicite pentru importurile de energie electricd nu creeaza nicio complexitate suplimentara
pentru importatori sau operatorii din tari terte.

. Alegerea instrumentului

Propunerea prevede modificarea Regulamentului CBAM. Aceasta stabileste norme specifice
necesare pentru aplicarea Regulamentului CBAM. In plus, prezentul regulament necesita o
aplicare si o asigurare a respectarii uniforme si coerente in intreaga Uniune pentru a urmari
obiectivele prevazute la articolul 32 (privind o abordare comuna in materie de politica
externd) si la articolul 207 din TFUE (privind politicile comerciale comune).

Din acest motiv, obiectivele prezentei propuneri pot fi urmdrite cel mai bine printr-un
regulament. Acest lucru va asigura aplicabilitatea directa a dispozitiilor.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Evaluarile ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente

Propunerea se bazeazd pe experienta dobanditd in punerea in aplicare a Regulamentului
CBAM, intrucat mecanismul a inceput sd se aplice, in etapa de tranzitie, la 1 octombrie 2023.

. Consultarile cu partile interesate

Intrucat CBAM a inceput si se aplice, in etapa sa de tranzitie, la 1 octombrie 2023, serviciile
Comisiel au consultat In permanentd partile interesate din Uniune si din tdrile terte prin
intermediul mai multor canale de comunicare. In perioada 1 iulie-26 august 2025, s-au
organizat o cerere de contributii si o consultare publicd pe teme precum extinderea
domeniului de aplicare la produsele din aval, riscul de eludare si practicile care ar putea
submina obiectivele CBAM, precum si energia electricad. Pe baza rezultatelor consultarii
publice, majoritatea partilor interesate din aval considerd cd existd un risc de relocare a
emisiilor de dioxid de carbon in sectoarele din aval ca urmare a CBAM. Ele sunt in mare
masura de acord cd extinderea CBAM la produsele din aval ar reduce acest risc de relocare a
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emisiilor de dioxid de carbon, ar consolida politica UE in domeniul climei, ar promova
inovarea cu emisii scazute de dioxid de carbon si ar incuraja atat consumul UE de produse cu
emisii scdzute de dioxid de carbon, cat si eforturile la nivel mondial de stabilire a pretului
carbonului. Majoritatea respondentilor au indicat ca actualul CBAM este expus riscului de
eludare, ceea ce i-ar putea submina eficacitatea. Majoritatea respondentilor au indicat, de
asemenea, cd metodologia actuald de calculare a valorilor implicite pentru energia electricd nu
este adecvatd, deoarece nu ia in considerare energia electrica produsda din surse de
combustibili nefosili. In plus, majoritatea respondentilor au indicat ci trebuie simplificate
conditiile de aplicare a emisiilor reale incorporate in energia electrica importata.

Pe langa acestea, serviciile Comisiei s-au angajat in consultdri ample cu autoritdtile publice
din UE si din tarile terte, precum si cu reprezentanti ai industriei, cu reprezentanti ai societatii
civile si cu organizatii internationale sau interguvernamentale. Acestea au luat forma unor
reuniuni bilaterale, discutii in cadrul grupului de experti privind CBAM, interviuri in
contextul studiilor dedicate extinderii domeniului de aplicare la produsele din aval si la
energia electrica, precum si anchete ale autoritdtilor nationale competente si ale autoritatilor
vamale 1n contextul cadrului CBAM de gestionare a riscurilor.

. Obtinerea si utilizarea cunostintelor de specialitate

Propunerea a fost elaboratd pe baza unei serii de studii si a consultantei de specialitate,
analizdndu-se optiunile potentiale de concepere, precum si impactul sdu social si economic,
precum si asupra mediului.

Inainte de pregitirea propunerii, s-a efectuat un studiu de sprijin specific, axat pe extinderea
domeniului de aplicare al CBAM la marfurile din aval cu utilizare intensiva a otelului si a
aluminiului. Pe langd acest studiu, s-a efectuat o modelare specifica a impactului
socioeconomic si asupra mediului, cu sprijinul Centrului Comun de Cercetare al Comisiei
Europene, iar serviciile Comisiei au efectuat cercetiri documentare ample si analize statistice
aprofundate. In plus, informatiile colectate in contextul studiilor sectoriale, inclusiv in cadrul
unui studiu dedicat energiei electrice ca marfa in cadrul CBAM, au fost luate in considerare in
contextul prezentei initiative.

Contribuind la analiza de mai sus, serviciile Comisiei au organizat consultari specifice cu
operatorii economici relevanti si cu statele membre si au desfasurat schimburi cu partile
interesate prin intermediul grupului de experti privind CBAM si in cadrul unor reuniuni
specifice ale partilor interesate. Serviciile Comisiei au analizat, de asemenea, datele colectate
prin intermediul raportului CBAM trimestrial prezentat de declaranti in cursul perioadei de
tranzitie.

. Evaluarea impactului

Comitetul de control normativ a emis un aviz pozitiv cu rezerve cu privire la evaluarea
impactului si a formulat sugestii de Tmbunatétire. Raportul de evaluare a impactului a fost
revizuit In continuare pentru a raspunde acestor sugestii.

Evaluarea impactului prezinta optiunile de politica avute In vedere pentru o extindere in aval,
pentru garantii suplimentare Tmpotriva eludarii si a practicilor care ar putea submina
obiectivele CBAM si pentru norme revizuite privind conditiile de aplicare a emisiilor reale
incorporate 1n energia electrica importata. Evaluarea analizeaza toate optiunile din punctul de
vedere al eficacititii lor in abordarea aspectelor relevante. In plus, aceasta descrie impactul
posibilelor optiuni de politica asupra indicatorilor economici si sociali, precum si asupra
sarcinii administrative, inainte de a formula o concluzie cu privire la o optiune preferata.
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Optiunile de politicd sunt comparate cu un scenariu de referintd care reflecta CBAM, astfel
cum este legiferat in prezent. Scenariul de referintd include, de asemenea, punerea in aplicare
a pachetului de masuri climatice al UE ,,Pregatiti pentru 557, inclusiv eliminarea treptatd a
certificatelor gratuite in cadrul EU ETS. In plus, scenariul de referintd presupune punerea in
aplicare a simplificarii CBAM, astfel cum a fost adoptatd in octombrie 2025, inclusiv a
pragului de minimis bazat pe masa per importator pe an de 50 de tone de marfuri CBAM
(pentru patru categorii de marfuri CBAM).

Pentru o eventuald extindere a domeniului de aplicare la produsele din aval din materiale de
baza cu continut de otel si aluminiu, riscul de relocare a emisiilor de dioxid de carbon al
produselor a fost evaluat pe baza a doud criterii principale. In primul rand, intensitatea
schimburilor comerciale!? cu mirfuri a fost consideratdi un indicator al posibilititii de
comercializare a acestora. Marfurile care sunt mai usor de comercializat sunt expuse unui risc
mai mare de relocare a emisiilor de dioxid de carbon printr-o dislocare a productiei sau prin
inlocuirea cu importuri din tiri terte. In al doilea rand, un indicator al presiunii costurilor
reflectd masura In care costul carbonului aferent factorilor de productie CBAM determina
costurile totale ale marfurilor din aval in comparatie cu valoarea lor adiugati globala. In plus,
pentru a se asigura ca sunt incluse numai produsele cu cea mai mare relevantd climatica,
marfurile situate sub un anumit prag de emisii incorporate totale la nivel sectorial au fost
excluse din selectie. Aplicarea unor praguri diferite pentru aceste criterii a condus la trei
optiuni reprezentative pentru o extindere in aval. Optiunea 1 vizeaza o extindere specifica
care vizeaza numai marfurile cu cel mai mare risc de relocare a emisiilor de dioxid de carbon
si cu cea mai mare intensitate a emisiilor. Optiunea 2 vizeaza o extindere echilibratd axata pe
marfurile din aval expuse riscului, cu o intensitate ridicatd a emisiilor. Optiunea 3 vizeaza o
extindere ampla la toate marfurile din aval expuse riscului.

Evaluarea impactului concluzioneaza ca optiunea 2 este optiunea preferatd, avand in vedere
obiectivul de a valorifica la maximum beneficiile pentru mediu, limitand 1n acelasi timp
costurile in ceea ce priveste complexitatea suplimentara si sarcina administrativa. In cadrul
acestei optiuni, beneficiile pentru mediu in ceea ce priveste emisiile vizate, reducerea relocarii
emisiilor de dioxid de carbon si reducerea estimatd a emisiilor le depdsesc in mod
semnificativ pe cele din cadrul optiunii 1. In acelasi timp, beneficiile pentru mediu din cadrul
optiunii 2 sunt similare celor din cadrul optiunii 3, in timp ce costurile preconizate sunt mult
mai limitate. In comparatie cu optiunea 3, optiunea 2 afecteazi mai putini importatori, include
mai putine coduri NC noi si se refera, in general, la marfuri cu o complexitate mai scazuta
pentru calcularea emisiilor incorporate.

Pentru a aborda in continuare riscul relocarii emisiilor de dioxid de carbon, au fost luate in
considerare doua optiuni principale in ceea ce priveste deseurile. Optiunea 1 prevede
includerea deseurilor preconsum in domeniul de aplicare al CBAM ca precursor CBAM.
Optiunea 2 include atat deseurile preconsum, cat si deseurile postconsum ca precursori
CBAM. Evaluarea impactului concluzioneaza cd optiunea 1 reflectd cea mai buna abordare
globald, vizand numai domeniile cu risc ridicat pentru a reduce la minimum sarcina
administrativa inutild. In special, s-a considerat ci includerea deseurilor postconsum ca
precursor CBAM, astfel cum se propune in cadrul optiunii 2, ar putea descuraja economia
circulara si nu ar fi Tn concordantd cu mai multe politici ale UE in acest domeniu.

Pentru un anumit produs, valoarea schimburilor comerciale (exporturi plus importuri) ale unui produs
impartitd la valoarea consumului total al produsului respectiv in UE.
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In ceea ce priveste practicile de eludare care ar putea submina obiectivele CBAM, au fost
luate 1n considerare doud optiuni de politicd, ambele avand un set comun de masuri.

Setul comun de masuri constd, in primul rand, in imputernicirea Comisiei de a detalia
suplimentar codurile NC pentru a reflecta mai bine compozitia specifica a diferitelor produse
care se Incadreaza la orice cod NC dat in domeniul de aplicare al CBAM. Prin aceasta
imputernicire, va fi posibil sd se includd compozitiile relevante ale produselor in cadrul
aceluiasi cod NC. In al doilea rind, acesta imputerniceste Comisia si impuni conditii
suplimentare pentru utilizarea emisiilor reale pentru anumite coduri NC/instalatii din tari terte
in cazul unui risc ridicat de practici abuzive. Acest lucru va permite introducerea unor conditii
suplimentare care trebuie indeplinite pentru utilizarea valorilor reale verificate referitoare la
cazuri specifice de marfuri, precum si a unor dovezi care sa demonstreze ca practicile abuzive
nu s-au materializat. Aceste conditii si dovezi ar trebui sd fie concepute Intr-un mod
proportional, care sa nu impovdareze in mod inutil operatorii si importatorii.

Optiunea 1 propune includerea deseurilor de aluminiu si de otel preconsum ca precursor,
permitand astfel atribuirea emisiilor deseurilor ca precursor. De asemenea, in baza acesteia,
Comisia este imputernicitd sd solicite dovezi suplimentare in ceea ce priveste locul de
productie, abordandu-se astfel riscul declardrii eronate a intensitatilor emisiilor din cauza
lipsei trasabilitatii. Cerinta de a furniza dovezi suplimentare ar viza importurile de coduri NC
si origini specifice, cu cel mai semnificativ risc de eludare din cauza declardrii eronate a
intensitatii emisiilor.

Optiunea 2 se bazeazd pe optiunea 1, dar extinde si mai mult domeniul de aplicare al
masurilor sale de politicd. Pe langd deseurile preconsum, aceastd optiune ar include, de
asemenea, deseurile postconsum ca precursor CBAM. Cerinta de a furniza dovezi in ceea ce
priveste locul de productie s-ar aplica tuturor codurilor NC/originilor. Prin urmare, aceasta ar
afecta toate declaratiille CBAM care se bazeaza pe valorile reale ale emisiilor.

Optiunea preferata este optiunea 1, datoritd abordarii sale echilibrate si proportionale, care
permite abordarea eficace a riscurilor de eludare.

Au fost luate In considerare patru optiuni pentru remedierea deficientelor in ceea ce priveste
tratamentul importurilor de energie electricd. Aceste optiuni diferd in ceea ce priveste
metodologia utilizatd pentru calcularea factorului de emisie si conditiille de declarare a
valorilor reale. Ele vizeaza diferitele combinatii a doud optiuni de politicd principale: (i)
mentinerea aborddrii actuale privind un factor de emisie de CO> bazat pe combustibili fosili
din tara exportatoare sau trecerea la un factor mediu de emisie al retelei din tara exportatoare;
(i1) modificarea criteriului legat de congestie prin referirea la absenta congestiei structurale
sau eliminarea completd a acesteia. In plus, doud elemente se aplicd, de asemenea, tuturor
optiunilor. In primul rénd, existd un criteriu modificat care clarifica faptul ci doar contractele
fizice de achizitie de energie electrica sunt incluse in contractele de achizitie de energie
electricd, permitandu-se 1n acelasi timp utilizarea contractelor indirecte de achizitie de energie
electrica. In al doilea rand, conditia referitoare la desemnarea capacitatii este modificata si se
aplicd numai in cazul alocarii explicite a capacitatii.

Optiunea preferatd pentru importurile de energie electrica este de a trece la un factor mediu de
emisie al retelei pentru tarile exportatoare si de a elimina criteriul pentru utilizarea valorilor
reale ale emisiilor legate de congestie. Factorul mediu de emisie al retelei va reflecta mai bine
tendinta de decarbonizare a tarii de origine, deoarece energia electricd produsd din surse
regenerabile va fi, de asemenea, luati in considerare. Impreuna cu modificarile conditiilor
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legate de contractele de achizitie de energie electrica si de desemnarea capacitatii, eliminarea
conditiei de absentd a congestiei retelei va facilita si mai mult raportarea valorilor reale.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Extinderea domeniului de aplicare al CBAM la produsele din aval cu utilizare intensiva a
otelului si a aluminiului beneficiaza de simplificarea mecanismului, astfel cum a fost adoptata
in octombrie 2025'3. Pragul de minimis de 50 de tone de mirfuri CBAM importate exclude
aproximativ 182 000 de importatori din domeniul de aplicare actual al CBAM, reducand
costul administrativ pentru importatori cu aproximativ 1 123 de milioane EUR pe an'#. Pragul
de minimis aduce beneficii si importatorilor din aval, peste 90 % dintre importatorii activi in
sectoarele vizate de extindere in temeiul prezentei propuneri fiind exclusi de la obligatiile
CBAM, mentinand 1n acelasi timp peste 99 % din emisiile care intrd in domeniul de aplicare.

Impactul tuturor optiunilor de politicd avute in vedere (astfel cum sunt descrise in sectiunea
privind evaluarea impactului) a fost evaluat cu atentie In ceea ce priveste impactul acestora
asupra sarcinii administrative. Pachetul de politici, astfel cum este inclus In prezenta
propunere, a fost selectat prin punerea in balanta a beneficiilor pentru mediu si a necesitatii de
a limita sarcina administrativa suplimentara si de a evita sporirea complexitatii CBAM. Acest
lucru a fost descris, de asemenea, in sectiunea privind proportionalitatea si in rezumatul
evaludrii impactului din prezenta expunere de motive.

Extinderea CBAM 1in aval are un impact moderat asupra numarului de IMM-uri importatoare
(si de IMM-uri producatoare din tari terte) care intrd in domeniul de aplicare al CBAM,
aproximativ jumatate dintre noii importatori care intrd in domeniul de aplicare al CBAM fiind
IMM-uri. In total, rezultd ci aproximativ 3 800-3 900 de IMM-uri suplimentare sunt supuse
obligatiilor CBAM.

. Drepturile fundamentale

Propunerea respecta drepturile fundamentale si principiile recunoscute in special de Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. Indeosebi, aceasta contribuie la obiectivul unui
nivel ridicat de protectie a mediului in conformitate cu principiul dezvoltérii durabile, astfel
cum este prevazut la articolul 37 din Carta.

4. IMPLICATII BUGETARE

Extinderea in aval nu vizeaza generarea de venituri, ci mai degrabd consolidarea eficacitatii
climatice a CBAM 1n ceea ce priveste prevenirea relocdrii emisiilor de dioxid de carbon.
Conform evaluarii impactului, se preconizeaza ca propunerea va genera venituri anuale de
aproximativ 0,58 miliarde EUR pand in 2030. Dupa 2030, intrucat alocarile cu titlu gratuit in
cadrul EU ETS sunt eliminate treptat, iar CBAM este introdus treptat, veniturile ar trebui sa
creasca in continuare, ajungind la aproximativ 0,69 miliarde EUR panad in 2035. Impactul
asupra bugetului UE este estimat la 0,2 miliarde EUR in medie pe an in perioada 2028-2034,
conform propunerii Comisiei pentru cadrul financiar multianual 2028-2034.

Masurile luate pentru a aborda riscurile de evitare a obligatiilor si de eludare vor contribui la
asigurarea faptului ca veniturile preconizate se materializeaza in practica.

13 JO L, 2025/2083.

Evaluarea impactului care insoteste propunerea de regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) 2023/956 in ceea ce priveste simplificarea si
consolidarea mecanismului de ajustare a carbonului la frontiera [COM(2025) 87 final].
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S. ALTE ELEMENTE

. Planurile de punere in aplicare si masurile de monitorizare, evaluare si
raportare

Perioada de tranzitie CBAM se aplicd pana la sfarsitul anului 2025, faza definitiva incepand
din 2026.

Inainte de sfarsitul perioadei de tranzitie si in conformitate cu articolul 30 alineatul (2) din
Regulamentul CBAM, Comisia trebuie sa prezinte Parlamentului European si Consiliului un
raport de reexaminare cuprinzdtor privind lectiile nvatate in urma perioadei de tranzitie.
Acest raport va prezenta, de asemenea, posibilele etape viitoare pentru reexaminari ulterioare
si extinderi ale domeniului de aplicare. In plus, Comisia Europeani pregiteste adoptarea unei
serii de acte de punere 1n aplicare si de acte delegate care vor stabili normele tehnice pentru
functionarea CBAM 1n domeniul sdu de aplicare actual.

Comisia va continua sa monitorizeze si sa evalueze punerea in aplicare a CBAM si va raporta
cu privire la aceasta, in conformitate cu cerintele Regulamentului CBAM.

. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii
Prezentul regulament aduce urmatoarele modificari Regulamentului (UE) 2023/956:

Articolul 1 punctul 1 clarifica aplicarea Regulamentului (UE) 2023/956 odata cu incorporarea
acestuia in Acordul privind SEE si imputerniceste Comisia sa adopte acte de punere in
aplicare pentru a modifica in consecintd anexa III la regulamentul respectiv.

Articolul 1 punctul 1 literele (¢) si (d) prevede posibilitatea de a recunoaste transpunerea
acquis-ului relevant privind piata energiei electrice, cu scopul de a solicita integrarea pietei
energiei electrice a unei tari terte Tn cea a Uniunii prin cuplarea pietelor, prin intermediul unui
memorandum de intelegere incheiat intre Comisie si tarile terte.

Articolul 1 punctul 1 litera (e) si punctul 19 prevad posibilitatea de a adopta acte delegate in
cadrul unei proceduri de urgenta in scopul adaugdrii unei tari terte sau a unui teritoriu tert pe
lista tarilor terte sau a teritoriilor terte exceptate din anexa III la Regulamentul (UE) 2023/956.

Articolul 1 punctul 1 litera (e) prevede posibilitatea ca Uniunea sd incheie acorduri cu téri
terte pentru a tine seama de mecanismul de stabilire a pretului carbonului si pentru
recunoasterea reciprocd a organismelor de acreditare.

Articolul 1 punctul 3, punctul 5 litera (a) subpunctul 2 si litera (c), precum si punctul 8
literele (b) si (c) Imputernicesc Comisia sd adopte acte delegate care sd prevada, in cazurile in
care exista suficiente dovezi care indica un risc ridicat de practici abuzive, pentru un subset de
coduri NC si origini, obligatia de furnizare de dovezi suplimentare pentru a demonstra ca
astfel de practici abuzive nu s-au materializat.

Articolul 1 punctul 2, punctul 6 litera (c) si punctele 21-23 litera (b) extind domeniul de
aplicare al Regulamentului (UE) 2023/956 la anumite marfuri din aval cu utilizare intensiva a
otelului si a aluminiului si oferd posibilitatea de a aplica o majorare treptata pentru unele
dintre aceste marfuri.

Articolul 1 punctul 4 adaugd cerinta ca reprezentantul vamal indirect care solicita autorizatia
sa indice, in cererea sa, numdrul EORI sau alt numar national de identificare al importatorilor
reprezentati.

Articolul 1 punctul 5 litera (a) subpunctul 1 si punctul 8 litera (a) prevede inregistrarea
operatorului in registrul CBAM pentru determinarea emisiilor incorporate pe baza emisiilor
reale verificate.
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Articolul 1 punctul 5 literele (b) si (c) prevede obligatia declarantului autorizat in cadrul
CBAM de a furniza, dupa caz, dovezi privind locul si ora producerii marfurilor declarate pe
baza emisiilor reale.

Articolul 1 punctul 5 litera (b) clarifica faptul ca Comisia este Imputernicitd sa adopte acte de
punere in aplicare privind procedurile de examinare a declaratiilor CBAM.

Articolul I punctul 6 litera (a) si punctul 24 prevad includerea materiilor prime (a
precursorilor) in metodologia de determinare a emisiilor incorporate in marfuri.

Articolul 1 punctul 6 litera (b), punctul 8 litera (d) si punctul 23 prevad posibilitatea ca
operatorul sa ii comunice declarantului autorizat in cadrul CBAM numai un subset de
elemente de date necesare pentru raportarea, calcularea si verificarea emisiilor reale.

Articolul 1 punctul 7 clarifica faptul ca Comisia este imputernicita sa adopte acte de punere in
aplicare privind conditiile de stabilire a calificarilor persoanei independente responsabile cu
certificarea pretului carbonului platit, inclusiv acordarea unei acreditdri de catre un organism
national de acreditare.

Articolul 1 punctul 9 litera (b) clarifica faptul ca Comisia este Imputernicita sd adopte acte de
punere in aplicare pentru contabilizarea pretului carbonului platit in straindtate pe baza
principiului echivalentei si ludnd 1n considerare eforturile depuse in ceea ce priveste creditele
de carbon.

Articolul 1 punctul 8 litera (¢) clarifica faptul ca un operator ii poate comunica unui alt
operator informatii referitoare la verificarea emisiilor incorporate 1n materiile prime
(precursort).

Articolul 1 punctul 9 le permite autoritatilor competente sa solicite constituirea unei garantii
in cazuri suplimentare si sd o utilizeze, in situatiile In care declarantul autorizat in cadrul
CBAM nu restituie cantitatea suficienta de certificate CBAM, pentru a recupera orice ajustare
financiara restanta.

Articolul 1 punctul 10 clarifica faptul ca Comisia este Tmputernicita sa adopte acte de punere
in aplicare de stabilire a procedurilor de verificare care trebuie utilizate de verificatori.

Articolul 1 punctul 11 clarifica faptul cd, in cadrul examinarii declaratieit CBAM, Comisia sau
autoritatea competenta 1i poate solicita declarantului autorizat in cadrul CBAM sa furnizeze
dovezi cd marfurile importate au fost produse in instalatia declaratd si pentru perioada de
productie declarata.

Articolul 1 punctul 12 prevede o regula de calcul specifica pentru pretul certificatelor CBAM
in cazul in care o singurd licitatie are loc pe platforma de licitatie.

Articolul 1 punctul 13 clarifica faptul ca respectiva cerinta ca declarantii autorizati in cadrul
CBAM sa se asigure ca numarul de certificate CBAM din contul lor din registrul CBAM la
sfarsitul fiecdrui trimestru corespunde unui procent de cel putin 50 % se bazeaza pe un ciclu
anual si, prin urmare, ar trebui sd excluda din calculul trimestrial certificatele achizitionate in
alti ani decat anul calendaristic.

Articolul 1 punctul 14 simplificd procesul de rdscumparare prin eliminarea implicarii
Comisiei din procesul de rascumparare.

Articolul I punctul 15 litera (a) clarifica rolul numarului de cont CBAM in stabilirea
persoanei responsabile pentru asumarea obligatiilor CBAM.

Articolul 1 punctul 15 literele (b) si (c) le permite autoritatilor competente sd solicite o
verificare a corectitudinii datelor vamale relevante si a informatiillor comunicate prin
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intermediul registrului CBAM, imputerniceste Comisia sa adopte acte de punere in aplicare de
identificare a compozitiei din punctul de vedere al materialelor si a compozitiei chimice ale
unei marfi si le permite autoritatilor vamale sa comunice aceste informatii Comisiei.

Articolul 1 punctul 15 literele (a) si (d) Tmputerniceste Comisia s adopte acte de punere in
aplicare pentru identificarea compozitiei din punctul de vedere al materialelor si a compozitiei
chimice ale unei marfi si le permite autoritatilor vamale sd comunice aceste informatii
Comisiei.

Articolul 1 alineatul (16) defineste o noud practicaA de eludare care constd in ajustarea
artificiald a lanturilor de aprovizionare cu marfuri pentru a beneficia de o valoare implicita
mai mica.

Articolul 1 punctul 17 imputerniceste Comisia sa adopte acte delegate pentru a elimina o
marfa din anexa I In cazul unor circumstante grave si neprevazute care cauzeazd prejudicii
grave pietei interne a Uniunii.

Articolul 1 punctul 18 modifica mputernicirile acordate Comisiei de catre colegiuitori de a
adopta acte delegate avand in vedere simplificarile aduse de prezenta propunere.

Articolul 1 punctul 20 clarifica faptul ca raportul de evaluare a functionarii CBAM ar trebui
sa evalueze impactul CBAM asupra sectoarelor care urmeaza sa fie acoperite 1n viitor si ca
raportul poate fi insotit, dupa caz, de o propunere legislativa.

Articolul 1 punctul 22 modifica factorul de emisie pentru energia electricd importatd pentru a
tine seama de energia electricd produsd din toate sursele. Acesta modifica, de asemenea,
conditiile de aplicare a emisiilor reale incorporate in energia electrica importatd pentru a le
face mai flexibile.

Articolul 2 contine dispozitii privind intrarea in vigoare si aplicarea masurilor propuse. Pentru
a permite depunerea in timp util a primelor declaratii CBAM pana la 30 septembrie 2027,
modificarile metodei utilizate pentru calcularea factorului de emisie pentru energia electrica
importata si ale conditiilor de aplicare a emisiilor reale incorporate in energia electrica
importatd se vor aplica importurilor de energie electricd efectuate incepand cu
1 ianuarie 2026. Modificdrile care necesitd punerea in aplicare in registrul CBAM sau o
lansare la inceputul anului calendaristic, inclusiv extinderea domeniului de aplicare la
produsele din aval, se vor aplica la 1 ianuarie 2028.
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2025/0419 (COD)
Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de modificare a Regulamentului (UE) 2023/956 in ceea ce priveste extinderea domeniului
sau de aplicare la marfurile din aval si masurile de combatere a eludarii

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 192
alineatul (1),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European’,

dupi consultarea Comitetului Regiunilor?,

hotarand 1n conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1)  Regulamentul (UE) 2023/956 al Parlamentului European si al Consiliului® a fost
conceput initial cu un domeniu de aplicare limitat, vizand marfurile cele mai expuse
riscului de relocare a emisiilor de dioxid de carbon si cu cele mai ridicate emisii de
dioxid de carbon. Domeniul de aplicare al regulamentului respectiv ar trebui extins
treptat pentru a include produsele situate in avalul lantului valoric al marfurilor
enumerate in anexa I la regulamentul respectiv.

(2) In comunicarea sa intitulata ,,Un plan de actiune european privind otelul si metalele™,

Comisia a stabilit obiectivele de extindere a domeniului de aplicare al mecanismului
de ajustare a carbonului la frontiera (,,CBAM”) la anumite produse din aval cu
utilizare intensivd a otelului si a aluminiului, precum si de abordare a riscului de
eludare si a practicilor care ar putea submina obiectivele CBAM, inclusiv
redirectionarea de cétre tarile terte a marfurilor cu emisii scazute de dioxid de carbon
catre piata Uniunii, in absenta unor eforturi de decarbonizare a intregii lor productii.

3) Intrucit CBAM urmareste sa creeze stimulente pentru reducerea emisiilor de catre
operatorii din tari terte, Uniunea se angajeaza sa colaboreze cu tarile cu venituri mici si
medii si s le sprijine in vederea decarbonizarii industriilor lor prelucratoare, in cadrul

! JOC,,p..

2 JOC,,p..

Regulamentul (UE) 2023/956 al Parlamentului European si al Consiliului din 10 mai 2023 privind
instituirea unui mecanism de ajustare a carbonului la frontiera (JO L 130, 16.5.2023, p. 52, ELL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/956/0j).

Comunicarea referitoare la planul de actiune european privind otelul si metalele — COM(2025)125 final,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:52025DC0085.
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(6)

(7)
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dimensiunii externe a Pactului verde european® si in concordantd cu Acordul de la
Paris®. Uniunea ar trebui si sprijine in continuare tirile respective prin bugetul
Uniunii, indeosebi tarile cel mai putin dezvoltate, pentru a contribui la asigurarea
adaptarii acestora la obligatiile prevazute in prezentul regulament. Uniunea ar trebui sa
sustind in continuare actiuni de atenuare a schimbarilor climatice si de adaptare la
acestea in tarile respective, inclusiv in eforturile lor de decarbonizare si transformare a
industriilor lor, in limita plafonului cadrului financiar multianual si a sprijinului
financiar acordat de Uniune pentru finantarea internationala a combaterii schimbarilor
climatice. Acest lucru este consolidat si mai mult in viziunea UE asupra climei si
energiei la nivel mondial’, care indica faptul cd UE va colabora proactiv cu partenerii
pentru a asigura o mai buna coerenta intre politicile interne si externe ale UE. In timp
ce CBAM intra treptat in vigoare, Uniunea intentioneaza sa consolideze parteneriatele
si sd sprijine eforturile mai ample de atenuare a schimbarilor climatice, inclusiv prin
furnizarea de sprijin financiar pentru eforturile de decarbonizare ale tarilor.

Dupa incorporarea Regulamentului (UE) 2023/956 in Acordul privind SEE, statele
AELS care aplica CBAM nu ar trebui sa fie considerate tari terte in sensul prezentului
regulament si ar trebui eliminate din anexa III la acesta. S-ar crea un spatiu CBAM
comun in care pragul prevazut la articolul 2a din Regulamentul (UE) 2023/956 ar
deveni aplicabil in comun importurilor in Uniune si pe teritoriile vamale ale statelor
AELS care aplica CBAM.

La incorporarea Regulamentului (UE) 2023/956 in Acordul privind SEE, regulamentul
respectiv ar trebui sa se aplice produselor prelucrate din marfurile enumerate in anexa
I originare dintr-o tard tertd care rezulta din regimul de perfectionare activd mentionat
la articolul 256 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013, in cazul in care acestea sunt
reexportate catre teritoriul vamal al unui stat AELS care a incorporat CBAM, cu
conditia sa fie importate Intr-unul dintre aceste teritorii vamale. Comisiei ar trebui sa i
se confere competente de executare pentru a stabili conditiile detaliate pentru aplicarea
CBAM pentru astfel de marfuri.

La incorporarea Regulamentului (UE) 2023/956 in Acordul privind SEE, ar trebui sa
se clarifice faptul ca regulamentul respectiv nu se aplicd marfurilor puse anterior in
libera circulatie pe teritoriul vamal al statelor AELS care au incorporat CBAM, cu
conditia ca declarantul vamal sa indice in declaratia vamala ulterioard ca marfurile au
fost puse anterior in libera circulatie pe teritoriul vamal al statelor AELS.

Dupa incorporarea Regulamentului (UE) 2023/956 in Acordul privind SEE, statele
AELS care aplica CBAM nu ar trebui sa fie considerate tari terte in sensul prezentului
regulament si ar trebui eliminate din anexa III la acesta. S-ar crea un spatiu CBAM
comun in care pragul prevazut la articolul 2a din Regulamentul (UE) 2023/956 ar
deveni aplicabil in comun importurilor in Uniune si pe teritoriile vamale ale statelor
AELS care aplica CBAM.

Fluxurile de energie electrica din tari terte care rezultd din actiunile intreprinse de
operatorii de transport si de sistem pentru a asigura functionarea in conditii de
sigurantd si securitate a retelelor lor, inclusiv gestionarea situatiilor de urgentd si a
fluxurilor neprogramate, nu ar trebui sa faca obiectul prezentului regulament.

Comunicare: Pactul verde european, COM(2019)640 final/3.

JO L 282,19.10.2016, p. 4.

Comunicarea comuna: Viziunea UE asupra climei si energiei la nivel mondial: asigurarea rolului
competitiv al Europei pe pietele mondiale si accelerarea tranzitiei curate, JOIN(2025) 25 final.
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Recunoasterea corespunzdtoare a progreselor inregistrate de tarile terte relevante in
ceea ce priveste cuplarea pietelor sistemelor de energie electrica asigura faptul cd orice
derogare limitata in timp, astfel cum se prevede in prezentul regulament, se aliniaza pe
deplin la obiectivele strategice ale Uniunii si la realizérile specifice ale tarilor terte
respective. Utilizarea eficientd a infrastructurii de energie electricd existente si
integrarea pietelor energiei electrice din tari terte cu piata interna a energiei electrice a
Uniunii sunt esentiale pentru a reduce costurile atat pentru statele membre, cat si
pentru tarile terte relevante, precum si pentru a asigura securitatea aprovizionarii. O
astfel de recunoastere ar trebui sa fie prezentata prin intermediul unui memorandum de
intelegere intre Comisie si tarile terte care au transpus integral acquis-ul relevant
privind piata energiei electrice, astfel cum a fost verificat de Comisie. Memorandumul
de intelegere ar trebui sd prevadd calendarul de aplicare a derogarii prevazute in
Regulamentul (UE) 2023/956, ludnd in considerare, in acelasi timp, respectarea
normelor relevante ale pietei si institutiile operatorilor de transport si de sistem (OTS),
in conformitate cu Regulamentul (UE) 2019/943 al Parlamentului European si al
Consiliului® si cu Regulamentul (UE) 2015/1222 al Comisiei’, precum si progresele
inregistrate de tarile relevante in privinta instrumentelor de stabilire a pretului
carbonului echivalente cu EU ETS in ceea ce priveste productia de energie electrica.

Pentru a se asigura cd pragul unic bazat pe masd nu depaseste 1 % din emisiile
incorporate in marfurile importate si in produsele prelucrate in urma extinderii
Regulamentului (UE) 2023/956 la produsele din aval, evaluarea anuala a pragului in
anul 2027 ar trebui efectuatd pe baza datelor privind importurile care vizeaza marfurile
din aval care fac obiectul acestei extinderi.

CBAM urmareste sd abordeze riscul de relocare a emisiilor de dioxid de carbon prin
asigurarea faptului ca produsele, indiferent dacd sunt importate sau fabricate in
Uniune, fac obiectul unui pret echivalent al carbonului. Cu toate acestea, atat timp cat
un numdr semnificativ de parteneri internationali ai Uniunii au abordari legate de
politici care nu ating acelasi nivel de ambitie climatica, exista riscul relocarii emisiilor
de dioxid de carbon, ceea ce duce la emisii totale mai mari decat in absenta relocarii
emisiilor de dioxid de carbon.

Practicile abuzive ar putea aparea atunci cand actorii exploateaza posibilitatea de a
utiliza emisiile reale cu scopul de a evita In mod nejustificat, integral sau partial,
obligatia financiara CBAM si, prin urmare, submineaza eficacitatea CBAM in
abordarea riscului de relocare a emisiilor de dioxid de carbon in Uniune si atingerea
obiectivelor politicii Uniunii in domeniul climei.

Comisia ar trebui sd monitorizeze impactul CBAM asupra pietei interne a Uniunii
pentru a evalua riscul unor practici abuzive care submineaza eficacitatea CBAM si
impactul potential asupra pietei interne a Uniunii, inclusiv printr-o analizd a
declaratiilor vamale de import si a declaratiilor CBAM sau pe baza oricdrei surse
relevante de informatii, inclusiv din partea statelor membre, prin schimburi in cadrul
grupului de experti privind CBAM sau prin alte schimburi relevante.

Regulamentul (UE) 2019/943 al Parlamentului European si al Consiliului din 5 iunie 2019 privind piata
interna de energie electrica (reformare) (JO L 158, 14.6.2019, p. 54, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2019/943/07).

Regulamentul (UE) 2015/1222 al Comisiei din 24 iulie 2015 de stabilire a unor linii directoare privind
alocarea  capacitatilor si  gestionarea congestiilor (JOL 197, 25.7.2015, p.24, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2015/1222/07).
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Pentru a permite o reactie rapida in cazul existentei unor dovezi care indicd un risc
ridicat de practici abuzive, Comisia ar trebui sd fie imputernicitd sd adopte acte
delegate pentru a stabili, in ceea ce priveste utilizarea emisiilor reale pentru o
combinatie de marfuri si origini, informatiile care trebuie declarate, precum si dovezile
care demonstreaza ci astfel de practici abuzive nu s-au materializat. In cazul in care
constatd ca existd suficiente dovezi care indica un risc ridicat de practici abuzive,
Comisia ar trebui sd aiba obligatia de a actiona prin intermediul unor acte delegate in
termen de trei luni de la constatare. Aceste conditii si dovezi ar trebui sa fie concepute
in mod proportional si nu ar trebui sd impund sarcini inutile operatorilor si
importatorilor.

Pentru a identifica importatorii reprezentati de un reprezentant vamal indirect, cererea
de autorizare ar trebui sa includd numarul de inregistrare si identificare a operatorilor
economici (EORI) sau orice alt tip de numar national de identificare a importatorilor
reprezentati.

Pentru a aborda riscul de declarare eronata a emisiilor incorporate determinate pe baza
emisiilor reale, Comisiei si autoritatii competente ar trebui sa i se permitad sa solicite
declarantului autorizat in cadrul CBAM sa furnizeze dovezi ca marfurile importate au
fost produse in instalatia declaratd si pentru perioada de productie declarata. Pentru
anumite marfuri, cum ar fi cele care fac obiectul unei eterogenitdti mai mari a
intensitatilor emisiilor, sau numai in anumite cazuri, dovezile ar trebui solicitate ca
parte a declaratieit CBAM. Comisia ar trebui sa fie imputernicitd sd adopte acte de
punere in aplicare pentru a identifica marfurile pentru care ar trebui solicitate astfel de
dovezi ca parte a declaratiei CBAM, precum si tipul specific de dovezi care trebuie
furnizate.

Pentru a facilita prelucrarea informatiilor privind operatorii din tari terte, pentru a
reduce sarcina administrativa pentru operator si declarantul autorizat in cadrul CBAM
si pentru a facilita examinarea declaratiilor CBAM, inregistrarea operatorilor ar trebui
sd fie o etapa necesara pentru determinarea emisiilor Incorporate pe baza emisiilor
reale verificate.

Pentru a promova o abordare armonizatd pentru examinarea declaratiilor CBAM, ar
trebui clarificat faptul ca, in cadrul actului de punere in aplicare privind formatul
standard al declaratiei CBAM, Comisia poate stabili proceduri pentru examinarea
declaratiilor CBAM.

Emisiile provenite din productia de deseuri preconsum in Uniune fac obiectul unui
pret al carbonului, deoarece, in cadrul EU ETS, emisiile sunt masurate la nivel de
instalatie. Intrucit pentru deseurile de aluminiu preconsum si deseurile de otel
preconsum in temeiul Regulamentului (UE) 2023/956 se atribuie emisii zero,
marfurile importate care utilizeazd deseuri de aluminiu preconsum si deseuri de otel
preconsum ca materii prime fac obiectul unui pret al carbonului mai mic in comparatie
cu marfurile produse in Uniune, sldbind astfel eficacitatea CBAM 1n abordarea riscului
de relocare a emisiilor de dioxid de carbon pentru marfurile enumerate in anexa I.

In vederea consolidrii eficacititii CBAM de a aborda riscul de relocare a emisiilor de
dioxid de carbon ale marfurilor, emisiile deseurilor de aluminiu preconsum si ale
deseurilor de otel preconsum ar trebui luate in considerare la calcularea emisiilor
incorporate ale marfurilor. Intrucat deseurile preconsum sunt un coprodus generat in
mod neintentionat in procesul de productie a produselor din metal si reutilizabil
imediat Intr-un proces de productie, nu se considera ca acestea sunt expuse riscului de
relocare a emisiilor de dioxid de carbon ca atare. Prin urmare, emisiile deseurilor de
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21)

(22)

(23)

24)

(25)

(26)

aluminiu preconsum si ale deseurilor de otel preconsum ar trebui luate in considerare
numai atunci cand deseurile respective sunt utilizate ca precursori pentru marfurile
enumerate in anexa [ la prezentul regulament. Comisia ar trebui sd se asigure ca
monitorizarea, raportarea si verificarea emisiilor incorporate in deseurile preconsum
utilizate ca materie prima (precursor) nu sunt eludate, inclusiv prin raportarea eronata
a deseurilor preconsum ca deseuri postconsum pentru a reduce emisiile incorporate.

Pentru a facilita aplicarea Regulamentului (UE) 2023/956, in contextul regulamentului
de punere 1n aplicare pentru contabilizarea pretului carbonului platit in strdinatate,
Uniunea poate lua in considerare creditele de carbon 1n temeiul articolului 6 din
Acordul de la Paris.

Ar trebui clarificat faptul ca, avand in vedere caracterul sensibil din punct de vedere
comercial al anumitor elemente de date necesare pentru raportarea, calcularea si
verificarea emisiilor reale, operatorul poate alege sd comunice numai un rezumat al
acestor elemente care sunt necesare pentru determinarea si verificarea emisiilor
incorporate si pentru aplicarea conditiilor de utilizare a emisiilor reale pentru
combinatiile de marfuri si origini relevante. Declarantul autorizat in cadrul CBAM ar
trebui sd aibd doar obligatia de a tine o evidenta a informatiilor comunicate.

Utilizarea emisiilor reale incorporate ridicd probleme specifice pentru marfurile din
aval produse cu mai multe materii prime (precursori), atunci cand materialele
respective apartin unor sectoare CBAM diferite sau unor sectoare care nu intrd in
domeniul de aplicare al prezentului regulament. Aceste marfuri au, de reguld, lanturi
valorice globale mai lungi si mai complexe, iar productia lor implica mai multe etape
de productie. Obtinerea de informatii verificate cu privire la emisiile reale ale
materiilor prime (precursori) va fi dificild din punct de vedere administrativ, ceea ce,
la randul sau, ar descuraja utilizarea emisiilor reale. Pentru a aborda aceste provocari,
utilizarea valorilor implicite pentru aceste marfuri specifice ar trebui facilitatd prin
neaplicarea majorarii, fara a aduce atingere integritatii de mediu a CBAM.

Intrucat certificarea documentatiei privind pretul carbonului poate avea loc inainte de
importul marfii In Uniune, nu este oportun sa se prevada ca persoana care certifica
informatiile continute in documentatia privind pretul carbonului sd fie independenta de
declarantul autorizat in cadrul CBAM.

Intrucat deducerea pretului carbonului platit efectiv intr-o tara tertd impune ca emisiile
incorporate sd se bazeze pe emisiile reale verificate si intrucat certificarea
documentatiei privind pretul carbonului trebuie sa se bazeze pe verificarea prealabila a
emisiilor Tncorporate, verificarea emisiilor Incorporate si certificarea pretului
carbonului platit pentru emisiile respective sunt strans legate si pot fi efectuate,
eventual, de aceeasi persoana. In plus, certificarea pretului carbonului ar trebui si faca
obiectul unui control si al unei supravegheri similare cu cele exercitate pentru
verificarea emisiilor. Prin urmare, ar trebui clarificat faptul cad Comisia este
imputernicitd sd adopte acte de punere in aplicare privind conditiile de verificare a
calificarilor persoanei responsabile cu certificarea, prin intermediul registrului CBAM,
a informatiilor continute in documentatia privind pretul carbonului, inclusiv acordarea
unei acreditdri de catre un organism national de acreditare, si care sd vizeze
procedurile de certificare necesare si schimbul de informatii.

Pentru a facilita verificarea emisiilor Tncorporate in cazul marfurilor complexe, ar
trebui sd se clarifice faptul c@ un operator ar trebui sd poata face schimb de informatii,
inclusiv cu privire la verificarea emisiilor Incorporate in materiile prime (precursori),
cu un alt operator.
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(31
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Pentru a asigura capacitatea financiara a unui solicitant sau a unui declarant autorizat
in cadrul CBAM, autoritatilor competente ar trebui sd li se permitd sd solicite
constituirea unei garantii in alte cazuri decat in cazul in care solicitantul nu a fost
stabilit pe parcursul celor doud exercitii financiare anterioare anului in care a fost
depusa cererea. Pentru a garanta colectarea corespunzatoare a veniturilor, este, de
asemenea, oportun sd li se permitd autoritdtilor competente sa utilizeze garantia
furnizatd, in cazul in care declarantul autorizat in cadrul CBAM nu 1isi respecta
obligatia de a avea, la sfarsitul fiecarui trimestru, numarul de certificate CBAM care
corespunde unui procent de 50 % din emisiile incorporate in marfurile pe care le-a
importat in Uniune de la inceputul anului.

Ar trebui clarificat faptul ca, pentru a le permite organismelor nationale de acreditare,
Comisiei si autoritatilor competente sd controleze si sd monitorizeze verificatorii, este
necesar sa se stabileasca procedurile de verificare care trebuie utilizate de verificatori.

Pentru a-si mentine eficacitatea ca masurd de prevenire a relocarii emisiilor de dioxid
de carbon, pretul certificatelor CBAM trebuie calculat de Comisie pe baza mediilor
saptamanale ale certificatelor licitate in cadrul schemei Uniunii de comercializare a
certificatelor de emisii (,,EU ETS”). Pentru a se asigura ca pretul certificatului CBAM
reflectd intotdeauna indeaproape preturile ETS, este oportun sa se prevada o regula de
calcul specificd pentru saptdmanile calendaristice in care existd o singurd licitatie
efectuata pe platforma de licitatie.

Incepand din 2027, declarantii autorizati in cadrul CBAM care depasesc pragul unic
bazat pe masa trebuie sa se asigure ca numarul de certificate CBAM din contul lor din
registrul CBAM la sfarsitul fiecarui trimestru corespunde unui procent de cel putin
50 % din emisiile incorporate in marfurile importate de la inceputul anului respectiv.
Intrucat aceastd reguld are la bazi un ciclu anual, pe care se bazeaza limita de
rascumparare a certificatelor CBAM, este oportun sd se excludd din numarul de
certificate CBAM afectate de calculul trimestrial certificatele achizitionate in alti ani
decat anul calendaristic respectiv.

Pentru a simplifica procesul de rascumpdrare, a spori eficienta acestuia si a reduce
sarcina administrativd, mentindnd in acelasi timp integritatea securitatii si o
supraveghere solida, ar trebui s fie permisd rascumpdrarea directd de catre autoritatea
competentd a certificatelor CBAM excedentare ale unui declarant autorizat in cadrul
CBAM.

Pentru anumite marfuri, cum ar fi continutul de clincher din ciment, continutul de azot
din Ingrasdminte sau elementele de aliere din otel, compozitia din punctul de vedere al
materialelor s1 compozitia chimicd ale marfii reprezintd un factor determinant
important al emisiilor incorporate. Pentru a aborda riscul declardrii eronate a emisiilor
incorporate determinate pe baza emisiilor reale pentru anumite marfuri care fac
obiectul unei eterogenitdti mai mari a intensitatilor emisiilor, Comisia ar trebui sa fie
imputernicitd sa adopte acte de punere in aplicare pentru identificarea compozitiei din
punctul de vedere al materialelor si a compozitiei chimice ale unei marfi in declaratia
vamala.

Pentru a se asigura faptul ca autoritatile competente si Comisia primesc toate
informatiile si datele vamale necesare pentru punerea in aplicare a Regulamentului
(UE) 2023/956 din partea autoritdtilor vamale, este necesar sd se specifice
documentele justificative, informatiile si datele relevante, inclusiv decontul de
incheiere, care trebuie comunicate de autoritatile vamale.
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Ar trebui clarificat faptul cd numarul contului CBAM inclus in declaratia vamala, in
decontul de incheiere, in declaratia de primire sau in orice alt document vamal relevant
in momentul punerii marfurilor in libera circulatie ar trebui utilizat pentru a determina
persoana responsabild pentru asumarea obligatiilor prevazute in prezentul regulament.

Pentru a asigura exactitatea datelor si a informatiilor vamale aflate la dispozitia
autoritdtilor competente in registrul CBAM, autoritatile competente ar trebui sa fie
autorizate sa solicite autoritatilor vamale sau Comisiei sd valideze aceste informatii.
Comisia ar trebui sd fie imputernicitd sd adopte acte de punere in aplicare care si
defineasca obiectul informatiilor si periodicitatea, calendarul si mijloacele de
comunicare a informatiilor respective.

Pentru a preveni practicile care ar putea submina realizarea obiectivelor CBAM,
Comisia trebuie sa monitorizeze In permanenta la nivelul Uniunii practicile de eludare
care constau 1n ajustarea artificiala a lantului de aprovizionare cu marfuri pentru a
evita obligatiile prevazute in Regulamentul (UE) 2023/956.

Pentru a permite o reactie rapida in cazul unor consecinte grave si imprevizibile ale
includerii unei marfi in domeniul de aplicare al CBAM, care cauzeaza prejudicii grave
pietei interne a Uniunii, Comisia ar trebui sd fie imputernicita sa adopte acte delegate
pentru a elimina o marfa din domeniul de aplicare al Regulamentului (UE) 2023/956.

Pentru a asigura o mai bund aliniere la Nomenclatura combinata (,,NC”) prevazuta in
Regulamentul (CEE) nr. 2658/87 al Consiliului'®, ar trebui clarificati descrierea
anumitor coduri NC din anexa I la Regulamentul (UE) 2023/956.

Odata cu eliminarea treptatd a alocarii tranzitorii cu titlu gratuit a certificatelor de
emisii in temeiul Directivei 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului'!,
care instituie o schema de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de
serd in cadrul Uniunii (,,EU ETS”), si cu introducerea treptatd a CBAM, riscul de
relocare a emisiilor de dioxid de carbon va trece probabil de la sectoarele din amonte
vizate in prezent de CBAM la produsele din aval. Prin urmare, pentru a mentine
eficacitatea obiectivelor CBAM, este necesar sa se extindd domeniul de aplicare al
Regulamentului (UE) 2023/956 la produsele situate in avalul lantului valoric.

in conformitate cu Planul de actiune european privind otelul si metalele, extinderea
domeniului de aplicare al Regulamentului (UE) 2023/956 ar trebui sd se concentreze
asupra sectoarelor metalelor si asupra marfurilor care contin o pondere semnificativa
de produse CBAM. Prin urmare, aceasta extindere ar trebui sd vizeze marfurile din
aval cu utilizare intensiva a otelului si a aluminiului care reprezinta cele mai
importante importuri In Uniune ca numar, valoare si volum si care se confrunta cu cel
mai mare risc de relocare a emisiilor de dioxid de carbon. Sectorul otelului si sectorul
aluminiului prezintd, de asemenea, cea mai mare fezabilitate tehnicad pentru calcularea
emisiilor reale incorporate in marfuri.

Selectarea marfurilor din aval cu utilizare intensiva a otelului si a aluminiului ar trebui
sd se bazeze pe criterii si praguri clar definite, care sa reflecte riscul de relocare a

Regulamentul (CEE) nr. 2658/87 al Consiliului din 23 iulie 1987 privind Nomenclatura tarifara si
statistica si Tariful Vamal Comun (JO L 256, 7.9.1987, p. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/1987/2658/07).

Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 octombrie 2003 de stabilire a
unei scheme de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera in cadrul Uniunii si de
modificare a  Directivei 96/61/CE  a  Consiliului  (JOL 275, 25.10.2003, p.32, ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/2003/87/0j).

19

RO


http://data.europa.eu/eli/reg/1987/2658/oj

RO

(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

emisiilor de dioxid de carbon asociat fiecarui produs, inclusiv ponderea lor de emisii
incorporate, relevanta lor pentru climd si fezabilitatea tehnica a includerii lor in
domeniul de aplicare al Regulamentului (UE) 2023/956. Riscul de relocare a emisiilor
de dioxid de carbon ar trebui sd fie apreciat atat in ceea ce priveste posibilitatea de
comercializare a produsului, cat si in ceea ce priveste comparatia dintre costul
carbonului incorporat in materiile prime ale produsului (precursori) si valoarea
addugatd globald a produsului. Pe baza acelorasi criterii, Comisia ar trebui sd evalueze
in viitor extinderea domeniului de aplicare al regulamentului respectiv la alte marfuri
din aval si sa isi prezinte concluziile intr-un raport adresat Parlamentului European si
Consiliului.

In conformitate cu principiile si metodele de calcul aplicabile altor marfuri, emisiile
incorporate in marfurile din aval ar trebui calculate pe baza emisiilor reale verificate
de un verificator sau prin trimitere la valorile implicite calculate si puse la dispozitie
de Comisie. Intrucat limitele sistemelor proceselor de productie se circumscriu
limitelor sistemelor proceselor de productie care fac obiectul EU ETS, atribuirea
emisiilor Incorporate in marfurile din aval ar trebui sa se limiteze la emisiile continute
in materiile prime (precursori). Materiile prime (precursori) ale marfurilor din aval
care nu sunt enumerate in anexa II la Regulamentul (UE) 2023/956 ar trebui sa fie
luate 1n considerare la calcularea emisiilor incorporate.

Pentru un numar limitat de marfuri din aval, in functie de compozitia din punctul de
vedere al materialelor a marfii in cauza, emisiile Tncorporate pot sa se situeze in
totalitate in afara domeniului de aplicare al CBAM. Prin urmare, este necesar sa se
precizeze ca marfurile din aval care sunt fabricate exclusiv din materiale care se
situeaza 1n afara domeniului de aplicare al CBAM nu ar trebui sa intre iIn domeniul de
aplicare al anexei I la Regulamentul (UE) 2023/956.

Utilizarea emisiilor reale incorporate ridicd probleme specifice pentru marfurile din
aval produse cu mai multe materii prime (precursori), atunci cand materialele
respective apartin unor sectoare CBAM diferite sau unor sectoare care nu intrd in
domeniul de aplicare al prezentului regulament. Aceste marfuri au, de regula, lanturi
valorice globale mai lungi si mai complexe, iar productia lor implicd mai multe etape
de productie. Obtinerea de informatii verificate cu privire la emisiile reale ale
materiilor prime (precursori) va fi dificild din punct de vedere administrativ, ceea ce,
la rdndul sdu, ar descuraja utilizarea emisiilor reale. Pentru a aborda aceste provocatri,
utilizarea valorilor implicite pentru aceste marfuri specifice ar trebui facilitatd prin
neaplicarea majorarii, fara a aduce atingere integritatii de mediu a CBAM.

Utilizarea emisiilor reale incorporate ridica probleme specifice pentru marfurile din
aval incadrate in sectoarele ,,Fonta, fier si otel”, ,,Aluminiu” si ,,Produse metalice
combinate” mentionate in anexa | la Regulamentul (UE) 2023/956. Din cauza
provocdrilor legate de colectarea datelor de-a lungul lantului de aprovizionare al unora
dintre componentele acestor marfuri, emisiile Incorporate specifice ale tuturor
marfurilor incadrate in aceste sectoare ar trebui calculate in functie de emisiile
incorporate ale materiilor prime (precursori) continute in marfuri.

Metoda utilizatd pentru calcularea factorului de emisie pentru energia electrica
importatd ar trebui modificata astfel Tncat sd ia in considerare energia electrica produsa
din toate sursele, inclusiv din surse de combustibili nefosili. Prin urmare, Comisia ar
trebui sa calculeze si sd@ pund la dispozitie valori implicite revizuite pentru energia
electrica importata.
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(47)

(48)

(49)

(50)

(1)

(52)
(33)

Pentru a asigura coerenta la nivelul abordarii metodologice in ceea ce priveste valorile
implicite aplicate emisiilor indirecte, ar trebui sd se clarifice faptul ca valoarea
implicitd alternativa pentru emisiile indirecte pe care o tara tertd sau un grup de tari
terte o poate demonstra ca fiind mai micd decat cea stabilitd de Comisie ar trebui sa se
bazeze pe aceeasi metoda de calcul precum valorile implicite pentru emisiile indirecte
determinate de Comisie.

Pentru a facilita determinarea emisiilor incorporate ale energiei electrice pe baza
emisiilor reale, conditiile de aplicare a emisiilor reale Incorporate in energia electrica
importatd ar trebui sd devina mai flexibile. Ar trebui sa se clarifice faptul ca pot fi
utilizate anumite contracte de achizitie de energie electricd incheiate intre intermediari.
In plus, avand in vedere dificultitile practice de a demonstra absenta congestiei fizice
a retelei in orice punct al retelei la momentul importului, acest criteriu, precum si
criteriul alternativ pentru a dovedi conectarea directad la sistemul de transport al
Uniunii ar trebui eliminate. In sfarsit, nu ar trebui si fie necesar si se demonstreze o
desemnare ferma a capacitatii de interconectare alocate in cazul in care capacitatea de
transport este alocata prin alocarea implicita a capacitatii.

Avand in vedere caracterul sensibil din punct de vedere comercial al anumitor
elemente de date care stau la baza verificarii emisiilor incorporate, raportul de
verificare ar trebui sa contind numai informatiile necesare pentru stabilirea emisiilor
incorporate ale marfurilor. Informatiile privind emisiile eliberate de instalatie sau
privind marfurile care nu sunt incluse in domeniul de aplicare al prezentului
regulament, desi fac totusi obiectul revizuirii de catre verificator, nu ar trebui incluse
in raportul de verificare.

In vederea modificarii anumitor elemente neesentiale ale Regulamentului (UE)
2023/956, competenta de a adopta acte in conformitate cu articolul 290 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene ar trebui delegatd Comisiei in ceea ce priveste
eliminarea marfurilor din domeniul de aplicare al anexei I, daca este necesar, ca
urmare a unui prejudiciu grav adus pietei interne a Uniunii de circumstante grave si
imprevizibile si pani la incheierea acestor circumstante grave si imprevizibile. In
special, pentru a asigura participarea egalad la pregatirea actelor delegate, Parlamentul
European si Consiliul ar trebui sd primeascd toate documentele in acelasi timp cu
expertii din statele membre, iar expertii acestor institutii ar trebui sa aiba acces
sistematic la reuniunile grupurilor de experti ale Comisiei insarcinate cu pregatirea
actelor delegate.

Intrucat obiectivele prezentului regulament, si anume extinderea mecanismului pe care
Uniunea l-a adoptat pentru a preveni riscul relocarii emisiilor de dioxid de carbon si,
implicit, pentru a reduce emisiile globale de dioxid de carbon, precum si abordarea
riscului de eludare si a practicilor care ar putea submina obiectivele CBAM, nu pot fi
realizate Tn mod satisfacator de cétre statele membre, ci, avand in vedere amploarea
sau efectele actiunii, pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii, aceasta din urma
poate adopta masuri, In conformitate cu principiul subsidiaritdtii prevazut la articolul 5
din Tratatul privind Uniunea FEuropeani. In conformitate cu principiul
proportionalitatii prevazut la articolul respectiv, prezentul regulament nu depaseste
ceea ce este necesar pentru realizarea acestor obiective.

Prin urmare, Regulamentul (UE) 2023/956 trebuie modificat in consecinta.

Pentru determinarea emisiilor incorporate ale energiei electrice, cu scopul de a permite
depunerea primelor declaratiit CBAM pana la 30 septembrie 2027 pe baza prezentului
regulament, modificarile metodei utilizate pentru calcularea factorului de emisie
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(54)

pentru energia electricd importata si ale conditiilor de aplicare a emisiilor reale
incorporate in energia electrica importata ar trebui sa se aplice importurilor de energie
electrica efectuate incepand cu 1 ianuarie 2026. Pentru a oferi suficientd
previzibilitate, extinderea domeniului de aplicare al anexei I la Regulamentul (UE)
2023/956 si la materiile prime (precursori) enumerate in anexa VIII ar trebui sd se
aplice de la 1 ianuarie 2028.

Prin urmare, Regulamentul (UE) 2023/956 trebuie modificat in consecinta,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

Modificari aduse Regulamentului (UE) 2023/956

Regulamentul (UE) 2023/956 se modifica dupa cum urmeaza:

1.

Articolul 2 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) seintroduce urmatorul alineat (2a):

,»(2a) La incorporarea sa in Acordul privind SEE, prezentul regulament se aplica, de
asemenea, produselor prelucrate din marfurile enumerate in anexa I originare dintr-o
tara terta care rezulta din regimul de perfectionare activd mentionat la articolul 256 din
Regulamentul (UE) nr. 952/2013, in cazul in care acestea sunt reexportate catre
teritoriul vamal al Norvegiei sau al Islandei, cu conditia sa fie importate in tarile
respective.

Comisia poate adopta acte de punere in aplicare de stabilire a conditiilor detaliate de
aplicare a CBAM 1n cazul acestor produse. Respectivele acte de punere in aplicare se
adopta n conformitate cu procedura de examinare mentionata la articolul 29 alineatul
(2) din prezentul regulament.”;

(b) laalineatul (4), se adaugd urmatorul paragraf:

,La Incorporarea sa in Acordul privind SEE, prin derogare de la alineatele (1) si (2),
prezentul regulament nu se aplicd marfurilor originare din tari terte puse anterior in
libera circulatie pe teritoriul vamal al statelor AELS care au incorporat CBAM, cu
conditia ca declarantul vamal sd indice in declaratia vamalad ulterioard depusd pe
teritoriul vamal al Uniunii cd marfurile au fost puse anterior in libera circulatie pe
teritoriul vamal al statelor AELS respective si cu conditia ca, la cererea autoritatii
vamale, declarantul vamal sd puna la dispozitie documente sau informatii care
dovedesc cd marfurile au fost puse anterior in liberd circulatie pe teritoriul vamal al
statelor AELS respective. Declarantul vamal este responsabil pentru disponibilitatea
acestei dovezi in momentul depunerii declaratiei vamale.”;

(c) se introduce urmatorul alineat (7a):

,In cazul in care o tara tertd a solicitat integrarea pietei sale de energie electrici in cea
a Uniunii prin cuplarea pietelor in temeiul unui acord international, Comisia poate,
atunci cand stabileste ca tara tertd in cauza a transpus integral acquis-ul privind piata
energiei electrice, sd Incheie un memorandum de intelegere cu tara terta respectiva.

Memorandumul de intelegere mentionat la primul paragraf stabileste calendarul pentru
aplicarea derogarii prevazute la articolul 2 alineatul (7) si calendarul pentru punerea in
aplicare a unui instrument de stabilire a pretului carbonului echivalent cu EU ETS, in
ceea ce priveste productia de energie electrica.”;
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(d) alineatul (8) se Inlocuieste cu urmatorul text:

,O tard tertd sau un teritoriu tert care indeplineste toate conditiile prevazute la
alineatul (7) este inclus(d) la punctul 2 din anexa III. Atunci cand evalueaza daca sunt
indeplinite conditiile prevazute la alineatul (7) de la prezentul articol, Comisia ia in
considerare progresele inregistrate in conformitate cu calendarul prevazut intr-un
memorandum de intelegere in temeiul articolului 2 alineatul (7a).”;

(e) alineatele (11) si (12) se inlocuiesc cu urmatorul text:

,»(11) Comisia este Tmputernicita sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul
28 pentru a modifica listele cu tarile terte sau teritoriile terte enumerate la punctul 1
sau 2 din anexa III prin addugarea sau inldturarea unei tri terte sau a unui teritoriu
tert, in functie de Indeplinirea conditiilor stabilite la alineatul (6), (7) sau (9) de la
prezentul articol in ceea ce priveste tara tertd sau teritoriul tert respectiv sau ca urmare
a incorporarii CBAM in Acordul privind SEE. In cazul adaugirii unei tiri terte pe lista
tarilor terte sau a teritoriilor terte enumerate la punctul 2 din anexa III, dacd motive
imperioase de urgentd impun acest lucru, actelor delegate adoptate in temeiul
prezentului alineat li se aplica procedura prevazuta la articolul 28a.

Uniunea poate incheia acorduri cu tari terte sau teritorii terte pentru a tine seama de
mecanismele de stabilire a pretului carbonului din respectivele tari sau teritorii in
scopul aplicarii articolului 9, precum si de recunoasterea reciproca a organismelor de
acreditare din tarile terte pentru acreditarea unei persoane juridice ca verificator in
temeiul articolului 18.”.

La articolul 2a alineatul (3), se adauga urmatorul paragraf:

,Pentru evaluarea sa din 2027, care trebuie efectuatd pana la 30 aprilie 2027,
Comisia utilizeaza datele privind importurile de marfuri cuprinse in anexa I la
prezentul regulament si in anexa I la Regulamentul (UE) XX/XX [Regulamentul de
modificare].”.

La articolul 3, se adauga urmatorul punct 35:

,»35. «practici abuzive» Inseamna practici utilizate de un actor cu scopul de a obtine
un beneficiu prin evitarea nejustificata, totald sau partiald, a obligatiei financiare
CBAM, subminand astfel eficacitatea CBAM 1n ceea ce priveste abordarea riscului
de relocare a emisiilor de dioxid de carbon in UE.”.

La articolul 5 alineatul (5), litera (h) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(h) numarul EORI sau alt numar national de identificare, numele si datele de contact
ale persoanelor in numele carora actioneaza solicitantul, daca este cazul.”.

Articolul 6 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) alineatul (2) se modificd dupa cum urmeaza:
1. litera (b) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(b) emisiile totale incorporate in marfurile mentionate la litera (a) de la prezentul
alineat, exprimate in tone de emisii de CO> echivalent pe megawatt-ord de energie
electrica sau, pentru alte marfuri, in tone de emisii de CO> echivalent per tond de
fiecare tip de marfuri, calculate in conformitate cu articolul 7 si, in cazul in care
emisiile Incorporate sunt stabilite pe baza emisiilor reale furnizate de operator prin
intermediul registrului CBAM in conformitate cu articolul 10, verificate in
conformitate cu articolul 8;”;
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6.

2. se adauga urmadtoarele litere (e) si (f):

,»(€) dacd este cazul, In scopul abordarii riscului de declarare eronata care rezulta din
lipsa trasabilitatii lantului de aprovizionare, dovezi ca marfurile importate in cursul
anului calendaristic precedent au fost produse in instalatia declaratd si la momentul
efectiv al productiei mentionate in declaratia CBAM;

(f) In cazul in care, In conformitate cu un act delegat adoptat in temeiul alineatului (7),
emisiile incorporate sunt determinate pe baza emisiilor reale pentru o combinatie de
marfuri si origini care fac obiectul unui risc ridicat de practici abuzive, dovezi care sa
demonstreze ca riscul ridicat de practici abuzive nu s-a materializat.”;

(b) laalineatul (6), prima teza se Inlocuieste cu urmatorul text:

,Comisia este Tmputernicitd sa adopte acte de punere in aplicare privind formatul
standard al declaratiei CBAM, inclusiv informatiile detaliate pentru fiecare instalatie si
tara de origine sau alta tara terta si tip de marfuri care trebuie raportate care confirma
valorile totale mentionate la alineatul (2) de la prezentul articol, in special in ceea ce
priveste emisiile incorporate, pretul carbonului platit, pretul implicit al carbonului in
sensul articolului 9 alineatul (4), procedura de depunere a declaratiei CBAM prin
intermediul registrului CBAM, inclusiv procedurile de examinare a declaratiilor
CBAM 1in conformitate cu articolul 19, si modalitdtile de restituire a certificatelor
CBAM mentionate la alineatul (2) litera (c) de la prezentul articol, in conformitate cu
articolul 22 alineatul (1), in special in ceea ce priveste procesul si selectia efectuata de
declarantul autorizat in cadrul CBAM 1in privinta certificatelor care urmeazd sa fie
restituite.”;

(c) se adaugd urmatoarele alineate (6a) si (7):

»(6a) Comisia este Tmputernicitd sa adopte acte de punere in aplicare privind
identificarea marfurilor sau a combinatiei de marfuri si origini pentru care trebuie
incluse dovezi in declaratia CBAM in temeiul alineatului (2) litera (e), precum si tipul
specific de dovezi care trebuie furnizate. Respectivele acte de punere in aplicare se
adoptd n conformitate cu procedura de examinare mentionata la articolul 29 alineatul

2).

(7) Comisia monitorizeaza la nivelul Uniunii impactul CBAM asupra pietei interne a
Uniunii. In cazul in care Comisia, tinAnd seama de informatiile relevante, inclusiv din
declaratiile vamale de import si din declaratiile CBAM, constata cd existd suficiente
dovezi care indica un risc ridicat de practici abuzive pentru o combinatie de marfuri si
origini, aceasta poate informa importatorii si declarantii autorizati in cadrul CBAM cu
privire la aceste riscuri, poate informa autoritatile competente si autoritatile vamale cu
privire la aceste riscuri in vederea cresterii nivelului lor de control si este imputernicita
sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 28 pentru a completa prezentul
regulament prin stabilirea metodelor de identificare a combinatiei de marfuri si origini,
a informatiilor care trebuie declarate pentru utilizarea emisiilor reale pentru
combinatiile de marfuri s1 origini respective, precum si a dovezilor care trebuie
furnizate pentru a demonstra cd nu a avut loc niciun abuz.

Comisia adopta actele delegate mentionate la primul paragraf in termen de trei luni de
la constatarea faptului cd exista suficiente dovezi care indicd un risc ridicat de practici
abuzive.”.

Articolul 7 se modificd dupd cum urmeaza:

(a) seintroduce urmatorul alineat (2a):
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,»(2a) Emisiile incorporate Tn materiile prime (precursori) enumerate in anexa VIII se
iau in considerare la determinarea emisiilor incorporate in marfuri.”;

(b) alineatul (5) se Inlocuieste cu urmatorul text:

,»(5) Declarantul autorizat in cadrul CBAM tine evidenta informatiilor comunicate in
conformitate cu articolul 10 alineatul (7) care sunt necesare pentru calcularea emisiilor
incorporate in conformitate cu cerintele prevazute in anexa V. Evidentele respective
trebuie sd fie suficient de detaliate pentru a permite Comisiei si autoritatii competente
sa examineze declaratia CBAM 1n conformitate cu articolul 19 alineatul (2).”;

(c) laalineatul (7), se adauga urmatorul paragraf:

,Actele de punere in aplicare mentionate la primul paragraf pot prevedea o lista a
marfurilor din aval pentru care, din cauza complexitatii lantului de aprovizionare si
fara a aduce atingere integritdtii de mediu a CBAM, nu se aplica nicio majorare.”.

Articolul 9 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) alineatul (2) se modifica dupa cum urmeaza:
1.  atreia tezd se Inlocuieste cu urmatorul text:

,Informatiile incluse in documentatia respectiva sunt certificate de o persoana care

= 9,

este independenta de autoritatile din tara terta.”;
2. se adaugd urmatorul paragraf:

,Persoana independentd mentionatd la primul paragraf poate fi o persoand juridica
acreditatd de un organism national de acreditare pentru domeniul de acreditare
relevant.”;

(b) alineatul (5) se modifica dupa cum urmeaza:
1.  primul paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

,Comisia este imputernicitd sd adopte acte de punere in aplicare, pe baza principiului
echivalentei, privind conversia pretului mediu anual al carbonului platit efectiv in
conformitate cu alineatul (1) de la prezentul articol si a preturilor anuale implicite ale
carbonului stabilite in conformitate cu alineatul (4) de la prezentul articol intr-o
reducere corespunzatoare a numarului de certificate CBAM care urmeaza sa fie
restituite. Respectivele acte reglementeazd totodata conversia pretului carbonului
exprimat in moneda straind in euro la cursul de schimb mediu anual, dovezile necesare
privind plata efectivd a pretului carbonului, exemple de reduceri aplicabile sau de
orice altd forma de compensare mentionatd la alineatul (1) de la prezentul articol si
calificarile persoanei independente mentionate la alineatul (2) de la prezentul articol,
precum si conditiille de verificare a calificarilor si a independentei persoanei
respective. Calificarile mentionate la paragraful anterior includ acordarea acreditarii
de catre un organism national de acreditare, specificarea procedurilor de certificare si
schimburile adecvate de informatii dintre persoana independentd, organismele
nationale de acreditare, Comisia Europeand si autoritatile competente. Comisia este
imputernicitd, de asemenea, sa reglementeze conditiile de deducere a creditelor de
carbon in temeiul articolului 6 din Acordul de la Paris. Respectivele acte de punere in
aplicare se adopta in conformitate cu procedura de examinare mentionata la articolul
29 alineatul (2).”;

2. se adaugd urmatorul paragraf:
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,Calificarile mentionate la primul paragraf includ acordarea acreditarii de catre un
organism national de acreditare, specificarea procedurilor de certificare si schimburile
adecvate de informatii dintre persoana independentd, organismele nationale de
acreditare, Comisie si autoritatile competente.”.

Articolul 10 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) alineatul (1) se Inlocuieste cu urmatorul text:

,»(1) Pentru a permite verificarea emisiilor incorporate pe baza emisiilor reale, precum
si stabilirea, dupd caz, a pretului carbonului plétit intr-o tara terta, la cererea unui
operator al unei instalatii situate intr-o tara tertd, Comisia Inregistreaza informatiile
referitoare la operatorul respectiv si la instalatia acestuia in registrul CBAM mentionat
la articolul 14.”;

(b) laalineatul (5), se adauga urmatoarea litera (e):

»(€) se asigurd, dupa caz, in temeiul articolului 6 alineatul (7), ca sunt indeplinite
conditiile prevazute pentru utilizarea emisiilor reale, pentru combinatiile relevante de
marfuri si origini.”;

(c) laalineatul (7), prima teza se inlocuieste cu urmatorul text:

,Un operator poate comunica unui declarant autorizat in cadrul CBAM sau unui alt
operator informatiile privind conditiile de utilizare a emisiilor reale, pentru
combinatiile relevante de marfuri si origini in temeiul articolului 6 alineatul (7),
verificarea emisiilor incorporate si pretul carbonului platit intr-o tard tertd mentionate
la alineatul (5) de la prezentul articol.”;

(d) laalineatul (7), a doua teza se inlocuieste cu urmatorul text:

»Operatorul poate comunica declarantului autorizat in cadrul CBAM numai un
rezumat al informatiilor prevazute la alineatul (5) literele (a), (b), (c) si (e).
Declarantul autorizat in cadrul CBAM are dreptul sa foloseasca respectivele informatii
prezentate pentru a indeplini obligatia mentionata la articolul 8.

In cazul in care declarantul autorizat in cadrul CBAM alege si depuni declaratia
CBAM pe baza acestor informatii prezentate, declarantul autorizat in cadrul CBAM
ramane responsabil pentru restituirea numarului corect de certificate CBAM 1n temeiul
articolului 22 alineatul (1).”.

Articolul 17 se modificd dupd cum urmeaza:
(a) seintroduce urmatorul alineat (5a):

,»(5a) Prin derogare de la alineatul (5), in cazul in care autoritatea competenta constata
ca solicitantul sau declarantul autorizat in cadrul CBAM nu isi demonstreaza
capacitatea financiara de a-si indeplini obligatiile care 1i revin In temeiul prezentului
regulament, inclusiv prin nerespectarea cerintei prevazute la articolul 22 alineatul (2),
autoritatea competenta poate solicita constituirea unei garantii.

Autoritatea competentd stabileste cuantumul unei astfel de garantii, calculat ca
valoarea agregatd a numarului de certificate CBAM pe care declarantul autorizat in
cadrul CBAM ar trebui sd le restituie, in conformitate cu articolul 22, cu privire la
unul dintre urmatoarele elemente:

(a) importurile de marfuri raportate in conformitate cu articolul 5 alineatul (5)
litera (g);
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10.

11.

12.

(b) cantitatea de marfuri importate declarate in declaratia vamala si alte informatii
relevante de care dispune autoritatea competentd din ultimii doi ani calendaristici sau

(©) o estimare a depasirii ipotetice a pragului unic bazat pe masd cu o medie
corespunzatoare sectoarelor relevante care intrd sub incidenta prezentului regulament.

Garantia constituita se face sub forma unei garantii bancare, platibila la prima cerere,
de catre o institutie financiara care 1si desfagoara activitatea in Uniune sau printr-o alta
forma de garantie care ofera o asigurare echivalenta.”;

(b) alineatul (7) se Inlocuieste cu urmatorul text:

»(7) In cazul in care este necesari o garantie in conformitate cu alineatul (5),
autoritatea competenta elibereaza garantia imediat dupa data de 30 septembrie a celui
de al doilea an in care declarantul autorizat in cadrul CBAM a restituit certificatele
CBAM in conformitate cu articolul 22.

In cazul in care este necesari o garantie in conformitate cu alineatul (5a), autoritatea
competenta elibereaza garantia imediat dupa data de 30 septembrie a celui de al doilea
an in care declarantul autorizat in cadrul CBAM a restituit certificatele CBAM 1n
conformitate cu articolul 22. Fard a aduce atingere dispozitiilor anterioare, autoritatea
competentd poate decide sa prelungeascd durata garantiei in cazul in care o astfel de
prelungire este justificatd in mod corespunzator.

In cazul in care declarantul autorizat in cadrul CBAM nu restituie o cantitate suficientd
de certificate CBAM 1n conformitate cu articolul 22 si in urma unei decizii in
conformitate cu articolul 19 alineatul (5), autoritatea competentd utilizeazd garantia
furnizatd pentru a recupera ajustarea financiara restanta.

Autoritatea competenta stabileste suma care trebuie recuperatd pe baza numarului de
certificate care ar fi trebuit sa fie restituite si a pretului certificatelor la data la care a
fost luata decizia.”.

La articolul 18 alineatul (3), se adaugd urmatoarea teza:

»Actele delegate respective specifica, de asemenea, procedurile de verificare care
trebuie utilizate de verificatori.”.

La articolul 19, se introduce alineatul (2a) cu urmatorul text:

,»(2a) In cazul in care emisiile incorporate sunt determinate pe baza emisiilor reale,
Comisia sau autoritatea competenta a statului membru 1n care este stabilit declarantul
in cadrul CBAM poate, in cadrul examinarii declaratiei CBAM, sa solicite
declarantului autorizat in cadrul CBAM sa furnizeze dovezi cd marfurile importate
au fost produse in instalatia mentionata in declaratia CBAM.”.

Articolul 21 se modificd dupd cum urmeaza:
(a) laalineatul (1), al doilea paragraf se Inlocuieste cu urmatorul text:

,LPentru sdptamanile calendaristice In care nu are loc nicio licitatie pe platforma de
licitatie, pretul certificatelor CBAM este media preturilor de inchidere ale
certificatelor EU ETS din ultima sdptamana in care au avut loc licitatii pe platforma
de licitatie. Pentru sdptamanile calendaristice in care are loc o singura licitatie pe
platforma de licitatie, pretul certificatelor CBAM este media pretului de inchidere
respectiv si a preturilor de inchidere din ultima sdptdmana in care au avut loc mai
multe licitatii pe platforma de licitatie.”;

(b) laalineatul (2), prima teza se Inlocuieste cu urmatorul text:
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13.

14.

15.

16.

,Comisia publica pretul certificatelor CBAM pe site-ul sdu web sau in orice alt mod
adecvat In prima zi lucratoare a saptdmanii calendaristice urmatoare.”.

La articolul 22 alineatul (2), se adauga urmatorul paragraf:

»incepand din 2028, calculul mentionat la primul paragraf se bazeazi numai pe
certificatele CBAM achizitionate de declarantul autorizat in cadrul CBAM in cursul
aceluiasi an.”.

La articolul 23 alineatul (1) al doilea paragraf, prima teza se inlocuieste cu urmatorul
text:

,Excedentul de certificate CBAM se rascumpara prin intermediul platformei centrale
comune mentionate la articolul 20.”.

Articolul 25 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) alineatul (2) se Inlocuieste cu urmatorul text:

,»(2) Autoritatile vamale comunica periodic si in mod automat Comisiei, in special prin
intermediul mecanismului de supraveghere instituit in temeiul articolului 56 alineatul
(5) din Regulamentul (UE) nr. 952/2013, informatii specifice privind marfurile
declarate la import. Informatiile respective includ numarul EORI sau forma de
identificare declaratd in conformitate cu articolul 6 alineatul (2) din Regulamentul
delegat (UE) 2015/2446 a importatorului sau a declarantului autorizat in cadrul
CBAM, precum si numarul contului CBAM al declarantului autorizat in cadrul
CBAM, codul NC format din opt cifre al marfurilor, cantitatea, tara de origine, data
declaratiei vamale si regimul vamal, precum si orice alte date relevante pentru
respectarea prezentului regulament, inclusiv, dupa caz, deconturile de incheiere,
declaratiile de reexport si documentele vamale echivalente. In cazul in care
importatorul nu are un numar EORI, autoritatile vamale comunicd, de asemenea,
Comisiei numele, adresa si, dacd sunt disponibile, datele de contact ale importatorului.

Numarul contului CBAM furnizat in declaratia vamald sau in orice alt document
relevant atunci cand se declara marfurile enumerate in anexa I sau produsele
prelucrate obtinute din astfel de marfuri pentru import determind declarantul autorizat
in cadrul CBAM care 1si asuma obligatiile prevazute in prezentul regulament.”;

(b) laalineatul (3), se adaugd urmatorul paragraf:

»In cazul 1n care considerd cd informatiile sunt incorecte sau inexacte, autoritatea
competentd poate solicita autoritatilor vamale sau Comisiei s verifice corectitudinea
sau exactitatea informatiilor respective.”;

(c) laalineatul (6), prima teza se Inlocuieste cu urmatorul text:

,Comisia este imputernicita sd adopte acte de punere in aplicare care sa defineasca
obiectul informatiilor si periodicitatea, calendarul si mijloacele de comunicare a
informatiilor in temeiul alineatelor (2) si (3) de la prezentul articol.”;

(d) seadauga alineatul (7), cu urmatorul text:

»(7) Comisia este imputernicitd sd adopte acte de punere in aplicare pentru
identificarea compozitiei din punctul de vedere al materialelor si a compozitiei
chimice ale marfurilor enumerate in anexa I. Respectivele acte de punere in aplicare se
adoptd n conformitate cu procedura de examinare mentionata la articolul 29 alineatul

2).”.

La articolul 27 alineatul (2), se adauga litera (c), cu urmatorul text:
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17.

18.

19.

»(C) ajustarea artificiald a lanturilor de aprovizionare pentru ca marfurile sa
beneficieze de valori implicite mai mici.”.

Se introduce urmatorul articol 27a:
., Articolul 27a
Circumstante grave si neprevazute

Comisia urmareste situatia la nivelul Uniunii in vederea monitorizarii impactului
CBAM asupra pietei interne a Uniunii. In cazul in care Comisia, tinind seama de
dovezile relevante, considera cd includerea unei marfi in anexa I cauzeaza prejudicii
grave pietei interne a Uniunii ca urmare a unor circumstante grave si neprevazute
legate de impactul asupra preturilor marfurilor, aceasta este imputernicita sa adopte
acte delegate in conformitate cu articolul 28 pentru a elimina marfa respectiva din
anexa [ pana la incetarea respectivelor circumstante grave si neprevazute.”.

Articolul 28 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) alineatele (2) si (3) se Inlocuiesc cu urmatorul text:

,»(2) Competenta de a adopta acte delegate mentionata la articolul 2 alineatele (10) si
(11), la articolul 2a alineatul (3), la articolul 6 alineatul (7), la articolul 18 alineatul
(3), la articolul 20 alineatele (5a) si (6), la articolul 27 alineatul (6) si la articolul 27a
se confera Comisiei pentru o perioadd de cinci ani de la [data intrarii in vigoare a
prezentului regulament de modificare]. Comisia elaboreaza un raport privind
delegarea de competente cu cel putin noua luni inainte de Incheierea perioadei de cinci
ani. Delegarea de competente se prelungeste tacit cu perioade de timp identice, cu
exceptia cazului in care Parlamentul European sau Consiliul se opune prelungirii
respective cu cel putin trei luni inainte de incheierea fiecarei perioade.

(3) Delegarea de competente mentionatd la articolul 2 alineatele (10) si (11), la
articolul 2a alineatul (3), la articolul 6 alineatul (7), la articolul 18 alineatul (3), la
articolul 20 alineatele (5a) si (6), la articolul 27 alineatul (6) si la articolul 27a poate fi
revocata in orice moment de Parlamentul European sau de Consiliu.”;

(b) alineatul (7) se Inlocuieste cu urmatorul text:

,»(7) Un act delegat adoptat in temeiul articolului 2 alineatele (10) si (11), al articolului
2a alineatul (3), al articolului 6 alineatul (7), al articolului 18 alineatul (3), al
articolului 20 alineatele (5a) si (6), al articolului 27 alineatul (6) si al articolului 27a
intrd 1n vigoare numai in cazul in care nici Parlamentul European si nici Consiliul nu
au formulat obiectii In termen de doud luni de la notificarea acestuia catre Parlamentul
European si Consiliu sau in cazul in care, Tnaintea expirdrii termenului respectiv,
Parlamentul European si Consiliul au informat Comisia cd nu vor formula obiectii.
Respectivul termen se prelungeste cu doud luni la initiativa Parlamentului European
sau a Consiliului.”.

Se introduce urmatorul articol 28a:
L Articolul 28
Procedura de urgenta

(1) Actele delegate adoptate in temeiul prezentului articol intrd in vigoare fara
intarziere si se aplicd atat timp cat nu se formuleaza nicio obiectie in conformitate cu
alineatul (2). Notificarea unui act delegat transmisd Parlamentului European si
Consiliului prezinta motivele pentru care s-a recurs la procedura de urgenta.
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20.

21.
22.
23.

(2) Atat Parlamentul European, cat si Consiliul pot formula obiectii cu privire la un act
delegat in conformitate cu procedura mentionati la articolul 28 alineatul (7). In acest
caz, Comisia abroga actul imediat ce Parlamentul European sau Consiliul notifica
decizia de a formula obiectii.”.

La articolul 30 alineatul (6), al doilea paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

,Inainte de 1 ianuarie 2028 precum si, ulterior, la fiecare doi ani, Comisia prezinta
Parlamentului European si Consiliului un raport privind aplicarea prezentului
regulament si functionarea CBAM. Acest raport poate fi insotit, daca este cazul, de o
propunere legislativa sau de acte de punere in aplicare sau delegate adoptate in temeiul
prezentului regulament. Raportul contine cel putin urméatoarele elemente:

(a) o evaluare a impactului CBAM asupra:
(1) relocarii emisiilor de dioxid de carbon, inclusiv 1n ceea ce priveste exporturile;
(i1) sectoarelor incluse;

(ii1) pietei interne, precum si o evaluare a impactului economic si teritorial 1n
intreaga Uniune;

(iv) inflatiei si pretului marfurilor;
(v) efectului asupra industriilor care utilizeaza marfurile enumerate in anexa I;
(vi) comertului international, inclusiv asupra redistribuirii resurselor si
(vii) tarilor cel mai putin dezvoltate;
(b) o evaluare a:

(1) sistemului de guvernanta, inclusiv o evaluare a implementarii $i a administrarii
garantiilor si a autorizarii declarantilor din cadrul CBAM de citre statele membre;

extinde domeniul de aplicare al prezentului regulament la marfuri suplimentare expuse
riscului de relocare a emisiilor de dioxid de carbon;

(i1a) caracterului adecvat al actelor de punere in aplicare si al actelor delegate
adoptate in temeiul prezentului regulament;

(1ib) caracterului adecvat al metodelor de stabilire a valorilor implicite si a majorarii
aplicate valorilor implicite;

(111) practicilor de eludare;
(iv) aplicdrii penalitdtilor in statele membre;

(v) aplicarii pragului unic bazat pe masa, inclusiv a posibilitatii de a majora pragul
respectiv si de a introduce un prag suplimentar bazat pe loturi;

(c) rezultatele investigatiilor si penalitatile aplicate;

(d) informatiile agregate privind intensitatea emisiilor pentru fiecare tard de origine
pentru diferitele marfuri enumerate in anexa 1.”.

Anexa | se modificd in conformitate cu anexa I la prezentul regulament.
Anexa IV se modifica in conformitate cu anexa II la prezentul regulament.
In anexa VI, punctul 2 se modifica dupa cum urmeaza:

(a) literele (g)-(j) se elimina;
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(b) se introduce urmatoarea litera (ka):
,»(ka) compozitia din punctul de vedere al materialelor a fiecarei marfi din aval;”.

24. Se adauga o noud anexa VIII in conformitate cu anexa III la prezentul regulament.
Articolul 2

Intrarea in vigoare si aplicarea

Prezentul regulament intra in vigoare in a treia zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Punctele 1 si 6 din anexa II se aplicd incepand cu 1 ianuarie 2026.

Cu toate acestea, articolul 1 punctul 6 litera (a), articolul 1 punctul 8 literele (a), (b) si (c),
articolul 1 punctele 21, 23 si 24 si punctul 2 din anexa II se aplica de la 1 ianuarie 2028.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct 1n toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedinta Presedintele
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1.
1.1.

1.2.

1.3.
1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

CADRUL PROPUNERII/INITIATIVEI

Titlul propunerii/initiativei

‘ Mecanismul de ajustare a carbonului la frontiera

Domeniul (domeniile) de politica vizat(e)

‘ Politica in domeniul climei

Obiectiv(e)
Obiectiv(e) general(e)

Avand in vedere ambitiile climatice sporite ale UE, introducerea unui CBAM are ca
obiectiv general combaterea schimbarilor climatice prin reducerea emisiilor de GES
in UE si la nivel mondial.

Propunerea de modificare vizeazd consolidarea eficacitatii CBAM in abordarea
riscului de relocare a emisiilor de dioxid de carbon.

Obiectiv(e) specific(e)

Obiectivul general de combatere a schimbarilor climatice este definit in detaliu Intr-o
serie de obiective specifice, si anume: (i) abordarea riscului de relocare a emisiilor de
dioxid de carbon in contextul unui nivel sporit al ambitiei UE; (ii) contributia la
asigurarea unui cadru de politica stabil si sigur pentru investitiile in tehnologii cu
emisii scazute sau zero de dioxid de carbon; (iii) asigurarea faptului ca productia
interna si importurile sunt supuse unui nivel similar de tarifare a carbonului; (iv)
incurajarea producatorilor din tarile terte care exporta catre UE sa adopte tehnologii
cu emisii scdzute de carbon; (v) asigurarea eficacitatii masurii, reducerea la
minimum a riscului de eludare, asigurand astfel integritatea mediului; (vi) asigurarea
unei sarcini administrative proportionale pentru intreprinderi si autoritatile publice in
aplicarea masurii.

Propunerea de modificare urmareste sa consolideze eficacitatea CBAM pentru a
asigura protectia impotriva riscului de relocare a emisiilor de dioxid de carbon prin
extinderea domeniului de aplicare la produsele din aval, introducand dispozitii
suplimentare de combatere a evitarii obligatiilor si clarificind normele aplicabile
importurilor de energie electrica.

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care ar trebui sa le aiba propunerea/initiativa asupra beneficiarilor
vizati/grupurilor vizate.

Introducerea unui CBAM urmareste o reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd
atat in UE-27, cat si In restul lumii in sectoarele care fac obiectul CBAM. Se
preconizeaza, de asemenea, cd CBAM va reduce riscurile de relocare a emisiilor de
dioxid de carbon, inlocuind astfel treptat alocarea cu titlu gratuit a certificatelor de
emisii in cadrul EU ETS.

In ceea ce priveste impactul economic, modelarea efectuati inainte de adoptarea
Regulamentului CBAM a indicat faptul ca introducerea unui CBAM si a altor masuri
necesare pentru a atinge ambitiile climatice sporite ale UE ar putea duce la o
contractie a PIB-ului pentru UE-27 cu 0,22 % péana la 0,23 % in 2030. Impactul
asupra investitiilor este modest. In ceea ce priveste consumul, CBAM pare si aiba un
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1.3.4.

efect negativ usor mai puternic in comparatie cu scenariul de crestere a ambitiei
climatice si in absenta CBAM.

Prin reducerea efectiva a relocarii emisiilor de dioxid de carbon, introducerea unui
CBAM conduce la o reducere a importurilor in UE-27. In general, impactul social al
CBAM este limitat.

Se preconizeazd un impact administrativ asupra Comisiei, a intreprinderilor si a
autoritatilor nationale. In ansamblu, costurile de asigurare a conformitatii pentru
intreprinderi si autoritati, desi semnificative, trebuie sa fie proportionale si
gestionabile, avand in vedere beneficiile de mediu ale masurii.

Se estimeaza ca propunerea de modificare va reduce emisiile globale anuale de GES

cu aproximativ 0,7 Mt CO2e pana in 2030. In plus, se preconizeazi ci aceasta va
reduce si mai mult relocarea emisiilor de dioxid de carbon. Pe baza modelarii
efectuate de JRC, se estimeaza cd CBAM, astfel cum este legiferat in prezent, va
reduce rata de relocare a emisiilor de dioxid de carbon?® cu 43 % in comparatie cu un
scenariu in absenta CBAM. Se estimeaza ca extinderea domeniului de aplicare la
anumite produse din aval din otel si aluminiu va reduce si mai mult rata de relocare a
emisiilor de dioxid de carbon, cu o scadere totald de 76 % in comparatie cu un
scenariu n absenta CBAM. Impactul macroeconomic al unei extinderi 1n aval este
neglijabil, impactul estimat asupra PIB-ului UE fiind mai mic de 0,001 %, iar
impactul global asupra comertului, a productiei si a preturilor de consum in UE fiind
minor.

Extinderea in aval nu vizeaza generarea de venituri, ci mai degraba consolidarea
eficacitatii climatice a CBAM 1in ceea ce priveste prevenirea relocarii emisiilor de
dioxid de carbon. Astfel, se preconizeaza ca propunerea va genera venituri anuale de
aproximativ 0,58 miliarde EUR péana in 2030. Dupa 2030, intrucat alocarile cu titlu
gratuit in cadrul EU ETS sunt eliminate treptat, iar CBAM este introdus treptat,
veniturile ar trebui sd creascd 1In continuare, ajungdnd la aproximativ
0,69 miliarde EUR pana in 2035.

Indicatori de performanta

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea progreselor si a realizarilor obtinute.

Obiective Indicatori Instrumente de masurare/surse de
date
- Nivelul emisiilor in UE - Statistici privind emisiile
Reducerea . S . N )
L. - Nivelul emisiilor la nivel - Statistici sectoriale
emisiilor de GES ) IR .
mondial - Declaratiile tarilor terte cu privire
la masura in care CBAM le-a
stimulat propriul sistem de
stabilire a pretului carbonului
. . - Evolutia emisiilor reale pentru |- Nivelul emisiilor demonstrat de
Incurajarea e T
roceselor de sectoarele CBAM in tari terte producdtorii din tari terte care fac
pro ductie mai - Nivelul importurilor de energie | obiectul CBAM
p SN electrica - Registrul CBAM
curate in tarile .
’ - Ponderea valorilor reale
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Ratele de relocare sunt definite ca fiind cresteri ale emisiilor in sectoarele din aval din afara UE in
raport cu scaderile emisiilor in sectoarele respective din UE.
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1.4.

1.5.
1.5.1.

terte raportate pentru energia

electrica
. - Ca indicatori ai emisiilor de mai | — Statistici privind emisiile
Prevenirea RO . .
= sus - Statistici privind schimburile
relocarii . TSN . .
L. - Nivelul emisiilor in UE in comerciale
emisiilor de L N .
. raport cu emisiile globale - Statistici sectoriale
dioxid de carbon . . .
- Fluxurile comerciale din
sectoarele CBAM

— Fluxurile comerciale din aval

- Pretul certificatelor de import 1n | - Statistici ale autoritatilor EU ETS

Asigurarea . . .
gurar conformitate cu pretul din EU si CBAM
coerentei cu ETS ’ ’
politicile UE
. - Gestionarea in timp util a - Feedback din partea industriei si a
Limitarea S o e . -
sarcinii asigurarii respectarii CBAM (de| autoritatilor publice responsabile
. . exemplu, o posibila procedura cu punerea in aplicare a CBAM
administrative o . . .
de reconciliere) - Numarul de angajati necesari
- Verificari ale nivelului real al pentru administrarea CBAM

emisiilor de catre exportator

Obiectul propunerii/initiativei
O o actiune noua

O o actiune noud intreprinsd ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni
pregititoare?’

prelungirea unei actiuni existente

O o fuziune sau o redirectionare a uneia sau mai multor actiuni catre o altd/o noua
actiune

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung,
inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

CBAM a fost introdus din octombrie 2023. Un sistem simplificat al regimului
CBAM este 1n vigoare 1n prezent pana la sfarsitul anului 2025. Mai precis, in prezent
se aplica o perioada de tranzitie (simulare pentru colectarea datelor) pentru a facilita
punerea in aplicare fara probleme a CBAM si pentru a le permite comerciantilor si
importatorilor sd se adapteze.

Serviciile Comisiei sunt responsabile cu punerea in aplicare si asigurarea respectarii
CBAM atét in perioada de tranzitie (2023-2025), cét si in faza definitiva (incepand
din 2026).

In cursul perioadei de tranzitie, acest lucru implica colectarea de informatii de la
importatorii de marfuri CBAM din UE cu privire la emisiile de GES Incorporate ale
acestor marfuri si analizarea datelor.

Mecanismul de ajustare a carbonului la frontiera (CBAM) prevede introducerea
progresiva a diferitelor functii necesare pentru punerea sa efectivd in aplicare. In
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Astfel cum se mentioneaza la articolul 58 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar
aplicabil bugetului general al Uniunii.
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primul rand, trebuie elaborate o serie de rapoarte si realizate o serie de reexaminari
pentru a facilita stabilirea obligatiei financiare. Recunoscand acest lucru,
Regulamentul CBAM prevede punerea sa in aplicare in doud perioade consecutive:
perioada de tranzitie din octombrie 2023 pana la sfarsitul anului 2025 si perioada
definitiva de la inceputul anului 2026.

In cursul perioadei de tranzitie, obligatia impusi importatorilor si autorititilor
(vamale) din UE se limiteaza la depunerea rapoartelor CBAM trimestriale, in plus
fatd de declaratiile de import.

In cursul perioadei de tranzitie, a fost instituit un sistem tranzitoriu de gestionare a
informatiilor (perioada de tranzitie CBAM - CBAM TP) pentru a sprijini
transmiterea si colectarea rapoartelor trimestriale, precum si asimilarea datelor din
fiecare raport intr-o baza de date agregata, pentru a permite analiza eficace a acestora
in scopul raportarii in conformitate cu dispozitiile regulamentului.

In plus, in cursul perioadei de tranzitie, autorititile vamale au sarcina de a informa
declarantii vamali cu privire la obligatia de a raporta informatii, astfel Incat sa
contribuie la colectarea de informatii, precum si la constientizarea necesitatii de a
solicita statutul de declarant autorizat, dupa caz (inainte de primul import de marfuri
CBAM incepand cu 1 ianuarie 2026).

Perioada definitiva este planificatd sa inceapa la 1 ianuarie 2026 pentru serviciile de
declarare si de gestionare a certificatelor CBAM, astfel cum sunt enumerate aici, si
cu un an mai devreme pentru Inregistrarea declarantilor autorizati si prelucrarea
autorizatiilor CBAM de catre autoritatile competente:

— importatorii au dreptul sa importe aceste marfuri numai dupa ce li s-a acordat o
autorizatie (cu exceptia cazului derogarii) de catre autoritatile competente sau daca ar
numi un reprezentant autorizat in calitate de declarant in cadrul CBAM. Autoritatile
vamale nu ar trebui sd permitd importul de marfuri CBAM fara implicarea unui
declarant autorizat in cadrul CBAM. In plus, autorititile vamale pot efectua controale
asupra marfurilor, inclusiv in ceea ce priveste identificarea declarantului autorizat in
cadrul CBAM, codul NC format din opt cifre, cantitatea si tara de origine a
marfurilor importate, data declaratiei si regimul vamal. Comisia ar trebui sd includa
riscurile legate de CBAM 1in elaborarea criteriilor si a standardelor comune de risc in
temeiul articolului 50 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013.

— CBAM ar trebui sa se bazeze pe un sistem declarativ in care un declarant autorizat
in cadrul CBAM, care poate actiona Tn nume propriu sau poate reprezenta unul sau
mai multi importatori, depune anual o declaratie privind emisiile incorporate in
marfurile importate pe teritoriul vamal al Uniunii si restituie o serie de certificate
CBAM corespunzatoare emisiilor declarate.

— Declarantului autorizat in cadrul CBAM ar trebui sa 1 se permitd sa solicite o
reducere a numarului de certificate CBAM care urmeaza sa fie restituite,
corespunzatoare pretului carbonului deja platit efectiv pentru emisiile respective in
alte jurisdictii. Regulamentul de modificare propune introducerea unui pret implicit
al carbonului care ar permite declarantilor sd solicite o deducere in cazul in care nu
se poate demonstra ca a fost platit efectiv un pret al carbonului.

— Emisiile Incorporate declarate ar trebui sa fie verificate de o persoana acreditata de
un organism national de acreditare al UE la nivelul caruia sunt declarate emisiile
reale.
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— Sistemul central CBAM ar trebui sd le permitd operatorilor instalatiilor de
productie din tdrile terte sa se inregistreze in registrul CBAM si sd puna la dispozitia
declarantilor autorizati in cadrul CBAM emisiile lor incorporate verificate de GES,
generate de productia de marfuri. Comisia ar trebui sd gestioneze registrul CBAM
care contine date privind declarantii autorizati In cadrul CBAM, operatorii si
instalatiile din tari terte. Regulamentul de modificare propune ca verificatorilor
acreditati sa li se permita sa acceseze registrul pentru a imbunatati fiabilitatea datelor
privind emisiile partajate de operatori cu declarantii prin intermediul registrului.

— Pentru a reduce riscul de relocare a emisiilor de dioxid de carbon, Comisia ar trebui
sd 1a masuri de combatere a practicilor de eludare.

— Ar trebui creatd o platforma centrald comund pentru vanzarea si rdscumpararea
certificatelor CBAM. In scopul supravegherii tranzactiilor pe platforma centrala
comund, Comisia ar trebui sa faciliteze schimburile de informatii si cooperarea dintre
autorititile competente, precum si intre aceste autoritati si Comisie. In plus, ar trebui
stabilit un flux rapid de informatii intre platforma centrald comuna si registrul
CBAM.

—Comisia ar trebui sa efectueze controale bazate pe riscuri si sd examineze
continutul declaratiilor CBAM 1in consecinti. In scopul asiguririi respectirii
legislatiei, statele membre pot examina, de asemenea, declaratille CBAM la nivel
individual. Concluziile examinarii declaratiilor CBAM la nivel individual ar trebui sa
fie comunicate Comisiei si puse la dispozitia altor autoritdti competente in registrul
CBAM.

— Statele membre ar trebui sa fie responsabile pentru stabilirea corectd si colectarea
veniturilor rezultate din aplicarea prezentului regulament.

Prin urmare, in perioada definitiva, numarul sarcinilor atribuite Comisiei Europene
creste drastic, impunandu-se o crestere a necesarului de personal. Sarcinile
indeplinite de aceastd echipd vor include supravegherea autorizdrii declarantilor
CBAM de citre autoritatile competente ale statelor membre, gestionarea bazei de
date centrale si a registrului central, coordonarea si schimbul de informatii cu
autoritdtile competente ale statelor membre, examinarea declaratiilor si
supravegherea platformei externe si, In cele din urmd, sarcini care necesitd
competente juridice, cum ar fi litigiile si recuperarea si supravegherea
responsabilitatii financiare. Structura echipei este definitd mai jos.

In cursul perioadei definitive, Comisia va fi responsabild pentru majoritatea
sarcinilor care decurg din Regulamentul CBAM.

Propunerea de modificare introduce noi dispozitii de combatere a evitarii obligatiilor,
care implicd sarcini suplimentare care trebuie indeplinite de Comisie incepand cu
2027. Printre acestea se numara elaborarea, punerea in aplicare si supravegherea
operationalizarii noilor dispozitii de combatere a evitarii obligatiilor. in special,
aceste masuri vor necesita verificari suplimentare ale valabilitatii dovezilor furnizate
de importatorii care ar trebui sa verifice valabilitatea informatiilor furnizate in
declaratia CBAM.

In plus, ca urmare a schimbirilor propuse in modificarea introdusa, apar nevoi de
finantare suplimentare pentru a finanta contributiile analitice furnizate Comisiei
pentru executarea sarcinilor esentiale care urmeaza sa fie efectuate incepand cu 2027.
Mai precis, Comisia va trebui sd elaboreze (si sd actualizeze anual) valori implicite
pentru noile marfuri adiugate in anexa I la regulament. In plus, responsabilitatile sale
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in ceea ce priveste monitorizarea si detectarea practicilor de eludare si de evitare a
obligatiilor au fost extinse, ceea ce necesitd achizitionarea de baze de date si de
informatii privind piata pentru a contribui la un sistem solid de analiza si detectare a
riscurilor. Se estimeaza ca acest lucru va necesita cheltuieli din afara domeniului IT
in valoare de 2 milioane EUR pentru 2027, pe langa nevoile bugetare identificate in
fisa financiard legislativa si digitald care insoteste propunerea de simplificare si de
consolidare a CBAM (+ 2 milioane EUR pe an).

Bugetul CBAM pentru IT

Bugetul CBAM care urmeaza sa fie angajat/utilizat pentru perioada 2023-2027 a fost
evaluat la 120,69 milioane EUR. Bugetul CBAM pentru IT cuprinde servicii de
analizd si dezvoltare, servicii de implementare, servicii de operare, servicii de cloud
si/sau licente hardware si software la fata locului pentru sistemul CBAM tranzitoriu
si definitiv, astfel cum se detaliaza mai jos:

— Costul CAPEX a fost estimat pe baza bugetului efectiv angajat si a bugetului
autorizat de guvernanta corporativd IT a Comisiei Europene sub forma unor
documente strategice aprobate pentru urmatoarele proiecte anterioare ale DG
TAXUD, avand in vedere asemanarile acestora in ceea ce priveste modelul de
arhitectura informatica: CDS, CRMS2, SURV3, REX, CSRD2, EBTI, sisteme
vamale transeuropene de gestionare a declaratiilor, dezvoltate si exploatate de DG
TAXUD.

— Costul OPEX a fost evaluat pe baza actualelor costuri anuale de infrastructura si de
functionare ale DG TAXUD, a dispozitiilor acestora privind infrastructura
informatica, asistenta informatica si activitatile biroului de asistentd pentru sistemele
de productie furnizate de proiectele mentionate mai sus.

— Stabilirea preturilor se bazeaza pe actualele contracte-cadru de stabilire a preturilor.

In linia bugetard ,,Politica informatica”, bugetul achizitiilor publice comune intre
Comisia Europeana si statele membre ale platformei pentru cumpdrarea si vanzarea
de certificate pentru gestionarea operatiunilor nu este inclus.

Echipa CBAM ar urma sd fie formatd din 90 de membri ai personalului Comisiei
Europene (inclusiv 15 membri ai personalului IT) in 2027.

Defalcarea efectivului total al personalului, inclusiv al personalului IT, in perioada
2023-2027 ar fi urmatoarea:

Anul 2023 2024 2025 2026 2027
Nr. de resurse | 20 33 44 66 90
totale

Echipa CBAM | 12 21 29 50 74
Echipa CBAM | 8 12 15 16 16

in domeniul IT

Importanta strategica, amploarea si complexitatea proiectului CBAM in domeniul IT
necesita infiintarea unei echipe CBAM in domeniul IT dedicate pentru a gestiona

punerea in aplicare si operatiunile generale ale proiectului.
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1.5.2.

Echipa CBAM in domeniul IT este formata din 16 membri cu profiluri informatice
specializate pentru definirea si gestionarea arhitecturii sistemului informatic CBAM
si organizarea si planificarea proiectelor, activitatile legate de dezvoltarea,
implementarea, organizarea modelului de servicii, gestionarea operatiunilor si
sprijinul in raport cu serviciile din domeniul comertului, serviciile COM, autoritatile
din domeniul climei si autoritatile vamale, in paralel cu sistemele informatice CBAM
tranzitorii si definitive.

Planul propus de instalare a echipei CBAM in domeniul IT este urmatorul:

Anul 2023 2024 2025 2026 2027
Nr. de resurse 8 12 15 15 15
AD 4 5 5 5 5

AC 4 7 10 10 10

Din bugetul CBAM pentru IT vor fi recrutati membri suplimentari externi ai
personalului (PXE), in functie de nevoi.

Valoarea adaugata a interventiei UE (aceasta poate rezulta din diferiti factori, de
exemplu mai buna coordonare, securitatea juridicd, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). In sensul prezentei sectiuni, ,,valoarea addugatd a interventiei
UE” este valoarea ce rezulta din actiunea UE care depdseste valoarea ce ar fi fost
obtinuta daca ar fi actionat doar statele membre.

Motivele actiunii la nivelul UE (ex-ante) Reducerea emisiilor de GES este, in esenta,
o chestiune transfrontalierd care necesita o actiune eficace cu cea mai mare amploare
posibila. UE, in calitate de organizatie supranationald, detine o pozitie bund pentru a
stabili in UE o politicd eficienta in domeniul climei, astfel cum a procedat cu EU
ETS.

Exista deja un pret armonizat al carbonului la nivelul UE. Acesta constd in pretul
rezultat din EU ETS pentru sectoarele care fac obiectul sistemului. Singura
modalitate semnificativa de a asigura echivalenta dintre politica de stabilire a pretului
carbonului aplicata pe piata internd a UE si politica de stabilire a pretului carbonului
aplicata importurilor este de a lua masuri la nivelul Uniunii.

Orice initiativa trebuie pusa in aplicare intr-un mod care sa le ofere importatorilor,
indiferent de tara de origine si de portul de intrare sau de destinatie din UE, conditii
si stimulente uniforme pentru reducerea emisiilor de GES echivalente cu cele ale
producatorilor interni. Singura modalitate eficientd de a realiza acest lucru este luarea
de masuri la nivelul UE.

Simplificarea propusd introdusa prin regulamentul de modificare se realizeaza cel
mai bine la nivelul UE pentru a asigura securitatea juridica si coerenta. Astfel, se vor
asigura conditii echitabile pentru Intreprinderile si autoritatile din intreaga Uniune,
care vor beneficia de pe urma rationalizarii cerintelor de raportare rezultate din
prezenta propunere.

Valoarea adiugati europeanii preconizati (ex post) In paralel cu EU ETS,
reducerea emisiilor de GES si protectia Tmpotriva riscului de relocare a emisiilor de
dioxid de carbon pe piata unicd a UE pot fi stabilite In modul cel mai adecvat la
nivelul UE. In plus, nevoia unor costuri administrative minime este indeplinita cel
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1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.

mai bine prin stabilirea unor norme coerente pentru intreaga piata unica, subliniind si
mai mult valoarea adaugatd a unei interventii la nivelul UE.

Consultarea publica a confirmat valoarea adaugata a luarii de masuri privind CBAM
la nivelul UE. In special, partile interesate sunt de acord ci este necesar un CBAM la
nivelul UE, avand 1n vedere diferentele de ambitie existente intre UE si restul lumii
si pentru a sprijini eforturile la nivel mondial in domeniul climei. In plus, avand in
vedere pozitia UE in comertul international, daca se introduce un CBAM, efectul
asupra mediului in ceea ce priveste ambitiile climatice internationale va fi cel mai
eficace ca posibil exemplu de urmat.

Astfel, obiectivul de reducere a emisiilor si de realizare a neutralitatii climatice
necesita actiunea Uniunii Europene, n absenta unor politici la nivel mondial la fel de
ambitioase.

Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

Propunerea de modificare se bazeaza pe experienta dobandita in punerea in aplicare a
CBAM, intrucat mecanismul a inceput sd se aplice In etapa sa de tranzitie la
1 octombrie 2023.

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual si posibilele sinergii cu alte
instrumente corespunzdatoare

La 16 iulie 2025, Comisia si-a prezentat propunerea privind un cadru financiar
multianual (,,CFM”) ambitios si dinamic, in valoare de aproape douda mii de
miliarde EUR. Comisia a prezentat cinci noi resurse proprii pentru a-si finanta
prioritatile, rambursand in acelasi timp ceea ce UE a imprumutat in cadrul
NextGenerationEU si limitand contributiile nationale la bugetul UE. Noile resurse
proprii propuse includ CBAM, care se preconizeazd cd va genera aproximativ
1,45 miliarde EUR anual (in preturi curente), in medie, intre 2028 si 2034.

Propunerea de modificare sporeste si mai mult sarcinile si responsabilitdtile Comisiei
in ceea ce priveste asigurarea faptului ca CBAM este pus in aplicare in mod eficace
si nu este eludat/evitat. Acest lucru necesitd un sprijin bugetar suplimentar in cadrul
actualului CFM. In plus si fard a aduce atingere rezultatului negocierilor privind
urmatorul CFM, Intrucat majoritatea sarcinilor se aplicd Tn mod recurent, mijloacele
de finantare adecvate trebuie sd fie puse la dispozitie ca parte a urmatorului CFM.

e, .

realocare a creditelor

Costurile de punere in aplicare a CBAM vor fi finantate din bugetul UE.
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1.6. Durata propunerii/initiativei si a impactului sau financiar
[] durata limitata
— 0O dela[ZZ/LL]AAAA pana la [ZZ/LL]AAAA
— [ impactul financiar din AAAA pana in AAAA pentru creditele de angajament si
din AAAA pana in AAAA pentru creditele de plata.
durata nelimitata
— punere in aplicare cu o perioadd de crestere in intensitate din AAAA péana in
AAAA,
— urmatd de o perioada de functionare la capacitate maxima.
1.7. Metoda (metodele) de executie a bugetului planificata (planificate)
Gestiune directa asiguratd de Comisie
— [ prin intermediul serviciilor sale, inclusiv al personalului din delegatiile Uniunii
— [ prin intermediul agentiilor executive
[] Gestiune partajati cu statele membre
0] Gestiune indirecta, cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:
— [ tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea
— [ organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza)
— [ Bancii Europene de Investitii si Fondului European de Investitii
— [ organismelor mentionate la articolele 70 si 71 din Regulamentul financiar
— [ organismelor de drept public
— [ organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa li se
furnizeze garantii financiare adecvate
— [ organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea in aplicare a unui parteneriat public-privat si cdrora li se furnizeaza
garantii financiare adecvate
— [ organismelor sau persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni
specifice in cadrul politicii externe si de securitate comund, in temeiul titlului V
din Tratatul privind Uniunea Europeana, si care sunt identificate in actul de baza
relevant
— [ organismelor stabilite intr-un stat membru, reglementate de dreptul privat al
unui stat membru sau de dreptul Uniunii si eligibile pentru a li se incredinta, in
conformitate cu normele sectoriale, executia unor fonduri sau a unor garantii
bugetare ale Uniunii, Tn mdsura in care aceste organisme sunt controlate de
organisme de drept public sau de organisme de drept privat cu misiune de serviciu
public si beneficiaza de garantii financiare adecvate care sunt furnizate sub forma
de raspundere solidara din partea organismelor de control sau de garantii
financiare echivalente si care pot fi limitate, pentru fiecare actiune, la cuantumul
maxim al sprijinului din partea Uniunii.
Observatii
| N/A
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2.2
2.2.1.

2.2.2.

MASURI DE GESTIUNE

Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare

Comisia se va asigura ca sunt instituite mecanisme de monitorizare si evaluare a
functionarii CBAM si o va evalua in raport cu principalele obiective de politica.

Inainte de incheierea perioadei de tranzitie la sfarsitul anului 2025 si, ulterior, la
fiecare doi ani, Comisia va publica evaludri cuprinzatoare ale functionarii CBAM,
inclusiv ale guvernantei acestuia.

Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

Justificarea metodei (metodelor) de executie bugetara, a mecanismului
(mecanismelor) de punere in aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a
strategiei de control propuse

O structura semnificativ centralizatd permite o punere in aplicare uniforma si eficienta
a CBAM 1in intreaga UE, inclusiv in statele membre cu o capacitate administrativd mai
limitata in ceea ce priveste aspectele climatice. Majoritatea functiilor de punere in
aplicare si de asigurare a respectarii au fost atribuite serviciilor Comisiei. Acestea
necesitd, de asemenea, un numar sporit de functii de control pentru a asigura punerea
in aplicare si gestionarea corectd a CBAM. Comisia a prevazut, de asemenea, un
numar mai mare de masuri de prevenire a fraudei.

Prezenta propunere de modificare include o serie de dispozitii menite sa reduca riscul
de eludare si de evitare a obligatiilor, in vederea cresterii eficacitatii CBAM. Acest
lucru implica, la randul sau, nevoi de finantare suplimentare pentru executarea acestor
sarcini suplimentare si pentru extinderea registrului CBAM de cétre Comisie.

Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern
instituit(e) pentru atenuarea lor

CBAM se va baza pe un sistem declarativ, care implica riscul de nedeclarare sau de
declarare eronata. Au fost identificate riscuri de nedeclarare si de declarare eronatd
(de exemplu, in ceea ce priveste intensitatea emisiilor, volumele importate, locul de
productie a marfurilor CBAM).

Un sistem de control intern este in curs de instituire, iar acesta integreaza linii de
apdrare In care sunt puse In aplicare atat controale automatizate bazate pe aprecieri
de specialitate, cat si evaludri ale riscurilor. Se preconizeaza implementarea unor
tehnici de analizd a datelor pentru a detecta astfel de riscuri.

Pentru a aborda riscul de nedeclarare, sistemul impune o autorizatie inainte de
importul marfurilor care intrd in domeniul de aplicare al regulamentului. Autoritatile
vamale nationale vor fi responsabile pentru punerea in aplicare a acestei norme prin
nepunerea in liberd circulatie a acestor marfuri atit timp cat declarantul nu este
autorizat in conformitate cu prezentul regulament. In plus, serviciile Comisiei vor
monitoriza, de asemenea, frecvent in cursul unui anumit an posibilele cazuri in care
importatorii nu au initiat un proces de autorizare, in pofida faptului ca au atins sau se
apropie de pragul de raportare CBAM (inclusiv in cazul importurilor
transfrontaliere).

Pentru a aborda riscul de declarare eronata, se va institui o abordare bazatd pe riscuri
si pe criterii prestabilite, precum si pe audituri aleatorii. Actuala propunere CBAM
prevede acordarea de competente serviciilor Comisiei pentru a solicita dovezi care sa
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2.2.3.

2.3.

permita utilizarea emisiilor reale pentru anumite coduri NC sau origini. Propunerea
prevede, de asemenea, addugarea unor conditii suplimentare privind utilizarea
emisiilor reale pentru anumite coduri NC si/sau origini.

Un regim de sanctiuni disuasiv va avea, de asemenea, un efect de descurajare asupra
unei posibile eludari. Auditul va fi efectuat atat la nivelul declaratiei CBAM, de catre
autoritdtile nationale, cat si la nivelul declaratiilor de import, de catre autoritatile
vamale.

Estimarea i justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul dintre
costurile controalelor si valoarea fondurilor aferente gestionate) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

Serviciile Comisiei vor controla aplicarea corecta a CBAM, in special restituirea
certificatelor CBAM si aplicarea corectd a pragului de minimis. Se va aplica un
sistem solid de gestionare a riscurilor pentru a se asigura controale eficiente din
punctul de vedere al costurilor si pentru a combate riscurile de eludare.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

Interesele financiare ale Uniunii ar trebui protejate prin masuri proportionale pe tot
parcursul ciclului de cheltuieli, inclusiv prin prevenirea, depistarea si investigarea
neregulilor, recuperarea fondurilor pierdute, pldtite in mod necuvenit sau incorect
utilizate si, daca este cazul, prin sanctiuni administrative si financiare.

Actiunile eficiente de combatere a fraudei necesitd o cooperare activa, inclusiv
schimbul de cunostinte si de informatii, intre autoritatile vamale si autoritatile
competente, atat la nivel national, cat si la nivelul UE; de asemenea, poate fi necesara
cooperarea cu tari terte. Regulamentul CBAM prevede deja, in versiunea sa actuala,
canale solide de cooperare intre autoritdtile nationale competente si autoritatile
vamale. A fost creatd o retea de gestionare a riscurilor CBAM, care a inceput deja sa
lucreze la combaterea eludarii CBAM, inspirand in special prezenta propunere cu
imbunatatiri operationale ale Regulamentului CBAM pentru a aborda riscurile de
eludare.

Propunerea de modificare consolideazd si mai mult protectia CBAM impotriva
riscurilor de eludare la care este expus, in special prin (1) consolidarea capacitatilor
de monitorizare a trasabilitdtii care vor urmari sa abordeze riscul de declarare eronata
a intensitatii emisiilor, (2) cresterea granularitatii in raportarea compozitiei din
punctul de vedere al materialelor si a compozitiei chimice pentru codurile NC, care
vor urmadri sa abordeze riscul declardrii eronate a intensitatii emisiilor si, in sfarsit,
prin (3) masuri impotriva practicilor abuzive. In cele din urma, se propune includerea
deseurilor preconsum ca precursor CBAM, care a fost identificat ca un canal de
eludare utilizat pentru a reduce in mod artificial emisiile unui proces de productie si,
prin urmare, obligatia financiarda CBAM.

Ar trebui sd li se acorde o atentie deosebitd operatorilor economici nefiabili (de
exemplu, societdti de tip ,cutie postald”, firme ,fantomd”) si comertului
transfrontalier in interiorul UE. Reteaua CBAM de gestionare a riscurilor mentionata
mai sus va urmari sa abordeze astfel de riscuri.

Ar trebui instituite actiuni antifraudd rapide pentru a reactiona la riscurile de frauda
noi/nou detectate. Autoritatile responsabile ar trebui sa raporteze si sa facd schimb de
cunostinte cu privire la tiparele frauduloase. Registrul CBAM este implementat pe
baza principiului schimbului de cunostinte, al controalelor automatizate si al
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verificarii si schimbului de informatii intre partile interesate. Sistemul CBAM de
gestionare a riscurilor se va baza in special pe interfete de comunicare bine stabilite
si functionale cu autoritatile vamale (CRMS2) pentru a comunica posibilele cazuri de
eludare.

In cazul in care un declarant autorizat in cadrul CBAM sau un importator nu respecti
obligatiile previzute in Regulamentul CBAM, se vor aplica penalitati. In cazul unor
incalcari repetate, autoritatea nationald competentda poate decide sd suspende contul
declarantului.
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IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)
e Linii bugetare existente

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara

.. - Tipul de a e
Linia bugetara cheltuieli Contributie
Rubrica din din partea
cadrul ) tarilor din partea It turi
financiar Numirul din partea | candidate si | altor tari afte veniturt
multianual Dif./Nedif.?* tarilor potential terte alocate
AELS? candidate
DA/NU
2001 02 01 . . DA/NU DA/NU
7 Dif./Nedif. NU
DA/NU
09 20 04 01 (CBAM) . DA/NU DA/NU
3 Dif. NU

¢ Noile linii bugetare solicitate

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

Linia bugetara :hlglltl:liﬁi Contributie
Rubrica din ]
cadrul din partea
financiar | Nymarul din partea tarilor din partea I
multianual “ Dif./Nedif. tarilor candidate si | altor tari altzl\;iggurl
AELS potential terte
candidate
N/A
N/A Dif./Nedif. | DA/NU DA/NU DA/NU DA/NU

28
29

RO

Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.
AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.
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3.2. Impactul financiar estimat al propunerii asupra creditelor

3.2.1

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

— Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos

Sinteza impactului estimat asupra creditelor operationale

Sumele aferente perioadei de programare 2028-2034 sunt orientative si nu aduc atingere rezultatului negocierilor in curs privind urmétorul CFM.

3.2.1.1. Credite din bugetul votat

milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubrica din cadrul financiar multianual

Resurse naturale si mediu (IT)

Anul Anul Anul Anul
DG: TAXUD T M
2024 2025 2026 2027 )
Credite operationale
o . Angajamente (1a) 28,090 34,750 33,700 35,150 131,690
Linia bugetard 09 20 04 01 (CBAM) —
Plati (2a) 17,530 21,157 32,090 34,067 104,844
Angajamente (1b) 0,000
Linia bugetara
Plati (2b) 0,000
Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul unor programe specifice
Linia bugetara ©)] 0,000
TOTAL credite Angajamente —lat1b+3 28,090 34,750 33,700 35,150 131,690
pentru DG TAXUD Plati =2a+2b+3 17,530 21,157 32,090 34,067 104,844
Anul Anul Anul Anul TOTAL CFM
2024 2025 2026 2027 2021-2027
Angajamente (C) 28,090 34,750 33,700 35,150 131,690
TOTAL credite operationale
Plati 4 17,530 21,157 32,090 34,067 104,844
RO 16




TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din © 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
bugetul unor programe specifice
TOTAL credite in cadrul .
Al t =4+6 2 4 1 131
RUBRICII 3 figajamente ’ 8,090 34,750 33,700 35,150 31,690
din cadrul financiar multianual Plati =5+6 17,530 21,157 32,090 34,067 104,844
Anul Anul Anul Anul TOTAL CFM
2024 2025 2026 2027 2021-2027
e TOTAL credite Operagionale (toate rubricile Angajamente “) 28,090 34,750 33,700 35,150 131,690
operationale) Plati ©) 17,530 21,157 32,090 34,067 104,844
e TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din
bugetul unor programe specifice (toate rubricile (©) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
operationale)
TOTAL credite in cadrul rubricilor 1-6 | Angajamente =4+6 28,090 34,750 33,700 35,150 131,690
din cadnil financiar mu lfianual Pliti “5+6 17,530 | 21,157 32,090 34,067 104,844
(Suma de referintd)
Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
TOTAL CFM 2028-2034
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
e TOTAL credite operationale | Angajamente 29,100 | 24,823 | 25,568 | 26,335 27,125 27,939 28,777 189,667
(toate rubricile operationale) Plati 18,042 | 15,142 | 15,852 | 16,064 25,769 26,542 31,367 148,778
RO 17
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operationale)

e TOTAL credite cu caracter administrativ finantate
din bugetul unor programe specifice (toate rubricile

TOTAL credite in cadrul
rubricilor 1-3

din cadrul financiar multianual
(Suma de referinta)

Angajamente

Plati

29,100

24,823

25,568

26,335

27,125

27,939

28,777

189,667

18,042

15,142

15,852

16,064

25,769

26,542

31,367

148,778

* Cifrele referitoare la CFM 2028-2034 din tabelul de mai sus sunt strict orientative, in asteptarea rezultatului negocierilor, care nu poate fi

anticipat.

Rubrica din cadrul financiar multianual 7 ,,Cheltuieli administrative”

Anul Anul Anul Anul TOTAL

DG: TAXUD CFM 2021-
2024 2025 2026 2027
2027
* Resurse umane 8,572 6,271 8,740 11,700 35,283
¢ Alte cheltuieli administrative 0,600 0,300 0,306 0,312 1,518
TOTAL PENTRU DG TAXUD Credite 9,172 6,571 9,046 12,012 36,801
(Total
TOTAL credite in cadrul RUBRICII 7 din cadrul financiar multianual angajamente 9,172 6,571 9,046 12,012 36,801
= Total plati)

milioane EUR (cu trei zecimale)
Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL

DG: TAXUD CrM

2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-

2034
* Resurse umane 13,293 13,293 13,293 13,293 13,293 13,293 13,293 93,051

RO I8




¢ Alte cheltuieli administrative 0,310 0,319 0,329 0,339 0,349 0,359 0,370 2,375

TOTAL PENTRU DG TAXUD Credite

TOTAL credite in cadrul RUBRICII 4 din cadrul (Total
. . angajamente
financiar multianual = Total plati)

* Cifrele referitoare la CFM 2028-2034 din tabelul de mai sus sunt strict orientative, in asteptarea rezultatului negocierilor, care nu poate fi
anticipat.

CREDITE VOTATE Anul | Anul | Anul | Anul | Anul | Anul | Anul | Anul | Anul | Anul | Anul | TOTAL
2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034

RUBRICA 7 (perioada de programare 2021-2027); RUBRICA 4 (perioada de programare 2028-2034)

Resurse umane 85721 6,271 | 8,740 | 11,700 | 13,293 | 13,293 | 13,293 | 13,293 | 13,293 | 13,293 | 13,293 128,334

Alte cheltuieli

.. . 0,600 | 0,300 | 0,306 | 0312|0310 0,319 0,329 0,339 0,349 0,359 0,370 3,893
administrative — Misiuni

Total RUBRICA 7
(perioada de
programare 2021-2027); 9,172 6,571 | 9,046 | 12,012 | 13,603 | 13,612 | 13,622 | 13,632 | 13,642 | 13,652 | 13,663 132,227
RUBRICA 4 (perioada de
programare 2028-2034)

* Cifrele referitoare la CFM 2028-2034 din tabelul de mai sus sunt strict orientative, in asteptarea rezultatului negocierilor, care nu poate fi
anticipat.

milioane EUR (cu trei zecimale)
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Anul Anul Anul Anul TOTAL CFM
2024 2025 2026 2027 2021-2027
TOTAL credite in cadrul RUBRICILOR 1-7 Angajamente 37,262 41,321 42,746 47,162 168,491
din cadrul financiar multianual Plati 26,702 27,728 41,136 46,079 141,645
Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL
CFM 2028-
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2034
TOTAL credite in cadrul RUBRICILOR 1-4 | Angajamente 42,7703 | 38,435 | 39,190 | 39,967 | 40,767 | 41,591 | 42,440 | 285,091
din cadrul financiar multianual Plati 29,892 | 26,904 | 26,257 | 26,778 | 39,136 | 39,928 | 44,986 | 233,881

* Cifrele referitoare la CFM 2028-2034 din tabelul de mai sus sunt strict orientative, in asteptarea rezultatului negocierilor, care nu poate fi

anticipat.
TOTAL
FISA
FINANC
IARA
Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul LEGISL
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 .
ATIVA
ST
DIGITA
LA
;chjlfuj”ed”e fe”g“f“’”e” 37262 | 41,321 | #2746 | 47162 45703 | 38435 39190 39967 40767 | 41591 | 424400 | 384
RUBRICILOR I- 41,136 | 46,079
7 din cadrul .
. Playi 26,702 | 27.728 29892 | 26,904 | 26,257 26,778 | 39,136 | 39,928 | 44,986 | 375,526
financiar
multianual
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3.2.2.  Realizarile preconizate finantate din credite operationale (nu se completeaza pentru agentiile descentralizate)
Credite de angajament in milioane EUR (cu trei zecimale)
A se introduce atatia ani cati sunt considerati
zAélzui ZA(;l zu 51 ;\61211 61 ?&l zu 71 necesari pentru a reflecta durata impactului (a se TOTAL
A se indica vedea sectiunea 1.6)
obiectivele si .
realizarile REALIZARI
o Tip*® | Costuri o . o . o . o . o . o . o . | Total Total
medii z | Costuri Z | Costuri Z Costuri Z | Costuri Z | Costuri z | Costuri Z | Costuri o costuti

OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 131...

— Realizare

— Realizare

— Realizare

Subtotal pentru obiectivul specific nr.

1

OBIECTIVUL SPECIFICNR. 2 ...

— Realizare

Subtotal pentru obiectivul specific

nr. 2

TOTALURI

30
31

RO

Realizarile se refera la produsele si serviciile care trebuie furnizate (de ex.: numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de drumuri construiti etc.).
Conform descrierii din sectiunea 1.3.2. ,,Obiectiv(e) specific(e)...”.
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3.2.3.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor administrative
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

— Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos

3.2.3.1. Credite din bugetul votat

CREDITE VOTATE Anul Anul Anul Anul TOTAL
2024 2025 2026 2027 2021-2027
RUBRICA 7

Resurse umane 8,572 6,271 8,740 11,700 35,283
Alte cheltuieli administrative 0,600 0,300 0,306 0,312 1,518
Subtotal de la RUBRICA 7 9,172 6,571 9,046 12,012 36,801

in afara RUBRICII 7
Resurse umane 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Alte cheltuieli cu caracter administrativ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal in afara RUBRICII 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL 9,172 | 6,571 | 9,046 12,012 36,801

3.2.4. Necesarul de resurse umane estimat
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane

— Propunerea/initiativa implicd utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor
de mai jos

3.2.4.1. Finantare din bugetul votat

Estimari in echivalent normd intreaga (ENI)*?

CFM
Anul Anul Anul Anul
CREDITE VOTATE 2028-
34
2024 2025 2026 2027
¢ Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)
20010201 (la sediu si in reprezentantele Comisiei) 21 21 25 30 30 pe an
20 01 02 03 (delegatiile UE) 0 0 0 0
01 01 01 01 (cercetare indirecta) 0 0 0 0
010101 11 (cercetare directa) 0 0 0 0
Alte linii bugetare (a se preciza) 0 0 0 0
¢ Personal extern (in ENI)
2002 01 (AC, END din ,,pachetul global”) 12 23 40 60 60 pe an
20 02 03 (AC, AL, END si JPD in delegatiile UE) 0 0 0 0
Linia de sprijin — la sediu 0 0 0 0

2 Va rugdm sa precizati dupa tabel cate ENI din numarul indicat sunt deja alocate gestiondrii actiunii

si/sau pot fi redistribuite In cadrul DG-ului pe care il reprezentati si care este valoarea nevoilor
dumneavoastra nete.
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D?;“(‘)‘lmfga%] ~in delegatiile UE 0 0 0 0
01010102 (AC, END — cercetare indirecta) 0 0 0 0
010101 12 (AC, END — cercetare directd) 0 0 0 0
Alte linii bugetare (a se preciza) — rubrica 7 0 0 0 0
Alte linii bugetare (a se preciza) — in afara rubricii 7 0 0 0 0
TOTAL 33 44 65 90 90 pe an

Personalul necesar pentru punerea 1n aplicare a propunerii (in ENI):

Personal ce in mod exceptional, personal suplimentar*
urmeaza sa fie
acoperit de
personalul actual
disponibil in
cadrul serviciilor

Comisiei
Personal ce Personal ce Personal ce
urmeaza sa fie urmeaza sa fie urmeaza sa fie
finantat in cadrul | finantat de la linia finantat din
rubricii 7 sau BA taxe
Cercetare
Posturi din | N/A N/A N/A N/A
schema de
personal
Personal extern | N/A N/A N/A N/A
(AC, END, INT)

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate de:

Functionari si personal temporar

Regulamentul CBAM prevede obligatia Comisiei de a adopta mai multe acte delegate
si acte de punere in aplicare dupa adoptarea regulamentului CBAM. Personalul
Comisiei va fi, de asemenea, necesar pentru a examinarea si evaluarea functionarii
sistemului CBAM si pentru implementarea sistemului informatic.

Propunerea de modificare introduce noi dispozitii de combatere a evitarii obligatiilor,
care implicd sarcini suplimentare care trebuie indeplinite de Comisie incepand cu
2027. In special, aceste masuri vor necesita verificiri suplimentare ale valabilitatii
dovezilor furnizate de importatorii care ar trebui sa verifice valabilitatea informatiilor
furnizate in declaratia CBAM.

Personal extern

Numeroase sarcini pot fi efectuate de agenti externi.

Propunerea de modificare introduce noi dispozitii de combatere a evitarii obligatiilor,
care implica sarcini suplimentare care trebuie Indeplinite de Comisie incepand cu
2027. In special, aceste masuri vor necesita verificiri suplimentare ale valabilitatii
dovezilor furnizate de importatorii care ar trebui sa verifice valabilitatea informatiilor
furnizate in declaratia CBAM.

3.2.5. Prezentare generala a impactului estimat asupra investitiilor legate de tehnologia

digitala

Obligatoriu: in tabelul de mai jos trebuie inclusa cea mai buna estimare a investitiilor
legate de tehnologia digitald generate de propunere/initiativa.

RO
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In mod exceptional, atunci cand este necesar pentru punerea iIn aplicare a
propunerii/initiativei, creditele de la rubrica 7 ar trebui prezentate la linia desemnata.

Creditele de la rubricile 1-6 ar trebui reflectate drept ,,Cheltuieli de politica IT pentru
programele operationale”. Aceste cheltuieli se refera la bugetul operational care
trebuie utilizat pentru reutilizarea/cumpdararea/dezvoltarea
platformelor/instrumentelor IT direct legate de punerea in aplicare a initiativei si
pentru investitiile asociate acestora (de exemplu licente, studii, stocarea datelor etc.).
Informatiile prezentate in acest tabel ar trebui sa fie coerente cu detaliile prezentate
in sectiunea 4 ,,Dimensiunile digitale”.

Anul Anul Anul Anul TOTAL

TOTAL credite pentru componenta CFM
digitali si IT 2021-
2024 2025 2026 2027 2027
RUBRICA 7
Cheltuieli IT (corporative) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal de la RUBRICA 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

in afara RUBRICII 7

Cheltuieli de politica IT pentru

. 0,000 0,000 0,000 5,000 5,000

programele operationale
Subtotal in afara RUBRICII 7 0,000 0,000 0,000 5,000 5,000
TOTAL 0,000 0,000 0,000 5,000 5,000

3.2.6.

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
Propunerea/initiativa:

— [ poate fi finantata integral prin realocarea creditelor in cadrul rubricii relevante
din cadrul financiar multianual (CFM)

— [l necesitd utilizarea marjei nealocate din cadrul rubricii corespunzatoare din
CFM si/sau utilizarea instrumentelor speciale, astfel cum sunt definite in
Regulamentul privind CFM

Sunt necesare cheltuieli IT suplimentare in valoare de 3 milioane EUR pentru 2027
pentru a acoperi proiectarea si dezvoltarea informaticd necesare pentru adaptarea
registrului CBAM la noul domeniu de aplicare si la noile modele, pentru a consolida
instrumentele de analizd a gestiondrii riscurilor, pentru a integra produsele
suplimentare din aval si serviciile de combatere a evitdrii obligatiilor/a eludarii si
pentru a consolida serviciile IT si sprijinul pentru capacitatea necesara, extinderea in
aval si functionalitdtile care sprijind gestionarea riscurilor si detecteaza eludarea si
evitarea obligatiilor, ca parte a spatiului registrului CBAM si/sau al laboratorului de
date CBAM.

In plus, o suma suplimentard de 2 milioane EUR este necesard anual incepand cu
2027, fara a aduce atingere rezultatului negocierilor privind urmatorul CFM, pentru a
valorifica respectivele competente analitice care ar permite executarea sarcinilor
alocate Comisiei in propunerea de modificare. Mai precis, Comisia va trebui sa
elaboreze (si sd actualizeze anual) valori implicite pentru noile marfuri addugate in
anexal la regulament. In plus, responsabilititile sale in ceea ce priveste
monitorizarea si detectarea practicilor de eludare si de evitare a obligatiilor au fost

24

RO



extinse si necesita achizitionarea de baze de date si de informatii privind piata pentru
a contribui la un sistem solid de analiza si detectare a riscurilor. Aceste costuri nu au
fost acoperite in fisa financiara legislativa anterioara si vor aparea efectiv incepand

cu 2027.

3.2.7.

— [ necesitd revizuirea CFM

Contributiile tertilor

Propunerea/initiativa:

— [ nu prevede cofinantare din partea tertilor

— [ prevede cofinantare din partea tertilor, estimata mai jos:

Credite in milioane EUR (cu 3 zecimale)

Anul
2024

Anul
2025

Anul
2026

Anul
2027

Total

A se preciza organismul care

asigura cofinantarea

TOTAL credite cofinantate

3.3.  Impactul estimat asupra veniturilor
— [ Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.
— [ Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:
— asupra resurselor proprii
— asupra altor venituri
— va rugdm sa precizati daca veniturile sunt alocate unor linii de
cheltuieli
milioane EUR (cu trei zecimale)
Credite Impactul propunerii/initiativei®?
Linia bugetara  pentru disponibile
venituri: pentru exercitiul 12026 Anul Anul 12029 Anul 2030
financiar in curs Anu 2027 2028 Anu m
Articolul p-m. p-m. p-m. p-m. p-m.

RO

Pentru veniturile alocate, a se preciza linia (liniile) bugetara (bugetare) de cheltuieli
afectata (afectate).

09 20 04 01

Alte observatii (de exemplu, metoda/formula utilizata pentru calcularea impactului

asupra veniturilor sau orice alte informatii).
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In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahar), sumele indicate
trebuie sa fie sume nete, si anume sumele brute dupd deducerea unei cote de 25 % pentru costurile de

colectare.
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Impactul asupra resurselor proprii indicd ,,p.m.”, la fel ca in cazul propunerii
Comisiei COM(2025) 574 de modificare a deciziei privind sistemul de resurse
proprii al Uniunii Europene.

Impactul asupra altor venituri indicd ,,p.m.”, la fel ca in cazul colectarii veniturilor
din taxe (articolul 20) pentru finantarea platformei comune CBAM pentru care
estimarea va fi cunoscutd numai dupa stabilirea modalitatilor de percepere a taxelor.

DIMENSIUNILE DIGITALE

Nu existad modificari in ceea ce priveste conceptele si arhitectura digitala aprobate de
carta proiectului CBAM privind sistemul definitiv, in ceea ce priveste cerintele

masurile de sprijinire a implementarii digitale.

Impactul numarului extins de marfuri CBAM (180 de NC suplimentare) — cu
includerea produselor din aval —va avea ca rezultat aproximativ 7 500 de noi
importatori. Gestionarea riscurilor — monitorizarea eludarii, care a fost analizata,
evaluata si inclusd in carta proiectului, va fi extinsa, in prezent, pentru a acoperi
marfurile suplimentare si caracteristicile conexe. Obiectivul principal al componentei
de gestionare a riscurilor este sprijinirea detectarii neregulilor si limitarea riscului de
frauda.

In plus, vor trebui adaugate caracteristici/procese suplimentare necesare pentru
gestionarea energiei electrice ca marfa CBAM, insa acestea nu modificd proiectarea
CBAM.

De asemenea, modificarile in materie de simplificare nu conduc la o schimbare a
arhitecturii solutiei digitale, insd necesitd un buget suplimentar pentru a pune in
aplicare modificarea si extinderea proceselor operationale CBAM existente.
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4.1.

Cerinte cu relevanta digitala

AOACA AR

Declarant Operatori Utilizatori  Utilizatori Alte autoritati
in cadrul din tari CE ANC (Vama/OLAF/Alte
CBAM terte servicii CE)

Sistemul definitivin cadrul CBAM

Gestionarea accesului

Portalul Portalul Portalul o er:;:::::‘ din
declarantului CE ANC perat
tari terte
Registrul central CBAM
Declarant Marfuriimportate L
; : et Monitorizarea
Cont si si monitorizarea ——————
Platforma centrala autorizare emisiilor cireumventiel
comuna CBAM Sisteme
B Registrul de Geﬁtioflarea ciclul!.lilde Gestionarea na%lonale
H . viata al declaratiei R N de import
H Autoritati nationale certificate anuale in cadrul CBAM riscurilor
competente Sistemele
. nationale de
*.] | Monitorizarea Gestiunea Verificarea Registrul operatorilor perfectionare
fluxurilor de capital financiard conturilor in instalatiilor din tari activa
cadrul CBAM terte
Penal si TARIC
recuperare Forumul securizat| Raportare si Serviciulde SR I
- -Eapentru schimbul d tablouri de autorizare, replicare,
AT informatii -
Informatii privind - bord validare
asigurarea respectarii | | _.+"" .. CRS
schimbului G d tord £ -
tionar telor de referinta . ,-*
estionarea datelor ae rere ta R EUCSW- |..-
. ) Valori Metode CERTEX
Marfuri implicite privind
CBAM ale parametrii SURV
isii emisiilor
DG CLIMA P CRMS 2
Stabilirea A“t‘?”‘al" ?afet‘fed
ETS Q- R R ~7| preturitor nationale (LD ACE _
pentru emisii competente sprijin CSRD2

Astfel cum se aratd in diagrama de mai sus, registrul CBAM primeste informatii
privind importul marfurilor CBAM din sistemele vamale ale UE fie de la statele
membre, fie prin intermediul DG TAXUD, impreuna cu numarul de identificare
vamala al importatorilor si clasificarea tarifara a marfurilor importate. Sistemul
CBAM pune in schimb autorizatiile CBAM ale declarantilor in cadrul CBAM Ila
dispozitia sistemelor vamale nationale de import pentru a asigura respectarea
Regulamentului CBAM la vamuirea marfurilor CBAM la import. Sistemul de
informatii CBAM realizeazd schimbul de informatii si in ceea ce priveste
gestionarea riscurilor cu sistemele vamale ale UE. Interfata cu sistemele vamale
ale UE este o sursa vitald pentru functionarea CBAM, intrucat intregul concept al
CBAM este de a evita dubla captare a informatiilor, solicitind declarantilor in
cadrul CBAM sa isi completeze importurile cu un raport privind emisiile generate
in timpul productiet lor in tdri terte. ,,Datele furnizate o singurd datd” reprezinta un
principiu de bazd al CBAM.

CBAM va interactiona, de asemenea, cu noul mecanism CBAM (sisteme
informatice sau alte mijloace) al autoritatilor nationale competente pentru a
promova integrarea proceselor nationale de asigurare a respectarii CBAM in toate
statele membre si a proceselor nationale de colectare a penalitatilor si a
informatiilor privind recuperarea.

Un alt nou sistem extern esential pentru CBAM este platforma centrald comuna
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(CCP), sistemul de informatii prin care declarantii in cadrul CBAM vor achizitiona
certificatele CBAM de la statele membre. Pretul certificatelor va fi stabilit prin
pretul certificatelor definit in schema ETS. Declarantii in cadrul CBAM vor trebui
sa 1s1 mentina trimestrial conturile CBAM 1in limitele unui sold de 50 % pentru a se
asigura cd sunt in masurd sa restituie numarul necesar de certificate pentru
compensarea emisiilor lor declarate si a preturilor emisiilor deja platite in tari terte.
Comisia va rascumpdra excedentul de certificate de la declarantii in cadrul CBAM
in numele statelor membre. Comisia si statele membre trebuie sd instituie si sa
gestioneze 1n comun aceastd platforma, care 1nsd nu face parte din registrul
CBAM. Interfata cu CCP este vitald pentru ca declarantii in cadrul CBAM sa
furnizeze certificatele necesare in conturile lor CBAM. Conturile si certificatele
vor contine informatii extrem de sensibile.

Schema ETS va stabili pur si simplu pretul de vanzare al certificatelor.

Principalii utilizatori ai registrului CBAM sunt declarantii in cadrul CBAM. DG
TAXUD preconizeazd un numdr de aproximativ 20 000 de declaranti in 2026,
dupa adoptarea simplificarii, dar se are in vedere un numar de 40 000 de
declaranti, pentru a tine cont de cresterea rezultatd din extinderca CBAM Ila
marfurile din aval. Ei vor utiliza registrul CBAM pentru a declara emisiile
acumulate la productia marfurilor lor importate anual (in luna mai a fiecarui an),
pentru a monitoriza soldul trimestrial al conturilor lor CBAM 1in ceea ce priveste
certificatele in raport cu importurile declarate si pentru a interactiona cu autoritatile
vamale nationale in cursul examinarii declaratiilor lor CBAM. Declarantii in
cadrul CBAM vor fi verificati mai intai de autoritatile nationale competente prin
intermediul registrului CBAM, iar ulterior li se va acorda o autorizatie de import
pentru marfurile CBAM si li se va aloca un cont CBAM. Declarantii in cadrul
CBAM vor putea apoi sd isi declare anual emisiile in registrul CBAM si sa
restituie certificatele necesare.

Operatorii instalatiilor care produc marfurile CBAM 1in tarile terte se vor Inregistra
in registrul CBAM inainte de a introduce informatii detaliate privind emisiile
produselor lor. Declarantii in cadrul CBAM vor putea face trimitere la
inregistrarile operatorilor pentru a-si justifica emisiile raportate. Aceasta este o
mdsurd semnificativd de reducere a sarcinii de conformitate a declarantilor in
cadrul CBAM si de imbunatatire a calitatii datelor CBAM. Desi nu exista dovezi
care sa sustind o estimare in aceastd etapa, DG TAXUD estimeazd numarul
operatorilor la aproximativ 20 000-50 000 in 2026.

Autoritatile nationale competente (ANC) in temeiul CBAM vor utiliza registrul
CBAM pentru a acorda acces la declarantii in cadrul CBAM, pentru a gestiona
autorizatiile CBAM, pentru a monitoriza conturile si declaratiile CBAM si pentru a
interactiona cu declarantii in cadrul CBAM in scopul de a asigura conformitatea
acestora cu Regulamentul CBAM. Aceste autoritati sunt punctul unic de contact
pentru declarantii in cadrul CBAM.

Altor autoritati li se va acorda acces la registrul CBAM pentru a contribui la
gestionarea riscurilor si la asigurarea respectdrii legii in domeniile lor de
responsabilitate respective. Registrul CBAM va coordona si va sprijini colaborarea
dintre agentii in ceea ce priveste promovarea conformitatii. Administratiile vamale
nationale vor valida autorizatia CBAM in timpul controlului declaratiilor de import
utilizand serviciile de replicare si validare ale registrului CBAM prin intermediul
EU CSW-CERTEX.
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Comisia va atribui si va mentine actualizate conturile CBAM ale declarantilor in
cadrul CBAM in registrul CBAM, combinand informatiile referitoare la importuri
primite de la administratiile vamale nationale, emisiile din declaratiile anuale,
cantitatea de certificate, achizitionarea acestora raportatd de CCP, restituirea
anuald a acestora confirmatd de declarantul in cadrul CBAM si rascumpararea
certificatelor neutilizate. Comisia va utiliza registrul CBAM pentru a monitoriza
marfurile importate si emisiile asociate, pentru gestionarea riscurilor si, in special,
a riscului de eludare. Registrul CBAM va oferi, de asemenea, o interfatd specifica
sistemului CRMS2 de gestionare a riscurilor pentru a partaja riscurile legate de
CBAM cu domeniul vamal. Registrul CBAM va oferi, de asemenea, o0 componenta
de gestionare a cazurilor care le permite autoritatilor sa creeze, s Imbogateasca, sa
urmareasca si sd solutioneze cazuri, sa facd schimb de notificari si de rezultate si sa
monitorizeze o lista actualizata a tuturor cazurilor din Intregul sistem.

Accesul tuturor actorilor la registrul CBAM se realizeaza prin portaluri specifice,
sprijinite de o gestionare a accesului distribuitd Intre partile interesate:

e ANC vor gestiona accesul declarantilor in cadrul CBAM la portalul
declarantilor in cadrul CBAM, utilizdnd fie acreditdrile nationale deja
acordate de administratiile vamale nationale, fie un cont EU Login;

e Comisia va gestiona accesul operatorilor instalatiilor din tarile terte la
portalul cu acelasi nume, utilizdnd acreditarile acordate de EU Login.
Ramane de clarificat daca, pentru a delega acordarea autorizatiei de acces
la registrul CBAM partilor externe de incredere, Comisia se va baza pe
acestea;

e ANC, Comisia si alte autoritati vor gestiona fiecare in parte accesul la
utilizatorii lor.

Registrul central CBAM descrie procesele automatizate pe care Comisia le va
desfasura pentru a-si indeplini obligatiile care 1i revin in temeiul Regulamentului
CBAM, astfel cum s-a rezumat mai sus. Gestionarea datelor de referintd va fi un
proces administrativ esential, care va asigura coerenta si integritatea tuturor
proceselor automatizate ce stau la baza colabordrii si a cooperarii dintre toate
partile interesate. Pe langd lista ,,simpla” a marfurilor, a autoritatilor nationale
competente si a pretului emisiilor, vor fi enumerati parametrii specifici utilizati
pentru raportarea emisiilor in conformitate cu metodologiile specifice si valoarea
implicitd pentru emisii, astfel cum a fost stabilitd. Valoarea implicita este esentiala

4.2.

Date

CBAM va prelucra urmatoarele active de date:
e date privind declarantul in cadrul CBAM (etapa 2);
e date privind operatorii din tari terte si instalatiile acestora (etapa 2);
e date de referintda CBAM (etapa 2);
e date privind gestionarea accesului utilizatorilor CBAM (etapa 2);
e functiile declarantului/ importatorului CBAM (etapa 2);

e functiile Comisiei Europene in cadrul CBAM (etapa 2);
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e functiile operatorilor instalatiilor din tari terte (O3CI) pentru etapa 2 si
functiile verificatorilor acreditati (de confirmat — etapa 3);

e date privind declaratia CBAM, examinarea declaratiecic CBAM si date
privind ciclul de viatd al declaratiei (etapa 3);

e date privind marfurile importate CBAM (etapa 3);

e date privind emisiile si calcularea emisiilor CBAM (etapa 3);
e date din registrul CBAM (etapa 3);

e date privind gestionarea certificatelor CBAM (etapa 3);

e date privind monitorizarea neconformitatii, investigarea eludarii si
gestionarea riscurilor la nivelul CBAM (etapa 3);

e raportare, tablouri de bord, notificdri si date privind gestionarea
documentelor la nivelul CBAM (etapa 3);

e portalul CBAM pentru schimbul de informatii legate de riscuri (etapa 3);
e functiile autoritatilor nationale competente (etapa 3).

Detalii suplimentare pentru fiecare activ de date se regasesc in tabelul de mai jos.

Descrierea activului principal
definitiv CBAM

Descrierea componentei/proceselor operationale relevante

Gestionarea ciclului de viata al certificatului CBAM ofera informatii privind
Date privind gestionarea certificatele si numarul de certificate prelucrate, valoarea acestora si
certificatelor CBAM gestioneaza ciclul de viata al certificatului, furnizand in acelasi timp si
informatii in scopul monitorizarii riscurilor si a neconformitatilor.

Date privind autorizarea, replicarea si validarea declarantului.
Date privind contul si gestionarea contului declarantului.

Gestionarea autorizatiei CBAM responsabile cu gestionarea ciclului de viata al
R autorizatiei CBAM acordate de ANC importatorilor sau reprezentantilor

Date privind declarantul in indirecti.
cadrul CBAM )

Comunica informatiile necesare din contul declarantului in cadrul CBAM citre
serviciile de replicare si validare a autorizatieci CBAM (ARVYS), care pastreaza
informatiile privind declarantii autorizati in cadrul CBAM care trebuie
furnizate ANC si administratiilor vamale nationale competente (AVNC)
responsabile cu evaluarea autorizatiilor importatorului.

Date privind gestionarea ciclului de viata al declaratiei si date de raportare a

Date privind declaratia CBAM, dedhmEiiE,

examinarea declaratiei CBAM si

date privind ciclul de viata al . . . . L .
Gestionarea si raportarea ciclului de viata al declaratiei CBAM (crearea

declaratiei 5 - o . . °
i declaratiei, marfuri importate, emisii, examinare, finalizare sau respingere).
Calcularea emisiilor generate de marfurile importate de declarantul in cadrul
Date privind emisiile si CBAM pe baza datelor obtinute per declarant, a datelor de referinta, a datelor
calcularea emisiilor CBAM din registru (valorile transmise de declarant), a operatorilor si a tarilor terte
(raport de verificare) etc.
ANC si portalurile Comisiei prezinta interfete care monitorizeaza inregistrarea
datelor SURV3 (inclusiv identificarea problemelor) si le permit utilizatorilor sa
Date privind mérfurile introduca manual date, prin incércarea loturilor de fisiere, pentru marfurile
importate CBAM importate, precum si date pentru marfurile plasate sub regimul de perfectionare
activa. Aceste date vor fi apoi prelucrate, stocate in portaluri si transmise
ulterior serviciilor back-end din registru in vederea consolidarii.
Date privind prelucrarea conturilor si tranzactiile din registru.
Date din registrul CBAM
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Nota: Datele exacte care urmeaza
sd fie stocate 1n registru nu sunt
incd finalizate. Conceptul
principal este ca registrul este un
jurnal care nu poate fi modificat,
fiind luate masuri de securitate in
acest sens. Acest activ va fi
reevaluat in cursul E3.

Registrul CBAM gestioneaza, tine evidenta si inregistreaza intrarile in jurnal
ale datelor declarantului (inclusiv numarul contului) si tranzactiile intre
componentele CBAM conectate, printr-un proces de date cu adaugare
exclusiva si prin stocarea de date care nu pot fi modificate (inclusiv pentru
gestionarea ciclului de viata al declaratiei, autorizare si gestionarea conturilor,
gestionarea certificatelor, monitorizarea riscurilor si a neconformitatilor,
ARVS etc.).

Date privind monitorizarea
neconformitatii, investigarea
eludarii si gestionarea riscurilor
la nivelul CBAM

Sistemul de informatii CBAM utilizat pentru urmarirea, monitorizarea si
consolidarea cazurilor potentiale sau confirmate de nereguli si neconformitati
in cadrul regimului CBAM.

Identificarea, monitorizarea, investigarea si raportarea cu privire la eludare si la
alte practici ilegale care nu respecta Regulamentul CBAM.

Componenta de evaluare (inclusiv rezultatele evaluarilor declaratiilor) si de
gestionare a riscurilor pentru a identifica si a evalua riscurile (de exemplu,
analiza evenimentelor de risc, rapoartele de verificare, rezultatele controlului
riscurilor etc.) legate de procesul de examinare a declaratiilor si posibile
nereguli si situatii de eludare identificate la nivelul serviciilor back-end din
registru (investigatii suplimentare).

Integreaza informatiile si functionalitatea intre investigatii, gestionarea
riscurilor si un forum securizat pentru activitatile respective.

Date de referinta CBAM

Este o sursa primara pentru toate datele de referinta CBAM si asigura coerenta
si integritatea datelor la nivelul tuturor componentelor CBAM (direct sau
indirect).

Raportare, tablouri de bord,
notificari si date privind
gestionarea documentelor la
nivelul CBAM

Este un instrument esential pentru urmérirea si monitorizarea regimului CBAM
si a indicatorilor-cheie de performanta, precum si pentru colectarea si analiza
indicatorilor operationali relevanti.

Se utilizeaza pentru a comunica informatii comerciale utilizatorilor relevanti ai
sistemului si regimului CBAM; este vorba inclusiv despre capacitatea de a
raspunde la notificari, daca este necesar/dupa caz.

Se utilizeaza pentru stocarea, obtinerea si gestionarea documentelor care
afecteaza numeroase compartimente din cadrul sistemului CBAM.

Portalul CBAM pentru
schimbul de informatii legate de
riscuri

O punte intre politica CBAM si politica vamala prin care sunt partajate
informatii privind riscurile de la nivelul CBAM cu autoritatile vamale. Acest
portal care face parte din registrul CBAM va partaja informatii privind riscurile
din registrul CBAM cu sistemul de gestionare a riscurilor in domeniul vamal 2,
prin intermediul interfetei de la sistem la sistem.

Toate celelalte informatii/date structurate si/sau nestructurate obtinute si/sau
extrase din sistemul CBAM si stocate si/sau prelucrate in locatii de stocare si
medii externe sistemului CBAM.

Date privind gestionarea
accesului utilizatorilor CBAM

Accesul utilizatorilor (de exemplu, al declarantilor, al autoritatilor vamale ale
statelor membre, al autoritatilor Uniunii Europene etc.), conectarea si datele de
gestionare a accesului la sistemul CBAM.

Date privind operatorii din tari
terte si instalatiile acestora

Le permit operatorilor instalatiilor din tari terte care produc marfuri carora li se
aplicd CBAM sa se Inregistreze/radieze din registru (de exemplu, incetarea
operatiunilor) ca operatori CBAM si s furnizeze informatii relevante privind
procesele/metodele de productie, parametrii de calificare, datele privind
emisiile si rapoartele de verificare etc.

Raportul de verificare relevant poate fi pus la dispozitie pentru a fi utilizat de
catre declarantii in cadrul CBAM — aceste informatii includ date confidentiale
privind productia si parametrii de calificare care ar putea sa nu fie disponibile
pentru declaranti, ci numai pentru Comisia Europeana si ANC).

Functiile
declarantului/importatorului
CBAM

Functiile operationale primare indeplinite de declarant/comerciant, care se
bazeaza pe procese executate/initiate prin intermediul portalului declarantilor
in cadrul CBAM.
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.. .. o Functiile operationale primare indeplinite de Comisia Europeana, care se
Functiile Comisiei Europene in - ’ L .. . . S
’ bazeaza pe procese executate/initiate prin intermediul portalului Comisiei in
cadrul CBAM .
temeiul CBAM.

Functia de monitorizare a
neconformitatii, de investigare a
eludarii si de gestionare a
riscurilor la nivelul CBAM

Sistemul de informatii CBAM utilizat pentru urmarirea, monitorizarea si
consolidarea cazurilor potentiale sau confirmate de nereguli si neconformitati
in cadrul regimului CBAM.

Functiile operationale primare indeplinite de autoritatile nationale competente

Functiile autorititilor nationale ale statului membru (ANC/AVNC), care se bazeaza pe procese

competente executate/initiate prin intermediul portalului ANC in temeiul CBAM.
Functiile operatorilor Functiile operationale primare indeplinite de operatori ai instalatiilor din tari
instalatiilor din tari terte si terte si de verificatori acreditati (de confirmat), care se bazeaza pe procese
functiile verificatorilor executate/initiate prin intermediul portalului operatorilor si instalatiilor din tari
acreditati terte in temeiul CBAM.

4.3. Solutii digitale

AAOR

Declarant Operatori yilizatori Utilizatori Alte autoritati
in cadrul din tari CE ANC (Vama/OLAF/Alte
CBAM terte servicii CE)

Sistemul definitivin cadrul CBAM

Gestionarea accesului

Portalul Portalul Portalul Portalul
declarantului CE ANC operatorilor din
tari terte
Registrul central CBAM
Declarant Marfuriimportate L
. N . Monitorizarea
Cont si si monitorizarea . C
.| Platformacentrala autorizare emisiilor clicumventel
; comuna CBAM .~ Sisteme
: ThelL Registrul de (CECHETLEHUTICE Gestionarea nat.lonale -
! == .. viata al declaratiei " it de import .
' Autoritati nationale certificate anuale in cadrul CBAM iscurioy S
competente Sistemele
. nationale de Y
*.|| Monitorizarea Ereefnes Verificarea Registrul operatorilor perfectionare |- | |
fluxurilor de capital financiara conturilorin instalatiilor din tari activa ROV
cadrul CBAM terte N
Penalitati si TARIC W
—Foramal—| vy
recuperare S::::‘Z‘;t Raportare si Serviciulde | |- . ____| v
_-=="[ " “pentru schimbul tablouri de autorizare, replicare, 'I:
Informatii privind 7 de informatii bord validare I
asigurarea respectarii | e = CRS /!
schimbului G h"'\._ ,"
estionarea datelor de referinta i
> “e--bo.| EUCSW- [.-
e . Valori Metode privind CERTEX
Marfuri n A i
CBAM implicite ale parametrii
emisiilor emisiilor SURV
DG CLIMA i
Stabilirea Autoritati Date de CRMS?2
ETS 1 I IR B eictutilon nationale referinta de
pentru CSRD 2

Arhitectura la nivel inalt a registrului CBAM va fi alcétuita din trei niveluri:

e nivelul portalului care ofera diferite portaluri pentru fiecare dintre comunitdtile de
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utilizatori ai registrului CBAM: declarantii in cadrul CBAM, operatorii instalatiilor din
tarile terte, autoritatile nationale competente CBAM, Comisia, administratiile vamale
nationale, OLAF si alte servicii ale Comisiei Europene;

nivelul de gestionare a accesului utilizatorilor: pentru a gestiona autentificarea si
autorizarea utilizatorilor registrului CBAM. Autoritdtile nationale competente vor trebui
sa asigure si sa gestioneze accesul declarantilor in cadrul CBAM (se preconizeaza ca vor
fi peste 20 000 de parti in 2026), in timp ce Comisia va face acelasi lucru pentru operatorii
din tarile terte (estimati la 50 000 de parti in 2026), fiecare stat membru si administratie a
UE fiind responsabile de accesul propriilor utilizatori;

back-end: pentru a sprijini gestionarea tuturor datelor si normelor necesare pentru
CBAM, precum si a tuturor interactiunilor cu sistemele externe. De retinut: pentru a
sprijini gestionarea tuturor datelor si normelor necesare pentru CBAM, precum si a tuturor
interactiunilor cu sistemele externe. De retinut:

o CBAM va pune in aplicare numeroase fluxuri de lucru, notificari si schimburi de
informatii intre Comisie, autoritatile nationale competente si declarantii in cadrul
CBAM, in special in domeniul depunerii declaratiilor si al examindrii (inclusiv al
evaluarii riscurilor);

o gestionarea conturilor declarantilor, a certificatelor CBAM (active potential
financiare), gestionarea riscurilor si schimbul securizat de informatii au cerinte

ridicate In materie de securitate.

4.4. Evaluarea interoperabilitatii

CBAM este conceput pentru a fi transfrontalier, deoarece sprijind ciclul de viatd al CBAM
in intreaga UE si, 1n special, orchestrarea evaludrii riscurilor si examinarea declaratiilor
CBAM la nivelul tuturor ANC si al Comisiei.

Colaborarea dintre sistemele vamale nationale va fi asigurata prin mobilizarea serviciilor si
interfetelor informatice ale Comisiei (cum ar fi SURV3, EU CSW — CERTEX, CRMS2),
precum si a noilor componente, special concepute in scopul CBAM.

Registrul CBAM a fost conceput pentru a sprijini interoperabilitatea, punand accentul pe
deschidere, modularitate, decuplare si interfete solide. El va interactiona cu sistemele
nationale CBAM, cu platforma centrald comund, cu sistemele vamale ale UE din cadrul DG
TAXUD si cu administratiile vamale nationale, cu celelalte sisteme ale DG-urilor prin
intermediul interfetelor deschise.

Registrul central CBAM va utiliza interfetele existente ale sistemelor vamale ale UE
gestionate de DG TAXUD si va defini formate specifice pentru evidentele vamale de
import si perfectionare activd care urmeaza sd fie furnizate de administratiile vamale
nationale. Noile interfete cu sistemele vamale nationale vor fi publicate la inceputul anului
2024 pentru a acorda administratiilor vamale nationale suficient timp pentru a-si pregati
sistemele n consecinta.

Interfata S2S dintre registrul CBAM si CCP se va baza pe schimbul structurat de mesaje si
va fi disponibild la inceputul anului 2024 pentru a acorda suficient timp de pregatire atat
registrului CBAM, cat si CCP pentru a-si integra interfetele respective pana la jumatatea
anului 2025.
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Toate aceste interfete vor fi bazate pe mesaje structurate si vor respecta, pe cat posibil,
EUCDM si anexa B la CVU. Specificatiile A2B si B2B vor fi mentionate intr-un act de
punere in aplicare a CBAM.

Constrangeri legate de potentialul de reutilizare

Potentialul de reutilizare se afla in centrul principiilor arhitecturii adoptate pentru registrul
central CBAM. Exista doud aspecte ale potentialului de reutilizare: utilizarea serviciilor
externe de catre registrul CBAM si reutilizarea componentelor in construirea registrului
CBAM.

Potentialul de reutilizare pornind de la serviciile si componentele DG TAXUD

Registrul CBAM va utiliza serviciile vamale ale UE oferite de DG TAXUD gata de
utilizare in urmatoarele scopuri:

e extragerea informatiilor EORI ale comerciantului;

e punerea la dispozitie a evidentelor vamale de import din cadrul proiectului
LSurveillance 37

e obtinerea marfurilor CBAM din sistemul TARIC;

e oferirea serviciului de replicare si validare a autorizatilor CBAM catre sistemele
vamale nationale prin intermediul EU CSW-CERTEX si

e realizarea schimbului de informatii securizate cu sistemul CRMS2.

Gestionarea accesului utilizatorilor la portalurile registrului CBAM va fi incredintata
UUM&DS, permitand statelor membre dispuse sa reutilizeze acreditarile vamale ale
declarantilor in cadrul CBAM pentru a le oferi acces la portalul declarantilor in cadrul
CBAM si Comisiei (sau partilor terte de incredere) sd acorde operatorilor instalatiilor din
tarile terte dreptul de acces la datele lor de autentificare EU Login. Operatorii portalului
»Instalatii din téri terte” vor valorifica utilizarea EU Access pentru autorizarea utilizatorilor,
bazandu-se in acelasi timp pe EU Login pentru autentificarea utilizatorilor.

Registrul CBAM va reutiliza o serie de componente tehnologice ale DG TAXUD si ale
mediului informatic corporativ, fara a compromite conformitatea sa cu principiul enuntat in
prezentarea generald a arhitecturii din apendicele 2, si anume:

e arhitectura de tip middleware a DG TAXUD TSOAP, care va fi reutilizata in
fiecare compartiment al registrului CBAM;

e monitorizarea si auditarea prin COTS Elk si Kafka;

e sursele gestionarii cadrului de aplicare vamala (TATAFng) al DG TAXUD;

e documentatia si codul sursd al sistemului de gestionare a deciziilor vamale al
DG TAXUD pentru construirea sistemului de autorizare CBAM;

e documentatia si codul sursd al sistemului de referintd pentru clienti al DG
TAXUD pentru furnizarea autorizatilor CBAM catre sistemele vamale
nationale pentru controlul efectuat in timpul vdmuirii la import;

e documentatia si codul sursa ale Sistemului de gestionare a riscurilor in domeniul
vamal 2 (CRMS2) al DG TAXUD pentru punerea la dispozitie a portalului de
schimb de informatii privind riscurile; documentatia si codul sursd ale
Sistemului de gestionare a riscurilor In domeniul vamal 2 (CRMS2) al DG
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TAXUD pentru punerea la dispozitie a portalului de schimb de informatii
privind riscurile RSecure;
e metodologia TEMPO a DG TAXUD, inclusiv PM?;
e cele doua centre de date ale DG TAXUD pentru testare, integrare si pentru
intreaga perioadd in care functionarea registrului CBAM este incredintatd DG
TAXUD, impreund cu sistemele firewall, clusterul activ-activ, echilibrarea
sarcinii intre noduri si cele doud centre de date activ-pasiv pentru a asigura
scalabilitatea, disponibilitatea ridicatd, recuperarea in caz de dezastru, o parte
din securitatea de care are nevoie registrul CBAM.
Trebuie remarcat faptul ca DG TAXUD a urmat toate recomandarile DIGIT incepand din
2014, atunci cand a conceput servicii de aplicatii pentru Intreprinderi, servicii de date si
servicii de utilitati pentru generarea de aplicatii SOA.

Potentialul de reutilizare pornind de la serviciile si componentele institutionale ale UE

Registrul CBAM va utiliza EU Login pentru autentificarea declarantilor in cadrul CBAM
din statele membre care utilizeaza sistemul UUM&DS de tip D, a operatorilor instalatiilor
din tarile terte si a tuturor functionarilor autoritatilor nationale competente, ai Comisiei, ai
administratiilor vamale nationale si ai altor servicii ale Comisiei. Registrul CBAM va
utiliza reteaua vamald de identificare electronica eIDAS pentru autentificarea declarantilor
in cadrul CBAM din UUM&DS de tip A, B si C al statelor membre.

Registrul CBAM va utiliza UUM&DS si EU Access pentru autorizarea tuturor utilizatorilor
sai.

Va fi luata in considerare o migrare de la UUM&DS la EU Access atunci cand toate
functionalitatile UUM&DS vor fi oferite de EU Access, inclusiv suport pentru reteaua
vamald de identificare electronicd eIDAS. In prezent, portalul operatorilor instalatiilor din
tari terte utilizeazd EU Access pentru autorizarea utilizatorilor.

Registrul CBAM va utiliza EU Sign, un serviciu administrat de Comisie, care gestioneaza
semndturile electronice calificate, pentru a asigura originea si integritatea documentelor
electronice, sporind astfel securitatea si autenticitatea generald a acestora in cadrul CBAM.

Registrul CBAM va pune la dispozitia publicului informatii CBAM privind Europa.

In plus, DG TAXUD doreste si maximizeze reutilizarea serviciilor si componentelor
institutionale care ar indeplini unele dintre cerintele CBAM, ar reduce riscul de a nu fi
implementat in timp util si ar asigura calitatea functiondrii sale, reducand in acelasi timp
CAPEX si OPEX.

4.5. Masuri de sprijinire a implementarii digitale

Regulamentul CBAM defineste implementarea registrului CBAM 1in doud perioade Tmpartite
in trei etape consecutive:

e Perspectiva bazata pe perioade: o implementare progresivd in cursul unei perioade de
tranzitie din T4 2023 pana in T4 2025, urmata de o perioadd definitiva incepand cu T1
2026.

o In cursul perioadei de tranzitie, importatorii CBAM raporteazi trimestrial
emisiile marfurilor lor importate, dar nu trebuie sa achizitioneze si sa restituie
certificate. Acesta este perioada de testare a regimului CBAM.

o In cursul perioadei definitive, care incepe la 1 ianuarie 2026, declarantii CBAM
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trebuie sa fie autorizati, sd isi declare emisiile o datd pe an, sd achizitioneze
certificate pentru a-si mentine contul CBAM in limitele unui sold de minimum
50 % intre emisiile lor si certificatele achizitionate si sa restituie certificatele
impreuna cu declaratiile lor anuale.

e Perspectiva bazata pe etape si parti:

o Etapa 1 a CBAM: ,Rapoartele CBAM” ale importatorilor de marfuri CBAM
(asa-numita parte 1), care urmeaza sa fie utilizate pe parcursul intregii perioade de
tranzitie incepand cu T4 2023 (in afara domeniului de aplicare al cartei
proiectului);

o Etapa2 a CBAM: ,Rapoartele CBAM” furnizate de importatorii de marfuri
CBAM (partea 1), autorizarea declarantului CBAM si Inregistrarea operatorilor
instalatiilor din tari terte (asa-numita parte 2) incepand cu 31 decembrie 2024, in
asteptarea perioadei definitive;

Etapa3 a CBAM: Partea 2 s-a extins cu declaratiile si certificatele CBAM 1mpreuna cu
gestionarea completd a contului CBAM (asa-numita parte 3) de la inceputul perioadei
definitive, dar fard partea | ,Rapoarte CBAM” de la sfarsitul perioadei de tranzitie,
31 decembrie 2025.

Declaratii, conturi si analiza

CBAM Partea 3

derisc
AUTORIZATI
Partea 2

Autorizatii si instalatii

CBAM

Rapoarte
Partea1

31 decembrie 2024

Inceputul perioadei
de tranzitie:
1 octombrie 2023
Inceputul perioadei
definitive: 1 ianuarie 2026

Etapa 1a CBAM Etapa 2 a CBAM
Perioada de tranzitie a CBAM |

Etapa 3 a CBAM
Perioada definitiva a CBAM

Implementarea in doua etape/parti a registrului CBAM

Etapa 1 a CBAM (punerea in aplicare a partii 1 a CBAM si functionarea sa din T4 2023 pana
la sfarsitul anului 2025 este acoperitd in Intregime de carta proiectului pentru perioada de
tranzitie.

Cele doua figuri de mai jos ilustreaza abordarea implementdrii integrale a sistemului definitiv
in doua etape, prezentand comunitdtile de utilizatori, sistemele externe existente si
principalele entitati gestionate in cadrul etapelor respective. A se vedea sectiunea urmatoare
pentru definirea sistemelor si entitatilor externe.

Partea 2 a CBAM — Domeniul de aplicare: in plus fata de partea 1, ,,Rapoartele CBAM” ale
importatorilor de marfuri CBAM, partea 2 cuprinde ,,Autorizarea si instalatiile CBAM”
(ambele reprezentate cu verde in diagramele urmatoare), care vor intra in vigoare la
31 decembrie 2024, astfel cum prevede Regulamentul CBAM. Atat partea 1, cat si partea 2
vor fi apoi mentinute si dezvoltate in continuare pe parcursul perioadei de tranzitie ramase.
Partea ,,Autorizarea si instalatiile CBAM” va fi integrata in sistemul definitiv CBAM, in timp
ce partea ,,Rapoartele CBAM” va fi eliminatd treptat la sfarsitul perioadei de tranzitie.
Partile 1 si 2 creeazd o interfata intre registrul CBAM si sistemele vamale nationale de import,
sistemele vamale nationale de perfectionare activa si sistemele vamale UE de sprijin ale DG
TAXUD pentru a promova conformitatea cu costuri minime pentru comert. Partea 2 a CBAM
anticipeaza sistemul definitiv, punand la dispozitie prima sa componenta.

Calendarul etapei2 a CBAM: Incepe la 31 decembrie 2024 si se incheie la
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31 decembrie 2025, odata cu inceperea perioadei definitive. Comunitatea utilizatorilor este
extinsd la operatorii instalatiilor din tari terte, in timp ce declarantii in cadrul CBAM vor
trebui sd obtind autorizatiile necesare pentru perioada definitiva.

A

Declaranti Operatorii
autorizati instalatiilor din tari
in cadrul CBAM terte

Acces GUUSD2 Acces GUUSD2
gf—| ¥

Etapa 2 a CBAM incepand cu 31.12.2024

Date de
referinta
Declaranti autorizati
n cadrul CBAM  |ewemmacuacancn oo enaenad i % EOS-CRS |
Y .
N N Operatorii |
Rutorizarea declarantului instalatiilor din t3ri .
in cadrul CBAM instalatiilor din tari :
terte b
"
e
=) A

Emisii sty i
CBAM  lezofoon. TARIC l:;

Sisteme nationale de
stionare a declaratiilor]
vamale de import

Marfuri importate <&

Surveillance 3

u
-

Sisteme nationale de

gestionare a regimului

amal de perfectionare
I activa

A

CS/RD2

A [
. :
Acces GUUSD2 Acces GUUSD2

X A

Comisia Administratii
Europeana nationale
competente

Domeniul de aplicare al partii3 a CBAM: Partea ,,Declaratii, conturi si gestionarea
riscurilor la nivelul CBAM” (reprezentatd cu violet in urmatoarea diagramd) va intra in
vigoare la inceputul perioadei definitive programate pentru 1 ianuarie 2026. Ea constituie
nucleul sistemului definitiv CBAM. Partea 3 a CBAM include, de asemenea, interfetele cu
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sistemele nationale de import pentru autorizatile CBAM prin intermediul EU CSW-
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CERTEX, cu platforma centrala comuna pentru achizitionarea certificatelor CBAM, cu ETS,
cu OLAF si cu sistemele autorititilor nationale competente. In plus, ea adaugi capacititile
certificatelor CBAM 1in registrul CBAM, precum si toate capacititile de gestionare a
riscurilor. Intrucdt modulele de gestionare a riscurilor si a certificatelor la nivelul CBAM
trateaza informatii confidentiale si monitorizeaza cazurile de eludare si de neconformitate,
partea 3 a CBAM gestioneaza informatiile sensibile si necesitd procese de maxima securitate.
Aceastd parte va fi mentinuta si dezvoltata in continuare in cursul perioadei definitive.

Calendarul etapei 3 a CBAM: incepe la 1 ianuarie 2026 si corespunde perioadei definitive.
In aceasti etapd, numai partile2 si 3 ale CBAM vor functiona in paralel si in stransi
interactiune, intrucdt partea 1 a fost specificd pentru perioada de tranzitie si este eliminatd
treptat. Comunitatea utilizatorilor este extinsa la administratiile vamale nationale.

Domeniul de aplicare al partii3 a CBAM: Partea ,Declaratii, conturi si gestionarea
riscurilor la nivelul CBAM” (reprezentatd cu violet In urmadtoarea diagrama) va intra in
vigoare la inceputul perioadei definitive programate pentru 1 ianuarie 2026. Ea constituie
nucleul sistemului definitiv CBAM. Partea 3 a CBAM include, de asemenea, interfetele cu
sistemele nationale de import pentru autorizatile CBAM prin intermediul EU CSW-
CERTEX, cu platforma centrald comund pentru achizitionarea certificatelor CBAM, cu
CRMS?2 pentru schimbul de informatii legate de gestionarea riscurilor vamale in UE, cu ETS,
cu OLAF si cu sistemele autoritatilor nationale competente. In plus, ea adaugi capacititile
certificatelor CBAM 1in registrul CBAM, precum si toate capacititile de gestionare a
riscurilor. Intrucit modulele de gestionare a riscurilor si a certificatelor la nivelul CBAM
trateaza informatii confidentiale si monitorizeaza cazurile de eludare si de neconformitate,
partea 3 a CBAM gestioneaza informatiile sensibile si necesita procese de maxima securitate.
Aceasta parte va fi mentinuta si dezvoltata in continuare in cursul perioadei definitive.

Calendarul Etapei 3 a CBAM: Incepe la 1 ianuarie 2026 si corespunde perioadei definitive.
In aceasti etapi, numai partile2 si 3 ale CBAM vor functiona in paralel si in stransi
interactiune, intrucdt partea 1 a fost specificd pentru perioada de tranzitie si este eliminatd
treptat. Comunitatea utilizatorilor este extinsa la administratiile vamale nationale.

Etapa 3 a CBAM - Arhitectura la nivel inalt
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Etapa 3 a CBAM incepand cu 1.1.2026
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