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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Razoes e objetivos da proposta

O Regulamento (UE) 2023/956 que cria um mecanismo de ajustamento carbonico fronteirigo
(Regulamento CBAM)! entrou em vigor em 1 de outubro de 2023. O CBAM assegura que a
ambicdo climatica da Unido Europeia (UE) ndo ¢ prejudicada pela fuga de carbono, que
ocorre quando empresas sediadas na UE transferem a produgdo de mercadorias com elevada
intensidade carbonica para paises terceiros com politicas climdticas menos rigorosas. Pode
ocorrer também quando produtos da UE sdo substituidos por importagdes mais baratas, mas
com utiliza¢do mais intensiva de carbono. A fuga de carbono resulta, assim, na deslocacdo das
emissoes da UE para paises terceiros, em vez de conduzir a pretendida redugdo das emissdes
globais de carbono. O CBAM da resposta a este risco ao sujeitar as mercadorias de elevada
intensidade carbdnica importadas na UE a um prego do carbono equivalente ao aplicado aos
produtores na UE no ambito do Sistema de Comércio de Licencas de Emissdo da Unido
Europeia (CELE)?. Apos um periodo transitorio aplicavel desde outubro de 2023, a préxima
fase do CBAM inicia-se em janeiro de 2026, com uma introducdo gradual da fixagdo de
precos do carbono nas emissdes incorporadas nas mercadorias importadas.

A proposta legislativa tem por objetivo geral reforcar a eficacia do CBAM, reduzindo assim
as emissOes de gases com efeito de estufa (GEE) e combatendo as alteracdes climaticas a
nivel mundial.

A fim de assegurar uma aplicacdo eficaz do CBAM, a proposta alterara o Regulamento
CBAM para dar resposta a trés questdes principais. Em primeiro lugar, a proposta alargara o
ambito de aplicacdo do CBAM para fazer face ao risco de fuga de carbono dos produtos a
jusante da cadeia de valor dos produtos de ago ¢ aluminio, atualmente abrangidos pelo ambito
de aplicagdo do CBAM. Em segundo lugar, a proposta combaterd as tentativas de evitar o
cumprimento da obrigagdo do CBAM. Em terceiro lugar, a proposta melhorara as regras
técnicas para a atribui¢do de emissdes a eletricidade, com o objetivo de incentivar a
descarbonizacdo das importacdes de eletricidade. Sempre que necessario, a proposta
proporcionara igualmente algumas pequenas simplificacdes e melhorias na aplicacdo do
mecanismo e permitird uma area integrada do CBAM com os paises da Associacdo Europeia
de Comércio Livre (EFTA) membros do Espaco Econdmico Europeu (EEE).

O CBAM aplica-se atualmente a um conjunto limitado de materiais de base (bens), indicadas
no anexo I do Regulamento CBAM [aluminio, cimento, eletricidade, adubos (fertilizantes),
hidrogénio e ferro e ago]. Estes materiais de base sdo frequentemente utilizados como fatores
de producdo intermédios na producdo de bens a jusante da cadeia de valor (produtos a
jusante). Os produtores da UE destes produtos a jusante enfrentam um duplo efeito nos
custos, o que incentivaria a deslocalizacdo, pelo que a UE estaria a «exportar» as suas
emissOes para o estrangeiro, anulando a eficacia da politica climética da UE. Em primeiro
lugar, prevé-se que o aumento da ambi¢do climatica da UE e a eliminacdo progressiva das

! Regulamento (UE) 2023/956 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 10 de maio de 2023, que cria
um mecanismo de ajustamento carbonico fronteirico (JO L 130 de 16.5.2023, p.52,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/956/0j).

2 Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de outubro de 2003, relativa a
criagdo de um sistema de comércio de licencas de emissdo de gases com efeito de estufa na Unido e que
altera a Diretiva 96/61/CE do Conselho (JO L 275 de 25.10.2003, p. 32, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2003/87/0j).
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licencas de emissao a titulo gratuito no ambito do CELE aumentem o custo dos materiais de
base obtidos no mercado interno®. Em segundo lugar, a introducio progressiva do CBAM
devera aumentar o custo dos materiais de base importados abrangidos pelo seu ambito de
aplicagdo. Em resultado deste duplo efeito nos custos, existe uma discrepancia crescente entre
os custos totais do carbono suportados pelos produtores nacionais a jusante € os custos do
carbono suportados pelos produtores de paises terceiros. Esta situagdo resulta num risco
significativo de fuga de carbono para determinados produtos a jusante.

Reconhecendo este risco, o artigo 30.°, n.° 3, do Regulamento CBAM exige que a Comissao
identifique os produtos a jusante em risco de fuga de carbono para eventual inclusao no
ambito de aplicacio do CBAM. O Plano de Acdo Europeu para o Ago e os Metais* da
Comissao estabelece os objetivos de alargar o ambito de aplicagcdo do CBAM, centrando-se
nos produtos a jusante com utiliza¢do intensiva de ago e aluminio. Em consonancia com este
objetivo e com base numa avaliagdo que identifique os produtos a jusante mais expostos ao
risco de fuga de carbono e que contém uma percentagem significativa de mercadorias CBAM,
a presente proposta alargara o ambito de aplicagdo do CBAM a determinados produtos a
jusante com utilizagdo intensiva de aco e aluminio. O potencial alargamento aos produtos a
jusante noutros setores do CBAM, nomeadamente os relacionados com o cimento, os adubos
e o hidrogénio, ¢ debatido no relatério de analise da Comissdo previsto no artigo 30.°, n.° 2,
do Regulamento CBAM. Numa futura revisdo legislativa, sera ponderado um eventual
alargamento do ambito de aplicagdo a estas mercadorias.

O Plano de A¢do Europeu para o Ag¢o e os Metais salientou igualmente a importancia de
combater o risco de evasdo e elisio do CBAM, que pode comprometer a eficacia do CBAM
na prevencdo do risco de fuga de carbono. O atual quadro de execu¢do do CBAM ja prevé
varias salvaguardas antievasdo, nomeadamente para fazer face aos riscos de classificacao
incorreta e subdeclaragdo de mercadorias. No entanto, durante o periodo transitorio, varias
partes interessadas (incluindo autoridades nacionais competentes, autoridades aduaneiras,
associagdes empresariais, bem como empresas individuais) manifestaram preocupacdes
quanto ao facto de o Regulamento CBAM conter salvaguardas insuficientes contra o risco de
declaracdo incorreta das intensidades de emissdo e o risco de praticas abusivas. A proposta
contém disposicoes destinadas a fazer face a estes riscos.

A experiéncia adquirida com a aplicagdo do CBAM durante o periodo transitorio e as reagdes
das partes interessadas demonstraram que as regras aplicaveis as importacdes de eletricidade
sdo demasiado rigidas. Em especial, o quadro atual ndo reconhece suficientemente os
progressos realizados pelos produtores de eletricidade de paises terceiros na descarbonizagdo
da sua producdo de eletricidade, desincentivando assim o comércio de eletricidade
hipocarbonica e proporcionando incentivos limitados aos produtores de eletricidade de paises
terceiros para reduzirem as emissoes. Estas deficiéncias sdo causadas por duas questdes
principais. Em primeiro lugar, em conformidade com o Regulamento CBAM, os valores de
emissdo predefinidos® para as importagdes de eletricidade refletem apenas a produgio de
eletricidade a partir de combustiveis fosseis. Por conseguinte, estes valores predefinidos
podem sobrestimar o teor de carbono da eletricidade proveniente de paises terceiros que

A eliminag@o progressiva das licengas gratuitas do CELE resultara num aumento da procura de licengas
leiloadas, o que devera aumentar o prego do carbono pago na UE.

Comunica¢do da Comissdo intitulada «Um Plano de Agdo Europeu para o Aco e¢ os Metaisy
[COM(2025) 125].

No caso da eletricidade importada, o Regulamento (UE) 2023/956 exige a utilizacdo de valores
predefinidos para calcular as emissdes incorporadas. Caso estejam preenchidas determinadas condigdes, podem
ser declaradas as emissdes reais associadas a produgdo de eletricidade.

5
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exportam para a UE energia relativamente ndo poluente. Em segundo lugar, as condi¢des que
devem ser preenchidas para declarar as emissdes reais de eletricidade revelaram-se muito
dificeis de cumprir na pratica. A proposta contém disposi¢cdes destinadas a dar respostas a
estas questoes.

Por tultimo, a proposta proporcionara igualmente pequenas melhorias na aplicacdo do
mecanismo, como o alargamento da possibilidade de as autoridades nacionais competentes
solicitarem uma garantia, a clarificagao de que os operadores podem partilhar dados sobre as
emissOes verificadas com outros operadores ou a simplificagdo da obrigacdo de conservagado
de registos do declarante CBAM autorizado.

. Coeréncia com as disposicdes existentes da mesma politica setorial

A proposta, que tem por objetivo melhorar a eficacia do CBAM, contribuira para assegurar
que a Unido cumpre os seus ambiciosos objetivos climaticos. A Lei Europeia em matéria de
Clima estabelece uma meta juridicamente vinculativa para a UE alcancar a neutralidade
climatica até 2050 e reduzir as emissdes de GEE em, pelo menos, 55 % até 2030, em
comparagio com os niveis de 1990°. No inicio deste ano, a Comissdo Europeia propods ainda
uma meta de reducao de 90 % das emissdes liquidas de GEE até 2040. A redugdo prevista do
nimero total de licengas de emissdo do CELE devera aumentar o preco do carbono pago pelas
emissdes na UE, o que reforca a necessidade de instrumentos eficazes e crediveis para fazer
face ao risco de fuga de carbono. Uma maior disparidade de custos do carbono entre os
produtores nacionais ¢ os produtores de paises terceiros aumenta tanto os riscos de fuga de
carbono a jusante como o risco de elisdo e evasao.

A proposta faz parte de um esforco mais abrangente para refor¢ar a eficicia do CBAM.
Baseia-se no Regulamento (UE) 2025/2083 no que diz respeito a simplificacdo e ao reforco
do CBAM’, proporcionando simplificacdes adicionais e preservando simultaneamente o
objetivo ambiental do mecanismo. Por exemplo, a presente proposta melhorara as regras de
utilizagdo de valores predefinidos para as importagdes de -eletricidade, facilitando
simultaneamente a declara¢do de valores reais para a eletricidade.

A Comissao procedeu igualmente a uma ampla revisao do CBAM, em conformidade com o
artigo 30.°, n.° 2, do Regulamento CBAM. Esta revisdo fez o balango do funcionamento do
mecanismo até a data, avaliando as relagdes com os paises em desenvolvimento e os impactos
nos mesmos, incluindo os paises menos desenvolvidos (PMD)?, e ponderou as eventuais
etapas que se seguem. A revisdo considerou igualmente a possibilidade de um futuro
alargamento do CBAM a outros setores do CELE em risco de fuga de carbono, bem como a
produtos a jusante noutros setores (cimento, adubos e hidrogénio)’. Paralelamente, a

6 Regulamento (UE) 2021/1119 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de junho de 2021, que cria
o regime para alcangar a neutralidade climatica e que altera os Regulamentos (CE) n.° 401/2009 ¢ (UE)
2018/1999 («Lei europeia em matéria de clima») (JOL 243 de 9.7.2021, p.1, ELL
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1119/0j).

7 Regulamento (UE) 2025/2083 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de outubro de 2025, que

altera o Regulamento (UE) 2023/956 no que diz respeito a simplificag@o e ao reforco do mecanismo de

ajustamento carbonico fronteirigo Jo L, 2025/2083, 17.10.2025,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2025/2083/0j).

Esta avaliagdo descrevera em pormenor os impactos do atual ambito de aplicagdo do CBAM num

conjunto mais pormenorizado de paises. A avaliagdo de impacto analisa igualmente, na seccdo 6, a

forma como sdo afetados paises terceiros.

Os produtos a jusante da eletricidade ndo sdo considerados, uma vez que a eletricidade é utilizada no

processo de producdo de praticamente todas as mercadorias, tornando assim invidvel a determinagdo da
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Comissao Europeia esta a adotar um conjunto de atos delegados e de execucdo que
estabelecerdo as normas técnicas para o funcionamento do CBAM!® no seu ambito de
aplicacdo atual.

. Coeréncia com outras politicas da Unido

A iniciativa proposta faz parte do Pacto da Industria Limpa!! e estd em estreita consonancia
com os objetivos do futuro ato legislativo sobre a aceleracao industrial.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

A base juridica do Regulamento CBAM ¢ o artigo 192.°, n.°1, do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE). Nos termos dos artigos 191.° ¢ 192.°, n.° 1, do
TFUE, a Unido contribui para a prossecu¢do, nomeadamente, da preservacao, da protecao e
da melhoria da qualidade do ambiente, bem como da promogao, no plano internacional, de
medidas destinadas a enfrentar os problemas regionais ou mundiais do ambiente, e
designadamente a combater as alteragdes climaticas.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia nio exclusiva)

O CBAM cria um quadro comum ¢ uniforme que garante a equivaléncia entre a politica de
fixagcdo de precos do carbono aplicada no mercado interno da UE e a politica de fixacdo de
precos do carbono aplicada as importagdes. A aplicacdo uniforme do CBAM ¢ crucial para
evitar que qualquer mercadoria introduzida em livre pratica na Unido esteja sujeita ao CBAM.
A eficacia do CBAM depende de um sinal uniforme do prego do carbono aplicado de forma
coerente aos setores pertinentes em todos os Estados-Membros da UE. As alteragdes
propostas ao Regulamento CBAM exigem igualmente essa aplicacdo uniforme.

A existéncia de diferentes exposi¢des ao risco de fuga de carbono ndo constitui justificacao
suficiente para uma ag@o a nivel nacional. O mecanismo direciona-se as emissoes libertadas
fora da Unido e, tal como o CELE, o CBAM alcanga uma maior eficiéncia quando aplicado
uniformemente a uma escala mais vasta.

. Proporcionalidade

A proposta tem por objetivo reforcar a eficicia do Regulamento CBAM, a fim de preservar a
eficdcia e a integridade das politicas climaticas da UE. Ao mesmo tempo, foram concebidas
opgoes estratégicas com vista a limitar o impacto nos encargos administrativos das empresas,
das autoridades e de outras partes interessadas.

A proposta de alargamento do dmbito de aplicagdo do CBAM aos produtos a jusante com
utilizagdo intensiva de aco e aluminio assenta na logica do atual Regulamento CBAM e do
CELE, com destaque para os produtos e setores em que as emissdes incorporadas € o risco de
fuga de carbono sdo mais elevados. Além disso, tal como descrito na sec¢do 8.1 da avaliagdo

percentagem de fatores de produgd@o e das emissdes incorporadas da eletricidade em todas as possiveis
mercadorias importadas.

Os principais aspetos abordados incluem as regras para a monitorizagdo, o calculo e a verificagdo das
emissdes incorporadas das mercadorias abrangidas pelo ambito de aplicagdo do mecanismo, as regras
para o ajustamento da obrigacdo CBAM, a fim de ter em conta os niveis de atribuigdo de licencas de
emissdo a titulo gratuito nos setores do CELE abrangidos pelo CBAM, e as regras para a contabilizagdo
dos precos do carbono efetivamente pagos em paises terceiros.

Comunica¢do da Comissdo intitulada «Pacto da Indastria Limpa: um roteiro comum para a
descarbonizacdo e a competitividade» [COM(2025) 85 final].
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de impacto que acompanha a proposta, as opgoes estratégicas foram avaliadas no que respeita
ao seu possivel impacto em termos de complexidade e encargos administrativos. Essa
avaliacdo foi efetuada utilizando um conjunto de indicadores de eficiéncia e
proporcionalidade, incluindo as emissdes totais de produgdo e importagdo por cddigo NC e
um indicador que capta a composi¢do material dos produtos a jusante. Os produtos com uma
percentagem mais elevada de materiais de base no seu peso tém mais emissdes incorporadas
em relacdo ao peso total do produto e sdo, por conseguinte, normalmente os produtos com
maior risco de fuga. Além disso, foram utilizados indicadores para assegurar que a selecao
das mercadorias também tem em conta a complexidade das cadeias de abastecimento. Nesta
base, a proposta alarga o ambito de aplicacdo do CBAM a determinados produtos a jusante
com utilizacao intensiva de ago e aluminio, de forma a maximizar os beneficios ambientais ao
abranger emissodes adicionais, limitando simultaneamente, na medida do possivel, os encargos
administrativos e a complexidade para os importadores e os operadores de paises terceiros.

A proposta relativa ao risco de evasdo e elisdo equilibra igualmente as necessidades de
assegurar a eficacia do CBAM e de limitar a complexidade e os encargos administrativos do
mecanismo. Utiliza uma abordagem flexivel e direcionada, através de atos delegados e de
execug¢do, para identificar as importagdes em risco de evasdo ou outras praticas destinadas a
evitar as obrigacdes do CBAM, as quais devem ser aplicadas condi¢des adicionais para a
utilizagao das emissdes reais.

A proposta relativa as importagdes de eletricidade simplificara as condigdes de declaracao dos
valores reais de emissdo, o que melhorard a eficicia do CBAM no incentivo a
descarbonizagdo em paises terceiros, tornando simultaneamente mais viavel a utilizacdo de
valores de emissdo reais para todas as partes interessadas. As alteracdes a abordagem dos
valores predefinidos para as importagdes de eletricidade ndo criam qualquer complexidade
adicional para os importadores ou os operadores de paises terceiros.

o Escolha do instrumento

A proposta exige a alteracio do Regulamento CBAM e estabelece regras especificas
necessarias para a sua aplicacdo. Além disso, o presente regulamento exige a aplicagdo e
execucdo uniformes e coerentes em toda a Unido, por forma a atingir os objetivos
estabelecidos nos artigos 32.° (relativo a uma abordagem comum em matéria de politica
externa) e 207.° (relativo as politicas comerciais comuns) do TFUE.

Por este motivo, a forma mais adequada de concretizar os objetivos da presente proposta €
através de um regulamento. Tal garantird a aplicabilidade direta das respetivas disposigdes.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
. Avaliacdes ex post/balancos de qualidade da legislacdo existente

A proposta baseia-se na experiéncia adquirida com a aplicacdo do Regulamento CBAM desde
que 0 mecanismo comegou a ser aplicado na sua fase transitéria, em 1 de outubro de 2023.

. Consultas das partes interessadas

Desde que o CBAM comecgou a ser aplicado na sua fase transitoria, em 1 de outubro de 2023,
os servicos da Comissdo consultaram as partes interessadas na Unido e nos paises terceiros
através de multiplos canais de comunicacdo. Entre 1 de julho e 26 de agosto de 2025, foi
realizado um convite a apresentacao de contributos e uma consulta publica sobre os temas do
alargamento do ambito de aplicacdo aos produtos a jusante, do risco de evasdo e de praticas
suscetiveis de comprometer os objetivos do CBAM, e da eletricidade. Com base nos
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resultados da consulta publica, a maioria das partes interessadas a jusante considera que existe
um risco de fuga de carbono devido ao CBAM nos setores a jusante. Concordam, em grande
medida, que o alargamento do CBAM aos produtos a jusante reduziria este risco de fuga de
carbono, reforgaria a politica climatica da UE, promoveria a inovagdo hipocarbdnica e
incentivaria tanto o consumo de produtos hipocarbonicos na UE como os esfor¢os mundiais
de fixacdo do preco do carbono. A maioria dos inquiridos indicou que o atual CBAM corre o
risco de evasdo, o que pode comprometer a sua eficdcia. A maioria dos inquiridos indicou
igualmente que a atual metodologia de célculo dos valores predefinidos para a eletricidade
nao ¢ adequada, uma vez que nao tem em conta a eletricidade produzida a partir de fontes de
combustiveis ndo fosseis. Além disso, indicou que € necessario simplificar as condigdes de
aplicacdo das emissoes reais incorporadas na eletricidade importada.

Os servicos da Comissdo realizaram ainda amplas consultas com as autoridades publicas da
UE e de paises terceiros, bem como com representantes do setor, representantes da sociedade
civil e organizagdes internacionais ou intergovernamentais. As referidas consultas assumiram
a forma de reunides bilaterais, debates no grupo de peritos CBAM, entrevistas no contexto de
estudos dedicados ao alargamento do ambito de aplicagdo aos produtos a jusante e a
eletricidade, bem como inquéritos as autoridades nacionais competentes e as autoridades
aduaneiras no contexto do quadro de gestdo dos riscos do CBAM.

. Recolha e utilizacio de conhecimentos especializados

A proposta foi elaborada com base em varios estudos e pareceres de peritos, que analisam as
potenciais op¢des de concecdo, bem como os respetivos impactos ambientais, sociais e
econdomicos.

Antes da elaboragdo da proposta, foi realizado um estudo de apoio especifico, centrado no
alargamento do ambito de aplicagdo do CBAM aos produtos a jusante com utilizagdo
intensiva de ago e aluminio. Além deste estudo, os servicos da Comissdo realizaram uma
modelizacdo especifica dos impactos socioecondmicos e ambientais com o apoio do Centro
Comum de Investigacdo da Comissdo Europeia, bem como uma investigagdo documental
alargada e uma analise estatistica aprofundada. Além disso, as informagdes recolhidas no
contexto de estudos setoriais, incluindo um estudo sobre a eletricidade como mercadoria
CBAM, foram tidas em conta no contexto da presente iniciativa.

Para contribuir para a analise acima referida, os servicos da Comissdo realizaram consultas
especificas com os operadores econdmicos e os Estados-Membros pertinentes e procederam a
intercAmbios com as partes interessadas através do grupo de peritos CBAM e em reunides
especificas das partes interessadas. Os servicos da Comissao analisaram igualmente os dados
recolhidos através do relatorio CBAM trimestral apresentado pelos declarantes durante o
periodo transitorio.

. Avaliacio de impacto

O Comité de Controlo da Regulamentagdao emitiu um parecer favoravel com reservas sobre a
avaliacdo de impacto, tendo incluido sugestdes de melhoria. O relatorio da avaliagdo de
impacto foi novamente revisto para dar resposta a essas sugestdes.

A avaliagdo de impacto descreve as opgdes estratégicas consideradas para um alargamento a
jusante, para salvaguardas adicionais contra a evasao e praticas suscetiveis de comprometer os
objetivos do CBAM e para regras revistas sobre as condi¢des de aplicacdo das emissdes reais
incorporadas na eletricidade importada. A avaliagcdo analisa todas as opgdes em termos da sua
eficdcia na resolug¢do das questdes pertinentes. Além disso, descreve o impacto das possiveis
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opgOes estratégicas nos indicadores economicos € sociais, bem como nos encargos
administrativos, antes de chegar a uma conclusdo sobre uma opcao preferida. As opgdes
estratégicas sao comparadas com um cenario de base que reflete o CBAM, tal como
atualmente legislado. A base de referéncia inclui igualmente a aplicacdao do pacote de medidas
climaticas da UE «Objetivo 55», incluindo a eliminacdo progressiva das licengas de emissao a
titulo gratuito no ambito do CELE. Além disso, o cenario de base pressupde a aplicagcdo da
simplificagdo do CBAM, tal como adotada em outubro de 2025, incluindo o limiar de minimis
baseado na massa, por importador e por ano, de 50 toneladas de mercadorias CBAM (para
quatro categorias de mercadorias CBAM).

Para um eventual alargamento do ambito de aplica¢dao aos produtos a jusante dos materiais de
base de ago e aluminio, o risco de fuga de carbono dos produtos foi avaliado de acordo com
dois critérios principais. Em primeiro lugar, a intensidade comercial'? das mercadorias foi
considerada como um indicador da sua negociabilidade. As mercadorias mais facilmente
comercializaveis correm um maior risco de fuga de carbono, devido a deslocacao da produgao
ou a sua substituicao por importagcdes provenientes de paises terceiros. Em segundo lugar, um
indicador de aumento dos custos capta em que medida o custo do carbono dos fatores de
producdo CBAM impulsiona os custos globais de uma mercadoria a jusante em comparacao
com o seu valor acrescentado global. Além disso, a fim de assegurar que apenas sdo incluidos
produtos com a maior relevancia climatica, as mercadorias abaixo de um limite minimo
especificado do total das emissdes incorporadas a nivel setorial foram excluidas da selegdao. A
aplicacdo de diferentes limiares para estes critérios resultou em trés opgdes representativas
para uma extensao a jusante. A op¢ao 1 consiste num alargamento especifico as mercadorias a
jusante que apresentam o risco mais elevado de fuga de carbono e uma relevancia climatica
significativa. A opg¢ao 2 consiste num alargamento equilibrado as mercadorias a jusante em
risco e com uma relevancia climatica significativa. A opg¢do 3 ¢ uma ampla extensdo a todas
as mercadorias a jusante em risco.

A avaliacdo de impacto conclui que a opgao 2 ¢ a opgao preferida, tendo em conta o objetivo
de maximizar os beneficios ambientais, limitando simultaneamente os custos em termos de
complexidade e encargos administrativos adicionais. Nesta op¢do, os beneficios ambientais
em termos de emissOes abrangidas, reducdo das fugas de carbono e redugdo estimada das
emissOes excedem significativamente os da opg¢do 1. Ao mesmo tempo, os beneficios
ambientais da opcao 2 sdo semelhantes aos da op¢ao 3, ao passo que os custos esperados sao
muito mais limitados. Em compara¢do com a opg¢ao 3, a opg¢do 2 afeta menos importadores,
inclui menos novos cddigos NC e, de um modo geral, diz respeito a mercadorias de menor
complexidade para o calculo das emissdes incorporadas.

Para continuar a fazer face ao risco de fuga de carbono, foram consideradas duas opg¢des
principais relativamente a sucata. A op¢do 1 prevé a inclusdo da sucata pré-consumo no
ambito do CBAM como precursor do CBAM. A opc¢ao 2 inclui a sucata pré-consumo € pos-
consumo como precursores do CBAM. A avaliagdo de impacto conclui que a opgao 1 reflete a
melhor abordagem global, visando apenas os dominios de alto risco, a fim de minimizar os
encargos administrativos desnecessarios. Em especial, considerou-se que a inclusdo da sucata
poOs-consumo como precursor do CBAM, tal como proposto na opcao 2, poderia desincentivar
a economia circular e ndo seria coerente com varias politicas da UE neste dominio.

Para um determinado produto, o valor do comércio (exportagdes mais importagdes) de um produto
dividido pelo valor do consumo total desse produto na UE.
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No que respeita as praticas de evasao suscetiveis de comprometer os objetivos do CBAM,
foram consideradas duas opgdes estratégicas, partilhando ambas um conjunto comum de
medidas.

O conjunto comum de medidas consiste em conferir a8 Comissdo poderes para especificar mais
pormenorizadamente os cddigos NC, a fim de captar melhor a composicao especifica dos
diferentes produtos abrangidos por qualquer cédigo NC ao abrigo do ambito de aplicagao do
CBAM. Com esta habilitagao, sera possivel captar as composi¢des pertinentes de produtos do
mesmo cddigo NC. Em segundo lugar, confere a Comissdo poderes para impor condigdes
adicionais a utilizacdo das emissoes reais de determinados codigos NC/instalagdes de paises
terceiros em caso de elevado risco de praticas abusivas. Tal permitird introduzir condigdes
adicionais a cumprir para utilizar valores reais verificados relativos a casos especificos de
mercadorias, bem como elementos de prova que demonstrem que as praticas abusivas ndo se
concretizaram. Estas condigcdes e elementos de prova devem ser concebidos de forma
proporcionada e que ndo sobrecarregue desnecessariamente os operadores e importadores.

A opcao 1 propde a inclusdo da sucata pré-consumo de aluminio e de ago como precursor,
permitindo assim atribuir emissdes a sucata como precursor. Habilita igualmente a Comissao
a solicitar elementos de prova adicionais para comprovar o local de producdo, combatendo
assim o risco de declaragdo incorreta das intensidades de emissdes devido a falta de
rastreabilidade. Esta habilitacdo para melhorar a rastreabilidade das mercadorias limitar-se-ia
a um subconjunto de codigos e origens NC com o maior risco de evasdo devido a declaragdo
incorreta das intensidades de emissoes.

A opc¢do 2 baseia-se na opc¢ao 1, mas alarga ainda mais o ambito das suas medidas politicas.
Além da sucata pré-consumo, esta op¢ao incluiria também sucata pds-consumo como
precursor do CBAM. O requisito de fornecer elementos de prova do local de producao
aplicar-se-ia a todos os codigos NC/origens. Por conseguinte, afetaria todas as declaragdes
CBAM baseadas em valores reais de emissoes.

A opgao preferida ¢ a opgdo 1, devido a sua abordagem equilibrada e proporcionada, que
permite combater eficazmente os riscos de evasao.

Foram analisadas quatro opc¢des para colmatar as lacunas no tratamento das importacdes de
eletricidade. Estas op¢des diferem no que respeita a metodologia de célculo do fator de
emissdo e as condicdes de declaragcdo dos valores reais. Abrangem as varias combinagdes de
duas opgoes estratégicas principais: 1) manter a abordagem atual para um fator de emissao de
CO; a partir de combustiveis fosseis do pais exportador ou mudar para um fator de emissdo
médio da rede do pais exportador, ii) alterar o critério relativo ao congestionamento, fazendo
referéncia a auséncia de congestionamento estrutural ou eliminando-o completamente. Além
disso, dois elementos também se aplicam a todas as op¢des. Em primeiro lugar, existe um
critério modificado que esclarece que os contratos de aquisi¢do de eletricidade (CAE) apenas
incluem CAE fisicos, embora permitam igualmente a utilizacdo de CAE indiretos. Em
segundo lugar, a condigdo relativa as indicacdes de capacidade ¢ modificada, aplicando-se
apenas em caso de atribuigdo explicita de capacidade.

A opcao preferida para as importagdes de eletricidade € a alteragdo para um fator de emissao
médio da rede para os paises exportadores e a supressdo do critério para a utilizagdo de
valores de emissdo reais relacionados com o congestionamento. O fator de emissdo médio da
rede refletira melhor a tendéncia de descarbonizacdo do pais de origem, uma vez que a
eletricidade produzida a partir de fontes renovaveis também sera contabilizada. Juntamente
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com as alteracdes das condigdes relacionadas com os CAE e a indicacdo de capacidade, a
eliminagdo da condicdo de auséncia de congestionamento da rede facilitard ainda mais a
comunicacao dos valores reais.

. Adequacao da regulamentacio e simplificacio

O alargamento do ambito de aplicagdo do CBAM aos produtos a jusante com utilizagdo
intensiva de ago e aluminio beneficia da simplificagdo do mecanismo, tal como adotado em
outubro de 2025'%. O limiar de minimis de 50 toneladas de mercadorias CBAM importadas
exclui cerca de 182 000 importadores do atual ambito de aplicagdo do CBAM, reduzindo os
custos administrativos para os importadores em cerca de 1 123 milhdes de EUR por ano'4. O
limiar de minimis também beneficia os importadores a jusante, com mais de 90 % dos
importadores ativos nos setores abrangidos pelo alargamento ao abrigo da presente proposta
excluidos das obrigacdes do CBAM, mantendo simultaneamente mais de 99 % das emissdes
abrangidas pelo ambito de aplicacao.

O impacto de todas as opgdes estratégicas consideradas (tal como descrito na secgdo relativa a
avaliacdo de impacto) foi cuidadosamente avaliado no que diz respeito a forma como os
encargos administrativos serdo afetados. O pacote de medidas incluido na presente proposta
foi selecionado ponderando os beneficios ambientais pela necessidade de limitar os encargos
administrativos adicionais e evitar tornar o CBAM mais complexo. Este aspeto foi igualmente
descrito na secg¢ao relativa a proporcionalidade € no resumo da avaliagao de impacto constante
da presente exposicao.

O alargamento do CBAM a jusante tem um impacto moderado no niimero absoluto de
pequenas e médias empresas (PME) importadoras (¢ PME produtoras de paises terceiros)
abrangidas pelo ambito de aplicagdo do CBAM, com cerca de metade dos novos importadores
no ambito de aplicacdo do CBAM a serem PME. No total, o alargamento resulta em cerca de
3 800 a 3 900 PME adicionais sujeitas a obrigacdes no ambito do CBAM.

. Direitos fundamentais

A proposta respeita os direitos fundamentais e observa os principios reconhecidos, em
especial, na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia. Contribui, em especial, para
o objetivo de atingir um elevado nivel de protecdo ambiental, em conformidade com o
principio do desenvolvimento sustentavel consagrado no artigo 37.° da Carta.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

O alargamento a jusante ndo tem por objetivo gerar receitas, mas sim reforcar a eficacia
climatica do CBAM na prevencdo da fuga de carbono. De acordo com a avalia¢do de impacto,
prevé-se que a proposta gere cerca de 0,58 mil milhdes de EUR de receitas anuais até 2030.
Ap0s esta data, uma vez que as licengas de emissdo a titulo gratuito ao abrigo do CELE sao
progressivamente eliminadas e o CBAM ¢ introduzido gradualmente, as receitas devem
continuar a aumentar, atingindo um valor estimado de 0,69 mil milhdes de EUR até 2035. O
impacto no orcamento da UE ¢ estimado em 0,2 mil milhdes de EUR, em média, por ano
durante o periodo 2028-2034, de acordo com a proposta da Comissdo para o Quadro
Financeiro Plurianual 2028-2034.

13 JO L, 2025/2083.

Avaliacdo de impacto que acompanha a proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho
que altera o Regulamento (UE) 2023/956 no que diz respeito a simplificagdo e ao reforco do
Mecanismo de Ajustamento Carboénico Fronteirico [COM(2025) 87 final].
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As medidas tomadas para fazer face aos riscos de elisdo e evasao contribuirdo para assegurar
que as receitas previstas se concretizem na pratica.

5. OUTROS ELEMENTOS
. Planos de execucdo e acompanhamento, avaliacdo e prestacio de informacdoes

O periodo transitorio do CBAM ¢ aplicavel até ao final de 2025, com a fase definitiva a
iniciar-se em 2026.

Antes do final do periodo transitério, € em conformidade com o artigo 30.°, n.°2, do
Regulamento CBAM, a Comissdo deve apresentar ao Parlamento Europeu e ao Conselho um
relatorio de analise exaustivo sobre os ensinamentos retirados do periodo transitorio. Este
relatério descreverd igualmente as possiveis medidas futuras para novas revisdes e
alargamentos do ambito de aplicagdo. Além disso, a Comissdo Europeia esta a preparar a
adocdo de um conjunto de atos delegados e de execucdo que estabelecerdo as normas técnicas
para o funcionamento do CBAM no seu ambito de aplicagdo atual.

A Comissdo continuard a acompanhar e a avaliar a aplicagdo do CBAM e apresentara um
relatorio sobre esta matéria, em conformidade com os requisitos do Regulamento CBAM.

. Explicacio pormenorizada das disposicoes especificas da proposta

O presente regulamento introduz as seguintes alteragdes no Regulamento Delegado (UE)
2023/956:

O artigo 1.°, ponto 1, clarifica a aplicagdo do Regulamento (UE) 2023/956 apds a sua
incorporagdo no Acordo EEE e habilita a Comissdo a adotar atos de execu¢do para alterar o
anexo III desse regulamento em conformidade.

O artigo 1.°, ponto 1, alineas c) e d), prevé a possibilidade de reconhecer a transposi¢do do
acervo pertinente em matéria de mercado da eletricidade, para efeitos de solicitar a integragdo
do mercado da eletricidade de um pais terceiro no mercado da Unido através do acoplamento
de mercados, por meio de um memorando de entendimento celebrado entre a Comissdo e os
paises terceiros.

O artigo 1.° ponto 1, alinea e), e o artigo 1.°, ponto 19, preveem a possibilidade de adotar atos
delegados por procedimento de urgéncia, a fim de aditar um pais terceiro ou territorio a lista
de paises terceiros ou territorios isentos constante do anexo III do Regulamento (UE)
2023/956.

O artigo 1.°, ponto 1, alinea e), prevé a possibilidade de a Unido celebrar acordos com paises
terceiros para ter em conta o mecanismo de fixagdo do preco do carbono e para o
reconhecimento mutuo dos organismos de acreditagao.

O artigo 1.°, ponto 3, o artigo 1.°, ponto 5, alinea a), ponto 2, e alinea c), e o artigo 1, ponto 8,
alineas b) e c), habilitam a Comissdo a adotar atos delegados que, nos casos em que existam
elementos de prova suficientes que apontem para um elevado risco de praticas abusivas,
exijam, para um subconjunto de cddigos NC e origens, que sejam apresentados elementos de
prova adicionais para demonstrar que essas praticas abusivas nao se concretizaram.

O artigo 1.°, ponto 2, o artigo 1.°, ponto 6, alinea c), e o artigo 1.°, pontos 21, 22 e 23, alinea
b), alargam o ambito de aplicagdo do Regulamento (UE) 2023/956 a determinados produtos a
jusante com utilizagdo intensiva de aco e aluminio e preveem a possibilidade de aplicar uma
majoracao faseada a algumas dessas mercadorias.
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O artigo 1.°, ponto 4, acrescenta a obrigagao de o representante aduaneiro indireto que solicita
a autorizacdo indicar, no seu pedido, o nimero EORI ou outro nimero de identificagdo
nacional dos importadores representados.

O artigo 1.°, ponto 5, alinea a), ponto 1, e o artigo 1.°, ponto 8, alinea a), preveem a inscri¢ao
do operador no registo CBAM para a determinagao das emissdes incorporadas com base nas
emissdes reais verificadas.

O artigo 1.°, ponto 5, alineas b) e ¢), exige que o declarante CBAM autorizado apresente, se
for caso disso, elementos de prova do local e da hora de produ¢ao das mercadorias declaradas
com base nas emissoes reais.

O artigo 1.°, ponto 5, alinea b), esclarece que a Comissdo fica habilitada a adotar atos de
execugdo no que diz respeito aos procedimentos de analise das declaragdoes CBAM.

O artigo 1.°, ponto 6, alinea a), e o artigo 1.°, ponto 24, preveem a inclusdo de matérias de
base (precursores) na metodologia para a determina¢ao das emissOes incorporadas nas
mercadorias.

O artigo 1.°, ponto 6, alinea b), o artigo 1.°, ponto 8, alinea d), e o artigo 1.°, ponto 23,
preveem a possibilidade de o operador divulgar ao declarante CBAM autorizado apenas um
subconjunto dos elementos de dados necessarios para a comunicagdo, o célculo e a
verificacdo das emissoes reais.

O artigo 1.°, ponto 7, esclarece que a Comissdo fica habilitada a adotar atos de execucdo
relativos as condigdes para determinar as qualificacdes da pessoa independente responsavel
pela certificacdo do preco do carbono pago, incluindo a concessdo de uma acreditacdo por um
organismo nacional de acreditacao.

O artigo 1.°, ponto 9, alinea b), esclarece que a Comissdo fica habilitada a adotar atos de
execucdo para contabilizar o preco do carbono pago no estrangeiro com base no principio da
equivaléncia e tendo em conta os esfor¢os envidados em matéria de créditos de carbono.

O artigo 1.°, ponto 8, alinea c), esclarece que um operador pode divulgar informacdes
relacionadas com a verificacdo das emissdes incorporadas nas matérias de base (precursores)
junto de outro operador.

O artigo 1.°, ponto 9, permite que as autoridades competentes exijam a prestacdo de uma
garantia em casos adicionais e a utilizem, caso o declarante CBAM autorizado ndo devolva a
quantidade suficiente de certificados CBAM, para recuperar qualquer ajustamento financeiro
pendente.

O artigo 1.°, ponto 10, esclarece que a Comissdo fica habilitada a adotar atos de execugdo que
estabelegam os procedimentos de verificagdo a utilizar pelos verificadores.

O artigo 1.°, ponto 11, esclarece que a Comissao ou a autoridade competente pode, no ambito
da andlise da declaracio CBAM, solicitar ao declarante CBAM autorizado que apresente
elementos de prova de que as mercadorias importadas foram produzidas na instalagdo
declarada e para o periodo de producgao declarado.

O artigo 1.°, ponto 12, prevé uma regra de calculo especifica para o prego dos certificados
CBAM nos casos em que haja apenas um leilao na plataforma de leildes.

O artigo 1.°, ponto 13, esclarece que o requisito de os declarantes CBAM autorizados
assegurarem que o numero de certificados CBAM na sua conta no registo CBAM no final de
cada trimestre corresponde a, pelo menos, 50 % se baseia num ciclo anual, pelo que deve
excluir do calculo trimestral os certificados adquiridos durante outros anos que nao o ano
civil.
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O artigo 1.°, ponto 14, simplifica o processo de recompra, eliminando a participacao da
Comissao no processo de recompra.

O artigo 1.°, ponto 15, alinea a), esclarece que o papel do numero de conta CBAM na
determinagdo da pessoa responsavel por assumir as obrigacdes CBAM.

O artigo 1.°, ponto 15, alineas b) e c), permite que as autoridades competentes solicitem uma
verificagdo da exatiddo dos dados aduaneiros pertinentes e das informagdes comunicadas
através do registo CBAM, habilita a Comissao a adotar atos de execugao que identifiquem as
composi¢des materiais € quimicas de uma mercadoria e permite que as autoridades aduaneiras
comuniquem essas informacdes a Comissao.

O artigo 1.° ponto 15, alineas a) e d), habilita a Comissdo a adotar atos de execu¢do que
identifiquem as composi¢cdes materiais € quimicas de uma mercadoria e permite que as
autoridades aduaneiras comuniquem essas informagdes & Comissao.

O artigo 1.°, ponto 16, define uma nova pratica de evasdo que consiste em ajustar
artificialmente as cadeias de abastecimento de mercadorias para beneficiar de um valor
predefinido mais baixo.

O artigo 1.°, ponto 17, habilita a Comissdo a adotar atos delegados para retirar uma
mercadoria do anexo I em caso de circunstincias graves e imprevistas que causem danos
graves ao mercado interno da Unido.

O artigo 1.°, ponto 18, altera os poderes conferidos pelos colegisladores a Comissdo para
adotar atos delegados, tendo em conta as alteragdes introduzidas pela presente proposta.

O artigo 1.°, ponto 20, esclarece que o relatdrio de avaliagdo do funcionamento do CBAM
deve avaliar o impacto do CBAM nos setores a abranger no futuro e que o relatorio pode, se
for caso disso, ser acompanhado de uma proposta legislativa.

O artigo 1.°, ponto 22, altera o fator de emissdo para a eletricidade importada, a fim de ter em
conta a eletricidade produzida a partir de todas as fontes. Altera igualmente as condi¢des de
aplicacdo das emissoes reais incorporadas na eletricidade importada, a fim de as tornar mais
flexiveis.

O artigo 2.° contém disposi¢des sobre a entrada em vigor e a aplicagdo das medidas propostas.
A fim de permitir a apresentacdo atempada das primeiras declaracdes CBAM até 30 de
setembro de 2027, as alteragdes ao método utilizado para calcular o fator de emissao da
eletricidade importada e as condigdes de aplicagdo das emissdes reais incorporadas na
eletricidade importada serdo aplicaveis as importagdes de eletricidade ocorridas a partir de 1
de janeiro de 2026. As alteragdes que exigem a aplicagdo no registo CBAM ou um
lancamento no inicio do ano civil, incluindo o alargamento do ambito de aplicagdo aos
produtos a jusante, serdo aplicaveis em 1 de janeiro de 2028.
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2025/0419 (COD)
Proposta de

REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que altera o Regulamento (UE) 2023/956 no respeitante ao alargamento do seu Ambito

de aplicacdo as mercadorias a jusante e as medidas antievasao

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 192.°, n.° 1,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap6s transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Social Europeu!,

Apds consulta ao Comité das Regides?,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

(1)

2)

€)

O Regulamento (UE) 2023/956 do Parlamento Europeu e do Conselho® foi
inicialmente concebido com um &mbito de aplicacdo limitado, abrangendo as
mercadorias mais expostas ao risco de fuga de carbono e com maior intensidade
carbonica. O ambito de aplicacdo desse regulamento deve ser gradualmente alargado
de modo a abranger os produtos a jusante da cadeia de valor das mercadorias
enumeradas no anexo I do referido regulamento.

Na sua Comunicacdo intitulada «Um Plano de Ag¢do Europeu para o Ago e os
Metais»*, a Comissdo estabeleceu os objetivos de alargar o Ambito de aplicacdo do
Mecanismo de Ajustamento Carbonico Fronteirico (CBAM) a determinados produtos
a jusante com elevada intensidade de ago e aluminio, bem como de combater o risco
de evasdo e de praticas suscetiveis de comprometer os objetivos do CBAM, incluindo
a reorientagdo, por paises terceiros, de mercadorias com baixa intensidade de emissdes
para o mercado da Unido, na auséncia de esforgos para descarbonizar a totalidade da
sua produgdo.

Uma vez que o CBAM tem por objetivo criar incentivos para a reducdo de emissdes
por operadores em paises terceiros, a Unido estd empenhada em colaborar com paises

JOC,,p..

JOC,,p..

Regulamento (UE) 2023/956 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 10 de maio de 2023, que cria
um mecanismo de ajustamento carbdénico fronteirico (JO L 130 de 16.5.2023, p.52, ELIL
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/956/0j).

Comunica¢ao da Comissdo intitulada «Um Plano de Ac¢do Europeu para o Ag¢o e os Metais»
[COM(2025) 125] https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex:52025DC0085.
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(4)

©)

(6)

(7

terceiros de rendimento baixo e médio e em apoid-los tendo em vista a
descarbonizacdo das respetivas industrias transformadoras no ambito da dimensdo
externa do Pacto Ecolégico Europeu® e em consonancia com o Acordo de Paris®. A
Unido deverd continuar a apoiar esses paises através do orcamento da Unido, em
especial os PMD, a fim de contribuir para assegurar a sua adaptacdo as obrigagdes
decorrentes do presente regulamento. A Unido deve continuar a apoiar as medidas de
atenuacao das alteracdes climaticas e adaptagdo as mesmas nesses paises,
nomeadamente nos seus esforcos de descarbonizacdo e transformagdao das suas
industrias, dentro do limite méximo do quadro financeiro plurianual ¢ do apoio
financeiro prestado pela Unido ao financiamento internacional da luta contra as
alteragdes climaticas. Este aspeto ¢ reforcado na visdo global da UE em matéria de
clima e energia’, que indica que a UE colaborara de forma pré-ativa com os parceiros
para assegurar uma melhor coeréncia entre as politicas internas e externas da UE.
Embora o CBAM inicie gradualmente a sua aplicacdo, a Unido tenciona reforgar as
parcerias e apoiar esfor¢os mais vastos de atenuacdo das alteragdes climaticas,
nomeadamente prestando apoio financeiro aos esfor¢os de descarbonizacao dos paises.

Com a incorporacdo do Regulamento (UE) 2023/956 no Acordo EEE, os Estados da
EFTA que aplicam o CBAM nao devem ser considerados paises terceiros para efeitos
do presente regulamento e devem ser suprimidos do seu anexo III. Serd criado um
espago comum do CBAM em que o limiar nos termos do artigo 2.°-A do Regulamento
(UE) 2023/956 se tornaria conjuntamente aplicavel a importagdo para a Unido e para
os territorios aduaneiros dos Estados da EFTA que aplicam o CBAM.

Ap6s a incorporacdo do Regulamento (UE) 2023/956 no Acordo EEE, o regulamento
deve aplicar-se aos produtos transformados a partir de mercadorias enumeradas no
anexo | originarias de um pais terceiro que resultem do regime de aperfeicoamento
ativo a que se refere o artigo 256.° do Regulamento (UE) n.° 952/2013, sempre que
sejam reexportados para o territorio aduaneiro de um Estado da EFTA que tenha
incorporado o CBAM, desde que sejam importados num desses territdrios aduaneiros.
Deverao ser atribuidas competéncias de execugdo a Comissao para fixar condig¢des
pormenorizadas para a aplicagdo do CBAM a tais mercadorias.

Apo6s a incorporacdo do Regulamento (UE) 2023/956 no Acordo EEE, importa
clarificar que esse regulamento ndo se aplica as mercadorias previamente introduzidas
em livre pratica no territdrio aduaneiro dos Estados da EFTA que incorporaram o
CBAM, desde que o declarante aduaneiro indique na declaragdo aduaneira
subsequente que as mercadorias foram previamente introduzidas em livre pratica no
territorio aduaneiro dos Estados da EFTA.

Com a incorpora¢dao do Regulamento (UE) 2023/956 no Acordo EEE, os Estados da
EFTA que aplicam o CBAM nao devem ser considerados paises terceiros para efeitos
do presente regulamento e devem ser suprimidos do seu anexo III. Serd criado um
espaco comum do CBAM em que o limiar nos termos do artigo 2.°-A do Regulamento
(UE) 2023/956 se tornaria conjuntamente aplicavel a importacdo para a Unido e para
os territorios aduaneiros dos Estados da EFTA que aplicam o CBAM.

Comunicag¢do da Comissdo intitulada «Pacto Ecologico Europeu» [COM(2019) 640 final].

JO L 282 de 19.10.2016, p. 4.

Comunica¢do conjunta intitulada «Visdo da UE em matéria de clima e energia a escala mundial:
garantir o papel competitivo da Europa nos mercados mundiais e acelerar a transicdo para energias
limpas» [JOIN(2025) 25 final].
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O presente regulamento ndo deve abranger os fluxos de eletricidade provenientes de
paises terceiros resultantes de medidas tomadas pelos operadores das redes de
transporte para garantir o funcionamento seguro e protegido das suas redes, incluindo
a gestao de emergéncias e de fluxos imprevistos.

O devido reconhecimento dos progressos realizados pelos paises terceiros pertinentes,
no sentido do acoplamento dos mercados das redes de eletricidade, garante que
quaisquer isengdes limitadas no tempo previstas no presente regulamento estdo
plenamente alinhadas com os objetivos estratégicos da Unido e as realizagdes
especificas desses paises terceiros. A utilizagdo eficiente das infraestruturas de
eletricidade existentes e a integracao dos mercados da eletricidade de paises terceiros
no mercado interno da eletricidade da Unido sdo essenciais para reduzir os custos tanto
para os Estados-Membros como para os paises terceiros em causa, bem como para
garantir a seguran¢a do aprovisionamento. Esse reconhecimento deve ser apresentado
através de um memorando de entendimento celebrado entre a Comissdo e os paises
terceiros que transpuseram integralmente o acervo pertinente relativo ao mercado da
eletricidade, conforme verificado pela Comissdo. O memorando de entendimento deve
fixar o calendario para a aplicagdo da isencdo prevista no Regulamento (UE)
2023/956, tendo simultaneamente em conta o cumprimento das regras de mercado
pertinentes e das instituicdes de operadores das redes de transporte (ORT), em
conformidade com o Regulamento (UE) 2019/943 do Parlamento Europeu e do
Conselho® e o Regulamento (UE) 2015/1222 da Comissdo’, bem como os progressos
realizados pelos paises em causa em matéria de instrumentos de fixacdo do prego do
carbono equivalentes ao CELE no que respeita a produg¢ao de eletricidade.

A fim de assegurar que o limiar Gnico baseado na massa ndo excede 1 % das emissoes
incorporadas nas mercadorias importadas e nos produtos transformados na sequéncia
do alargamento do Regulamento (UE) 2023/956 aos produtos a jusante, a avaliacio
anual do limiar em 2027 deve ser efetuada com base em dados de importagao que
abarquem as mercadorias a jusante abrangidas por este alargamento.

O CBAM procura dar resposta ao risco de fuga de carbono, assegurando que os
produtos, independentemente de serem importados ou produzidos na Unido, estdo
sujeitos a um prego do carbono equivalente. No entanto, enquanto um ndmero
significativo de parceiros internacionais da Unido tiver abordagens estratégicas que
ndo alcangam o mesmo nivel de ambi¢do em matéria de clima, existe um risco de fuga
de carbono, que resulta em emissdes globais superiores ao que aconteceria na auséncia
da fuga de carbono.

Podem ocorrer praticas abusivas quando os intervenientes exploram a possibilidade de
utilizar emissdes reais com o objetivo de evitar indevidamente, no todo ou em parte, a
responsabilidade financeira do CBAM, comprometendo assim a eficidcia do CBAM no
combate ao risco de fuga de carbono na Unido e a consecu¢@o dos objetivos da politica
climatica da Unido.

Regulamento (UE) 2019/943 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de junho de 2019, relativo ao
mercado interno da eletricidade (reformulagdo) (JOL 158 de 14.6.2019, p.54, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2019/943/07).

Regulamento (UE) 2015/1222 da Comissao, de 24 de julho de 2015, que estabelece orientagdes para a
atribuicdo de capacidade e a gestdo de congestionamentos (JO L 197 de 25.7.2015, p.24, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2015/1222/07).
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Incumbe a Comissdao acompanhar o impacto do CBAM no mercado interno da Unido,
com vista a avaliar o risco de praticas abusivas que comprometam a eficacia do
CBAM e o potencial impacto no mercado interno da Unido, nomeadamente através de
uma andlise das declaragdes aduaneiras de importagdo e das declaragdes CBAM ou
com base em qualquer fonte de informagdo pertinente, nomeadamente dos Estados-
Membros, através de intercimbios no ambito do grupo de peritos sobre 0 CBAM ou
de outros intercambios pertinentes.

A fim de permitir uma reacao rapida em caso de provas que apontem para um elevado
risco de praticas abusivas, importa a Comissdo ficar habilitada a adotar atos delegados
para estabelecer, para a utilizagdo de emissdes reais numa combina¢do de mercadorias
e origens, as informacdes a declarar, bem como os elementos de prova que
demonstrem que essas praticas abusivas ndo se concretizaram. Se a Comissdo
encontrar elementos de prova suficientes indiciadores de um elevado risco de praticas
abusivas, deve ser obrigada a agir por meio de atos delegados no prazo de trés meses
ap6s chegar a essa conclusdo. Estas condicdes e elementos de prova devem ser
concebidos de forma proporcionada e ndo devem impor encargos desnecessarios aos
operadores e importadores.

A fim de identificar os importadores representados por um representante aduaneiro
indireto, o pedido de autorizacdo deve incluir o nimero de Registo e Identificacdo dos
Operadores Economicos (EORI), ou qualquer outro tipo de nimero de identificagdo
nacional, dos importadores representados.

Para fazer face ao risco de declaragdo incorreta das emissdes incorporadas,
determinadas com base nas emissdes reais, a Comissdo e a autoridade competente
devem ser autorizadas a solicitar ao declarante CBAM autorizado que apresente
elementos de prova de que as mercadorias importadas foram produzidas na instalacao
declarada e para o periodo de producdo declarado. Para determinadas mercadorias,
como as mercadorias sujeitas a uma maior heterogeneidade das intensidades de
emissoes, ou apenas em determinados casos, os elementos de prova devem ser
exigidos como parte da declaracgio CBAM. E necessario que a Comissio fique
habilitada a adotar atos de execugdo para identificar as mercadorias relativamente as
quais esses elementos de prova devem ser exigidos no dmbito da declaragdo CBAM,
bem como o tipo especifico de elementos de prova a apresentar.

A fim de facilitar o tratamento das informacdes sobre os operadores em paises
terceiros, reduzir os encargos administrativos para o operador ¢ o declarante CBAM
autorizado e facilitar a analise das declaracdes CBAM, o registo dos operadores deve
constituir uma etapa necessaria para a determinacao das emissdes incorporadas com
base nas emissdes reais verificadas.

A fim de promover uma abordagem harmonizada para a andlise das declaragdes
CBAM, importa clarificar que a Comissdo pode, no ambito do ato de execucdo
relativo ao formato normalizado da declaragdo CBAM, estabelecer procedimentos
para a analise das declaragdes CBAM.

As emissoOes provenientes da producao de sucata pré-consumo na Unido estdo sujeitas
a um preco do carbono, uma vez que, no ambito do CELE, as emissdes sao medidas a
nivel da instalacdo. Uma vez que a sucata pré-consumo de aluminio e de ago ao abrigo
do Regulamento (UE) 2023/956 tem emissdes nulas, as mercadorias importadas que
utilizam sucata pré-consumo de aluminio e de ago como matéria de base estdo sujeitas
a um preco do carbono mais baixo em comparagdo com as mercadorias produzidas na
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Unido, enfraquecendo assim a eficacia do CBAM no combate ao risco de fuga de
carbono das mercadorias enumeradas no anexo L.

A fim de reforgar a eficacia do CBAM para fazer face ao risco de fuga de carbono das
mercadorias, as emissdes de sucata pré-consumo de aluminio e de ago devem ser tidas
em conta no calculo das emissdes incorporadas das mercadorias. Uma vez que a sucata
pré-consumo ¢ um coproduto gerado involuntariamente no processo de produgdo de
bens metadlicos e imediatamente reutilizavel num processo de producdo, nao ¢
considerada, por si s6, como estando em risco de fuga de carbono. Por conseguinte, as
emissoes de sucata pré-consumo de aluminio e de aco s6 devem ser tidas em conta
quando utilizadas como precursores de mercadorias enumeradas no anexol do
presente regulamento. Incumbe a Comissdo assegurar que nao existe evasdo a
monitorizagdo, & comunicacdo de informagdes e a verificagdo das emissdes
incorporadas na sucata pré-consumo utilizada como matéria de base (precursor),
nomeadamente através da comunicagao incorreta da sucata pré-consumo como sucata
pOs-consumo, a fim de reduzir a determinagdo das emissdes incorporadas.

A fim de facilitar a aplicagdio do Regulamento (UE) 2023/956, a Unido pode, no
contexto do regulamento de execucdo para a contabilizacdo do preco do carbono pago
no estrangeiro, considerar os créditos de carbono ao abrigo do artigo 6.° do Acordo de
Paris.

Importa clarificar que, devido a natureza comercialmente sensivel de alguns elementos
de dados exigidos para a comunicacdo, o célculo e a verificagdo das emissdes reais, o
operador pode optar por divulgar apenas um resumo desses elementos que sejam
necessarios para a determinagao e a verificagdo das emissoes incorporadas, bem como
para a aplicacdo das condic¢des para a utilizacdo das emissdes reais para combinagdes
pertinentes de mercadorias e origens. O declarante CBAM autorizado s6 deve ser
obrigado a conservar registos das informagdes divulgadas.

Surgem desafios especificos no que respeita a utilizagdo de emissdes reais
incorporadas em mercadorias a jusante produzidas com multiplas matérias de base
(precursores) e sempre que essas matérias pertencam a diferentes setores do CBAM ou
a setores ndo abrangidos pelo ambito de aplicacdo do presente regulamento. Estas
mercadorias t€ém normalmente cadeias de valor mundiais mais longas e mais
complexas e a sua producdo envolve varias fases. A obtencdo de informacgdes
verificadas sobre as emissdes reais das suas matérias de base (precursores) sera dificil
do ponto de vista administrativo, o que, por sua vez, desincentivaria a utilizacdo das
emissOes reais. Para fazer face a estes desafios, a utilizacdo de valores predefinidos
para estas mercadorias especificas deve ser facilitada pela nao aplicagdo da majoragao,
sem prejuizo da integridade ambiental do CBAM.

Uma vez que a certificacdo da documentacdo relativa ao prego do carbono pode
ocorrer antes da importacdo da mercadoria para a Unido, ndo ¢ adequado exigir que a
pessoa que certifica as informagdes contidas na documentagdo relativa ao preco do
carbono seja independente do declarante CBAM autorizado.

Uma vez que a deducdo do preco do carbono efetivamente pago num pais terceiro
exige que as emissdes incorporadas se baseiem nas emissdes reais verificadas e que a
certificagdo da documentacdo relativa ao preco do carbono deve basear-se na
verificagdo prévia das emissdes incorporadas, a verificagdo das emissdes incorporadas
e a certificagdo do preco do carbono pago por essas emissoes estdo estreitamente
relacionadas e podem eventualmente ser realizadas pela mesma pessoa. Além disso, a
certificagdo do preco do carbono deve estar sujeita a um controlo e supervisao
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semelhantes aos exercidos para a verificacdo das emissdes. Por conseguinte, importa
clarificar que a Comissao fica habilitada a adotar atos de execucdao no que respeita as
condigdes para determinar as qualificacdes da pessoa responsavel pela certificacao,
através do registo CBAM, das informagdes contidas na documentagdo relativa ao
preco do carbono, incluindo a concessdo de uma acreditagdo por um organismo
nacional de acreditagdo, bem como abranger os procedimentos de certificacdo
necessarios € o intercambio de informacdes.

A fim de facilitar a verificagdo das emissdes incorporadas no caso de mercadorias
complexas, importa clarificar que um operador deve poder partilhar informagdes com
outro operador, nomeadamente informacgdes sobre a verificagdo das emissdes
incorporadas nas matérias de base (precursores).

A fim de assegurar a capacidade financeira de um requerente ou de um declarante
CBAM autorizado, € necessario que as autoridades competentes sejam autorizadas a
exigir a prestacao de uma garantia noutros casos que ndo aqueles em que o requerente
nao tenha estado estabelecido nos dois exercicios financeiros anteriores ao ano em que
o pedido foi apresentado. A fim de salvaguardar a cobranga adequada das receitas, ¢
igualmente conveniente permitir que as autoridades competentes utilizem a garantia
prestada sempre que o declarante CBAM autorizado ndo cumpra a sua obrigagao de
dispor, no final de cada trimestre, do numero de certificados CBAM correspondente a
50 % das emissdes incorporadas nas mercadorias que importaram para a Unido desde
o inicio do ano.

Importa clarificar que, para permitir que os organismos nacionais de acreditacdo, a
Comissdo e as autoridades competentes controlem e monitorizem os verificadores, ¢
necessario estabelecer os procedimentos de verificagdo a utilizar por estes.

A fim de preservar a sua eficdcia enquanto medida de prevencao da fuga de carbono, a
Comissdo deve calcular o preco dos certificados CBAM com base nas médias
semanais das licencas de emissao leiloadas no Sistema de Comércio de Licencas de
Emissdao da Unido Europeia (CELE). A fim de assegurar que o prego dos certificados
CBAM reflete sempre de forma rigorosa os pre¢os do CELE, ¢ conveniente prever
uma regra de calculo especifica para as semanas em que se realiza apenas um leildo na
plataforma de leiloes.

A partir de 2027, os declarantes CBAM autorizados acima do limiar unico baseado na
massa devem assegurar que o numero de certificados CBAM na sua conta no registo
CBAM no final de cada trimestre corresponde a, pelo menos, 50 % das emissdes
incorporadas nas mercadorias importadas desde o inicio desse ano. Uma vez que esta
regra se baseia num ciclo anual, no qual assenta o limite de recompra dos certificados
CBAM, ¢ conveniente excluir do nimero de certificados CBAM afetados pelo calculo
trimestral os certificados adquiridos durante outros anos que nao esse ano civil.

A fim de simplificar o processo de recompra, aumentar a eficiéncia do processo e
reduzir os encargos administrativos, mantendo simultaneamente a integridade da
seguranga € uma supervisdao solida, deve ser permitido que um declarante CBAM
autorizado possa ter o seu excedente de certificados CBAM diretamente recomprado
pela autoridade competente.

Para determinadas mercadorias, como o teor de clinquer no cimento, o teor de azoto
nos adubos ou os elementos de liga no ago, as composicdes materiais e quimicas da
mercadoria sdo um fator determinante importante das emissdes incorporadas. Para
responder ao risco de declaragdo incorreta das emissdes incorporadas, determinadas
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com base nas emissOes reais de certas mercadorias sujeitas a uma maior
heterogeneidade das intensidades de emissdes, ¢ necessario que a Comissdo fique
habilitada a adotar atos de execucdo para identificar as composi¢des materiais e
quimicas de uma mercadoria na declaracdo aduaneira.

A fim de assegurar que as autoridades aduaneiras fornecem as autoridades
competentes e a Comissao todas as informacdes e dados aduaneiros necessarios para a
aplicagcdo do Regulamento (UE) 2023/956, ¢ preciso especificar os documentos
comprovativos, as informag¢des e os dados pertinentes, incluindo a relacdo de
apuramento, a comunicar pelas autoridades aduaneiras.

Importa clarificar que o nimero de conta CBAM incluido na declaragao aduaneira, na
relagdo de apuramento, na declaracdo de rece¢ao ou em qualquer outro documento
aduaneiro pertinente no momento da introdug¢do das mercadorias em livre pratica deve
ser utilizado para determinar a pessoa responsavel por assumir as obrigacdes
estabelecidas no presente regulamento.

A fim de assegurar a exatiddo dos dados e informacgdes aduaneiros a disposicao das
autoridades competentes no registo CBAM, as autoridades competentes devem ser
autorizadas a solicitar a validacao dessas informag¢des as autoridades aduaneiras ou a
Comissdo. A Comissao deve ficar habilitada a adotar atos de execu¢do que definam o
ambito das informagdes e a periodicidade, o calendario e os meios de comunicacao
dessas informagdes.

A fim de evitar praticas suscetiveis de comprometer a consecu¢do dos objetivos do
CBAM, a Comissao deve acompanhar continuamente, a nivel da Unido, as praticas de
evasdo que consistam em ajustar artificialmente a cadeia de abastecimento das
mercadorias para evitar as obrigagdes estabelecidas no Regulamento (UE) 2023/956.

A fim de permitir uma reacdo rapida em caso de consequéncias graves e imprevisiveis
decorrentes da inclusdo de uma mercadoria no ambito de aplicagdo do CBAM,
conducentes a prejuizos graves para o mercado interno da Unido, a Comissdo deve
ficar habilitada a adotar atos delegados para retirar uma mercadoria do ambito de
aplicacdo do Regulamento (UE) 2023/956.

A fim de assegurar um melhor alinhamento com a Nomenclatura Combinada (NC)
estabelecida no Regulamento (CEE) n.° 2658/87 do Conselho!?, deve ser clarificada a
designacao de determinados cddigos NC no anexo I do Regulamento (UE) 2023/956.

Com a eliminagdo progressiva da atribui¢do transitoria de licencas de emissao a titulo
gratuito ao abrigo da Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho!!
relativa a criacdo de um sistema de comércio de licengas de emissdo de gases com
efeito de estufa na Unido (CELE) e a introducdo progressiva do CBAM, o risco de
fuga de carbono passara provavelmente dos setores a montante atualmente abrangidos
pelo CBAM para os produtos a jusante. A fim de preservar a eficacia dos objetivos do
CBAM, ¢, por conseguinte, necessario alargar o ambito de aplicagdo do Regulamento
(UE) 2023/956 aos produtos a jusante da cadeia de valor.

Regulamento (CEE) n.° 2658/87 do Conselho, de 23 de julho de 1987, relativo a nomenclatura pautal e
estatistica e a pauta aduaneira comum (JOL 256 de 7.9.1987, p.1, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/1987/2658/07).

Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de outubro de 2003, relativa a
criacdo de um sistema de comércio de licengas de emissdo de gases com efeito de estufa na Unido e que
altera a Diretiva 96/61/CE do Conselho (JO L275 de 25.10.2003, p.32, ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/2003/87/0j).
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Em conformidade com o Plano de Ac¢dao Europeu para o Aco e os Metais, o
alargamento do ambito de aplicagdo do Regulamento (UE) 2023/956 deve centrar-se
nos setores metalurgicos e nas mercadorias que contém uma percentagem significativa
de produtos CBAM. Por conseguinte, deve abranger as mercadorias a jusante com
utilizacdo intensiva de ago e aluminio, que sdo as mais importadas na Unido em
termos de numero, valor e volume e que enfrentam o maior risco de fuga de
carbono. Os setores do aco e do aluminio também demonstram a maior viabilidade
técnica para o calculo das emissdes reais incorporadas nas mercadorias.

A selecdo das mercadorias a jusante com utilizacdo intensiva de ago e aluminio deve
basear-se em critérios e limiares claramente definidos, refletindo o risco de fuga de
carbono associado a cada produto, incluindo a sua percentagem de emissdes
incorporadas, a sua relevancia climatica e a viabilidade técnica da sua inclusdo no
ambito de aplicacdo do Regulamento (UE) 2023/956. O risco de fuga de carbono deve
ser apreciado tanto no que respeita a negociabilidade do produto como a comparagao
entre o custo do carbono incorporado nas matérias de base do produto (precursores) e
o valor acrescentado global do produto. Com base nos mesmos critérios, a Comissao
deve, no futuro, avaliar o alargamento do ambito de aplicagdo desse regulamento a
outros produtos a jusante e apresentar as suas conclusdes num relatério ao Parlamento
Europeu e ao Conselho.

De acordo com os principios € métodos de calculo aplicaveis a outras mercadorias, as
emissdes incorporadas em mercadorias a jusante devem ser calculadas com base nas
emissoes reais verificadas por um verificador ou por referéncia a valores predefinidos
calculados e disponibilizados pela Comissdo. Uma vez que os limites do sistema dos
processos de producao se limitam aos limites do sistema dos processos de producao
abrangidos pelo CELE, a atribuicdo de emissdes incorporadas em mercadorias a
jusante deve limitar-se as emissoes contidas nas matérias de base (precursores). As
matérias de base (precursores) de mercadorias a jusante ndo indicadas no anexo II do
Regulamento (UE) 2023/956 devem ser tidas em conta no célculo das emissdes
incorporadas.

Para um numero limitado de mercadorias a jusante, as emissdes incorporadas podem,
dependendo da composicdo material da mercadoria, ficar totalmente fora do ambito de
aplicacdo do CBAM. Por conseguinte, ¢ necessario especificar que as mercadorias a
jusante constituidas exclusivamente por matérias ndo abrangidas pelo ambito de
aplicacdo do CBAM nao devem ser abrangidas pelo ambito de aplicagdo do anexo I do
Regulamento (UE) 2023/956.

Surgem desafios especificos no que respeita a utilizagdo de emissdes reais
incorporadas em mercadorias a jusante produzidas com multiplas matérias de base
(precursores) e sempre que essas matérias pertencam a diferentes setores do CBAM ou
a setores ndo abrangidos pelo ambito de aplicacdo do presente regulamento. Estas
mercadorias tém normalmente cadeias de valor mundiais mais longas e mais
complexas e a sua producdo envolve varias fases. A obtencdo de informacgdes
verificadas sobre as emissoes reais das suas matérias de base (precursores) sera dificil
do ponto de vista administrativo, o que, por sua vez, desincentivaria a utilizacdo das
emissOes reais. Para fazer face a estes desafios, a utilizacdo de valores predefinidos
para estas mercadorias especificas deve ser facilitada pela ndo aplicagdo da majoracao,
sem prejuizo da integridade ambiental do CBAM.

\

Surgem problemas especificos no que respeita a utilizacdo das emissdes reais
incorporadas nas mercadorias a jusante abrangidas pelos setores de «Ferro e ago»,
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«Aluminio» e «Obras metalicas combinadas» referidos no anexo I do Regulamento
(UE) 2023/956. Devido a problemas na recolha de dados ao longo da cadeia de
abastecimento de alguns dos componentes destas mercadorias, as emissodes especificas
incorporadas de todas as mercadorias abrangidas nestas sec¢des devem ser calculadas
em fun¢do das emissdes incorporadas das matérias de base (precursores) contidas nas
mercadorias.

O método utilizado para calcular o fator de emissao para a eletricidade importada deve
ser alterado de modo a ter em conta a eletricidade produzida a partir de todas as fontes,
incluindo as fontes de combustiveis nao fosseis. Consequentemente, a Comissao deve
calcular e disponibilizar valores predefinidos revistos para a eletricidade importada.

A fim de assegurar uma abordagem metodologica coerente no que respeita aos valores
predefinidos aplicados as emissdes indiretas, importa clarificar que o valor predefinido
alternativo para as emissoOes indiretas que um pais terceiro, ou um grupo de paises
terceiros, possa demonstrar ser inferior ao estabelecido pela Comissao deve basear-se
no mesmo método de calculo que os valores predefinidos para as emissdes indiretas
determinados pela Comissao.

A fim de facilitar a determinagao das emissdes incorporadas da eletricidade com base
nas emissdes reais, as condi¢does de aplicagdo das emissdes reais incorporadas na
eletricidade importada devem ser mais flexiveis. Importa clarificar que podem ser
utilizados determinados contratos de aquisi¢do de eletricidade celebrados entre
intermediarios. Além disso, tendo em conta as dificuldades praticas em demonstrar a
auséncia de congestionamento fisico da rede em qualquer ponto da rede no momento
da importacao, importa eliminar este critério, bem como o critério alternativo para
comprovar a ligacdo direta a rede de transporte da Unido. Por tltimo, ndo deve ser
necessario demonstrar uma indicacdo firme da capacidade de interligacdo atribuida
quando a capacidade de transporte seja atribuida de forma implicita.

Devido a natureza comercialmente sensivel de alguns elementos de dados subjacentes
a verificacao das emissodes incorporadas, o relatorio de verificagdo deve conter apenas
as informacdes necessarias para determinar as emissdes incorporadas das
mercadorias. As informagdes sobre as emissoes libertadas pela instalacdo ou sobre as
mercadorias ndo incluidas no ambito de aplicacdo do presente regulamento, embora
sujeitas a analise pelo verificador, ndo devem ser incluidas no relatério de verificacdo.

A fim de alterar certos elementos ndo essenciais do Regulamento (UE) 2023/956, o
poder de adotar atos nos termos do artigo 290.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia deve ser delegado na Comissdao no que diz respeito a supressdo de
mercadorias do ambito de aplicacdo do anexo I, se necessario, devido a danos graves
para o mercado interno da Unido causados por circunstancias graves e imprevistas, €
até que essas circunstancias graves e imprevistas tenham passado. Em particular, a fim
de assegurar a igualdade de participagdo na elaboracdo dos atos delegados, o
Parlamento Europeu e o Conselho devem receber todos os documentos ao mesmo
tempo que os peritos dos Estados-Membros, e os respetivos peritos devem ter
sistematicamente acesso as reunides dos grupos de peritos da Comissao que tratem da
elaboracdo de atos delegados.

Atendendo a que os objetivos do presente regulamento ndo podem ser suficientemente
alcancados pelos Estados-Membros, a saber, o alargamento do mecanismo adotado
pela Unido para prevenir o risco de fuga do carbono e assim reduzir as emissdes
mundiais de carbono, bem como o combate ao risco de evasdo e de praticas suscetiveis
de comprometer os objetivos do CBAM, mas podem, devido a dimensdao ou aos
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efeitos da agdo, ser mais bem alcancados ao nivel da Unido, esta pode adotar medidas,
em conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do
Tratado da Unido Europeia. Em conformidade com o principio da proporcionalidade
consagrado no mesmo artigo, o presente regulamento ndo excede o necessario para
alcancar esses objetivos.

Por conseguinte, o Regulamento (UE) 2023/956 deve ser alterado em conformidade.

Para determinar as emissdes incorporadas da eletricidade, a fim de permitir a
apresentacdo das primeiras declaracdes CBAM até 30 de setembro de 2027 com base
no presente regulamento, as alteragdes ao método utilizado para calcular o fator de
emissdo da eletricidade importada e as condigdes de aplicagdo das emissdes reais
incorporadas na eletricidade importada devem ser aplicaveis as importagdes de
eletricidade ocorridas a partir de 1 de janeiro de 2026. A fim de proporcionar
previsibilidade suficiente, o alargamento do ambito de aplicacio do anexo I do
Regulamento (UE) 2023/956 as matérias de base (precursores) indicadas no
anexo VIII deve ser aplicavel a partir de 1 de janeiro de 2028.

Por conseguinte, o Regulamento (UE) 2023/956 deve ser alterado em conformidade,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

Alteracoes do Regulamento (UE) 2023/956

O Regulamento (UE) 2023/956 ¢ alterado do seguinte modo:

(1)

O artigo 2.° ¢ alterado do seguinte modo:
a)  E inserido o seguinte n.° 2-A:

«2-A. Apoés a sua incorporagcdo no Acordo EEE, o presente regulamento aplica-se
igualmente aos produtos transformados a partir de mercadorias enumeradas no anexo I
originarias de um pais terceiro que resultem do regime de aperfeicoamento ativo a que
se refere o artigo 256.° do Regulamento (UE) n.° 952/2013, sempre que sejam
reexportados para o territorio aduaneiro da Noruega ou da Islandia, desde que sejam
importados nesses paises.

A Comissdo pode adotar atos de execu¢do que estabelecam as condicdes
pormenorizadas para a aplicacdio do CBAM a esses produtos. Os referidos atos de
execucdo sdo adotados pelo procedimento de exame a que se refere o artigo 29.°, n.° 2,
do presente regulamento.»;

b) Ao n.°4, ¢ aditado o seguinte paragrafo:

«Apos a sua incorporacdo no Acordo EEE, em derrogacdo dos n.® 1 e 2, o presente
regulamento ndo se aplica as mercadorias provenientes de paises terceiros previamente
introduzidas em livre pratica no territorio aduaneiro dos Estados da EFTA que
incorporaram o CBAM, desde que o declarante aduaneiro indique na declaragdo
aduaneira subsequente apresentada no territorio aduaneiro da Unido que as
mercadorias foram previamente introduzidas em livre pratica no territorio aduaneiro
desses Estados da EFTA e desde que, a pedido da autoridade aduaneira, o declarante
aduaneiro disponibilize documentacdo ou informacdes que comprovem que as
mercadorias foram previamente introduzidas em livre pratica no territoério aduaneiro
dos respetivos Estados da EFTA. O declarante aduaneiro ¢ responsavel pela
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disponibilidade deste elemento de prova no momento da entrega da declaragdo
aduaneira.»;

¢) Einserido o seguinte n.° 7-A:

«Caso um pais terceiro tenha solicitado a integra¢do do seu mercado da eletricidade no
mercado da Unido através do acoplamento de mercados nos termos de um acordo
internacional, a Comissdo, ao determinar que o pais terceiro em causa transpds
integralmente o acervo relativo ao mercado da eletricidade, pode celebrar um
memorando de entendimento com esse pais terceiro.

O memorando de entendimento a que se refere o primeiro paragrafo deve fixar o
calendario para a aplicagdo da isencdo prevista no artigo 2.°, n.° 7, e o calendario para
a aplicagdo de um instrumento de fixacao do preco do carbono equivalente ao CELE,
no que respeita a producdo de eletricidade.»;

d) On.° 8 passa a ter a seguinte redagao:

«Um pais ou territorio terceiro que cumpra todas as condigdes estabelecidas no n.° 7 é
inscrito no anexo III, ponto 2. Ao avaliar se as condigdes estabelecidas no n.° 7 do
presente artigo estdo preenchidas, a Comissdo tem em conta os progressos realizados
em conformidade com o calendario estabelecido num memorando de entendimento
nos termos do artigo 2.°, n.° 7, alinea a).»;

e) Osn.®”11e 12 passam a ter a seguinte redacao:

«11. A Comissao fica habilitada a adotar atos delegados nos termos do artigo 28.°, a
fim de alterar as listas de paises ou territorios terceiros inscritos no anexo III, pontos 1
ou 2, acrescentando ou retirando um pais ou territorio terceiro, consoante se
encontrem preenchidas as condigdes estabelecidas no n.° 6, 7 ou 9 do presente artigo
em relagdo a esse pais ou territorio terceiro, ou em consequéncia da incorporacao do
CBAM no Acordo EEE. Se, em caso de aditamento de um pais terceiro a lista de
paises ou territorios terceiros inscritos no anexo III, ponto 2, imperativos de urgéncia
assim o exigirem, aplica-se aos atos delegados adotados nos termos do presente
nimero o procedimento previsto no artigo 28.°-A.

A Unido pode celebrar acordos com paises ou territorios terceiros para ter em conta os
mecanismos de fixacdo dos pregos do carbono nesses paises ou territdrios para efeitos
da aplicacdo do artigo 9.°, bem como o reconhecimento mutuo dos organismos de
acreditacdo de paises terceiros para a acreditagcdo de uma pessoa coletiva como
verificador nos termos do artigo 18.°.»;

Ao artigo 2.°-A, n.° 3, ¢ aditado o seguinte paragrafo:

«Para a sua avaliacao de 2027, a realizar até 30 de abril de 2027, a Comissao utiliza
os dados relativos a importacdo de mercadorias constantes do anexo I do presente
regulamento e do anexol do Regulamento (UE) XX/XX [regulamento de
alteracao]»;

Ao artigo 3.°, ¢ aditado o seguinte ponto 35:

«35) "Praticas abusivas", praticas seguidas por um interveniente com o objetivo de
obter um beneficio, evitando indevidamente, no todo ou em parte, a responsabilidade
financeira do CBAM e comprometendo assim a eficacia do CBAM na resposta ao
risco de fuga de carbono na UE.»;

No artigo 5.°, n.° 5, a alinea h) passa a ter a seguinte redacao:
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«h) Numero EORI ou outro niimero de identificagdo nacional, nomes e dados de
contacto das pessoas por conta das quais o requerente atua, se for caso disso.»;

O artigo 6.° ¢ alterado do seguinte modo:
a) O n.°2¢alterado do seguinte modo:
(1) A alinea b) passa a ter a seguinte redacao:

«b) O total das emissdes incorporadas nas mercadorias referidas na alinea a) do
presente numero, expressas em toneladas de emissoes de COze por megawatt-hora de
eletricidade ou, para outras mercadorias, em toneladas de emissdes de COze por
tonelada de cada tipo de mercadoria, calculadas nos termos do artigo 7.° e, quando as
emissdes incorporadas sejam determinadas com base nas emissdes reais fornecidas
pelo operador através do registo CBAM em conformidade com o artigo 10.°
verificadas em conformidade com o artigo 8.%»;

(2) Sao aditadas as seguintes alineas:

«e) Se for caso disso, para combater o risco de declaracdo incorreta resultante da falta
de rastreabilidade da cadeia de abastecimento, elementos de prova de que as
mercadorias importadas durante o ano civil anterior foram produzidas na instalacdo
declarada e no momento efetivo da produgdo a que se refere a declaracio CBAM;

f) Se, em conformidade com um ato delegado adotado nos termos do n.° 7, as emissoes
incorporadas forem determinadas com base nas emissdes reais de uma combinagdo de
mercadorias e origens sujeitas a um elevado risco de praticas abusivas, elementos de
prova que demonstrem que o elevado risco de praticas abusivas ndo se materializou.»;

b) Non.° 6, aprimeira frase passa a ter a seguinte redacao:

«A Comissao fica habilitada a adotar atos de execu¢do para o formato normalizado da
declaracdo CBAM, incluindo informagdes pormenorizadas por cada instalagdo, pais de
origem ou outro pais terceiro e tipo de mercadorias a comunicar que comprovem o0s
totais referidos no n.°2 do presente artigo, especialmente no que diz respeito as
emissoes incorporadas, ao preco do carbono pago, ao prego do carbono predefinido
para efeitos do artigo 9.°, n.°4, ao procedimento de apresentacao das declaragdes
CBAM através do registo CBAM, incluindo procedimentos para analisar as
declaragbes CBAM em conformidade com o artigo 19.°, e as modalidades de
devolugao dos certificados CBAM previstos no n.° 2, alinea c), do presente artigo, em
conformidade com o artigo 22.°, n.° 1, em particular no que diz respeito ao processo e
a selecdo pelo declarante CBAM autorizado dos certificados a devolver.»;

c¢)  Sao aditados os seguintes n.”* 6-A e 7:

«6-A. A Comissdo fica habilitada a adotar atos de execu¢do no que respeita a
identificacdo das mercadorias ou da combinacdo de mercadorias e origens
relativamente as quais devem ser incluidos elementos de prova na declaracio CBAM
nos termos do n.° 2, alinea ¢), bem como ao tipo especifico de elementos de prova a
apresentar. Os referidos atos de execucdo sdo adotados pelo procedimento de exame a
que se refere o artigo 29.°, n.° 2.

7. A Comissdo acompanha, a nivel da Unido, o impacto do CBAM no mercado interno
da Unido. Se a Comissao, tendo em conta as informagdes pertinentes, nomeadamente
das declaracdes aduaneiras de importacdo e das declaracdes CBAM, concluir que
existem elementos de prova suficientes que apontam para um risco elevado de praticas
abusivas para uma combina¢do de mercadorias e origens, pode informar os
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importadores e os declarantes CBAM autorizados sobre esses riscos, pode informar as
autoridades competentes e as autoridades aduaneiras sobre esses riscos com vista a
aumentar o seu nivel de controlo, e esta habilitada a adotar atos delegados em
conformidade com o artigo 28.° para completar o presente regulamento, estabelecendo
os métodos de identificagdo da combinacao de mercadorias e origens, as informagdes
a declarar para a utilizagdo das emissdes reais para essas combinacdes de mercadorias
e origens, bem como os elementos de prova a apresentar para demonstrar que nao
ocorreram abusos.

A Comissao adota os atos delegados a que se refere o primeiro paragrafo no prazo de
tr€s meses a contar da conclusdo de que existem elementos de prova suficientes que
apontam para um risco elevado de praticas abusivas.»;

O artigo 7.° ¢ alterado do seguinte modo:
a)  Einserido o seguinte n.° 2-A:

«2-A. As emissdes incorporadas nas matérias de base (precursores) indicadas no
anexo VIII devem ser tidas em conta na determina¢do das emissdes incorporadas nas
mercadorias.»;

b) On.°5 passa a ter a seguinte redacao:

«5. O declarante CBAM autorizado deve manter registos das informagdes divulgadas
em conformidade com o artigo 10.°, n.°7, que sdo necessarias para calcular as
emissdes incorporadas em conformidade com os requisitos estabelecidos no anexo V.
Esses registos devem ser suficientemente pormenorizados para permitir 2 Comissao e
a autoridade competente analisar a declaragio CBAM em conformidade com o
artigo 19.°, n.° 2.»;

¢) Aon.°7,¢aditado o seguinte paragrafo:

«Os atos de execugdo a que se refere o primeiro paragrafo podem fornecer uma lista
das mercadorias a jusante as quais nao € aplicavel qualquer majoragdo, devido a
complexidade da cadeia de abastecimento e sem prejuizo da integridade ambiental do
CBAM.»;

O artigo 9.° ¢ alterado do seguinte modo:
a) On.°2 ¢ alterado do seguinte modo:
(1) A terceira frase passa a ter a seguinte redacao:

«As informagdes contidas nesta documentacao devem ser certificadas por uma pessoa
independente das autoridades do pais terceiro.»;

(2) E aditado o seguinte paragrafo:

«A pessoa independente a que se refere o primeiro paragrafo pode ser uma pessoa
coletiva acreditada por um organismo nacional de acreditacdo para o ambito de
acreditacdo pertinente.»;

b)  On.°5 ¢ alterado do seguinte modo:
(1) O primeiro paragrafo passa a ter a seguinte redacao:

«A Comissao fica habilitada a adotar atos de execugdo, com base no principio da
equivaléncia, no que diz respeito a conversdo do pre¢o médio anual do carbono
efetivamente pago, em conformidade com o n.° 1 do presente artigo, € dos precos
anuais do carbono predefinidos, determinados em conformidade com o n.° 4 do
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presente artigo, numa redugdo correspondente do nimero de certificados CBAM a
devolver. Esses atos regem igualmente a conversdao em euros, a taxa de cambio média
anual, do prego do carbono expresso em moeda estrangeira, as necessarias provas do
pagamento efetivo do prego do carbono, exemplos de qualquer desconto ou outra
forma de compensagdo pertinentes a que se refere o n.°1 do presente artigo, as
qualificacdes da pessoa independente a que se refere o n.°2 do presente artigo e as
condi¢des de verificacdo das qualificagcdes e da independéncia dessa pessoa. As
qualificacdes referidas no paragrafo anterior devem incluir a concessao da acreditagao
por um organismo nacional de acreditacdo, a especificagdo dos procedimentos de
certificac@o e os intercdmbios adequados de informagdes entre a pessoa independente,
os organismos nacionais de acreditacdo, a Comissdo Europeia e as autoridades
competentes. A Comissdo fica igualmente habilitada a regular as condigdes para a
deducao dos créditos de carbono nos termos do artigo 6.° do Acordo de Paris. Os
referidos atos de execucao sdo adotados pelo procedimento de exame a que se refere o
artigo 29.°, n.° 2.»;

(2) E aditado o seguinte paragrafo:

«As qualificacdes referidas no primeiro paragrafo devem incluir a concessdo da
acreditacdo por um organismo nacional de acreditacdo, a especificacio dos
procedimentos de certificagdo e os intercambios adequados de informacdes entre a
pessoa independente, os organismos nacionais de acreditacdo, a Comissdo e as
autoridades competentes.»;

O artigo 10.° ¢ alterado do seguinte modo:
a) On.°1 passaa ter a seguinte redagdo:

«1. A fim de permitir a verificagdo das emissdes incorporadas com base nas emissodes
reais, bem como a determinagdo, se for caso disso, do preco do carbono pago num pais
terceiro, a pedido de um operador de uma instalacdo localizada num pais terceiro, a
Comissdo regista, no registo CBAM a que se refere o artigo 14.°, as informagdes
relativas a esse operador e a sua instalagdo.»;

b)  Aon.°5 ¢ aditada a seguinte alinea e):

«e) Assegurar, se for caso disso nos termos do artigo 6.°, n.° 7, que estdo preenchidas
as condicdes estabelecidas para a utilizacdo das emissdes reais, para combinacdes
pertinentes de mercadorias € origens.»;

c) Non.°7,aprimeira frase passa a ter a seguinte redagao:

«O operador pode divulgar a um declarante CBAM autorizado ou a outro operador as
informagdes sobre as condigdes de utilizacdo das emissdes reais, para as combinacdes
pertinentes de mercadorias e origens nos termos do artigo 6.°, n.° 7, a verificacao das
emissdes incorporadas e o preco do carbono pago num pais terceiro a que se refere o
n.° 5 do presente artigo.»;

d) Non.°7,asegunda frase passa a ter a seguinte redagao:

«O operador s6 pode divulgar ao declarante CBAM autorizado um resumo das
informacgdes contidas no n.° 5, alineas a), b), c¢) e e). O declarante CBAM autorizado
tem o direito de utilizar essas informacgdes divulgadas para cumprir a obrigagdo a que
se refere o artigo 8.°.
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Se optar por apresentar a declaracio CBAM com base nestas informagdes divulgadas,
o declarante CBAM autorizado continua a ser responsavel pela devolugao do numero
correto de certificados CBAM nos termos do artigo 22.°, n.° 1.»;

O artigo 17.° ¢ alterado do seguinte modo:
a)  Einserido o seguinte n.° 5-A:

«5-A. Em derrogacgdo do n.° 5, se a autoridade competente verificar que o requerente
ou o declarante CBAM autorizado nao demonstra capacidade financeira para cumprir
as obrigagdes que lhe incumbem por forga do presente regulamento, incluindo por nao
cumprir o requisito estabelecido no artigo 22.°, n.° 2, a autoridade competente pode
exigir a prestacdo de uma garantia.

A autoridade competente fixa a garantia no montante calculado como o valor agregado
do ntimero de certificados CBAM que o declarante CBAM autorizado teria de
devolver, em conformidade com o artigo 22.°, relativamente aos seguintes elementos:

a) Importagdes de mercadorias comunicadas em conformidade com o artigo 5.°,
n.° 5, alinea g);

b) Quantidade de mercadorias importadas declarada na declaracdo aduaneira e
outras informacodes pertinentes de que a autoridade competente disponha relativas aos
dois anos civis anteriores; ou

c) Uma estimativa como se o limiar unico baseado na massa fosse excedido por
uma média correspondente aos setores pertinentes abrangidos pelo presente
regulamento.

A garantia prestada ¢ uma garantia bancaria, devida a primeira solicitagdo, por uma
instituicao financeira que opere na Unido ou sob outra forma de garantia que constitua
uma garantia equivalente.»;

b) On.°7 passa a ter a seguinte redagao:

«7. Caso seja exigida uma garantia em conformidade com o n.°5, a autoridade
competente libera imediatamente a garantia apos 30 de setembro do segundo ano em
que o declarante CBAM autorizado tenha devolvido certificados CBAM em
conformidade com o artigo 22.°.

Caso a garantia seja exigida em conformidade com o n.° 5-A, a autoridade competente
libera imediatamente a garantia apos 30 de setembro do segundo ano em que o
declarante CBAM autorizado tenha devolvido certificados CBAM em conformidade
com o artigo 22.°. Nao obstante o que precede, a autoridade competente pode decidir
prorrogar a duracao da garantia, caso essa prorrogacao seja devidamente justificada.

Se o declarante CBAM autorizado ndo devolver a quantidade suficiente de certificados
CBAM em conformidade com o artigo 22.° ¢ na sequéncia de uma decisdo em
conformidade com o artigo 19.°, n.°5, a autoridade competente utiliza a garantia
prestada para recuperar o ajustamento financeiro pendente.

A autoridade competente determina o montante a recuperar com base no nimero de
certificados que deveriam ter sido entregues e no prego dos certificados a data em que
a decisao foi tomada.»;

No artigo 18.°, n.° 3, ¢ aditada a seguinte frase:

«Os referidos atos delegados especificam igualmente os procedimentos de verificagdo
a utilizar pelos verificadores.»;
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No artigo 19.°, ¢ inserido o seguinte numero:

«2-A. Se as emissdes incorporadas forem determinadas com base nas emissdes reais,
a Comissao ou a autoridade competente do Estado-Membro em que o declarante
CBAM esté estabelecido pode, no ambito da andlise da declaragdo CBAM, solicitar
ao declarante CBAM autorizado que apresente elementos de prova de que as
mercadorias importadas foram produzidas na instalagdo referida na declaragdo
CBAM.»;

O artigo 21.° ¢ alterado do seguinte modo:
a) Non.°1, osegundo paragrafo passa a ter a seguinte redagao:

«Relativamente as semanas em que ndo existem leildes na plataforma de leildes, o
preco dos certificados CBAM corresponde a média dos pregos de fecho das licencas
de emissdo do CELE da ultima semana em que houve leildes na plataforma de
leildes. Relativamente as semanas em que apenas ocorre um leildo na plataforma de
leildes, o preco dos certificados CBAM corresponde a média desse preco de fecho e
dos pregos de fecho da ultima semana em que houve varios leildes na plataforma de
leildes.»;

b) Non.°2,aprimeira frase passa a ter a seguinte redacao:

«A Comissdo publica o preco dos certificados CBAM no respetivo sitio Web ou em
qualquer outra forma adequada, no primeiro dia Util da semana seguinte.»;

Ao artigo 22.°, n.° 2, ¢ aditado o seguinte paragrafo:

«A partir de 2028, o célculo a que se refere o primeiro paragrafo baseia-se apenas nos
certificados CBAM adquiridos pelo declarante CBAM autorizado durante esse mesmo
ano.y;

No artigo 23.°, n.° 1, segundo paragrafo, a primeira frase passa a ter a seguinte
redagao:

«O excedente de certificados CBAM deve ser recomprado através da plataforma
central comum a que se refere o artigo 20.°.»;

O artigo 25.° ¢ alterado do seguinte modo:
a) On.°2 passa a ter a seguinte redagao:

«2. As autoridades aduaneiras comunicam periodica e automaticamente a Comissao —
designadamente através do mecanismo de vigildncia estabelecido nos termos do
artigo 56.°, n.° 5, do Regulamento (UE) n.° 952/2013 — informagdes especificas sobre
as mercadorias declaradas para importagdo. Essas informagdes devem incluir o
numero EORI ou a forma de identificacdo declarada em conformidade com o
artigo 6.°, n.°2, do Regulamento Delegado (UE) 2015/2446, do importador ou do
declarante CBAM autorizado, bem como o numero de conta do CBAM do declarante
CBAM autorizado, o cddigo NC de oito digitos das mercadorias, a quantidade, o pais
de origem, a data da declaragdo aduaneira e o regime aduaneiro, bem como outros
dados pertinentes para o cumprimento do presente regulamento, incluindo, se for caso
disso, relagdes de apuramento, declaragdes para a reexportacdo e documentacdo
aduaneira equivalente. Se o importador ndo tiver um nimero EORI, as autoridades
aduaneiras comunicam igualmente a Comissdao o nome, o enderego e, se disponiveis,
os dados de contacto do importador.
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(16)

(17)

(18)

O nuimero de conta CBAM indicado na declaracao aduaneira ou em qualquer outro
documento pertinente no momento da declaracdo de mercadorias enumeradas no
anexo I ou de produtos transformados obtidos a partir dessas mercadorias para
importagdo determina o declarante CBAM autorizado que assume as obrigacdes
estabelecidas no presente regulamento.»;

b) Ao n.°3, ¢ aditado o seguinte paragrafo:

«Se a autoridade competente considerar que as informagdes sdo incorretas ou inexatas,
pode solicitar as autoridades aduaneiras ou a Comissao que verifiquem a exatidao
dessas informacoes.»;

c) Non.6,aprimeira frase passa a ter a seguinte redagio:

«A Comissao fica habilitada a adotar atos de execucdo que definam o ambito das
informagdes e a periodicidade, o calendario e os meios de comunicacdo dessas
informacdes nos termos dos n.”® 2 e 3 do presente artigo.»;

d)  E aditado o seguinte n.° 7:

«7. A Comissdo fica habilitada a adotar atos de execucdo para identificar as
composi¢des materiais ¢ quimicas das mercadorias enumeradas no anexo I. Os
referidos atos de execucao sdo adotados pelo procedimento de exame a que se refere o
artigo 29.°, n.° 2.»;

No artigo 27.°, n.° 2, ¢ aditada a seguinte alinea c):

«c) Ajustar artificialmente as cadeias de abastecimento para que as mercadorias
beneficiem de valores predefinidos mais baixos.»;

E inserido o seguinte artigo 27.%-A:
«Artigo 27.°-4
Circunstdncias graves e imprevistas

A Comissao acompanha a situagdo, a nivel da Unido, a fim de monitorizar o impacto
do CBAM no mercado interno da Unido. Caso a Comissdo, tendo em conta os
elementos de prova pertinentes, considere que a inclusdo de uma mercadoria no
anexo I causa danos graves ao mercado interno da Unido devido a circunstancias
graves e imprevistas relacionadas com o impacto nos precos dos bens, fica habilitada a
adotar atos delegados nos termos do artigo 28.° para retirar essa mercadoria do anexo |
até que essas circunstancias graves e imprevistas tenham passado.»;

O artigo 28.° ¢ alterado do seguinte modo:
a) Osn.”2e 3 passam a ter a seguinte redagao:

«2. O poder de adotar atos delegados referido no artigo 2.°, n.” 10 e 11, no artigo 2.°-
A, n.°3, no artigo 6.°, n.°7, no artigo 18.°, n.°3, no artigo 20.°, n.” 5-A e 6, no
artigo 27.°, n.° 6, e no artigo 27.°-A ¢ conferido a Comissdo por um prazo de cinco
anos a contar de [data de entrada em vigor do presente regulamento de alteracdo].
A Comissdo elabora um relatorio relativo a delegacao de poderes pelo menos nove
meses antes do final do prazo de cinco anos. A delegacdo de poderes ¢ tacitamente
prorrogada por periodos de igual duragdo, salvo se o Parlamento Europeu ou
o Conselho a tal se opuserem pelo menos trés meses antes do final de cada prazo.

3. A delegacdo de poderes a que se refere o artigo 2.°, n.”* 10 e 11, o artigo 2.°-A, n.° 3,
o artigo 6.°, n.° 7, o artigo 18.°, n.° 3, o artigo 20.°, n.”® 5-A e 6, o artigo 27.°, n.°6, e 0
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(19)

(20)

artigo 27.°-A pode ser revogada em qualquer momento pelo Parlamento Europeu ou
pelo Conselho.»;

b) O n.° 7 passa a ter a seguinte redagao:

«7. Os atos delegados adotados nos termos do artigo 2.°, n.” 10 e 11, do artigo 2.°-A,
n.° 3, do artigo 6.°, n.° 7, do artigo 18.°, n.° 3, do artigo 20.°, n.”® 5-A e 6, do artigo
27.°, n.°6, e do artigo 27.°-A s6 entram em vigor se ndo tiverem sido formuladas
obje¢des pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho no prazo de dois meses a contar
da notificacdo do ato ao Parlamento Europeu e ao Conselho, ou se, antes do termo
desse prazo, o Parlamento Europeu e o Conselho tiverem informado a Comissao de
que ndo tém objec¢des a formular. O referido prazo ¢ prorrogavel por dois meses por
iniciativa do Parlamento Europeu ou do Conselho.»;

E inserido o seguinte artigo 28.°-A:
«Artigo 28.°
Procedimento de urgéncia

1. Os atos delegados adotados nos termos do presente artigo entram em vigor sem
demora e sdo aplicaveis desde que nao tenha sido formulada qualquer objecdo nos
termos do n.°2. Na notificagio de um ato delegado ao Parlamento Europeu e ao
Conselho devem expor-se os motivos que justificam o recurso ao procedimento de
urgéncia.

2. O Parlamento Europeu ou o Conselho podem formular obje¢des a um ato delegado
de acordo com o procedimento a que se refere o artigo 28.°, n.° 7. Nesse caso, a
Comissdo revoga imediatamente o ato apos a notificacdo da decisdo pela qual o
Parlamento Europeu ou o Conselho tiverem formulado objecdes.»;

No artigo 30.°, n.° 6, o segundo paragrafo passa a ter a seguinte redagao:
g gundo parag p g

«Antes de 1 de janeiro de 2028 e, posteriormente, de dois em dois anos, a Comissao
apresenta ao Parlamento Europeu e ao Conselho um relatério sobre a aplicagdo do
presente regulamento e sobre o funcionamento do CBAM. O referido relatdrio pode,
se for caso disso, ser acompanhado de uma proposta legislativa ou de atos delegados
ou de execucdo adotados nos termos do presente regulamento. O relatorio deve conter,
pelo menos, os seguintes elementos:

a) Uma avaliacdo do impacto do CBAM relativo a:
1) fuga de carbono, incluindo em relagdo as exportacdes,
i1) setores cobertos,
111) mercado interno, incluindo o impacto econdmico e territorial em toda a Unido,
iv) inflagdo e o prego das matérias-primas,
v) efeito nas industrias que usam mercadorias enumeradas no anexo I,
vi) comércio internacional, incluindo na redistribuicao de recursos, e
vii) PMD;
b) Uma avaliagdo sobre:

1) o sistema de governagdo, incluindo uma avaliacdo da aplicagdo e gestdo das
garantias e da autorizag¢do dos declarantes CBAM pelos Estados-Membros,
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i1) o ambito de aplicacdo do presente regulamento, incluindo a possibilidade de o
alargar a mercadorias adicionais em risco de fuga de carbono,

11-A) a adequagdo dos atos de execugao e dos atos delegados adotados nos termos do
presente regulamento,

11-B) a adequagdo dos métodos de fixacdo dos valores predefinidos e a majoragao
aplicada aos valores predefinidos,

1i1) as praticas de evasao,
iv) a aplicagdo de san¢des nos Estados-Membros,

v) a aplicacdo do limiar Unico baseado na massa, incluindo a possibilidade de
aumentar esse limiar e introduzir um limiar suplementar baseado na remessa;

¢) Os resultados das investigagdes e das sangdes impostas;

d) As informagdes agregadas sobre a intensidade das emissdes, por cada pais de
origem, para as diferentes mercadorias enumeradas no anexo L»;

(21) O anexo I ¢ alterado em conformidade com o anexo I do presente regulamento;
(22) O anexo IV ¢ alterado em conformidade com o anexo II do presente regulamento;
(23) No anexo VI, o ponto 2 ¢ alterado do seguinte modo:

a)  As alineas g) a j) sdo suprimidas;

b)  E inserida a seguinte alinea k-A):

«k-A) Composicdo material de cada mercadoria a jusante;»;

(24) E aditado um novo anexo VIII, cujo texto consta do anexoIIl do presente
regulamento.

Artigo 2.°

Entrada em vigor e aplicacao

O presente regulamento entra em vigor no terceiro dia seguinte ao da sua publica¢do no
Jornal Oficial da Unido Europeia.

Os pontos 1 e 6 do anexo II sdo aplicaveis a partir de 1 de janeiro de 2026.

No entanto, o artigo 1.°, n.° 6, alinea a), o artigo 1.°, n.° 8, alineas a), b) e c), o artigo 1.°,
n.” 21, 23 e 24, e o ponto 2 do anexo II sdo aplicaveis a partir de 1 de janeiro de 2028.

O presente regulamento ¢ obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
A Presidente O Presidente
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1.
1.1.

1.2.

1.3.
1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA

Titulo da proposta/iniciativa

‘ Mecanismo de Ajustamento Carbonico Fronteirigco

Dominios de intervencio em causa

‘ Politica climatica

Objetivos

Objetivos gerais

A luz das crescentes ambicdes da UE em matéria climatica, a introducdo de um
Mecanismo de Ajustamento Carboénico Fronteirigo (CBAM) tem como objetivo
global combater as alteragdes climdticas através da reducdo das emissdes de gases
com efeito de estufa (GEE) na UE e a nivel mundial.

A proposta de alteracdo visa reforgar a eficicia do CBAM no combate ao risco de

fuga de carbono.

Objetivos especificos

O objetivo global de combater as alteragdes climaticas ¢ ainda articulado numa série
de objetivos especificos, a saber: 1) combater o risco de fuga de carbono devido a um
aumento da ambicdo da UE, ii) contribuir para a criagdo de um quadro politico
estavel e seguro para os investimentos em tecnologias de emissdes muito reduzidas
ou nulas de carbono, iii) assegurar que a producdo interna e as importacdes estdo
sujeitas a um nivel semelhante de pregos do carbono, iv) incentivar os produtores de
paises terceiros que exportam para a UE a adotarem tecnologias hipocarbodnicas, v)
assegurar que a medida ¢ eficaz, minimizando o risco de praticas de evasao,
proporcionando assim integridade ambiental, vi) assegurar encargos administrativos
proporcionados para as empresas € as autoridades publicas na aplicagdo da medida.

A proposta de alteragdo tem por objetivo reforcar a eficacia do CBAM para proteger
contra o risco de fuga de carbono, alargando o ambito de aplicacdo aos produtos a
jusante, introduzindo disposi¢des adicionais antielisdo e clarificando as regras

aplicaveis as importagdes de eletricidade.

Resultados e impacto esperados

Especificar os efeitos que a proposta/iniciativa podera ter nos beneficiarios/grupos visados.

A introducdo do CBAM prevé uma redugdo das emissdes de gases com efeito de
estufa tanto na UE27 como no resto do mundo, nos setores abrangidos pelo referido
mecanismo de ajustamento. Espera-se também que o CBAM reduza os riscos de fuga
de carbono, substituindo assim gradualmente a atribuicao gratuita de licencgas de
emissao no ambito do CELE.

No que respeita aos impactos econdémicos, a modelizacao efetuada antes da adogao
do Regulamento CBAM indicou que a introdu¢do do CBAM e de outras medidas
necessarias para alcancar as crescentes ambigdes climaticas da UE poderd conduzir a
uma contra¢do do PIB na UE27 de 0,22 % a 0,23 % em 2030. O impacto do lado do
investimento ¢ modesto. Do lado do consumo, o CBAM parece ter um efeito
negativo ligeiramente mais forte em relacdo ao cendrio de maior ambi¢do em matéria
climatica e de auséncia do referido mecanismo de ajustamento.
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1.3.4.

Ao reduzir eficazmente a fuga de carbono, a introdu¢do do CBAM conduz a uma
redug¢do das importagdes na UE27. De um modo geral, os impactos sociais do
CBAM sao limitados.

Esperam-se impactos administrativos para a Comissdo, as empresas ¢ as autoridades
nacionais. No seu conjunto, os custos de cumprimento para as empresas € as
autoridades, embora significativos, deverdo ser proporcionados e possiveis de gerir
tendo com conta os beneficios ambientais da medida.

Estima-se que a proposta de alteragdo reduza as emissdes globais anuais de GEE em
cerca de 0,7 Mt COze até 2030. Além disso, espera-se que reduza ainda mais a fuga
de carbono. Com base na modelizagdo efetuada pelo GRC, estima-se que o CBAM,
tal como atualmente legislado, reduza a taxa de fuga de carbono®® em 43 % em
comparag¢ao com um cendrio sem CBAM. Estima-se que o alargamento do ambito de
aplica¢do a determinados produtos a jusante de ago e aluminio reduza ainda mais a
taxa de fuga de carbono, com uma diminuic¢ao total de 76 % em comparagdo com um
cenario sem CBAM. Os impactos macroeconémicos de uma extensao a jusante sao
negligenciaveis, com um impacto estimado no PIB da UE inferior a 0,001 % e
pequenos impactos globais no comércio, na produgdo e nos pregos no consumidor na
UE.

O alargamento a jusante ndo tem por objetivo gerar receitas, mas sim reforcar a
eficacia climatica do CBAM na prevengdo da fuga de carbono. Dito isto, prevé-se
que a proposta gere cerca de 0,58 mil milhdes de EUR de receitas anuais até¢ 2030.
Apos esta data, uma vez que as licengas de emissdo a titulo gratuito ao abrigo do
CELE sao progressivamente eliminadas e 0 CBAM ¢ introduzido gradualmente, as
receitas devem continuar a aumentar, atingindo um valor estimado de 0,69 mil

milhoes de EUR até 2035.

Indicadores de desempenho

Especificar os indicadores que permitem acompanhar os progressos e os resultados.

Instrumentos de medicao/fontes

Objetivos Indicadores
J de dados
) — Nivel de emissoes na UE — Estatisticas de emissoes
Reduzir as , . , o .
. — Nivel de emissoes a nivel - Estatisticas setoriais
emissoes de : ~ , .
GEE mundial - Declaragdes de paises terceiros

sobre a questdo de saber se o
CBAM incentivou a sua propria
fixagdo do prego do carbono

Incentivo para |~ Evolucao das emissoes reais - Nivel de emissdes comprovado
FOCESSOS 121 e para os setores do CBAM em por produtores de paises terceiros
produ 50 mais paises terceiros sujeitos a0 CBAM
Em og em paises | Nivel das importag¢es de - Registo CBAM
P P eletricidade

terceiros -
- Percentagem de valores reais

comunicados para a eletricidade

26

As taxas de fuga sdo definidas como o aumento das emissdes nos setores a jusante fora da UE em
relagdo a diminui¢do das emissdes nesses setores na UE.
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1.4.

1.5.
1.5.1.

- De acordo com os indicadores |- Estatisticas de emissoes
supra - Estatisticas do comércio

- Nivel de emissdes na UE em - Estatisticas setoriais
relagdo as emissoes a nivel
mundial

- Fluxos comerciais nos setores
do CBAM

- Fluxos comerciais a jusante

Prevenir fugas
de carbono

- Prego dos certificados de - Estatisticas das autoridades do
importagdo em conformidade CELE e do CBAM
com o0 preco no ambito do

Assegurar a
coeréncia com as

oliticas da UE

P CELE

Limitar os - Tratamento atempado da - Reagdes da industria e das
execugdo do CBAM (por autoridades publicas responsaveis

encargos x

administrativos exemplo, eventual pela execugdo do CBAM
procedimento de conciliagdo) |- Numero de efetivos necessarios

- Controlos do nivel real de para a administragdo do CBAM

emissdes por exportador

A proposta/iniciativa refere-se:

[0 a uma nova agao

[ a uma nova acdo na sequéncia de um projeto-piloto/a¢io preparatoria®’

a prorrogacao de uma agao existente

O a fusdo ou reorientagcdo de uma ou mais agdes para outra/para uma nova acao
Justificacdo da proposta/iniciativa

Necessidades a satisfazer a curto ou longo prazo, incluindo um calendario
pormenorizado para a execugdo da iniciativa

O CBAM foi introduzido a partir de outubro de 2023. Estd atualmente em vigor até
ao final de 2025 um sistema simplificado do CBAM. Especificamente, aplica-se
atualmente um periodo transitorio (simulacdo para recolha de dados) para facilitar a
implantacdo harmoniosa do CBAM e permitir a adaptacdo por parte dos
comerciantes e importadores.

Os servigos da Comissao sdo responsaveis pela aplicacdo e execucdo do CBAM,
tanto durante o periodo transitorio (2023-2025) como durante a fase definitiva (a
partir de 2026).

Durante o periodo transitorio, tal implicou a recolha de informagdes junto dos
importadores de mercadorias CBAM na UE sobre as emissdes incorporadas de GEE
dessas mercadorias e a analise de dados.

O Mecanismo de Ajustamento Carbonico Fronteirico (CBAM) apela a introducdo
progressiva das diferentes funcdes necessdrias para a sua aplicagdo efetiva. Em
primeiro lugar, ¢ necessdrio elaborar relatérios e revisdes, a fim de facilitar a
obrigagdo financeira a estabelecer. Reconhecendo este facto, o Regulamento CBAM

27

PT

Tal como referido no artigo 58.°, n.° 2, alineas a) ou b), do Regulamento Financeiro, aplicavel ao
orcamento geral da Unido.

PT



PT

prevé a sua aplicagdo em dois periodos consecutivos: o periodo transitério de
outubro de 2023 at¢ ao final de 2025 e o periodo definitivo a partir do inicio de 2026.

Durante o periodo transitdrio, a obrigacao imposta aos importadores e as autoridades
da UE (alfandegas) limita-se a apresentacdo dos relatérios CBAM trimestrais, para
além das declaragdes de importagao.

Durante o periodo transitorio, foi criado um sistema transitério de gestdo da
informacao (periodo transitorio CBAM) para apoiar a apresentacdo e a recolha de
relatorios trimestrais, bem como a assimilagdo dos dados de cada relatério numa base
de dados agregada, a fim de permitir a sua analise eficaz para efeitos de comunicagao
de informagdes, em conformidade com as disposi¢des do regulamento.

Além disso, durante o periodo transitorio, as autoridades aduaneiras estdo
incumbidas de informar os declarantes aduaneiros da obrigacdo de comunicar
informacdes, de modo a contribuir para a recolha de informagdes, bem como para a
sensibilizacdo para a necessidade de solicitar o estatuto de declarante autorizado,

quando aplicavel (antes da primeira importacdo de mercadorias CBAM a partir de 1
de janeiro de 2026).

Prevé-se que o periodo definitivo se iniciara em 1 de janeiro de 2026 para os servicos
essenciais de gestdo da declarag@o e dos certificados CBAM aqui enumerados € um
ano antes para o registo dos declarantes autorizados e o tratamento das autorizacdes
CBAM pelas autoridades competentes:

— Os importadores s6 tém direito a importar essas mercadorias depois de lhes ter
sido concedida uma autorizagdo (exceto no caso da derrogacdo) pelas autoridades
competentes, ou se nomearem um representante autorizado como declarante CBAM.
As autoridades aduaneiras ndo devem autorizar a importagdo de mercadorias CBAM
se ndo estiver envolvido um declarante CBAM autorizado. Além disso, as
autoridades aduaneiras podem proceder a verificagdio das mercadorias,
nomeadamente no que diz respeito a identificacdo do declarante CBAM autorizado,
ao codigo NC de oito digitos, a quantidade e ao pais de origem das mercadorias
importadas, a data da declaracdo e ao regime aduaneiro. Na concecdo dos critérios e
normas de risco comuns nos termos do artigo 50.° do Regulamento (UE)
n.° 952/2013, a Comissao deve incluir os riscos relacionados com o CBAM.

— O CBAM deve basear-se num sistema de declaracdo em que um declarante
CBAM autorizado, que pode atuar por conta propria ou representar um ou mais
importadores, declara anualmente as emissdes incorporadas nas mercadorias
importadas no territorio aduaneiro da Unido e restitui um nimero de certificados
CBAM correspondente a essas emissoes declaradas.

— Um declarante CBAM autorizado deve poder requerer uma redugdo do nimero de
certificados CBAM a restituir correspondente ao preco do carbono ja efetivamente
pago por essas emissdes noutras jurisdigdes. O regulamento de alteracdo propde a
introducao de um prego do carbono predefinido que permita aos declarantes requerer
uma dedugdo caso ndo seja possivel demonstrar que foi efetivamente pago um prego
do carbono.

— As emissdes incorporadas declaradas devem ser verificadas por uma pessoa
acreditada por um organismo nacional de acreditacio da UE quando forem
declaradas emissdes reais.

— O sistema central CBAM deve permitir que os operadores de instalacdes de
producdo nos paises terceiros se inscrevam no registo CBAM e disponibilizem aos
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declarantes CBAM autorizados as respetivas emissoes de GEE incorporadas
verificadas provenientes da producdo de mercadorias. A Comissdo deve gerir o
registo CBAM que contém dados sobre os declarantes CBAM autorizados, os
operadores e as instalagdes em paises terceiros. O regulamento de alteragdo propde
permitir que os verificadores acreditados acedam ao registo, a fim de melhorar a
fiabilidade dos dados relativos as emissdes partilhados pelos operadores com os
declarantes através do registo.

— A fim de reduzir o risco de fuga de carbono, a Comissdo deve tomar medidas para
combater as praticas de evasao.

— Para a venda e recompra de certificados CBAM, deve ser criada uma plataforma
central comum. Para efeitos de supervisdo das operacdes na plataforma central
comum, a Comissdo deve facilitar os intercAmbios de informagdes e a cooperagdo
entre as autoridades competentes e entre essas autoridades e a Comissao. Além disso,
deve ser estabelecido um fluxo rapido de informagdes entre a plataforma central
comum e o registo CBAM.

— A Comissao deve realizar controlos baseados no risco e analisar o conteudo das
declaracdbes CBAM em conformidade. Para efeitos de execugdo, os Estados-
Membros podem também poder efetuar analises das declaragdes CBAM individuais.
As conclusdes apos a andlise das declaragbes CBAM individuais devem ser
partilhadas com a Comissdo ¢ devem ser disponibilizadas as outras autoridades
competentes no registo CBAM.

— Os Estados-Membros devem ser responsaveis pela correta determinacdo e
cobranca das receitas decorrentes da aplicacao deste regulamento.

Por conseguinte, durante o periodo definitivo, o numero de tarefas atribuidas a
Comissdo aumenta drasticamente, o que exige um aumento das necessidades de
pessoal. As tarefas realizadas por esta equipa incluirdo a supervisao da autorizag¢do
dos declarantes CBAM efetuada pelas autoridades competentes dos Estados-
Membros, a gestao da base de dados central e do registo central, a coordenagdo e o
intercdmbio de informacgdes com as autoridades competentes dos Estados-Membros,
a analise das declaracdes e a supervisao da plataforma externa e, por ultimo, tarefas
que exigem competéncias juridicas, como o contencioso € a recuperacdo e a
supervisdo da responsabilidade financeira. A estrutura da equipa ¢ definida de forma
mais pormenorizada a seguir.

Durante o periodo definitivo, a Comissao sera responsavel pela maioria das tarefas
decorrentes do Regulamento CBAM.

A proposta de alteragdo introduz novas disposi¢des antielisdo que implicam tarefas
adicionais a realizar pela Comissdo a partir de 2027. Entre estas tarefas inclui-se o
desenvolvimento, a aplicagdo e a supervisdo da operacionalizacdo das novas
disposi¢des antielisdo. Em especial, estas medidas exigirdo verificagdes adicionais da
validade dos elementos de prova fornecidos pelos importadores, que devem verificar
a validade das informacdes fornecidas na declaragio CBAM.

Além disso, devido as alteragdes propostas na alteracdo introduzida, surgem
necessidades de financiamento adicionais para financiar os contributos analiticos
fornecidos a Comissdo para a execucdo de tarefas essenciais a realizar a partir de
2027. Especificamente, a Comissdo terd de desenvolver (e atualizar anualmente)
valores predefinidos para as novas mercadorias aditadas ao anexo I do regulamento.
Além disso, as suas responsabilidades em matéria de controlo e detecdo de praticas
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de evasao e elisao foram alargadas, o que exige a aquisicdo de bases de dados e
informagdes sobre o mercado para contribuir para um sistema sélido de analise e
detecao de riscos. Estima-se que tal exigira 2 milhdes de EUR para 2027 de despesas
ndo informaticas, para além das necessidades orcamentais identificadas na ficha
financeira e digital legislativa que acompanha a proposta de simplificagdo e reforgo
do CBAM (+2 milhdes de EUR numa base anual).

Orc¢amento do CBAM para TI

O orgamento do CBAM a utilizar/autorizar para o periodo 2023-2027 foi avaliado
em 120,69 milhdes de EUR. O orcamento do CBAM para TI inclui servigos de
analise e desenvolvimento, servicos de implantacdo, servigos de operagdes, servicos
de computacdo em nuvem e/ou licencas de hardware e software nas instalagdes para
o sistema CBAM transitdrio e definitivo, como a seguir se descreve:

— O custo das despesas de capital (CAPEX) foi estimado com base no orcamento
efetivamente afetado e no orcamento autorizado pela governacdo institucional para
as TI da Comissdo sob a forma de documentos de visdo aprovados para os seguintes
projetos anteriores de projetos informaticos da DG TAXUD, devido as suas
semelhangas em termos de modelo de arquitetura informatica: CDS, CRMS2,
SURV3, REX, CSRD2, EBTI, Sistemas Transeuropeus de Gestdo de Declaragdes
Aduaneiras desenvolvidos e geridos pela DG TAXUD.

— O custo das despesas operacionais (OPEX) foi avaliado com base nos atuais
custos anuais de infraestruturas e operacionais da DG TAXUD, nas suas disposicdes
em matéria de infraestruturas informaticas, nas atividades do Servigo de Apoio e
Servico Informatico para os sistemas de producdo fornecidos pelos projetos acima
referidos.

— A fixagdo de precos baseia-se nos atuais contratos-quadro em vigor.

A rubrica orcamental relativa a politica informatica ndo inclui o orcamento da
contratacdo conjunta entre a Comissdo Europeia e os Estados-Membros da
plataforma para a compra e venda de certificados para a gestdo das operagoes.

Em 2027, a equipa do CBAM sera composta por 90 efetivos da Comissdo (incluindo
15 membros do pessoal informatico).

A reparticdo do total de efetivos, incluindo o pessoal informatico, entre 2023 e 2027
seria a seguinte:

Ano 2023 2024 2025 2026 2027
Numero de | 20 33 44 66 90
recursos totais
Equipa do | 12 21 29 50 74
CBAM
Equipa 8 12 15 16 16
informatica do
CBAM
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1.5.2.

A importancia estratégica, a magnitude e a complexidade do projeto informatico
CBAM exigem a criagcdo de uma equipa informatica especifica do CBAM para gerir
a execucao global do projeto e as operagoes.

A equipa informatica do CBAM ¢é composta por 16 membros com perfis
informaticos especializados para definir e gerir a arquitetura € a organizagao € o
planeamento do sistema informatico CBAM, as atividades em termos de
desenvolvimento, implantagdo, organizagdo do modelo de servigo, gestdo das
operagdes € apoio ao comércio, servicos da Comissdo, autoridades responsaveis por
questdes climaticas e autoridades aduaneiras, tanto no sistema informético transitorio
do CBAM como no definitivo.

O plano proposto para o destacamento da equipa informatica do CBAM é o
seguinte:

Ano 2023 2024 2025 2026 2027
Nuimero de recursos 8 12 15 15 15
AD 4 5 5 5 5

AC 4 7 10 10 10

Serdo recrutados efetivos externos adicionais a partir do orgamento informéatico do
CBAM, de acordo com as necessidades.

Valor acrescentado da intervengdo da UE (que pode resultar de diferentes fatores,
por exemplo, ganhos decorrentes da coordenagdo, seguranc¢a juridica, maior
eficacia ou complementaridades). Para efeitos do presente ponto, entende-se por
«valor acrescentado da intervencdo da UE» o valor resultante da intervencdo da UE
que se acrescenta ao valor que teria sido criado pela acdo isolada dos Estados-
Membros.

Razdes para uma acdo a nivel da UE (ex ante): a redugdao das emissdes de GEE ¢
fundamentalmente uma questdo transfronteiras que exige uma agdo eficaz a escala
mais ampla possivel. A UE, enquanto organizacdo supranacional, estd bem
posicionada para estabelecer uma politica climatica eficaz na UE, tal como fez com o
CELE.

J&4 existe um pre¢o harmonizado do carbono a nivel da UE. Trata-se do preco
resultante do CELE para os setores abrangidos pelo regime. A tnica forma
significativa de assegurar a equivaléncia entre a politica de fixagdo de precos do
carbono aplicada no mercado interno da UE e a politica de fixagdo de precos do
carbono aplicada as importagdes consiste na tomada de medidas a nivel da Unido.

E necessario aplicar qualquer iniciativa de forma a proporcionar aos importadores,
independentemente do pais de origem e do porto de entrada ou de destino na UE,
condi¢cdes e incentivos uniformes para reducdes das emissdes de GEE e que sejam
equivalentes as dos produtores nacionais. A unica forma eficaz de o fazer ¢ com a
tomada de medidas a nivel da UE.

A simplificacdo proposta introduzida pelo regulamento de alteracdo € mais bem
concretizada a nivel da UE, a fim de garantir a seguranca juridica e a coeréncia. Tal
assegurara condicoes de concorréncia equitativas para as empresas € as autoridades
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1.5.4.

1.5.5.
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em toda a Unido, que beneficiardo da simplificacdo das obrigacdes de apresentacao
de informagdes decorrentes da presente proposta.

Valor acrescentado previsto para a intervencdo da UE (ex post): paralelamente
ao CELE, a reducdo das emissdes de GEE e a protecdo contra o risco de fuga de
carbono no mercado unico da UE podem ser estabelecidas de forma mais adequada a
nivel da UE. Além disso, a melhor forma de responder a necessidade de custos
administrativos minimos ¢ através do estabelecimento de regras coerentes para todo
o mercado Unico, sublinhando ainda mais o valor acrescentado de uma intervengao a
nivel da UE.

A consulta publica confirmou o valor acrescentado da tomada de medidas, a nivel da
UE, no ambito do CBAM. Em especial, as partes interessadas concordam que ¢é
necessario um CBAM a nivel da UE, devido as diferentes ambigdes existentes entre
a UE e o resto do mundo e para apoiar os esfor¢os mundiais em matéria climatica.
Além disso, tendo em conta a posicdo da UE no comércio internacional, ao
introduzir-se um CBAM, o efeito ambiental nas ambigdes internacionais em matéria
climatica serd mais eficaz como um potencial exemplo a seguir.

Assim, o objetivo de reduzir as emissdes e de neutralidade climatica exige — sem
politicas igualmente ambiciosas a nivel mundial — uma agdo por parte da Unido
Europeia.

Ensinamentos retirados de experiéncias semelhantes

A proposta de alteragao baseia-se na experiéncia adquirida com a aplicagdo do
CBAM desde que o mecanismo comegou a ser aplicado na sua fase transitoria, em 1
de outubro de 2023.

Compatibilidade com o quadro financeiro plurianual e possiveis sinergias com
outros instrumentos adequados

Em 16 de julho de 2025, a Comissdo apresentou a sua proposta para um quadro
financeiro plurianual (QFP) ambicioso e dinamico, que ascende a quase 2 bilides de
EUR. A Comissdo apresentou cinco novos recursos proprios para financiar as suas
prioridades, reembolsando simultaneamente os empréstimos contraidos pela UE ao
abrigo do NextGenerationEU e limitando as contribuigdes nacionais para o
or¢amento da UE. Os novos recursos proprios propostos incluem o CBAM, que
devera gerar cerca de 1,45 mil milhdes de EUR por ano (a precos correntes), em
média, entre 2028 ¢ 2034.

A proposta de alteragdo aumenta ainda mais as tarefas e responsabilidades da
Comissdo para assegurar que o CBAM ¢ efetivamente aplicado e ndo ¢ objeto de
elisdo/evasdo. Tal exige um apoio orcamental adicional no ambito do atual QFP.
Além disso, e sem prejuizo do resultado das negociagdes sobre o proximo QFP, uma
vez que a maioria das tarefas se aplica de forma recorrente, ¢ necessario
disponibilizar os meios de financiamento adequados no &mbito do proximo QFP.

Avaliagdo das diferentes opgoes de financiamento disponiveis, incluindo
possibilidades de reafetagdo

Os custos de execucao do CBAM serdo financiados pelo orcamento da UE.
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1.6. Duracio da proposta/iniciativa e do respetivo impacto financeiro
[] duracio limitada
— [ em vigor entre [ DD/MM]AAAA ¢ [DD/MM]AAAA
— [ impacto financeiro no periodo compreendido entre AAAA e AAAA para as
dotagdes de autorizagdo e entre AAAA e AAAA para as dotagdes de pagamento.
duracio ilimitada
— execuc¢do com um periodo de arranque entre AAAA e AAAA,
— seguido de um periodo de aplicagdo a ritmo de cruzeiro.
1.7. Métodos de execucao or¢amental previstos
Gestao direta pela Comissdo
— [ pelos seus servicos, incluindo o pessoal nas delegacdes da Unido
— [ pelas agéncias de execucao
L] Gestao partilhada com os Estados-Membros
[] Gestao indireta por delegagio de tarefas de execugdo orgamental:
— [ em paises terceiros ou nos organismos por estes designados
— [ em organizagdes internacionais e respetivas agéncias (a especificar)
— [ no Banco Europeu de Investimento e Fundo Europeu de Investimento
— [ em organismos referidos nos artigos 70.° ¢ 71.° do Regulamento Financeiro
— [ em organismos de direito publico
— [ em organismos regidos pelo direito privado com uma missdo de servigo
publico desde que prestem garantias financeiras adequadas
— [ em organismos regidos pelo direito privado de um Estado-Membro com a
responsabilidade pela execug¢do de uma parceria publico-privada e que prestem
garantias financeiras adequadas
— [ em organismos ou pessoas encarregados da execuc@o de agdes especificas no
quadro da politica externa e de seguranca comum por for¢a do titulo V do Tratado
da Unido Europeia, identificados no ato de base pertinente
— [-em organismos estabelecidos num Estado-Membro, regidos pelo direito
privado de um Estado-Membro ou pelo direito da Unido e elegiveis para serem
incumbidos, de acordo com regras setoriais, da execu¢do de fundos da Unido ou
de garantias or¢amentais, na medida em que esses organismos sejam controlados
por organismos de direito publico ou por organismos regidos pelo direito privado
investidos de uma missdo de servico publico, e beneficiem de garantias
financeiras adequadas, sob a forma de responsabilidade solidaria pelos
organismos de controlo, ou de garantias financeiras equivalentes, que podem ser
limitadas, para cada a¢do, ao montante maximo do apoio da Unido.
Observagoes:
n.a.
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2.2.

2.2.1.

2.2.2.

MEDIDAS DE GESTAO

Regras relativas ao acompanhamento e a comunicacio de informacdes

A Comissao assegurara que estdo em vigor disposi¢oes para acompanhar e avaliar o
funcionamento do CBAM e para o avaliar em relagdo aos principais objetivos
estratégicos.

Antes do fim do periodo transitério no final de 2025 e, posteriormente, de dois em
dois anos, a Comissao publicara avaliagdes exaustivas do funcionamento do CBAM,
nomeadamente da sua governagao.

Sistemas de gestio e de controlo

Justificagdo dos métodos de execugcdo or¢amental, dos mecanismos de execu¢do do
financiamento, das modalidades de pagamento e da estratégia de controlo propostos

Uma estrutura significativamente centralizada permite uma aplicacdo homogénea e
eficiente do CBAM em toda a UE, incluindo nos Estados-Membros com uma
capacidade administrativa mais limitada em questdes climaticas. A maioria das
funcdes de aplicacdo e execugdo foram atribuidas aos servigos da Comissdo. Estes
exigem igualmente um maior nimero de fungdes de controlo, a fim de garantir a
correta aplicagdo e gestdo do CBAM. A Comissdo previu igualmente um nimero
crescente de medidas em matéria de prevencao da fraude.

A presente proposta de alteragdo inclui um conjunto de disposi¢cdes destinadas a
reduzir o risco de evasao e elisdo, com vista a aumentar a eficicia do CBAM. O que,
por sua vez, implica necessidades de financiamento adicionais para que a Comissdo
execute estas tarefas adicionais e alargue o registo CBAM.

Informacoes sobre os riscos identificados e os sistemas de controlo interno criados
para os mitigar

O CBAM basear-se-4 num sistema declarativo, o que implica o risco de nao
declaragao ou de declaracdo incorreta. Foram identificados riscos de nao declaragao
e de declaracdo incorreta (por exemplo, de intensidade das emissdes, de volumes
importados, de local de produgdo de mercadorias CBAM).

Esta a ser criado um sistema de controlo interno que integra linhas de defesa em que
estdo a ser aplicados controlos automatizados de pareceres de peritos e avaliagdes de
risco. Estd prevista a aplicacdo de técnicas de analise de dados para detetar esses
riscos.

A fim de fazer face ao risco de ndo declaragdo, o sistema exige uma autorizagao
antes de se proceder a importagdo de mercadorias abrangidas pelo ambito de
aplicacdo do regulamento. As autoridades aduaneiras nacionais serdo responsaveis
pela aplicagdo desta regra, ndo introduzindo as mercadorias em livre pratica
enquanto o declarante ndo for um declarante autorizado nos termos do presente
regulamento. Além disso, os servigos da Comissdo acompanhardo também com
frequéncia, durante um determinado ano, eventuais casos de importadores que ndo
tenham iniciado um processo de autorizagdo apesar de terem atingido ou de se
aproximarem do limiar de comunica¢do de informagdes CBAM (incluindo no caso
de importacdes transfronteiricas).

A fim de fazer face ao risco de declaragdes incorretas, serd criada uma abordagem
baseada no risco, baseada em critérios predeterminados, bem como auditorias

12

PT



PT

2.2.3.

2.3.

aleatorias. A atual proposta relativa ao CBAM prevé conferir aos servicos da
Comissao poderes para solicitar elementos de prova que permitam a utilizagdo de
emissoes reais para alguns codigos NC ou origens. Além disso, a habilitacdo para
solicitar elementos de prova adicionais sobre o local de producdo aplicar-se-ia a
todos os cddigos NC e origens.

Um regime sancionatorio dissuasivo terd igualmente um efeito dissuasor numa
eventual evasdo. A auditoria ocorrerd tanto ao nivel da declaracio CBAM pelas
autoridades nacionais como ao nivel das declara¢des de importagdo pelas autoridades
aduaneiras.

Estimativa e justificagdo da relagdo custo-eficdacia dos controlos (rdcio entre os
custos de controlo e o valor dos respetivos fundos geridos) e avaliagdo dos niveis
previstos de risco de erro (no pagamento e no encerramento)

Os servicos da Comissdo controlardo a correta aplicacio do CBAM, em especial a
devolugdo de certificados CBAM e a correta aplica¢ao do limiar de minimis. Aplicar-
se-a um sistema solido de gestdo dos riscos para assegurar controlos eficazes em
termos de custos e combater os riscos de evasdo.

Medidas de prevencao de fraudes e irregularidades

Os interesses financeiros da Unido deverdo ser protegidos através de medidas
proporcionadas aplicadas ao longo do ciclo da despesa, nomeadamente por meio da
prevengdo, da detecdo e da investigacdo de irregularidades, por meio da recuperagdo
de fundos perdidos, pagos indevidamente ou utilizados incorretamente e, se for caso
disso, por meio da aplicacdo de san¢des administrativas e financeiras.

A eficacia das agdes antifraude exige uma cooperagdo ativa, incluindo a partilha de
conhecimentos e o intercambio de informacgdes, entre as autoridades aduaneiras e as
autoridades competentes, tanto a nivel nacional como a nivel da UE; pode também
exigir a cooperagdo com paises terceiros. O Regulamento CBAM ja prevé, na sua
versdo atual, canais de cooperacdao soOlidos entre as autoridades nacionais
competentes e as autoridades aduaneiras. Foi criada uma rede de gestdo dos riscos do
CBAM, que ja comegou a trabalhar na luta contra a evasiao ao CBAM, inspirando,
nomeadamente, a atual proposta com melhorias operacionais do Regulamento
CBAM para fazer face aos riscos de evasao.

A proposta de alteracdo reforca ainda mais os riscos de evasdo a que o CBAM esta
exposto, nomeadamente através 1) do refor¢o das capacidades de monitorizagdo da
rastreabilidade, com o objetivo de fazer face ao risco de declaragdo incorreta da
intensidade das emissdes, 2) do aumento da granularidade na comunicacdo da
composicdo material e quimica dos codigos NC, com o objetivo de fazer face ao
risco de declaracdo incorreta da intensidade das emissdes e, por ultimo, 3) de
medidas contra praticas abusivas. Por fim, propde-se a inclusdo da sucata pré-
consumo como precursor do CBAM, um canal de evasdo identificado para reduzir
artificialmente as emissdes de um processo de producdo e, por conseguinte, a sua
responsabilidade financeira no ambito do CBAM.

Deve ser dada especial ateng@o aos operadores econdmicos nao fiaveis (por exemplo,
empresas ficticias, operadores ficticios) e ao comércio transfronteirico dentro da UE.
A rede de gestdo dos riscos do CBAM acima referida tera por objetivo combater
€sSes riscos.
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Devem ser tomadas medidas antifraude rdpidas para reagir a riscos de fraude
novos/recentemente detetados. As autoridades responsaveis devem comunicar e
partilhar conhecimentos sobre padrdes fraudulentos. O registo CBAM estd a ser
implantado com principios de partilha de conhecimentos e controlos automatizados,
bem como de verificacdo e partilha de informagdes entre as partes interessadas. O
sistema de gestao dos riscos do CBAM basear-se-a, nomeadamente, em interfaces de
comunicacdo bem estabelecidas e funcionais com as autoridades aduaneiras
(CRMS2) para comunicar eventuais casos de evasao.

Quando um declarante CBAM autorizado ou um importador nao cumprir as
obrigacdes previstas no Regulamento CBAM, serao aplicadas sangdes. Em caso de
reincidéncia, a autoridade nacional competente pode decidir suspender a conta do
declarante.
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IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA

3.1. Rubricas do quadro financeiro plurianual e rubricas orcamentais de despesas
envolvidas
e Atuais rubricas orgamentais
Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respetivas
rubricas orcamentais.
Natureza
Rubrica orgamental das Participacdo
despesas
Rubrica do ,
quadro de paises
financeiro i 2 candidatos de qutros outras receitas
plurianual | NUmero DD/DND dos paises ¢ paises afetadas
EFTA29 candidatos terceiros
potenciais
200102 01 N SIM/NAO | SIM/NA | SIM/NAO
7 DD/DND | NAO 0
09 20 04 01 (CBAM) N SIM/NAO | SIM/NA | SIM/NAO
3 DD NAO 0
e Novas rubricas or¢gamentais, cuja criagao € solicitada
Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respetivas
rubricas orcamentais.
Natureza
Rubrica orgamental das Participacdo
Rubrica do despesas
fquadrg de paises
manceiro , :
plurianual Numero de paises candidatos | de ou tros outras receitas
DD/DND e paises
da EFTA . . afetadas
candidatos terceiros
potenciais
n.a SIM/NA <~ | SIM/NA x
n.a. DD/DND 0 SIM/NAO o SIM/NAO

29

PT

DD = dotagdes diferenciadas/DND = dotagdes ndo diferenciadas.
EFTA: Associacdo Europeia de Comércio Livre.
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3.2
3.2.1

Impacto financeiro estimado da proposta nas dotacoes

Sintese do impacto estimado nas dotagoes operacionais

— [ A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de dotagdes operacionais

— A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de dotagdes operacionais, como se explica seguidamente

Os montantes relativos ao periodo de programacao de 2028-2034 sao indicativos e ndo prejudicam o resultado das negociagdes em curso sobre o
proximo QFP.

3.2.1.1. Dotagoes provenientes do or¢amento votado

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Rubrica do quadro financeiro plurianual 3 Recursos naturais e ambiente (TT)
Ano Ano Ano Ano
DG: TAXUD s TP
2024 2025 2026 2027 )
Dotagdes operacionais
) Autorizagdes (la) 28,090 34,750 33,700 35,150 131,690
Rubrica or¢amental 09 20 04 01(CBAM)
Pagamentos (2a) 17,530 21,157 32,090 34,067 104,844
Autorizagdes (1b) 0,000
Rubrica or¢amental
Pagamentos (2b) 0,000
Dotag¢des de natureza administrativa financiadas a partir da dota¢do de programas especificos
Rubrica or¢gamental ®3) 0,000
TOTAL das dotagées Autorizagdes =lat1b+3 28,090 34,750 33,700 35,150 131,690
para DG TAXUD Pagamentos =2a+2b+3 17,530 21,157 32,090 34,067 104,844
Ano Ano Ano Ano TOTAL QFP
2024 2025 2026 2027 2021-2027
TOTAL das dotagdes operacionais Autorizagdes “) 28,090 34,750 33,700 35,150 131,690
Pagamentos ©) 17,530 21,157 32,090 34,067 104,844

PT
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TOTAL das QOtagoes ~de natureza admgnstratwa © 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
financiadas a partir da dotacdo de programas especificos
TOTAL das dotacoes da RUBRICA 3 | Autorizagdes =4+6 28,090 34,750 33,700 35,150 131,690
do quadro financeiro plurianual Pagamentos =5+6 17,530 21,157 32,090 34,067 104,844
Ano Ano Ano Ano TOTAL QFP
2024 2025 2026 2027 2021-2027
e TOTAL das dotagf)es Operacionais (todas as | Autorizacdes ) 28,090 34,750 33,700 35,150 131,690
rubricas operacionais) Pagamentos ) 17,530 21,157 32,090 34,067 104,844
e TOTAL das dotagdbes de natureza administrativa
financiadas a partir da dotagdo de programas especificos ©6) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
(todas as rubricas operacionais)
TOTAL das dotacdes das rubricas 1 a 6 | Autorizacdes =4+6 28,090 34,750 33,700 35,150 131,690
do guadro financeiro pluramual Pagamentos =546 17,530 | 21,157 32,090 34,067 104,844
(montante de referéncia)
Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
TOTAL QFP 2028-2034
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
e TOTAL das  dotagdes | Autorizagdes 29,100 | 24,823 | 25,568 | 26,335 27,125 27,939 28,777 189,667
operacionais (todas as rubricas
operacionais) Pagamentos lgoay | 15142 | 15852 16,064 25,769 26,542 31,367 148,778
PT 17
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e TOTAL das dotagées de natureza administrativa
financiadas a partir da dotacdo de programas
especificos (todas as rubricas operacionais)

TOT B doticn: s s Autorizagdes 29,100 | 24,823 | 25,568 | 26,335 | 27,125 27,939 28,777 189,667
rubricas 1 a3
doquidio flnanseno platiaas = |, 18042 | 15,142 | 15852 | 16,064 | 25769 | 26542 | 317367 148,778
(montante de referéncia)

* Os valores relativos ao QFP 2028-2034 no quadro supra sdo todos estritamente indicativos, na pendéncia do resultado das negociagdes, o que
ndo pode ser previamente avaliado.

Rubrica do quadro financeiro plurianual 7 «Despesas administrativasy
Ano Ano Ano Ano TOTAL
DG TAXUD QFP 2021-
2024 2025 2026 2027
2027
¢ Recursos humanos 8,572 6,271 8,740 11,700 35,283
* QOutras despesas administrativas 0,600 0,300 0,306 0,312 1,518
TOTAL DG TAXUD Dotagdes 9,172 6,571 9,046 12,012 36,801
(Total das
TOTAL das dotacoes da RUBRICA 7 do quadro financeiro plurianual aztg;:f zgzs 9,172 6,571 9,046 12,012 36,801
pagamentos)
Em milhdes de EUR (trés casas decimais)
Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano TOTAL
DG TAXUD QFP
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-
2034
e Recursos humanos 13,293 13,293 13,293 13,293 13,293 13,293 13,293 93,051
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* QOutras despesas administrativas

0,310

0,319

0,329

0,339

0,349

0,359

0,370

2,375

TOTAL DG TAXUD

Dotagoes

TOTAL das dotacoes da RUBRICA 4 do quadro
financeiro plurianual

(Total das
autorizagoes
= total dos
pagamentos)

* Os valores relativos ao QFP 2028-2034 no quadro supra sdo todos estritamente indicativos, na pendéncia do resultado das negociagdes, o que
ndo pode ser previamente avaliado.

Ano

DOTACOES VOTADAS Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano 203 TOTAL
2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 4

RUBRICA 7 (periodo de programacdao 2021-2027); RUBRICA 4 (periodo de programacdo 2028-2034)

11,7 13,2 | 13,2 | 13,29 | 13,2 | 1329 | 13,2 | 132
Recursos humanos 8572 | 6,271 | 8,740 00 | 03 03 3 03 3 03 03 128,334
Ouiras despesas 031031 |031 |0329]033 0,35 | 0,37
administrativas — 0,600 | 0,300 0,306 | ’ ’ ’ ’ 0,349 | ’ 3,893

~ . 210 9 9 9 0

deslocacoes em servico
Total da RUBRICA 7
(periodo de programacao

12,01 13,6 | 13,6 | 13,62 |13,6 | 13,64 | 13,6 | 13,6
2021’-2027), RUBRICA ~4 9,172 | 6,571 | 9,046 171 03 T 5 32 5 57 63 132,227
(periodo de programacao
2028-2034)
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* Os valores relativos ao QFP 2028-2034 no quadro supra sdo todos estritamente indicativos, na pendéncia do resultado das negociagdes, o que

ndo pode ser previamente avaliado.

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Ano Ano Ano Ano TOTAL QFP
2024 2025 2026 2027 2021-2027
TOTAL das dotagdes das RUBRICAS 1 a7 Autorizagdes 37,262 41,321 42,746 47,162 168,491
do quadro financeiro plurianual Pagamentos 26,702 27,728 41,136 46,079 141,645
Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano TOTAL
QFP 2028-
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2034
TOTAL das dotagoes das RUBRICAS 1 a4 | Autorizagdes 42,7703 | 38,435 | 39,190 | 39,967 | 40,767 | 41,591 | 42,440 | 285,091
do quadro financeiro plurianual Pagamentos 29,892 | 26,904 | 26.257 | 26,778 | 39,136 | 39,928 | 44,986 | 233,881

* Os valores relativos ao QFP 2028-2034 no quadro supra sdo todos estritamente indicativos, na pendéncia do resultado das negociagdes, o que

ndo pode ser previamente avaliado.

TOTAL
da ficha
Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano ﬁnanecetr
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 dii’gl.ml
legislativ
a
HOMETE 25 Autorizacd | 37563 | 47301 | #2746 | 47162\ o 03| 38435 | 39190 | 39967 | 40767 | 41591 | 42,440 | 43384
dotacoes das es
RUBRICAS 1 a 7 41,136 | 46,079
do quadro f agamento | 26 702 | 27,728 29,892 | 26,904 | 26.257 | 26,778 | 39,136 | 39,928 | 44,986 | 375,526
financeiro
PT 20




plurianual | | | | | | | | | | | | |

3.2.2.  Estimativa das realizagoes financiadas com dotagoes operacionais (ndo preencher para as agéncias descentralizadas)

Dotacdes de autorizagdo em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Ano Ano Ano Ano Inserir os anos necessarios para refletir a TOTAL
. 2024 2025 2026 2027 duragdo do impacto (ver ponto 1.6)
Indicar os
objetivos e as REALIZACOES
realizacées
Tipo®® | Custo o, o, o, o, o, o, o, N.° Custo
o médio z | Custo z | Custo Z Custo Z Custo z | Custo z | Custo z | Custo total total

OBJETIVO ESPECIFICON.° 13!...

— Realizagdo

— Realizagdo

— Realizagdo

Subtotal do objetivo especifico n.® 1

OBJETIVO ESPECIFICON.°2 ...

— Realizagdo

Subtotal do objetivo especifico n.° 2

TOTAIS

30 As realizagdes referem-se aos produtos fornecidos e servigos prestados (por exemplo: numero de intercambios de estudantes financiados, nimero de quilémetros de

estradas construidas, etc.).

3 Conforme descrito no ponto 1.3.2. «Objetivos especificos»
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3.2.3.  Sintese do impacto estimado nas dotagoes administrativas
— O A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de dotacdes de natureza
administrativa
— A proposta/iniciativa acarreta a utilizacdo de dotagdes de natureza
administrativa, como se explica seguidamente
3.2.3.1. Dotagoes provenientes do or¢amento votado
. Ano Ano Ano Ano
DOTACOES VOTADAS 2T;)1T2A§
2024 2025 2026 2027 021-2027
RUBRICA 7
Recursos humanos 8,572 6,271 8,740 11,700 35,283
Outras despesas administrativas 0,600 0,300 0,306 0,312 1,518
Subtotal RUBRICA 7 9,172 6,571 9,046 12,012 36,801
Com exclusdo da RUBRICA 7
Recursos humanos 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Outras despesas de natureza administrativa 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal com exclusio da RUBRICA 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL 9,172 6,571 9,046 12,012 36,801

3.2.4.

Necessidades estimadas de recursos humanos

— [ A proposta/iniciativa nao acarreta a utilizagdo de recursos humanos

— [ A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de recursos humanos, como se

explica seguidamente

3.2.4.1. Financiamento proveniente do or¢amento votado

Estimativa a expressar em termos de equivalente a tempo completo (ETC)%?

QFP
N Ano Ano Ano Ano
DOTACOES VOTADAS 2028-
2034
2024 2025 2026 2027
* Lugares do quadro do pessoal (funcionarios e agentes temporarios)
2001 02 01 (na sede e nos gabinetes de representagao da Comissao) 21 21 25 30 32§:r
20 01 02 03 (delegacdes da UE) 0 0 0 0
010101 01 (investigagdo indireta) 0 0 0 0
010101 11 (investigacdo direta) 0 0 0 0
Outras rubricas or¢amentais (especificar) 0 0 0 0
¢ Pessoal externo (em ETC)
2002 01 (AC, PND da «dotagdo global») 12 23 40 60 62 rf’o"r
2002 03 (AC, AL, PND, e JPD nas delegagoes) 0 0 0 0

32

Queira especificar apos a tabela quantos ETC do numero indicado ja foram atribuidos a gestdo da acdo

e/ou podem ser reafetados dentro da sua dire¢do-geral e quais sdo as suas necessidades liquidas.

PT
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Rubrica de apoio — na sede 0 0 0 0
administrativo
[XX.01.YY.YY] — em delegagdes da UE 0 0 0 0
010101 02 (AC, PND — investigagdo indireta) 0 0 0 0
010101 12 (AC, PND — investigagao direta) 0 0 0 0
Outras rubricas orgamentais (especificar) — rubrica 7 0 0 0 0
Outras rubricas or¢amentais (especificar) — com exclusio da
. 0 0 0 0
rubrica 7
TOTAL 33 44 65 90 90 por
ano

Pessoal necessario para executar a proposta (em ETC):

A cobrir pelo
pessoal atualmente
disponivel do

Pessoal adicional excecional®

quadro dos
servicos da
Comissiao
A financiar no A financiar pela | A financiar por
ambito da rubrica BA taxas
rubrica 7 ou
Investigaciao
Lugares do | n.a. n.a. n.a. n.a.
quadro de pessoal
Pessoal  externo | n.a. n.a. n.a. n.a.
(AC, PND, TT)

Descrigao das tarefas a executar por:

Funcionarios e agentes temporarios

O regulamento CBAM exige que a Comissao dé seguimento a varios atos delegados e
de execugdo apos a adogdo do referido regulamento. Serd também necessario pessoal
da Comissdo para analisar e avaliar o funcionamento do sistema CBAM e para
implementar o sistema informatico.

A proposta de altera¢do introduz novas disposi¢des antielisio que implicam tarefas
adicionais a realizar pela Comissdo a partir de 2027. Em especial, estas medidas
exigirdo verificagdes adicionais da validade dos elementos de prova fornecidos pelos
importadores, que devem verificar a validade das informagdes fornecidas na
declaragdo CBAM.

Pessoal externo

Muitas tarefas podem ser desempenhadas por agentes externos.

A proposta de altera¢do introduz novas disposi¢des antielisio que implicam tarefas
adicionais a realizar pela Comissdo a partir de 2027. Em especial, estas medidas
exigirdo verificagdes adicionais da validade dos elementos de prova fornecidos pelos
importadores, que devem verificar a validade das informagdes fornecidas na
declaragdo CBAM.

3.2.5.
digitais

Resumo do impacto estimado nos investimentos relacionados com tecnologias

Obrigatorio: a melhor estimativa dos investimentos relacionados com tecnologias
digitais decorrentes da proposta/iniciativa deve ser incluida no quadro seguinte.

PT
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Excecionalmente, quando necessario para a execugcdo da proposta/iniciativa, as
dotacdes no ambito da rubrica 7 devem ser apresentadas na rubrica designada.

As dotagdes no ambito das rubricas 1 a 6 devem refletir-se como «Despesas
informdticas relativas a programas operacionais especificos». Estas despesas
referem-se as dotagdes operacionais a utilizar para reutilizar/comprar/desenvolver
plataformas/ferramentas informaticas diretamente ligadas a execucdo da iniciativa e
aos investimentos associados (por exemplo, licengas, estudos, armazenamento de
dados, etc.). As informagdes constantes deste quadro devem ser coerentes com o0s
dados apresentados no ponto 4, «Dimensdes digitaisy.

Ano Ano Ano Ano TOTAL
TOTAL das dotacgdes digitais e QFP
informaticas 2021-
2024 2025 2026 2027 2027
RUBRICA 7
Despesas informaticas (institucionais) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal RUBRICA 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Com exclusiao da RUBRICA 7
Despesas mformat.lcas. relatlva§ a 0,000 0,000 0,000 5,000 5,000
programas operacionais especificos
Subtotal com exclusio da RUBRICA 7 0,000 0,000 0,000 5,000 5,000
TOTAL 0,000 0,000 0,000 5,000 5,000

3.2.6.

Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual
A proposta/iniciativa:

— [ pode ser integralmente financiada por meio da reafetagdo de fundos no ambito
da rubrica pertinente do quadro financeiro plurianual (QFP).

— [ requer o recurso a margem ndo afetada na rubrica em causa do QFP e/ou o
recurso a instrumentos especiais definidos no Regulamento QFP.

Sao necessarias despesas informaticas adicionais no montante de 3 milhdes de EUR
para 2027, a fim de cobrir a concecdo e o desenvolvimento informaticos necessarios
para adaptar o registo CBAM ao novo ambito de aplicagdo e aos novos modelos,
reforcar as ferramentas de analise de gestao dos riscos, integrar os produtos a jusante
adicionais e os servi¢os antievasao/antielisdo e reforcar os servigos informaticos € o
apoio a capacidade necessaria, o alargamento a jusante e as funcionalidades de apoio
a gestdo dos riscos e de detecdo de evasdo e elisdo, no ambito do registo CBAM e/ou
do espago do laboratorio de dados CBAM.

Além disso, sdo necessarios 2 milhdes de EUR adicionais numa base anual a partir
de 2027, sem prejuizo do resultado das negociagdes sobre o proximo QFP, a fim de
recorrer a conhecimentos analiticos especializados que permitam executar as tarefas
atribuidas a Comissao na proposta de alteragdo. Especificamente, a Comissao tera de
desenvolver (e atualizar anualmente) valores predefinidos para as novas mercadorias
aditadas ao anexo I do regulamento. Além disso, as suas responsabilidades em
matéria de controlo e detecdo de praticas de evasdo e elisdo foram alargadas, o que
exige a aquisicdo de bases de dados e informagdes sobre o mercado para contribuir
para um sistema solido de andlise e dete¢do de riscos. Estes custos ndo foram
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cobertos na ficha financeira legislativa anterior e surgirdo efetivamente a partir de
2027.

— [ requer a revisdo do QFP
3.2.7.  Participagdo de terceiros no financiamento
A proposta/iniciativa:
— [Xl ndo prevé o cofinanciamento por terceiros

— [ prevé o seguinte cofinanciamento por terceiros, a seguir estimado:

Dotagdes em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Ano Ano Ano Ano Total
2024 2025 2026 2027
Especificar o organismo de
cofinanciamento
TOTAL das dotagdes
cofinanciadas
3.3.  Impacto estimado nas receitas
— [ A proposta/iniciativa nao tem impacto financeiro nas receitas
— [ A proposta/iniciativa tem o seguinte impacto financeiro:
— nos recursos proprios
— (x] noutras receitas
— indicar se as receitas sao afetadas a rubricas de despesas
Em milhdes de EUR (trés casas decimais)
Dotagdes Impacto da proposta/iniciativa®?
Rub.rica orcamental  das disponivyei.s para
receitas o eramelo em Ano 2026 oo oo | An02029 | Ano 2030
Artigo p.-m. p.m. p.m. p.m. p.m.

Relativamente as receitas que serdo «afetadasy», especificar as rubricas or¢amentais
de despesas envolvidas.

09 20 04 01

Outras observacdes (por exemplo, método/férmula de calculo do impacto nas
receitas ou quaisquer outras informagoes).

O impacto nos recursos proprios € indicado como «p.m.», tal como em relagdo a
proposta da Comissdo COM(2025) 574 de alteracdo da decisdo relativa ao sistema de
recursos proprios da Unido Europeia.

3 No que respeita aos recursos proprios tradicionais (direitos aduaneiros e quotizagdes sobre o agucar), 0s
montantes indicados devem ser apresentados em termos liquidos, isto é, montantes brutos ap6s dedugao
de 25 % a titulo de custos de cobranga.

25

PT



PT

O impacto noutras receitas ¢ indicado como «p.m.», tal como em relagdao a cobranga
das receitas provenientes das taxas (artigo 20.°) para o financiamento da plataforma
comum CBAM, cuja estimativa s6 serd conhecida apds o estabelecimento das
modalidades de taxas.

DIMENSOES DIGITAIS

Nao ha alteracdes na arquitetura e nos conceitos digitais aprovados pela carta de
projeto do sistema definitivo do CBAM, em termos de requisitos digitais, de dados
utilizados, de solucdo digital, de avaliacdo da capacidade de reutilizacdo e de
medidas de apoio a execugao digital.

O impacto do aumento do nimero de mercadorias CBAM (180 NC adicionais) —
alargado aos produtos a jusante — resultara em cerca de 7 500 novos importadores.
No ambito da gestdo dos riscos, a monitorizagdo da evasdo, que foi analisada,
avaliada e incluida na carta de projeto, sera agora alargada para abranger bens
adicionais e caracteristicas conexas. O principal objetivo da componente de gestiao
dos riscos € apoiar a dete¢@o das irregularidades e limitar o risco de fraude.

Além disso, terdo de ser acrescentadas caracteristicas/processos adicionais
necessarios para gerir a eletricidade enquanto mercadoria CBAM, mas ndo vao
alterar a concecdo do CBAM.

Além disso, as alteragdes em matéria de simplificacdo nao resultam numa alteragao
da arquitetura da solucdo digital, mas exigem um or¢camento adicional para
implementar a alteracdo e o alargamento dos processos operacionais do CBAM
existentes.
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4.1.

Requisitos de relevancia digital

AA R XX

Declarante Operadores  yyjlizadores Utilizadores Outras autoridades
CBAM de paises CE ANC (Servicos
terceiros Aduaneiros/OLAF/Outros

servicos da CE)

Sistema definitivo do CBAM

Gestéo do acesso
Portaldo Portal Portal Portaldos
e da das operadores de
CE ANC paises terceiros
Registo principal CBAM
Declarante Mercadorias A h q N
Contae importadas e cor:pan amenta) Servigos
Plataforma central autorizacéo tontrolode emissées aevasao aduaneiros da UE
comumdo CBAM Sistemas
Registode Gestao do ciclode Gestao de nacionaisde |
Autoridades nacionais 7| cenificados vida da declaracéo riscos empo e
CBAManual
competentes Sistemas
ompanhamento - nacionais de
dos fluxos Gestao Apuramento Re.g| sto dof operadofes gperfeicoamentp™ "1
financeiros financeira deicontss R e ativo .
CBAM terceiros
Sangdes e TARIC
recuperagéo Férumseguro Relatérios e Servico devalidacdo | [---.}.._____|
arao . =
Rl interiémbiode painéisde ORI oCk
Execugao de informagaes informacao autorizacéo
intercambiode  [}--*
informagoes = P R -~
Gestéo dos dados de referéncia B ccoswe (B
. Valores Métodos dos CERTEX
Mercadorias| definid .
CBAM predefinidos parametros
das emissdes de emissoes SURV
DG CLIMA
Fixagao de Autoridades Dadosde CRMS2
II‘- ------- ---=1EEEE. --| precosdas nacionais referéncia
emissdes competentes de apoio

Conforme indicado no diagrama acima, o registo CBAM recebe informacdes sobre
a importa¢ao das mercadorias CBAM a partir dos sistemas aduaneiros da UE, quer
do Estado-Membro quer através da DG TAXUD, juntamente com a identificacao
aduaneira dos importadores e a classificacio aduaneira das mercadorias
importadas. O sistema CBAM disponibiliza, por sua vez, as autorizagdes CBAM
dos declarantes CBAM aos sistemas de controlo das importagdes nacionais, a fim
de aplicar o Regulamento CBAM aquando do desalfandegamento das mercadorias
CBAM. O sistema de informagdo CBAM procede ao intercambio de informagdes
sobre a gestdo dos riscos com os sistemas aduaneiros da UE. A interface com os
sistemas aduaneiros da UE ¢ um elemento vital para o funcionamento do CBAM,
dado que todo o conceito do CBAM consiste em evitar a dupla recolha de
informagdes, solicitando aos declarantes CBAM que complementem as suas
importagdes com um relatdrio sobre as emissdes incorridas durante a sua producao
em paises terceiros. Os «dados fornecidos uma tnica vez» sdo um principio basico
do CBAM.

O CBAM interagird igualmente com o novo mecanismo CBAM (sistemas
informaticos ou outros meios) das autoridades nacionais competentes (ANC) para
promover a integragdo dos processos nacionais de execucdo do CBAM em todos
os Estados-Membros e dos processos nacionais de recolha de informagdes sobre
sangOes € recuperagao.

Outro novo sistema externo fundamental para o CBAM ¢ a plataforma central
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comum, o sistema de informacao através do qual os declarantes CBAM adquirirdo
os certificados CBAM aos Estados-Membros. O prego dos certificados sera fixado
pelo preco das licencas de emissdo definido no sistema CELE. Os declarantes
CBAM terdao de manter as suas contas CBAM com um saldo trimestral de 50 %, a
fim de garantir que estdo em condigdes de devolver o nimero de certificados
exigido para compensar as suas emissoes declaradas e os precos de emissao ja
pagos em paises terceiros. A Comissdao recomprara os certificados em excesso aos
declarantes CBAM em nome dos Estados-Membros. A Comissao e os Estados-
Membros criam e geram conjuntamente esta plataforma, que, no entanto, nao ¢é
abrangida pelo ambito de aplicagdo do registo CBAM. A interface com a
plataforma central comum ¢ essencial para que os declarantes CBAM acumulem
os certificados necessarios nas suas contas CBAM. As contas e os certificados
serdo informacdes altamente sensiveis.

O sistema CELE limitar-se-a a fixar o preco de venda dos certificados.

Os principais utilizadores do registo CBAM sao os declarantes CBAM. A DG
TAXUD prevé cerca de 20000 declarantes em 2026, apdés a adocdo da
simplificagdo, mas prevemos que 40 000 declarantes sejam responsaveis pelo
aumento decorrente do alargamento do CBAM as mercadorias a jusante). Os
declarantes CBAM utilizardo o registo CBAM para declarar as emissoes
acumuladas na produ¢do das suas mercadorias importadas numa base anual (maio
de cada ano), para monitorizar o saldo trimestral das suas contas CBAM em
termos de certificados face as importagdes declaradas e para interagir com as
autoridades aduaneiras nacionais durante a analise das suas declaracoes CBAM.
Os declarantes CBAM serdo, em primeiro lugar, controlados pelas autoridades
nacionais competentes através do registo CBAM e, seguidamente, ser-lhes-a
concedida uma autorizagdo para importar mercadorias CBAM e ser-lhes-a
atribuida uma conta CBAM. Os declarantes CBAM poderdo entdo declarar
anualmente as suas emissdes no registo CBAM e devolver os certificados exigidos.

Os operadores das instalagdes que produzem as mercadorias CBAM nos paises
terceiros registar-se-ao no registo CBAM antes de introduzirem os dados relativos
as emissoes dos seus produtos. Os declarantes CBAM poderdo fazer referéncia as
entradas dos operadores para justificar as suas emissdoes comunicadas. Trata-se de
uma medida significativa para reduzir os encargos de cumprimento dos declarantes
CBAM e melhorar a qualidade dos dados CBAM. Embora ndo haja nesta fase
dados capazes de sustentar uma estimativa, a DG TAXUD supde que serad
aproximadamente entre 20 000 e 50 000 o nimero de operadores em 2026.

As autoridades nacionais competentes (ANC) do CBAM utilizardo o registo
CBAM para conceder o acesso aos declarantes CBAM, gerir as autorizacdes
CBAM, monitorizar as contas e declaragdes CBAM e interagir com os declarantes
CBAM, a fim de garantir a sua conformidade com o Regulamento CBAM. Sao o
ponto de contacto tnico para os declarantes CBAM.

Sera concedido o acesso a outras autoridades ao registo CBAM, para que
contribuam para a gestdo dos riscos e a aplicacdo da legislagdo a partir dos
respetivos dominios de responsabilidades. O registo CBAM coordenara e apoiara a
colaboragdo entre agéncias na promoc¢do do cumprimento. As administragdes
aduaneiras nacionais validardo a autorizagdo CBAM durante o controlo das
declaracdes de importagdo utilizando os servigos de replicacdo e validacdo do
registo CBAM através do sistema EU CSW-CERTEX.
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A Comissdo atribuird e mantera atualizadas as contas CBAM dos declarantes
CBAM no registo CBAM, combinando as informagdes provenientes das
importacdes recebidas das administragdes aduaneiras nacionais, as emissoes das
declaragdes anuais, a quantidade de certificados, a sua aquisicdo comunicada pela
plataforma central comum, a sua devolu¢do anual confirmada pelo declarante
CBAM e a recompra de certificados nao utilizados. A Comissao utilizara o registo
CBAM para monitorizar as mercadorias importadas e as emissdes associadas, para
efeitos da gestdo dos riscos e, em especial, o risco de evasdo. O registo CBAM
proporcionara igualmente uma interface especifica para que o Sistema de Gestdo
de Riscos Aduaneiros CRMS2 partilhe o risco relacionado com o CBAM com o
dominio aduaneiro. O registo CBAM proporcionara igualmente uma componente
de gestdo de processos que permite as autoridades criar, enriquecer, acompanhar e
resolver casos, trocar notificagdes e resultados e acompanhar uma lista atualizada
de todos os casos em todo o sistema.

O acesso de todos os intervenientes ao registo CBAM realiza-se através de portais
especificos apoiados por uma gestdo de acesso distribuida entre as partes
interessadas:

e As autoridades nacionais competentes gerirdo o acesso dos declarantes
CBAM ao portal dos declarantes CBAM, utilizando as credenciais
nacionais ja concedidas pelas administragdes aduaneiras nacionais ou uma
conta EU Login;

e A Comissdo gerirda o acesso dos operadores das instalagdes de paises
terceiros ao portal com o mesmo nome, utilizando as credenciais
concedidas pelo EU Login. Resta esclarecer se a Comissdo recorrera a
partes externas de confianca para delegar nelas a concessdo da autorizacao
de acesso ao registo CBAM;

e As autoridades nacionais competentes, a Comissdo e outras autoridades
gerirdo o acesso aos seus utilizadores.

O registo principal CBAM apresenta os processos automatizados que a Comissao
aplicard para cumprir as obrigagdes que lhe incumbem por for¢a do Regulamento
CBAM, conforme resumido acima. A gestdo dos dados de referéncia sera um
processo fundamental para garantir a coeréncia e¢ a integridade de todos os
processos automatizados, promovendo a colaboracio e a cooperagdo entre todas as
partes interessadas. Para além da lista «simples» de mercadorias, das autoridades
nacionais competentes e do preco das emissdes, enumerardo Os parametros
especificos utilizados para comunicar as emissdes de acordo com metodologias
especificas e o valor predefinido das emissoes estabelecido. O valor predefinido ¢é
fundamental para a validacao da plausibilidade das emissdes declaradas.

4.2.

Dados

O CBAM trata os seguintes ativos de dados:
e Dados relativos ao declarante CBAM. (Fase 2)

e Dados relativos aos operadores de paises terceiros e as suas instalacoes.
(Fase 2)

e Dados de referéncia do CBAM. (Fase 2)
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e Dados relativos a gestao do acesso dos utilizadores CBAM. (Fase 2)
e Fungoes de declarante CBAM/importador. (Fase 2)
e Fungdes da Comissao da UE no ambito do CBAM. (Fase 2)

e Fungdes dos operadores de instalagdes de paises terceiros para a fase 2 e
dos verificadores acreditados (a confirmar, fase 3).

e Dados relativos a declaracio CBAM, a analise da declaracao e ao ciclo de
vida da declaragao. Fase 3)

e Dados relativos as mercadorias CBAM importadas. Fase 3)
e Dados relativos as emissoes e aos calculos CBAM. Fase 3)
e Dados do diario (registo) CBAM. Fase 3)

e Dados relativos a gestdo de certificados CBAM. Fase 3)

\ \

e Dados relativos a monitorizagdo do incumprimento do CBAM, a
investigacao da evasdo e a gestao dos riscos. Fase 3)

e Dados relativos aos relatérios CBAM, aos painéis de informagdo, as
notificagdes e a gestdo de documentos. Fase 3)

e Portal de Intercambio de Riscos CBAM. Fase 3)
e Fungoes das autoridades nacionais competentes. Fase 3)

Para mais informagdes sobre cada ativo de dados, consultar o quadro que se segue.

Descricao do Ativo Primario

i Descri¢cao dos componentes/processos operacionais relevantes
Definitivo CBAM ¢ P p P

A gestao do ciclo de vida dos certificados CBAM fornece informagdes sobre os
Dados relativos a gestao de certificados e o niimero de certificados tratados, o seu valor e gere o ciclo de
certificados CBAM. vida do certificado, fornecendo ao mesmo tempo informagdes para efeitos de
monitorizacao dos riscos e da ndo conformidade.

Dados relativos a autoriza¢ao dos declarantes e a replicag@o e validacdo dos
declarantes.

Conta e dados de gestdo da conta do declarante.

Gestdo da autorizacdo CBAM responsavel pela gestdo do ciclo de vida da
Dados relativos ao declarante autorizagdo CBAM concedida pelas autoridades nacionais competentes aos
CBAM. importadores ou representantes indiretos.

Comunica as informagdes exigidas da conta de declarante CBAM aos servigos
de replicagdo e validagdo da autorizagio CBAM, que mantém as informagdes
sobre os declarantes autorizados CBAM a fornecer as autoridades nacionais
competentes e as administragdes aduaneiras nacionais competentes
responsaveis pela avaliacdo das autorizagdes dos importadores.

Gestao do ciclo de vida da declaragao e dados de comunicagdo da declaragdo.
Dados relativos a declaragao

CBAM, a analise da declaragio | Gestdo do ciclo de vida da declaragio CBAM (criagdo de declaragdes,
e ao ciclo de vida da declaragfo. | mercadorias importadas, emissdes, anélise, finalizagdo ou rejeigio) e
comunicagao de informacdes

Calculo das emissdes de mercadorias importadas do declarante CBAM com
Dados relativos as emissdes e aos | base em dados obtidos por declarante, dados de referéncia, dados de registo
calculos CBAM. (valores do proprio declarante), operadores e paises terceiros (relatorio de
verifica¢do), etc.
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Dados relativos as mercadorias
CBAM importadas.

Os portais das autoridades nacionais competentes ¢ da Comissao dispdem de
interfaces que monitorizam a entrada de dados SURV3 (incluindo a
identificagdo de problemas) e permitem que os utilizadores introduzam
manualmente dados, através do carregamento de ficheiros em lote, para
mercadorias importadas, bem como dados para mercadorias sujeitas ao
aperfeicoamento ativo. Estes dados serfo, em seguida, tratados, armazenados
nos portais e posteriormente transmitidos ao apoio de retaguarda do registo
para consolidagéo.

Dados do diario (registo)
CBAM.

Nota: os dados exatos a armazenar
no diario ainda néo estdo
finalizados. O principal conceito ¢
de que o diario é um registo
imutavel e foram tomadas medidas
de seguranga adequadas. Este
ativo sera reavaliado durante a
fase 3.

Dados de processamento da conta do diario de registo e das operagdes.

O diario de registo CBAM gere, contabiliza e regista as entradas diarias dos
dados dos declarantes (incluindo o nimero da conta) e as operagdes entre as
relagdes com os componentes do CBAM conexos através de um processo em
que apenas ¢ possivel adicionar dados e de um armazenamento de dados
imutaveis (incluindo para a gestio do ciclo de vida das declaracdes, a gestdo
das autorizagdes e das contas, a gestdo de certificados, a monitorizagdo dos
riscos e do incumprimento, os servigos de replicacdo e validagdo das
autorizacdes CBAM, etc.).

Dados relativos a monitorizacio
do incumprimento do CBAM, a

investigacio da evasio e a gestao
dos riscos.

Sistema de informa¢do CBAM utilizado para o seguimento, a monitorizagao e
o tratamento dos casos potenciais ou confirmados de irregularidades e
incumprimento no ambito do regime CBAM.

Identificar, monitorizar, investigar e comunicar informagdes sobre a evasdo e
outras praticas ilegais em incumprimento do Regulamento CBAM.

Componente de avaliagdo dos riscos (incluindo os resultados das analises das
declaragdes) e gestdo para identificar e avaliar os riscos (por exemplo, analise
de eventos de risco, relatorios de verificagdo, resultados do controlo de riscos,
etc.) relacionados com o processo de analise das declaragdes e potenciais
irregularidades do apoio de retaguarda do registo CBAM e evasdes
(investigacdo mais aprofundada).

Integra a informag@o e a funcionalidade entre as investigagoes, a gestdo dos
riscos, ¢ um férum seguro para as respetivas atividades.

Dados de referéncia do CBAM.

Fonte priméaria para todos os dados de referéncia do CBAM, garante a
coeréncia e a integridade dos dados em todos os componentes do CBAM
(direta ou indiretamente).

Dados relativos aos relatorios
CBAM, aos painéis de
informacao, as notificacoes e a
gestao de documentos.

Instrumento fundamental para o seguimento e acompanhamento do regime
CBAM e dos ICD e para a recolha e analise dos parametros operacionais
pertinentes.

Utilizado para comunicar informag¢Ges comerciais aos utilizadores pertinentes
do sistema e do regime CBAM; inclui a capacidade de responder as
notificagdes sempre que necessario/exigido.

Utilizado para o armazenamento, a recuperacdo e a gestao de documentos que
afetam muitos compartimentos em todo o sistema CBAM.

Portal de IntercAmbio de Riscos
CBAM.

Uma ponte entre a politica do CBAM e a politica aduaneira que partilha o risco
relacionado com 0 CBAM com os servigos aduaneiros. Esta via de acesso que
faz parte do registo CBAM partilhara os riscos do registo CBAM com o
Sistema de Gestdo de Riscos Aduaneiros 2, através da interface de sistema a
sistema. .

Todas as outras informagdes e/ou dados estruturados e/ou néo estruturados
provenientes e/ou extraidos do sistema CBAM e armazenados e/ou tratados em
locais de armazenamento e meios de comunicagdo externos ao sistema CBAM.

Dados relativos a gestao do
acesso dos utilizadores CBAM.

Acesso dos utilizadores (por exemplo, declarantes, autoridades aduaneiras dos
Estados-Membros, autoridades da CE, etc.), acesso, inicio de sessdo ¢ aos
dados de gestdo do acesso ao sistema CBAM.

Dados relativos aos operadores
de paises terceiros e as suas
instalacoes.

Permite que os operadores de instalagdes de paises terceiros que produzem
mercadorias abrangidas pelo CBAM se registem/cancelem o registo (por
exemplo, cessacdo de operacdes) como operadores CBAM e fornecam
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informagdes pertinentes sobre os processos/métodos de produgio, os
parametros de qualificagdo, os dados relativos as emissdes e os relatorios de
verificagdo, etc.

O relatorio de verificag@o pertinente pode ser disponibilizado para utilizacdo
pelos declarantes CBAM — estas informagdes incluem dados confidenciais
sobre a produgdo e os parametros de qualificagdo que podem ndo estar
disponiveis para os declarantes, mas apenas para a Comissao Europeia e as
autoridades nacionais competentes).

Funcgoes de declarante
CBAM/importador

Principais fungdes operacionais desempenhadas pelo declarante/operador com
base em processos executados/iniciados através do portal do declarante
CBAM.

Funcdes da Comissao Europeia
no Ambito do CBAM

Principais fungdes operacionais desempenhadas pela Comissdo Europeia com

base em processos executados/iniciados através do portal da Comissdio CBAM.

Monitoriza¢ao do
incumprimento do CBAM,
investigacio da evasio e funcio
de gestao dos riscos

Sistema de informagdo CBAM utilizado para o seguimento, a monitorizagao e
o tratamento dos casos potenciais ou confirmados de irregularidades e
incumprimento no ambito do regime CBAM.

Funcgdes das autoridades
nacionais competentes

Principais fungdes operacionais desempenhadas pelas autoridades nacionais
competentes (autoridades nacionais competentes/administragdes aduaneiras
nacionais competentes) dos Estados-Membros com base em processos
executados/iniciados através do portal das autoridades nacionais competentes
CBAM.

Funcgoes dos operadores de
instalacoes de paises terceiros e
dos verificadores acreditados

Principais fun¢des operacionais desempenhadas pelos operadores de
instalagdes de paises terceiros e pelos verificadores acreditados (a confirmar)
com base em processos executados/iniciados através do portal dos operadores
de instalagdes de paises terceiros do CBAM.
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4.3. Solucoes digitais

AA R XX

Declarante Operadores Utilizadores Utilizadores OQutras autoridades
CBAM de paises CE ANC (Servigos
terceiros Aduaneiros/OLAF/Outros
servicos da CE)
Sistema definitivo do CBAM
Gestao do acesso
Portal do Portal Portal Portal dos
declarante da das operadores de
CE ANC paisesterceiros
Registo principal CBAM
ijltaeﬁ 'Mercadorlas Acompanhamento Servicos
autorizacao importadas e d - N
Plataforma central do declarante tontrolo de emissdes| & evasao aduaneiros da UE
comumdo CBAM -~ Sistemas
) Registode G_estéo do ciclo de Gestio de ?:10' Oo:taal 5:; F--
Autoridades nacionais certificados plosdadeclapehs riscos (i
CBAM anual
competentes Sistemas
A nacionais de
*11 dosfluxos Gestao P Regi St.o o8 op:eradores aperfeicoamentp ~
N N . N de contas de instalagdesde N
financeiros financeira - N ativo
CBAM paisesterceiros
Sangdese § TARIC
recuperagéo F°”::::':§""° Relatérios e Servicode validagao | [---.|_._.____
- “lintercambio de painéisde de replicagao da
Execucao de informagées informagao autorizagao
intercd&mbiode L. Sl CRS
informagdes = A B ¢
Gestao dos dados de referéncia i ECCsW-  L.-"
. Valores Métodosdos CERTEX
Mercadorias . ~
—rl predefinidos parametros de
das emissoes emissdes SURV
DG CLIMA
Fixacéo de Autoridades Dadosde CRMS2
CELE r-=-===-" -~ --| precos das nacionais referéncia
emissoes competentes de apoio

A arquitetura de alto nivel do registo CBAM sera constituida por trés camadas:

A camada dos portais, que oferece diferentes portais para cada uma das comunidades de
utilizadores do registo CBAM: os declarantes CBAM, os operadores das instalagdes de
paises terceiros, as autoridades nacionais competentes do CBAM, a Comissdo, as
administra¢des aduaneiras nacionais, o0 OLAF e outros servigos da CE;
A camada da gestao do acesso dos utilizadores: para gerir a autenticacdo e a
autorizagdo dos utilizadores no registo CBAM. As autoridades nacionais competentes
terdo de proporcionar e gerir o acesso dos declarantes CBAM (prevé-se que representem
mais de 20 000 partes em 2026), ao passo que a Comissdo fard o mesmo para os
operadores de paises terceiros (estimados em 50 000 partes em 2026), sendo cada Estado-
Membro e administragao da UE responsaveis pelo acesso dos seus proprios utilizadores;
O apoio de retaguarda: para apoiar todos os dados e a gestdo de regras necessarios para
o CBAM, bem como todas as interagdes com sistemas externos. Note-se que: para apoiar
todos os dados e a gestdo de regras necessarios para o CBAM, bem como todas as
interacdes com sistemas externos. Note-se que:

o o CBAM implementard diversos fluxos de trabalho, notificagdes e intercdmbios
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de informacdes no ambito da Comissdo, das autoridades nacionais competentes e
dos declarantes CBAM, em especial nos dominios da apresentacao de declaragdes
e da analise (incluindo a avaliag¢@o dos riscos);

o a gestdo das contas dos declarantes, a gestdo dos certificados CBAM
(potencialmente ativos financeiros), a gestao dos riscos e o intercambio seguro de
informacdes tém requisitos de segurancga elevados.

4.4. Avaliagdo da interoperabilidade

O CBAM ¢ transfronteirigo desde a concecao, uma vez que apoia o ciclo de vida do CBAM
em toda a UE e, em especial, a organizacdo da avaliacdo dos riscos e a analise das
declaragdes CBAM no ambito das autoridades nacionais competentes e da Comissao.

Sera assegurada a colaboragdo entre os sistemas aduaneiros nacionais, tirando partido dos
servicos informaticos e das interfaces da Comissdao (como o SURV3, o EU CSW-CERTEX
e o CRMS2), bem como de novos componentes, especificamente concebidos para efeitos
do CBAM.

O registo CBAM foi concebido para apoiar a interoperabilidade, salientando a utilizacao
em matéria de abertura, modularidade, desacoplamento e interfaces so6lidas. Interagird com
os sistemas nacionais CBAM, a plataforma central comum, os sistemas aduaneiros da UE
da DG TAXUD e as administra¢cdes aduaneiras nacionais, bem como com os sistemas das
outras direcdes-gerais por meio de interfaces abertas.

O repositorio central CBAM utilizard as interfaces existentes dos sistemas aduaneiros da
UE geridos pela DG TAXUD e definira formatos especificos para os registos aduaneiros de
importagdo e de aperfeicoamento ativo a fornecer pelas administragdes aduaneiras
nacionais. As novas interfaces com os sistemas aduaneiros nacionais serdo publicadas no
inicio de 2024 para que as administracdes aduaneiras nacionais disponham de tempo
suficiente para preparar os seus sistemas em conformidade.

A interface S2S entre o registo CBAM e a plataforma central comum basear-se-4 no
intercambio de mensagens estruturadas e estard disponivel no inicio de 2024, a fim de
permitir que tanto o registo CBAM como a plataforma central comum disponham de tempo
suficiente para integrar as respetivas interfaces até meados de 2025.

Todas estas interfaces serdo baseadas em mensagens estruturadas e estardo em
conformidade, na medida do possivel, com o modelo de dados aduaneiros da UE e com o
anexo B do Codigo Aduaneiro da Unido (CAU). As especificagdes A2B e B2B constarao
de um ato de execugcdao do CBAM.

Restricoes relativas a capacidade de reutilizacio

A capacidade de reutilizagdo esta no cerne dos principios de arquitetura adotados para o
registo central CBAM. Tem duas vertentes: a utilizacdo de servigos externos pelo registo
CBAM e a reutilizacdo de componentes na construgdo do registo CBAM.

Capacidade de reutilizacao dos servicos e componentes da DG TAXUD

O registo CBAM utilizara os servicos aduaneiros da UE prontos a usar disponibilizados
pela DG TAXUD para:
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e obter as informag¢des EORI do operador,

e obter os registos aduaneiros de importagdo disponiveis a partir do Vigilancia 3,

e obter as mercadorias CBAM do sistema TARIC,

e oferecer o servico de replicacdo e validagdo das autorizagdes CBAM aos sistemas
aduaneiros nacionais através do EU CSW-CERTEX e

e trocar informagdes seguras com o sistema CRMS?2.

A gestdo do acesso dos utilizadores dos portais do registo CBAM sera confiada ao
UUM&DS, permitindo que os Estados-Membros dispostos a reutilizar as credenciais
aduaneiras dos declarantes CBAM lhes facultem acesso ao portal dos declarantes CBAM e
a Comissao (ou a terceiros de confianga) para conceder aos operadores das instalagdes de
paises terceiros o direito de acesso as suas credenciais de autenticagdo EU Login. Os
operadores do portal de instalagdes de paises terceiros tirardo partido da utilizagdo do
acesso da UE para a autorizacdo do utilizador, baseando-se simultaneamente no EU Login
para a autenticagao do utilizador.

O registo CBAM reutilizard varios componentes tecnoldgicos do panorama informatico
institucional da DG TAXUD, sem comprometer a sua conformidade com o principio da
flutuabilidade enunciado na panoramica da arquitetura do apéndice 2, a saber:

e a arquitetura de software intermédio da DG TAXUD TSOAP, que serd
reutilizada em cada um dos compartimentos do registo CBAM,

e a monitorizagdo e auditoria com os programas ELK e Kafka disponiveis
comercialmente (COTS),

e as fontes da gestdo do quadro de aplicagdo aduaneira (TATAFng) da DG
TAXUD,

e adocumentacdo e o codigo-fonte do Sistema de Gestdao de Decisdes Aduaneiras
da DG TAXUD para a construcao do sistema de autorizagdao CBAM,

e a documentacdo e o codigo-fonte do sistema de referéncia do cliente da DG
TAXUD para fornecer as autorizagdes CBAM aos sistemas aduaneiros
nacionais para o seu controlo durante o desalfandegamento das importacdes,

e a documentacdo e o cddigo-fonte do Sistema de Gestdo de Riscos Aduaneiros 2
(CRMS2) da DG TAXUD para fornecer o Portal de Intercambio de Riscos, a
documentacdo e o codigo-fonte do Sistema de Gestdo de Riscos Aduaneiros 2
(CRMS2) da DG TAXUD para fornecer o Portal de Intercambio de Riscos
RSecure,

¢ ametodologia TEMPO da DG TAXUD, incluindo a PM?,

e 0s dois centros de dados da DG TAXUD para os testes e a integracdo, enquanto
a gestdo do registo CBAM estiver confiada a DG TAXUD, juntamente com as
suas barreiras de seguranga, os agrupamentos do tipo ativo-ativo, o
balanceamento de carga e os dois centros de dados de tipo ativo-passivo, a fim
de assegurar a escalabilidade, a elevada disponibilidade, a recuperacdo em caso
de catastrofe, alguns dos elementos de seguranga necessarios ao registo CBAM.

Note-se que a DG TAXUD tem seguido todas as recomendacdes da DG DIGIT desde 2014
aquando da concecao de servicos de aplicacdes operacionais, servigos de dados e servigos
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de utilidade publica para gerar aplicagdes de arquitetura orientada a servigos.

Capacidade de reutilizacao dos servicos e componentes institucionais da UE

O registo CBAM utilizara o EU Login do UUM&DS, tipo D, para a autenticacao dos
declarantes CBAM dos Estados-Membros, dos operadores das instalagdes de paises
terceiros e de todos os funciondrios das autoridades nacionais competentes, da Comissao,
das administragdes aduaneiras nacionais e dos outros servigos da Comissdo. O registo
CBAM utilizara a rede de identificagdo eletronica aduaneira eIDAS do UUM&DS, tipos A,
B e C, dos Estados-Membros para a autenticagdao dos declarantes CBAM.

O registo CBAM utilizara o UUM&DS e o acesso da UE para a autoriza¢do de todos os
seus utilizadores.

A migragdo total do UUM&DS para o acesso da UE serd analisada quando o acesso da UE
proporcionar todas as funcionalidades do UUM&DS, incluindo o apoio da rede de
identificacdo eletronica aduaneira eIDAS. Atualmente, os operadores do portal das
instalacdes de paises terceiros dependem do acesso da UE para a autorizacdo dos
utilizadores.

O registo CBAM utilizara o EU Sign, um servigo gerido pela Comissdo que trata as
assinaturas eletronicas qualificadas, a fim de assegurar a origem e a integridade dos
documentos eletronicos, refor¢ando assim a sua segurangca e autenticidade globais no
ambito do CBAM.

O registo do CBAM disponibilizard as informacdes publicas sobre o CBAM no portal
Europa.

Além disso, a DG TAXUD esta empenhada em maximizar a reutilizacao de servicos e dos
componentes institucionais suscetiveis de cumprir alguns dos requisitos do CBAM, reduzir
o risco da sua implantacdo atempada e garantir a qualidade do seu funcionamento,
reduzindo as suas despesas de capital e despesas operacionais.

4.5. Medidas de apoio a execucdo digital

O Regulamento CBAM define a implantag¢do do registo CBAM em dois periodos divididos
em trés fases consecutivas:

e Perspetiva do periodo: uma implantacdo progressiva durante um periodo transitorio do
quarto trimestre de 2023 até ao quarto trimestre de 2025, seguido de um periodo definitivo
a partir do primeiro trimestre de 2026.

o Durante o periodo transitéorio, os importadores CBAM comunicam
trimestralmente as emissdes das suas mercadorias importadas, mas ndo tém de
adquirir e devolver certificados. E o periodo de rodagem do regime CBAM.

o Durante o periodo definitivo, com inicio em 1 de janeiro de 2026, os declarantes
CBAM tém de obter autorizagdo, declaram as suas emissdes uma vez por ano,
adquirem certificados para manter a sua conta CBAM com um saldo minimo de
50 % entre as suas emissdes e os certificados adquiridos e devolvem os seus
certificados com as suas declaragdes anuais.

e Perspetiva de fase e parte:

o Fasel do CBAM: os «relatérios CBAM» apresentados pelos importadores de
mercadorias CBAM (a chamada parte 1), a utilizar durante todo o periodo
transitorio a partir do quarto trimestre de 2023 (fora do dmbito da carta de projeto);
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o Fase2 do CBAM: os «relatérios CBAM» fornecidos pelos importadores de
mercadorias CBAM (parte 1), a autorizagdo do declarante CBAM e o registo dos
operadores de instalagdes de paises terceiros (a chamada parte 2) a partir de 31 de
dezembro de 2024, em antecipacao do periodo definitivo;

Fase 3 do CBAM: a parte 2 foram acrescentadas as declaragdes e os certificados CBAM,
juntamente com a gestdo completa das contas CBAM (a chamada parte 3) a partir do inicio do
periodo definitivo, mas sem a parte 1 «relatérios CBAM» a partir do final do periodo
transitorio em 31 de dezembro de 2025.

|Parte 3do Declaracoes, contas e

Q © CBAM analise de risco
o b o § izacod
E P Q 'g ] Parte 2 Autorizacoes e
§ o R g o do CBAM instalagées

.o i .o
° 9 - oRS Parte 1
%3 ] S 2 Relatdrios
g2 gz do CBAM

f= N
= g|Fase1doCBAM  Fase2doCBAM = 3 Fase 3 do CBAM

Periodo transitério do CBAM | Periodo definitivo do CBAM

Implantaciao em duas fases/partes do registo CBAM

A fase 1 do CBAM (implantagdo da parte | do CBAM ¢ o seu funcionamento entre o quarto
trimestre de 2023 e o final de 2025) ¢ totalmente abrangida pela carta de projeto do periodo
transitorio

As duas figuras infra ilustram a abordagem para concretizar a totalidade do sistema definitivo
em duas fases, representando as comunidades de utilizadores, os sistemas externos em jogo ¢
as principais entidades geridas no ambito das respetivas fases. Consultar o ponto seguinte para
a definicao dos sistemas externos ¢ das entidades.

Ambito da parte2 do CBAM: além da parte 1, «relatorios CBAM» apresentados pelos
importadores de mercadorias CBAM, existe a parte 2, «autorizacdo e instalacdes CBAM»
(ambos a verde nos diagramas que se seguem), que entrara em funcionamento em 31 de
dezembro de 2024, conforme previsto no Regulamento CBAM. Tanto a parte I como a
parte 2 continuardao a ser mantidas e desenvolvidas durante o restante periodo transitorio. A
«autoriza¢do e instalacdo CBAM» serd integrada no sistema definitivo do CBAM, enquanto
os «relatorios CBAM)» serdo progressivamente eliminados no final do periodo transitério. As
partes I e2 interligam o registo CBAM com os sistemas de controlo das importagdes
nacionais, com os sistemas nacionais do regime de aperfeicoamento ativo e com os sistemas
aduaneiros de apoio da UE, da DG TAXUD, a fim de promover o cumprimento com custos
minimos para os operadores. A parte 2 do CBAM surge em antecipagdo do sistema definitivo
ao apresentar o seu primeiro componente.

Cronologia da fase 2 do CBAM: tem inicio em 31 de dezembro de 2024 e termina em 31 de
dezembro de 2025 com o inicio do periodo definitivo. A comunidade de utilizadores ¢
alargada aos operadores das instalacdes nos paises terceiros, e os declarantes CBAM terdo de
obter as autoriza¢des necessarias para o periodo definitivo.
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Ambito da parte 3 do CBAM: a parte «declaragdes, contas e gestio dos riscos CBAM» (a
purpura no diagrama que se segue) entrara em funcionamento no inicio do periodo definitivo
previsto para 1 de janeiro de 2026. Constitui o ntcleo do sistema definitivo do CBAM. A
parte 3 do CBAM inclui igualmente as interfaces com os sistemas nacionais de importagao
para as autorizagdes CBAM através do EU CSW-CERTEX, da plataforma central comum
para a aquisi¢ao de certificados CBAM, do CELE, do OLAF e dos sistemas das autoridades
nacionais competentes. Além disso, acrescenta ao registo CBAM as capacidades dos
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certificados CBAM, bem como todas as capacidades de gestdo de riscos. Uma vez que os
modulos relativos aos certificados CBAM e a gestdo dos riscos tratam informacdes
confidenciais € acompanham os casos de evasdo e de incumprimento, a parte 3 do CBAM
gere informagdes sensiveis e exige processos altamente seguros. Esta parte continuara a ser
mantida e desenvolvida durante o periodo definitivo.

Cronologia da fase 3 do CBAM: tem inicio em 1 de janeiro de 2026 e corresponde ao
periodo definitivo. Nesta fase, apenas as partes 2 ¢ 3 do CBAM funcionardo em paralelo e em
estreita interacdo, uma vez que a parte I foi especifica para o periodo transitério e ¢

gradualmente eliminada. A comunidade de utilizadores ¢ alargada as administragdes
aduaneiras nacionais

Ambito da parte 3 do CBAM: a parte «declaragdes, contas e gestdo dos riscos CBAM» (a
purpura no diagrama que se segue) entrara em funcionamento no inicio do periodo definitivo
previsto para 1 de janeiro de 2026. Constitui o ntcleo do sistema definitivo do CBAM. A
parte 3 do CBAM inclui igualmente as interfaces com os sistemas nacionais de importagao
para as autorizagdes CBAM através do EU CSW-CERTEX, da plataforma central comum
para a aquisicdo de certificados CBAM, do CRMS2 para o intercimbio de informagdes
relacionadas com a Gestio dos Riscos Aduaneiros da UE, do CELE, do OLAF e dos sistemas
das autoridades nacionais competentes. Além disso, acrescenta ao registo CBAM as
capacidades dos certificados CBAM, bem como todas as capacidades de gestdo de riscos.
Uma vez que os modulos relativos aos certificados CBAM e a gestdo dos riscos tratam
informacdes confidenciais € acompanham os casos de evasdo e de incumprimento, a parte 3
do CBAM gere informagdes sensiveis e exige processos altamente seguros. Esta parte
continuara a ser mantida e desenvolvida durante o periodo definitivo.

Cronologia da fase 3 do CBAM: tem inicio em 1 de janeiro de 2026 e corresponde ao
periodo definitivo. Nesta fase, apenas as partes 2 € 3 do CBAM funcionardo em paralelo e em
estreita interagdo, uma vez que a parte 1 foi especifica para o periodo transitério e ¢€
gradualmente eliminada. A comunidade de utilizadores ¢ alargada as administragdes
aduaneiras nacionais.

Fase 3 do CBAM —Arquitetura de alto nivel
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