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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Rozporzadzenie (UE) 2023/956 ustanawiajace mechanizm dostosowywania cen na granicach
z uwzglednieniem emisji CO2 (,rozporzadzenie w sprawie CBAM”)! weszto w zycie 1
pazdziernika 2023 r. CBAM zapewnia, aby ambicje klimatyczne UE nie zostaty oslabione
przez ucieczke emisji gazdéw cieplarnianych, ktora ma miejsce, gdy przedsigbiorstwa
z siedzibg w UE przenosza produkcj¢ towardow, ktora wigze si¢ z wysokimi emisjami, do
panstw trzecich, w ktorych polityka klimatyczna jest mniej rygorystyczna. Moze si¢ to
réwniez zdarzy¢, gdy produkty z UE zostang zastgpione tanszymi wyrobami z importu,
ktorych produkcja wigze si¢ z wyzszymi emisjami. Ucieczka emisji prowadzi zatem do
przenoszenia emisji z UE do panstw trzecich, a nie do zamierzonego ograniczenia globalnych
emisji dwutlenku wegla. CBAM przeciwdziata temu ryzyku, zapewniajac, aby przywoéz do
UE towarow, ktorych produkcja wigze si¢ z wysokimi emisjami, podlegal optacie emisyjnej
rownowaznej optacie, jaka ponosza producenci wewnatrzunijni w ramach unijnego systemu
handlu uprawnieniami do emisji (,,EU ETS”)?. Po okresie przejsciowym obowiazujacym od
pazdziernika 2023 r. kolejny etap CBAM rozpoczyna si¢ w styczniu 2026 r., wraz ze
stopniowym wprowadzaniem optat emisyjnych w odniesieniu do importowanych emisji
wbudowanych.

Ogoélnym celem wniosku ustawodawczego jest zwigkszenie skutecznosci CBAM, atym
samym redukcja emisji gazéw cieplarnianych i przeciwdzialanie zmianie klimatu na calym
Swiecie.

Aby zapewni¢ skuteczne wdrozenie CBAM, wniosek zmieni rozporzadzenie w sprawie
CBAM w celu rozwigzania trzech gléwnych problemow. Po pierwsze, rozszerzy zakres
CBAM, aby przeciwdziata¢ ryzyku ucieczki emisji w odniesieniu do produktéw znajdujacych
si¢ dalej w tancuchu wartosci produktéw ze stali 1aluminium objetych obecnie zakresem
CBAM. Po drugie, zajmie si¢ probami uniknigcia przestrzegania obowigzku CBAM. Po
trzecie, wniosek udoskonali przepisy techniczne dotyczace przypisywania emisji do energii
elektrycznej, aby zachgci¢ do obnizania emisyjno$ci importu energii elektrycznej. W razie
potrzeby wniosek zapewni rOwniez szereg niewielkich uproszczen i usprawnien w stosowaniu

mechanizmu oraz umozliwi utworzenie obszaru CBAM zintegrowanego z panstwami EOG-
EFTA.

CBAM ma obecnie zastosowanie do ograniczonego zestawu podstawowych towardéw
materialnych wymienionych w zalaczniku I do rozporzadzenia w sprawie CBAM (aluminium,
cement, energia elektryczna, nawozy, wodor oraz Zelazo i stal). Te materiaty podstawowe sa
czgsto wykorzystywane jako dobra 1iuslugi zaopatrzeniowe w produkcji towarow
znajdujacych sie dalej w tancuchu wartosci (produktow rynku nizszego szczebla). Unijni
producenci tych produktéw rynku nizszego szczebla maja do czynienia z podwojnym
wzrostem kosztow, co zachecatoby do przenoszenia produkcji, wzwigzku zczym UE
»eksportowataby” swoje emisje za granice, niweczac skuteczno$¢ unijnej polityki

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/956 z dnia 10 maja 2023 r. ustanawiajace
mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO; (Dz.U. L 130 z 16.5.2023,
s. 52, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/956/0j).

Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca
system handlu przydzialami emisji gazéw cieplarnianych w Unii oraz zmieniajaca dyrektywe Rady
96/61/WE (Dz.U. L 275 z 25.10.2003, s. 32, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/87/0j).
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klimatycznej. Po pierwsze, oczekuje si¢, ze ambitniejsze cele klimatyczne UE i stopniowe
wycofywanie bezptatnych uprawnien wramach EU ETS zwigksza koszty materiatow
podstawowych pochodzenia krajowego®. Po drugie, oczekuje si¢, ze stopniowe wprowadzanie
CBAM zwickszy koszty przywozonych materiatow podstawowych objetych jego zakresem.
W wyniku tego podwojnego wzrostu kosztow istnieje coraz wicksza rdznica migdzy
catkowitymi kosztami emisji dwutlenku wegla ponoszonymi przez krajowych producentow
nizszego szczebla a kosztami emisji dwutlenku wegla ponoszonymi przez producentow
z panstw trzecich. Powoduje to znaczne ryzyko ucieczki emisji w przypadku niektorych
produktéw rynku nizszego szczebla.

Uznajac to ryzyko, w art. 30 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie CBAM natozono na Komisje
obowigzek okreslania produktow rynku nizszego szczebla, w przypadku ktorych istnieje
ryzyko ucieczki emisji, wcelu ewentualnego wilaczenia ich w zakres CBAM.
W opracowanym przez Komisje Europejskim planie dzialania w zakresie stali i metali*
okreslono cele rozszerzenia zakresu CBAM, ze szczegdlnym uwzglednieniem produktow
rynku nizszego szczebla wymagajacych intensywnego wykorzystania stali i1 aluminium.
Zgodnie z tym celem 1 na podstawie oceny okreslajacej produkty rynku nizszego szczebla,
w przypadku ktorych istnieje najwieksze ryzyko ucieczki emisji i ktére zawieraja znaczng
cze$¢ towardw objetych CBAM, niniejszy wniosek rozszerzy zakres CBAM na wybrane
produkty rynku nizszego szczebla wymagajace intensywnego wykorzystania stali
i aluminium. Ewentualne rozszerzenie na produkty rynku nizszego szczebla w innych
sektorach objetych CBAM, amianowicie tych zwigzanych zcementem, nawozami
i wodorem, omowiono w sprawozdaniu Komisji z przegladu okreslonym w art. 30 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie CBAM. Rozszerzenie na te towary zostanie rozwazone w ramach
przysziego przegladu legislacyjnego.

W Europejskim planie dzialania w zakresie stali 1 metali podkreslono réwniez znaczenie
wyeliminowania ryzyka obchodzenia przepisow iunikania CBAM, ktére moglyby ostabi¢
skuteczno§¢ CBAM w zapobieganiu ryzyku ucieczki emisji. Obecne ramy egzekwowania
CBAM zapewniaja juz szereg zabezpieczen przed obchodzeniem przepisow, w tym w celu
przeciwdziatania ryzyku btednej klasyfikacji 1 zanizania deklaracji towarow. W okresie
przejSciowym rdzne zainteresowane strony (w tym wiasciwe organy krajowe, organy celne,
stowarzyszenia przedsigbiorcow, atakze poszczegélne przedsigbiorstwa) wyrazily jednak
obawy, ze rozporzadzenie w sprawie CBAM zawiera niewystarczajace zabezpieczenia przed
ryzykiem blednej deklaracji intensywnosci emisji i ryzykiem wystapienia naduzy¢. Wniosek
zawiera przepisy majace na celu przeciwdziatanie tym ryzykom.

Doswiadczenia zwigzane z wdrazaniem CBAM w okresie przejSciowym i informacje zwrotne
od zainteresowanych stron pokazaty, ze przepisy dotyczace importu energii elektrycznej sa
zbyt sztywne. W szczegdlnosci obecne ramy nie uwzgledniaja w wystarczajacym stopniu
poczynionych przez producentow energii elektrycznej spoza UE postepéw w zakresie
obnizania emisyjno$ci wytwarzania energii elektrycznej, co zniech¢ca do handlu
niskoemisyjna energig elektryczng 1 ogranicza zachety dla producentow energii elektrycznej
z panstw trzecich do redukcji emisji. Niedociagnigcia te wynikaja z dwoch gtéwnych kwestii.

Stopniowe wycofywanie bezplatnych uprawnien wramach ETS spowoduje wzrost popytu na
uprawnienia sprzedawane na aukcji, co zgodnie z oczekiwaniami zwiekszy optatg emisyjng uiszczang w
UE.

4 Komunikat ,,Europejski plan dziatania w zakresie stali i metali”’, COM(2025) 125.
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Po pierwsze, zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie CBAM domyslne wartosci emisji’® dla
importu energii elektrycznej odzwierciedlajg jedynie wytwarzanie energii elektrycznej z paliw
kopalnych. Te wartosci domys$lne moga zatem prowadzi¢ do przeszacowania wielkos$ci emisji
zwigzanych z produkcja energii elektrycznej z panstw trzecich, ktére eksportujg stosunkowo
czysta energic do UE. Po drugie, warunki, ktére nalezy spelié, aby zadeklarowac
rzeczywiste emisje energii elektrycznej, okazaly si¢ w praktyce bardzo trudne do spetnienia.
Whniosek zawiera przepisy majace na celu rozwigzanie tych kwestii.

Whiosek przewiduje ponadto réwniez niewielkie usprawnienia w stosowaniu mechanizmu,
takie jak rozszerzenie mozliwosci zwrdcenia si¢ o gwarancj¢ przez wlasciwe organy krajowe,
doprecyzowanie, ze operatorzy moga udostgpnia¢ zweryfikowane informacje dotyczace
emisji innym operatorom, lub uproszczenie obowigzku prowadzenia dokumentacji przez
upowaznionego zglaszajacego CBAM.

. Spojnosé z przepisami obowiagzujacymi w tej dziedzinie polityki

Whiosek, ktorego celem jest poprawa skutecznosci CBAM, pomoze zapewni¢ osiggnigcie
przez Unig jej ambitnych celéw klimatycznych. W Europejskim prawie o klimacie okreslono
prawnie wigzacy cel dla UE, jakim jest osiggniecie neutralnosci klimatycznej do 2050 r.
iredukcja emisji gazow cieplarnianych do 2030r. o co najmniej 55 % w poréwnaniu
z poziomami z 1990 r.° Na poczatku tego roku Komisja Europejska zaproponowata ponadto
cel redukcji emisji gazéw cieplarnianych netto o0 90 % do 2040 r. Planowane zmniejszenie
ogo6lnej liczby uprawnien wramach EU ETS ma spowodowaé wzrost optaty emisyjnej
uiszczanej za emisje w UE. W tym kontek$cie zwigksza si¢ potrzeba wprowadzenia
skutecznych 1 wiarygodnych instrumentéw przeciwdziatania ryzyku ucieczki emisji. Wigksza
réznica w kosztach emisji dwutlenku wegla miedzy producentami wewnatrzunijnymi
a producentami z panstw trzecich zwigksza zaréwno ryzyko ucieczki emisji na rynku
nizszego szczebla, jak i ryzyko unikania i obchodzenia przepisow.

Whniosek stanowi cze§¢ szerzej zakrojonych dzialan majacych na celu zwickszenie
skutecznosci CBAM. Opiera si¢ on na rozporzadzeniu (UE) 2025/2083 w odniesieniu do
uproszczenia i wzmocnienia CBAM’ przez wprowadzenie dodatkowych uproszczen przy
jednoczesnym zachowaniu celu $rodowiskowego tego mechanizmu. Na przyktad niniejszy
wniosek udoskonali zasady stosowania warto$ci domys$lnych w odniesieniu do importu
energii elektrycznej oraz utatwi deklarowanie wartosci rzeczywistych energii elektryczne;j.

Komisja przeprowadzita rowniez szeroko zakrojony przeglad CBAM zgodnie z art. 30 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie CBAM. W przegladzie tym podsumowano dotychczasowe
funkcjonowanie mechanizmu, oceniono stosunki zkrajami rozwijajagcymi si¢, w tym

W przypadku importowanej energii elektrycznej rozporzadzenie 2023/956 wymaga stosowania warto$ci
domys$lnych do obliczania emisji wbudowanych. Jezeli spelnione sa okreslone warunki, mozna
zadeklarowac rzeczywiste emisje zwigzane z produkcja energii elektryczne;j.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/1119 zdnia 30 czerwca 2021r.
W sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiagnigcia neutralnosci klimatycznej i zmiany rozporzadzen
(WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie) (Dz.U. L 243 z9.7.2021, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1119/0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2025/2083 zdnia 8 pazdziernika 2025 r.
w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) 2023/956 w odniesieniu do uproszczenia i wzmocnienia
mechanizmu dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO, (Dz.U. L, 2025/2083,
17.10.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2025/2083/0j).
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z krajami najstabiej rozwinietymi®, oraz ich wptyw na te kraje, a takze rozwazono mozliwe
dalsze kroki. W przegladzie rozwazono réwniez mozliwo$¢ przysztego rozszerzenia CBAM
na inne sektory EU ETS, w przypadku ktorych istnieje ryzyko ucieczki emisji, a takze na
produkty rynku nizszego szczebla winnych sektorach (cement, nawozy iwodoér)’.
Jednoczesnie Komisja Europejska przyjmuje szereg aktow wykonawczych i delegowanych,
w ktorych okreslone zostang przepisy techniczne dotyczace funkcjonowania CBAM w jego
obecnym zakresie'’.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Proponowana inicjatywa jest cze$cia Paktu dla czystego przemyshu'! i jest $cisle powiazana
z celami przysztego Aktu w sprawie przyspieszenia rozwoju przemystu.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawa rozporzadzenia w sprawie CBAM jest art. 192 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (,, TFUE”). Zgodnie z art. 191 i art. 192 ust. 1 TFUE Unia przyczynia si¢ do
osiggnigcia m.in. celdéw zachowania, ochrony i poprawy jakos$ci srodowiska, promowania na
ptaszczyznie migdzynarodowej $srodkéw zmierzajacych do rozwigzywania regionalnych lub
Swiatowych problemoéw w dziedzinie srodowiska, w szczegdlnosci zwalczania zmian klimatu.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

CBAM tworzy wspolne ijednolite ramy zapewniajace rownowazno$¢ polityki w zakresie
ustalania optat za emisj¢ gazow cieplarnianych stosowanej na unijnym rynku wewnetrznym
1 polityki w tym zakresie majacej zastosowanie do przywozu. Jednolite stosowanie CBAM ma
kluczowe znaczenie dla uniknigcia sytuacji, w ktorej kazdy towar dopuszczony do obrotu
w Unii bytby objety CBAM. Skutecznos¢ CBAM zalezy od jednolitego sygnalu cenowego
dotyczacego emisji dwutlenku wegla stosowanego konsekwentnie w odniesieniu do
odpowiednich sektoréw we wszystkich panstwach czlonkowskich UE. Proponowane zmiany
w rozporzadzeniu w sprawie CBAM rowniez wymagajg takiego jednolitego stosowania.

Roézne rodzaje narazenia na ryzyko ucieczki emisji nie stanowig wystarczajacego
uzasadnienia dla dziatan na szczeblu krajowym. Mechanizm ten jest ukierunkowany na
emisje uwalniane poza Uni¢ i, podobnie jak EU ETS, CBAM osiagga wigksza efektywnosc,
gdy jest jednolicie stosowany na szerszg skale.

W ocenie tej szczegdtowo omowiony zostanie wplyw obecnego zakresu CBAM na bardziej
szczegblowa grupe panstw. W niniejszej ocenie skutkéw przeanalizowano roéwniez skutki dla panstw
trzecich w sekcji 6.

Nie bierze si¢ pod uwage produktow rynku nizszego szczebla zwigzanych z energig elektryczna,
poniewaz energia elektryczna jest wykorzystywana w procesie produkcji praktycznie wszystkich
towardw, co sprawia, ze okreslenie udziatu materiatow wsadowych i emisji wbudowanych zwigzanych
z energia elektryczng we wszystkich mozliwych przywozonych towarach jest niewykonalne.

Kluczowe uwzglednione aspekty obejmuja zasady monitorowania, obliczania i weryfikacji emisji
wbudowanych zwiazanych ztowarami objetymi zakresem mechanizmu, zasady dostosowywania
obowiazku CBAM w celu uwzglednienia poziomow przydziatu bezptatnych uprawnien w sektorach EU
ETS objetych CBAM oraz zasady rozliczania optat emisyjnych faktycznie uiszczonych w panstwach
trzecich.

Komunikat, ,Pakt dla czystego przemyshu: wspdlny plan dziatania na rzecz konkurencyjnos$ci
i dekarbonizacji”, COM(2025) 85 final.
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. Proporcjonalnosé¢

Whniosek ma na celu zwigkszenie skuteczno$ci rozporzadzenia w sprawie CBAM z mysla
o zachowaniu skutecznosci 1 integralnosci polityki klimatycznej UE. Jednocze$nie
opracowano warianty strategiczne majace na celu ograniczenie wplywu na obcigzenie
administracyjne przedsi¢biorstw, organow i innych zainteresowanych stron.

Proponowane rozszerzenie zakresu CBAM na produkty nizszego szczebla wymagajace
intensywnego wykorzystania stali i aluminium opiera si¢ na logice obecnego rozporzadzenia
w sprawie CBAM 1 EU ETS, ze szczeg6élnym uwzglednieniem produktow i sektorow,
w ktorych emisje wbudowane i ryzyko ucieczki emisji sg najwyzsze. Ponadto, jak opisano
w sekcji 8.1 oceny skutkow towarzyszacej wnioskowi, warianty strategiczne oceniono pod
katem ich ewentualnego wpltywu na zlozono$¢ 1obcigzenie administracyjne. Oceng te
przeprowadzono przy uzyciu zestawu wskaznikow efektywnosci i proporcjonalno$ci, w tym
catkowitych emisji z produkcji 1przywozu w podziale na kody CN oraz wskaznika
okreslajacego sktad materialowy produktéw rynku nizszego szczebla. Produkty o wyzszym
udziale materialdow podstawowych w masie charakteryzuja si¢ wigkszymi emisjami
wbudowanymi w stosunku do catkowitej masy produktu i w zwigzku z tym sa zazwyczaj
najbardziej narazone na ryzyko ucieczki. Wskazniki zastosowano rowniez po to, aby przy
wyborze towarow uwzgledniono réwniez ztozono$¢ tancuchow dostaw. Na tej podstawie we
wniosku rozszerzono zakres CBAM na wybrane produkty rynku nizszego szczebla
wymagajace intensywnego wykorzystania stali ialuminium w sposob maksymalizujacy
korzys$ci dla $rodowiska przez uwzglednienie dodatkowych emisji, przy jednoczesnym
ograniczeniu, w miar¢ mozliwos$ci, obcigzenia administracyjnego i ztozonosci dla importerow
1 operatoréw z panstw trzecich.

Whniosek dotyczacy ryzyka obchodzenia przepiséw iunikania ich réwnowazy potrzebe
zapewnienia  skutecznoS§ci CBAM  oraz  ograniczenia  zlozono$ci 1 obcigzenia
administracyjnego mechanizmu. Zastosowano w nim elastyczne i ukierunkowane podejscie —
w drodze aktow wykonawczych 1delegowanych — sluzace identyfikacji przywozu,
w przypadku ktorego istnieje ryzyko obchodzenia przepisow lub innych praktyk majacych na
celu unikniecie obowigzkow zwigzanych z CBAM, w odniesieniu do ktérego powinny mie¢
zastosowanie dodatkowe warunki dotyczace wykorzystania rzeczywistych emis;ji.

Whiosek dotyczacy importu energii elektrycznej uprosci warunki deklarowania rzeczywistych
wartosci emisji. Poprawi to skutecznos¢ CBAM w zachecaniu do obnizania emisyjnosci
w panstwach trzecich oraz sprawi, ze stosowanie rzeczywistych wartosci emisji bedzie
bardziej wykonalne dla wszystkich zainteresowanych stron. Zmiany w podejsciu do wartosci
domyslnych dla importu energii elektrycznej nie powoduja dodatkowej zlozono$ci dla
importeréOw ani operatoréw z panstw trzecich.

. Wybor instrumentu

Whniosek wymaga zmiany rozporzadzenia w sprawie CBAM. Ustanowiono w nim przepisy
szczegbtowe niezbedne do stosowania rozporzadzenia w sprawie CBAM. Niniejsze
rozporzadzenie wymaga ponadto jednolitego i spdjnego stosowania i egzekwowania w catej
Unii, aby osiggnaé cele okreslone w art. 32 (dotyczacym wspdlnego podej$cia do polityki
zagranicznej) 1 art. 207 TFUE (dotyczacym wspolnej polityki handlowej).

Z tego wzgledu cele niniejszego wniosku mozna najlepiej osiggnaé za pomoca
rozporzadzenia. Zapewni to bezposrednie stosowanie jego przepisow.
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3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowigzujacego prawodawstwa

Whiosek oparto na dos§wiadczeniach zdobytych podczas wdrazania rozporzadzenia w sprawie
CBAM, ktérego przejsciowy okres obowigzywania rozpoczat si¢ 1 pazdziernika 2023 r.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Od rozpoczecia przejsciowego okresu stosowania CBAM, 1 pazdziernika 2023 r., stuzby
Komisji stale konsultuja si¢ wieloma kanatami komunikacji z zainteresowanymi stronami
w Unii i panstwach trzecich. W okresie od 1 lipca do 26 sierpnia 2025 r. przeprowadzono
zaproszenie do zglaszania uwag i konsultacje publiczne na temat rozszerzenia zakresu na
produkty rynku nizszego szczebla, ryzyka obchodzenia przepiséw i praktyk, ktore moghtyby
podwazy¢ cele CBAM, oraz energii elektrycznej. Na podstawie wynikow konsultacji
publicznych wigkszo$¢ zainteresowanych stron na rynku nizszego szczeblu uwaza, ze istnieje
ryzyko ucieczki emisji ze wzgledu na CBAM w sektorach downstream. W duzej mierze
zgadzaja si¢, ze rozszerzenie CBAM na produkty rynku nizszego szczebla przyczynitoby si¢
do zmniejszenia ryzyka ucieczki emisji, wzmocnienia unijnej polityki klimatycznej,
promowania innowacje w zakresie technologii niskoemisyjnych i zachecitloby zarowno do
konsumpcji produktow niskoemisyjnych w UE, jak i do dziatan na rzecz wprowadzenia oplat
za emisj¢ gazow cieplarnianych na catym $wiecie. Wigkszos$¢ respondentow wskazala, ze
obecny CBAM jest narazony na ryzyko obchodzenia przepiséw, co moze ostabi¢ jego
skuteczno$¢. Wigkszo$¢ respondentéw wskazala rowniez, ze obecna metodyka obliczania
wartosci domys$lnych dla energii elektrycznej nie jest odpowiednia, poniewaz nie uwzglednia
energii elektrycznej wytwarzanej ze zrodet niekopalnych. Wigkszo$¢ respondentow wskazata
ponadto, ze nalezy uprosci¢ warunki stosowania rzeczywistych emisji wbudowanych
zwigzanych z importowang energig elektryczng.

Ponadto stuzby Komisji przeprowadzity szeroko =zakrojone konsultacje z organami
publicznymi w UE 1w panstwach trzecich oraz zprzedstawicielami przemyshu,
przedstawicielami spoteczenstwa obywatelskiego i organizacjami mie¢dzynarodowymi lub
migdzyrzadowymi. Miaty one forme spotkan dwustronnych, dyskusji wramach grupy
ekspertow ds. CBAM, wywiadéw w kontekscie badan poswigconych rozszerzeniu zakresu na
produkty rynku nizszego szczebla 1 energi¢ elektryczna, oraz ankiet przeprowadzonych wérod
wlasciwych organdéw krajowych i organdéw celnych w kontekscie ram zarzadzania ryzykiem
CBAM.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Whiosek opracowano na podstawie szeregu badan i opinii ekspertdw, analizujgc potencjalne
warlanty projektowe oraz ich skutki sSrodowiskowe, spoteczne 1 gospodarcze.

Przed przygotowaniem wniosku przeprowadzono specjalne badanie uzupetniajace, ktore
koncentrowalo si¢ na rozszerzeniu zakresu CBAM na towary nizszego szczebla wymagajace
intensywnego wykorzystania stali 1aluminium. Oprocz tego badania przy wsparciu
dziatajagcego wramach Komisji  Europejskiej Wspdlnego Centrum Badawczego
przeprowadzono specjalne modelowanie skutkow spoteczno-gospodarczych
1 srodowiskowych, a stluzby Komisji przeprowadzily szeroko zakrojone badanie zrodet
wtornych i doglebng analize statystyczng. W kontekscie niniejszej inicjatywy uwzgledniono
ponadto informacje zgromadzone w kontekscie badan sektorowych, wtym badania
dotyczacego energii elektrycznej jako towaru objetego CBAM.
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W ramach powyzszej analizy stuzby Komisji przeprowadzily ukierunkowane konsultacje
z odpowiednimi podmiotami gospodarczymi i panstwami cztonkowskimi oraz wymiang
informacji z zainteresowanymi stronami za posrednictwem grupy ekspertow ds. CBAM i na
specjalnych spotkaniach z zainteresowanymi stronami. Przeanalizowaty one rowniez dane
zgromadzone w ramach kwartalnego sprawozdania CBAM przedktadanego przez
zglaszajacych w okresie przejsciowym.

. Ocena skutkow

Rada ds. Kontroli Regulacyjnej wydata pozytywna opini¢ z zastrzezeniami w sprawie oceny
skutkow, wtym sugestie dotyczace ulepszen. Sprawozdanie zoceny skutkéw poddano
dalszemu przegladowi w celu uwzglednienia tych sugestii.

W ocenie skutkéw przedstawiono warianty strategiczne rozwazane w odniesieniu do
rozszerzenia na rynki nizszego szczebla, dodatkowych zabezpieczen przed obchodzeniem
przepisOw 1 praktykami, ktore moglyby podwazy¢ cele CBAM, oraz zmienionych przepisow
dotyczacych warunkéw stosowania rzeczywistych emisji wbudowanych zwigzanych
z importowang energig elektryczng. Ocena zawiera analiz¢ wszystkich wariantow pod
wzgledem ich skuteczno$ci w rozwigzywaniu istotnych kwestii. Opisano w niej ponadto
wpltyw mozliwych wariantéw strategicznych na wskazniki gospodarcze i spoteczne oraz na
obcigzenie administracyjne, zanim sformutowano wnioski dotyczace preferowanego wariantu.
Warianty strategiczne pordwnano ze scenariuszem odniesienia, ktéry odzwierciedla CBAM
w jego obecnym ksztalcie legislacyjnym. Scenariusz odniesienia obejmuje rowniez wdrozenie
unijnego pakietu S$rodkéw w dziedzinie klimatu ,,Gotowi na55”, wtym stopniowe
wycofywanie bezptatnych uprawnien w ramach EU ETS. Scenariusz odniesienia zaklada
ponadto wdrozenie uproszczenia CBAM przyjetego w pazdzierniku 2025 r., w tym prog masy
de minimis wynoszacy 50 ton towarow objetych CBAM rocznie na importera (dla czterech
kategorii towarow objetych CBAM).

Jezeli chodzi o ewentualne rozszerzenie zakresu na produkty znajdujace si¢ na nizszym
szczeblu w stosunku do materiatéw podstawowych ze stali i aluminium, ryzyko ucieczki
emisji w przypadku tych produktow oceniono na podstawie dwoch gtéwnych kryteriow. Po
pierwsze, jako wskaznik zastepczy dla ich zbywalnosci przyjeto intensywnos$¢ handlu'?
towarami. Towary, ktore tatwiej jest wprowadzi¢ do obrotu, sg bardziej narazone na ryzyko
ucieczki emisji w wyniku przesunigcia produkcji lub zastgpienia przez przywoz z panstw
trzecich. Po drugie, wskaznik wzrostu kosztow odzwierciedla, w jakim stopniu koszt emisji
dwutlenku wegla zwigzany z naktadami CBAM wptywa na ogodlne koszty towarow nizszego
szczebla w porownaniu z ich ogdlng wartoscig dodang. Ponadto, aby zapewni¢ uwzglednienie
wylacznie produktéw o najwigkszym znaczeniu dla klimatu, z wyboru wylaczono towary
ponizej okreslonego dolnego progu catkowitego poziomu emisji wbudowanych na poziomie
sektorowym. Zastosowanie roznych progéw w odniesieniu do tych kryteriow zaowocowalo
trzema reprezentatywnymi wariantami rozszerzenia na rynki nizszego szczebla. Wariant 1
obejmuje ukierunkowane rozszerzenie dotyczace wylacznie towaréw o najwyzszym ryzyku
ucieczki emisji 1intensywnosci emisji. Wariant 2 obejmuje zréwnowazone rozszerzenie
koncentrujagce si¢ na narazonych na ryzyko towarach nizszego szczebla o wysokiej
intensywnos$ci emisji. Wariant 3 obejmuje szerokie rozszerzenie na wszystkie towary
nizszego szczebla narazone na ryzyko.

12 Dla danego produktu warto$¢ handlu produktem (wywoéz plus przywoz) podzielona przez warto$¢

catkowitej konsumpc;ji tego produktu w UE.
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W ocenie skutkéw stwierdzono, ze wariant 2 jest wariantem preferowanym, bioragc pod uwage
cel, jakim jest maksymalizacja korzysci dla $rodowiska przy jednoczesnym ograniczeniu
kosztow pod wzgledem dodatkowej ztozonosci i obcigzenia administracyjnego. W ramach
tego wariantu korzysci dla srodowiska pod wzgledem objetych nim emisji, redukcji ucieczki
emisji 1 szacowanej redukcji emisji znacznie przewyzszaja korzysci wynikajace z wariantu 1.
Jednoczesnie korzysci dla srodowiska wynikajace z wariantu 2 sa podobne do korzysci
wynikajacych z wariantu 3, aprzewidywane koszty s3a znacznie bardziej ograniczone.
W pordéwnaniu z wariantem 3 wariant 2 ma wplyw na mniejszg liczb¢ importerow, obejmuje
mniej nowych kodéow CN izasadniczo dotyczy towardOw o mniejszej ztozonos$ci przy
obliczaniu emisji wbudowanych.

Aby dalej przeciwdziata¢ ryzyku ucieczki emisji rozwazono dwa giéwne warianty dotyczace
ztomu. Wariant 1 przewiduje wlaczenie ztomu przedkonsumenckiego do zakresu CBAM jako
prekursora CBAM. Wariant 2 obejmuje zaréwno ztom przedkonsumencki, jak
i pokonsumencki jako prekursory CBAM. W ocenie skutkéw stwierdzono, ze wariant 1
odzwierciedla najlepsze podejscie ogdlne, ukierunkowane wylacznie na obszary wysokiego
ryzyka, co pozwala zminimalizowa¢ zbgdne obcigzenie administracyjne. W szczego6lnosci
uznano, ze wigczenie ztomu pokonsumenckiego jako prekursora CBAM, jak zaproponowano
w wariancie 2, mogtoby zniechgci¢ do gospodarki o obiegu zamknigtym i nie bytoby spojne
z kilkoma politykami UE w tej dziedzinie.

W odniesieniu do praktyk obchodzenia przepiséw, ktore mogltyby podwazy¢ cele CBAM,
rozwazono dwa warianty strategiczne, przy czym w obu przypadkach zastosowano wspdlny
zestaw $rodkow.

Wspdlny zestaw Srodkéw polega, po pierwsze, na uprawnieniu Komisji do dalszego
uszczegotowienia kodow CN wcelu lepszego uwzglednienia szczegdlnego skladu
poszczegolnych produktow objetych danym kodem CN objetym zakresem CBAM. Dzigki
temu uprawnieniu mozliwe bedzie ujecie odpowiednich sktadéw produktow objetych tym
samym kodem CN. Po drugie, uprawniono w nim Komisj¢ do obwarowania wykorzystania
rzeczywistych emisji w odniesieniu do niektorych kodow CN/instalacji w panstwach trzecich
dodatkowymi warunkami w przypadku wysokiego ryzyka wystapienia naduzy¢. Umozliwi to
wprowadzenie dodatkowych warunkow, ktore nalezy spelni¢ w odniesieniu do stosowania
rzeczywistych zweryfikowanych wartosci odnoszacych si¢ do konkretnych przypadkéw
towarow, a takze dowodow wykazujacych, ze nie doszto do wystapienia naduzy¢. Te warunki
idowody nalezy opracowa¢ w sposdb proporcjonalny 1iniepowodujacy niepotrzebnych
obcigzen dla operatorow 1 importerow.

W wariancie 1 proponuje si¢ wilaczenie ztomu przedkonsumenckiego aluminium i stali jako
prekursora, umozliwiajagc tym samym przypisanie emisji do zlomu jako prekursora.
Uprawniono w nim réwniez Komisje do zwrdcenia si¢ o dodatkowe dowody potwierdzajace
miejsce produkcji, a tym samym do wyeliminowania ryzyka biednej deklaracji intensywnosci
emisji ze wzgledu na brak identyfikowalnosci. Wymog przedstawienia dodatkowych
dowodéw dotyczytby przywozu okreslonych kodow CN 1 pochodzen, w przypadku ktorych
istnieje najwigksze ryzyko obejscia przepisdéw wynikajace z btednej deklaracji intensywnosci
emisji.

Wariant 2 opiera si¢ na wariancie 1, ale dodatkowo rozszerza zakres $rodkow z zakresu
polityki. Oprocz ztomu przedkonsumenckiego wariant ten obejmowatby réwniez ztom
pokonsumencki jako prekursor CBAM. Wymog przedstawienia dowodu miejsca produkcji
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miatby zastosowanie do wszystkich kodow CN lub pochodzen. Miatby zatem wpltyw na
wszystkie deklaracje CBAM oparte na wartosciach rzeczywistych emisji.

Preferowanym wariantem jest wariant 1 ze wzgledu na jego zrownowazone i proporcjonalne
podejscie umozliwiajace skuteczne przeciwdziatanie ryzyku obchodzenia srodkow.

Aby zaradzi¢ niedociggni¢ciom w traktowaniu importu energii elektrycznej rozwazono cztery
warianty. Warianty te ro6znig si¢ pod wzgledem metodyki stosowanej do obliczania
wspotczynnika emisji oraz warunkow deklarowania warto$ci rzeczywistych. Obejmujg one
poszczegdlne kombinacje dwoch gltownych wariantow strategicznych: (i) utrzymanie
obecnego podejscia do wspotczynnika emisji CO> opartego na paliwach kopalnych
w panstwie wywozu lub przej$cie na sredni wspotczynnik emisji z sieci w panstwie wywozu;
(i1) zmiana kryterium zwigzanego z ograniczeniami przesylowymi przez odniesienie do braku
ograniczen strukturalnych lub jego catkowite usunigcie. Ponadto dwa elementy maja réwniez
zastosowanie do wszystkich wariantow. Po pierwsze, zmieniono kryterium i1 doprecyzowano,
ze umowy zakupu energii elektrycznej (PPA) obejmuja wylacznie fizyczne PPA, oraz
dopuszczono stosowanie posrednich PPA. Po drugie, zmieniono warunek dotyczacy
nominacji przepustowosci — ma on zastosowanie wytacznie w przypadku alokacji zdolnosci
przesytowych typu ,,explicit”.

Preferowanym wariantem w odniesieniu do importu energii elektrycznej jest zmiana
sredniego wspolczynnika emisji z sieci dla krajow eksportujacych oraz usunigcie kryterium
stosowania rzeczywistych warto$ci emisji zwigzanych z ograniczeniami przesytowymi.
Sredni wspotczynnik emisji z sieci bedzie lepiej odzwierciedlat tendencje do obnizania
emisyjnosci w panstwie pochodzenia, poniewaz uwzgledniona zostanie rOwniez energia
elektryczna wytwarzana ze zrodet odnawialnych. Wraz ze zmianami warunkow dotyczacych
umoéw PPA i1 nominacji przepustowosci usunigcie warunku braku przecigzenia sieci jeszcze
bardziej utatwi zglaszanie wartosci rzeczywistych.

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

Uproszczenie mechanizmu przyjete w pazdzierniku 2025r. korzystnie wplywa na
rozszerzenie zakresu CBAM na produkty przemystu nizszego szczebla wymagajace
intensywnego wykorzystania stali ialuminium'>. Prég de minimis wynoszacy 50 ton
przywozonych towarow objetych CBAM wyltacza okoto 182 000 importerow z obecnego
zakresu CBAM, co zmniejsza koszty administracyjne ponoszone przez importerow
o szacunkowo 1 123 min EUR rocznie'*. Prég de minimis przynosi réwniez korzysci
importerom nizszego szczebla, przy czym ponad 90 % importeréw prowadzacych dzialalnos¢
w sektorach objetych rozszerzeniem na podstawie niniejszego wniosku jest zwolnionych
z obowigzkow zwigzanych z CBAM, przy jednoczesnym utrzymaniu zakresu ponad 99 %
emisji.

Wplyw wszystkich rozwazanych wariantow strategicznych (opisanych w sekcji dotyczacej
oceny skutkéw) poddano dokladnej ocenie pod katem ich wpltywu na obcigzenie
administracyjne. Pakiet strategiczny zawarty w niniejszym wniosku wybrano po rozwazeniu
korzysci dla $§rodowiska oraz potrzeby ograniczenia dodatkowego obcigzenia
administracyjnego i uniknigcia zwigkszenia zlozonosci CBAM. Kwesti¢ t¢ rdwniez opisano

13 Dz.U. L, 2025/2083.

Ocena skutkow towarzyszaca wnioskowi dotyczacemu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2023/956 w odniesieniu do uproszczenia i wzmocnienia
mechanizmu dostosowywania cen na granicach z uwzglgdnieniem emisji CO,, COM(2025) 87 final.
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w sekcji dotyczacej proporcjonalnosci oraz w podsumowaniu oceny skutkéw zawartym
W niniejszym uzasadnieniu.

Rozszerzenie CBAM na rynki nizszego szczebla ma umiarkowany wpltyw na liczbe
importerow z sektora MSP (i producentéw z sektora MSP z panstw trzecich) objetych
zakresem CBAM, przy czym okoto polowa nowych importerow objetych zakresem CBAM to
MSP. Oznacza to, ze w sumie okoto 3 800-3 900 dodatkowych MSP zostanie objetych
obowigzkami zwigzanymi z CBAM.

. Prawa podstawowe

Whniosek przygotowano zposzanowaniem praw podstawowych izasad uznanych
w szczegOlnosci w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej. W szczeg6lno$ci
przyczynia si¢ on do osiggni¢cia celu dotyczacego wysokiego poziomu ochrony srodowiska
zgodnie z zasadg zrbwnowazonego rozwoju, o ktorej mowa w art. 37 Karty.

4. WPLYW NA BUDZET

Rozszerzenie na rynki nizszego szczebla nie ma na celu generowania dochodow, lecz raczej
zwigkszenie skutecznosci CBAM w zakresie przeciwdzialania ucieczce emisji. Zgodnie
zoceng skutkéw przewiduje si¢, ze do2030r. wniosek przyniesie roczne dochody
w wysokosci okoto 0,58 mld EUR. Po 2030 r., w zwiazku z wycofywaniem bezplatnych
uprawnien w ramach EU ETS i stopniowym wprowadzaniem CBAM, dochody powinny
nadal rosna¢ i wedlug szacunkéw wynies¢ 0,69 mld EUR do 2035 r. Wedlug szacunkow
wplyw na budzet UE wyniesie $rednio na 0,2 mld EUR rocznie w latach 2028-2034 zgodnie
z wnioskiem Komisji dotyczacym wieloletnich ram finansowych na lata 2028-2034.

Srodki wprowadzone w celu przeciwdzialania ryzyku unikania iobchodzenia przepisow
umozliwig osiggnigcie prognozowanych dochodéw w praktyce.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Okres przejsciowy CBAM ma zastosowanie do konca 2025 r., a okres docelowy rozpocznie
si¢ w 2026 .

Przed zakonczeniem okresu przejsciowego 1 zgodnie z art. 30 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
CBAM Komisja jest zobowigzana przedlozy¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
kompleksowe sprawozdanie z przegladu wnioskow wyciagnigtych z okresu przejsciowego.
W sprawozdaniu tym przedstawione zostang réwniez mozliwe przyszte kroki w zakresie
dalszych zmian 1 rozszerzenia zakresu. Komisja Europejska przygotowuje ponadto przyjecie
szeregu aktow wykonawczych 1delegowanych, w ktorych okreslone zostana przepisy
techniczne dotyczace funkcjonowania CBAM w jego obecnym zakresie.

Komisja bedzie nadal monitorowac i ocenia¢ wdrazanie CBAM i przedstawi sprawozdanie na
ten temat zgodnie z wymogami rozporzadzenia w sprawie CBAM.

. Szczegolowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku
Niniejsze rozporzadzenie wprowadza nastgpujace zmiany w rozporzadzeniu (UE) 2023/956:

W art. 1 pkt 1 precyzuje si¢ stosowanie rozporzadzenia (UE) 2023/956 po jego uwzglednieniu
w Porozumieniu EOG 1 uprawniono Komisj¢ do przyjmowania aktow wykonawczych w celu
odpowiedniej zmiany zalacznika III do tego rozporzadzenia.

10
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W art. 1 pktl lit.c¢) 1 d) przewidziano mozliwo$¢ uznania transpozycji odpowiedniego
dorobku prawnego UE dotyczacego rynku energii elektrycznej wcelu zwrdcenia si¢
o integracj¢ rynku energii elektrycznej panstwa trzeciego zrynkiem Unii przez taczenie
rynkoéw, w drodze protokotu ustalen miedzy Komisjg a panstwami trzecimi.

W art.1 pktl lit.e) iart. 1 pktl19 przewidziano mozliwo$¢ przyjmowania aktow
delegowanych w trybie pilnym w celu dodania panstwa trzeciego lub terytorium trzeciego do
wykazu zwolnionych panstw trzecich lub terytoridow trzecich w zataczniku III do
rozporzadzenia (UE) 2023/956.

W art. 1 pkt1 lit. e) przewidziano mozliwo$¢ zawierania przez Uni¢ uméw z panstwami
trzecimi  w celu uwzglednienia mechanizmu wprowadzania optat emisyjnych oraz
wzajemnego uznawania jednostek akredytujacych.

W art. I pkt3, art. 1 pkt5 lit. a) ppkt 2 iart. 1 pkt5 lit. c) oraz art. 1 pkt8 lit. b) i ¢)
uprawniono Komisje do przyjmowania aktow delegowanych wymagajacych, w przypadkach
gdy istnieja wystarczajace dowody wskazujace na wysokie ryzyko wystgpienia naduzyc,
w odniesieniu do podzbioru kodéw CN i pochodzen, przedstawienia dodatkowych dowodow
w celu wykazania, ze takie naduzycia nie wystapity.

W art. 1 pkt 2, art. 1 pkt 6 lit. ¢) oraz art. 1 pkt 21-23 lit. b) rozszerzono zakres stosowania
rozporzadzenia (UE) 2023/956 na niektére towary nizszego szczebla wymagajace
intensywnego wykorzystania stali ialuminium oraz przewidziano mozliwo$¢ stosowania
stopniowego narzutu w odniesieniu do niektorych z tych towarow.

W art. 1 pkt4 dodano wymog, aby posredni przedstawiciel celny sktadajacy wniosek
o udzielenie upowaznienia wskazal we wniosku numer EORI lub inny krajowy numer
identyfikacyjny reprezentowanych importerow.

W art. 1 pkt 5 lit. a) ppkt 1 iart. 1 pkt 8 lit. a) przewidziano rejestracj¢ operatora w rejestrze
CBAM do celéw okreslenia poziomu emisji wbudowanych na podstawie rzeczywistych
zweryfikowanych emisji.

W art. 1 pkt5 lit. b) 1 ¢) wymaga si¢, aby upowazniony zglaszajacy CBAM przedstawil,
w stosownych przypadkach, dowody potwierdzajagce miejsce 1czas produkcji towardow
zgloszonych na podstawie rzeczywistych emisji.

W art. 1 pktS5 lit. b) precyzuje si¢, ze Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow
wykonawczych dotyczacych procedur przegladu deklaracji CBAM.

W art. 1 pkt6 lit.a) i1art. 1 pkt24 przewidziano wilaczenie materiatow wsadowych
(prekursorow) do metodyki okres$lania poziomu emisji wbudowanych zwigzanych
z towarami.

W art. 1 pkt 6 lit. b), art. 1 pkt 8 lit. d) iart. 1 pkt23 przewidziano mozliwo$¢ ujawnienia
przez operatora upowaznionemu zglaszajacemu CBAM jedynie podzbioru elementéw danych
wymaganych do zgtaszania, obliczania i weryfikacji rzeczywistych emisji.

W art. 1 pkt7 precyzuje si¢, ze Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow
wykonawczych  dotyczacych  warunkéw ustalania  kwalifikacji niezaleznej osoby
odpowiedzialnej] za poswiadczanie uiszczonej oplaty emisyjnej, wtym uzyskiwania
akredytacji od krajowej jednostki akredytujace;.

W art. 1 pkt9 lit. b) precyzuje si¢, ze Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow
wykonawczych w celu rozliczania optaty emisyjnej uiszczonej za granicag na podstawie

zasady réwnowazno$ci 1z uwzglednieniem dziatan podjetych w zakresie jednostek emisji
dwutlenku wegla.
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W art. 1 pkt 8 lit. ¢) precyzuje si¢, ze operator moze ujawni¢ innemu operatorowi informacje
dotyczace weryfikacji emisji wbudowanych zwigzanych 2z materialami wsadowymi
(prekursorami).

Art. 1 pkt9 umozliwia wilasciwym organom wymaganie przedtozenia gwarancji
w dodatkowych przypadkach oraz na wykorzystanie jej, w przypadku gdy upowazniony
zglaszajacy CBAM nie przekaze do umorzenia wystarczajacej liczby certyfikatow CBAM,
w celu odzyskania wszelkich zaleglych wyréwnan finansowych.

W art. 1 pkt 10 precyzuje si¢, ze Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow
wykonawczych ustanawiajacych procedury weryfikacji, ktére majg by¢ stosowane przez
weryfikatorow.

W art. 1 pkt 11 precyzuje si¢, ze Komisja lub wtasciwy organ moga, w ramach przegladu
deklaracji CBAM, zwrdci¢ si¢ do upowaznionego zglaszajacego CBAM o przedstawienie
dowodoéw na to, ze przywiezione towary zostaly wyprodukowane w zadeklarowanej instalacji
1 w zadeklarowanym okresie produkcji.

W art. 1 pkt 12 przewidziano szczegdlowa zasade¢ obliczania ceny certyfikatéw CBAM,
w przypadku gdy na platformie aukcyjnej odbywa si¢ tylko jedna aukcja.

W art. 1 pkt 13 precyzuje si¢, ze wymog zapewnienia przez upowaznionych zgtaszajacych
CBAM, aby na koniec kazdego kwartatu liczba certyfikatbw CBAM na ich rachunku
w rejestrze CBAM odpowiadata co najmniej 50 %, opiera si¢ na cyklu rocznym, w zwigzku
z czym nalezy wyltaczy¢ z obliczen kwartalnych certyfikaty zakupione w latach innych niz
rok kalendarzowy.

W art. I pkt 14 usprawniono proces odkupu przez wytaczenie Komisji z udziatu w tym
procesie.

W art. 1 pkt 15 lit. a) precyzuje si¢ role numeru rachunku CBAM w okreslaniu osoby
odpowiedzialnej za wypetnianie obowigzkéw zwigzanych z CBAM.

Art. 1 pkt15 lit. b) 1 c¢) umozliwia wilasciwym organom zwrocenie si¢ o weryfikacje
poprawnosci odpowiednich danych i informacji celnych przekazywanych za posrednictwem
rejestru CBAM, uprawnia Komisj¢ do przyjmowania aktow wykonawczych okreslajacych
sktad materiatowy i chemiczny towaru oraz umozliwia organom celnym przekazywanie tych
informacji Komisji.

W art. 1 pkt 15 lit. a) i d) uprawniono Komisj¢ do przyjmowania aktéw wykonawczych
okreslajacych sktad materialowy i1chemiczny towaru oraz umozliwiono organom celnym
przekazywanie tych informacji Komisji.

W art. 1 pkt 16 okreslono nowa praktyke obchodzenia przepisow polegajaca na sztucznym
dostosowaniu fancuchow dostaw towaréw, aby towary korzystaly znizszej wartoSci
domyslne;.

W art. 1 pkt 17 uprawniono Komisj¢ do przyjmowania aktow delegowanych w celu usunigcia
towaru z zatgcznika I w przypadku zaistnienia powaznych 1 nieprzewidzianych okolicznosci
powodujacych powazne szkody dla rynku wewnetrznego Unii.

Art. 1 pkt 18 dotyczy zmiany przyznanych Komisji przez wspotprawodawcow uprawnien do
przyjmowania aktow delegowanych, aby uwzgledni¢ zmiany wprowadzane niniejszym
whnioskiem.

W art. 1 pkt 20 precyzuje si¢, ze w sprawozdaniu oceniajacym funkcjonowanie CBAM nalezy
oceni¢ wptyw CBAM na sektory, ktore majg zosta¢ objete CBAM w przyszlosci, oraz ze
w stosownych przypadkach sprawozdaniu moze towarzyszy¢ wniosek ustawodawczy.
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W art. 1 pkt 22 zmieniono wspdtczynnik emisji dla importowanej energii elektrycznej, aby
uwzgledni¢ energi¢ elektryczng wytwarzang ze wszystkich zrédel. Zmieniono rowniez
warunki stosowania rzeczywistych emisji wbudowanych zwigzanych z importowang energia
elektryczna, aby zwigkszy¢ ich elastycznos$c¢.

Art. 2 zawiera przepisy dotyczace wejscia w zycie i stosowania proponowanych srodkow.
Aby umozliwi¢ terminowe zlozenie pierwszych deklaracji CBAM do dnia 30 wrzes$nia
2027 r., zmiany metody stosowanej do obliczania wspotczynnika emisji dla importowane;j
energii elektrycznej oraz zmiany warunkow stosowania rzeczywistych emisji wbudowanych
zwigzanych z importowang energi¢ elektryczng beda mialy zastosowanie do importu energii
elektrycznej, ktory mial miejsce od dnia 1 stycznia 2026 r. Zmiany wymagajace wdrozenia
w rejestrze CBAM lub uruchomienia na poczatku roku kalendarzowego, w tym rozszerzenie
zakresu na produkty rynku nizszego szczebla, beda miaty zastosowanie od 1 stycznia 2028 r.
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2025/0419 (COD)
Whniosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2023/956 w odniesieniu do rozszerzenia zakresu jego
stosowania na towary nizszego szczebla i Srodki przeciwdzialajace obchodzeniu
przepisow

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 192
ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego!,
po konsultacji z Komitetem Regionow?,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/956° pierwotnie miato
ograniczony zakres 1 obejmowato te towary, ktére s najbardziej narazone na ryzyko
ucieczki emisji 1 ktore sg najbardziej emisyjne. Zakres stosowania tego rozporzadzenia
nalezy stopniowo rozszerza¢, aby obja¢ nim produkty znajdujace si¢ dalej w tancuchu
warto$ci towaréw wymienionych w zataczniku I do tego rozporzadzenia.

(2) W komunikacie zatytutowanym ,,Europejski plan dzialania w zakresie stali i metali”*

Komisja okreslita cele, jakimi jest rozszerzenie zakresu mechanizmu dostosowywania
cen na granicach zuwzglednieniem emisji CO2 (,,CBAM”) na niektore produkty
rynku nizszego szczebla wymagajace intensywnego wykorzystania stali i aluminium,
a takze przeciwdziatanie ryzyku obchodzenia przepisow 1 praktyk, ktére moglyby
podwazy¢ cele CBAM, wtym przekierowanie przez panstwa trzecie towardw
niskoemisyjnych na rynek unijny w przypadku braku staran o obnizanie emisyjnosci
catej ich produkc;ji.

3) Poniewaz CBAM ma stworzy¢ zachety do redukcji emisji dla operatorow
w panstwach trzecich, Unia jest zdecydowana wspoipracowaé z krajami o niskim

! Dz.U.C,[...],s. [...]..

2 Dz.U.C,[...],s. [...]..

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/956 z dnia 10 maja 2023 r. ustanawiajace
mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglgdnieniem emisji CO, (Dz.U. L 130 z 16.5.2023,
s. 52, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/956/0j).

Komunikat ,,Europejski plan dzialania w zakresie stali i metali”, COM/(2025) 125 finalhttps://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:52025DC0085.
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(4)

©)

(6)

(7)

1 $rednim dochodzie 1wspiera¢ je W obnizaniu emisyjnosci ich przemyshu
wytworczego w ramach zewnetrznego wymiaru Europejskiego Zielonego Ladu®
i zgodnie zporozumieniem paryskim®. Unia powinna nadal wspieraé te kraje,
a zwlaszcza kraje najstabiej rozwinigte, z budzetu Unii, aby pomoc im zapewnié
dostosowanie si¢ do obowigzkéw wynikajagcych z niniejszego rozporzadzenia. Unia
powinna nadal wspiera¢ dziatlania na rzecz ‘tagodzenia zmiany klimatu
1 przystosowywania si¢ do niej wtych krajach, wtym ich starania o obnizanie
emisyjnosci i transformacje ich przemystu, do wysokosci putapu wieloletnich ram
finansowych oraz wsparcia finansowego udzielanego przez Uni¢ na rzecz
mig¢dzynarodowego finansowania dziatan w zwiagzku ze zmiang klimatu. Podkreslono
to dodatkowo w globalnej wizji UE w zakresie klimatu i energii’, w ktorej wskazano,
ze UE bedzie kontynuowa¢ aktywna wspolprace z krajami partnerskimi, aby zapewnic
wiekszg spdjnos¢ migdzy wewnegtrznymi i zewngtrznymi politykami UE. Wraz ze
stopniowym wdrazaniem CBAM Unia zamierza wzmocni¢ partnerstwa i wspieraé
szerzej zakrojone dzialania na rzecz tagodzenia zmiany klimatu, wtym przez
zapewnienie wsparcia finansowego dla dziatan panstw na rzecz obnizania emisyjnosci.

Po uwzglednieniu rozporzadzenia (UE) 2023/956 w Porozumieniu EOG panstw EFTA
stosujacych CBAM nie nalezy uznawaé za panstwa trzecie do celéw niniejszego
rozporzadzenia i nalezy je skresli¢ z zalacznika III do tego rozporzadzenia. Wspdlny
obszar CBAM zostalby utworzony, gdyby prog okreslony w art. 2a rozporzadzenia
(UE) 2023/956 mial wspolnie zastosowanie do przywozu do Unii i na obszary celne
panstw EFTA stosujacych CBAM.

Po uwzglednieniu rozporzadzenia (UE) 2023/956 w Porozumieniu EOG
rozporzadzenie to powinno mie¢ zastosowanie do produktow przetworzonych
z towarOw wymienionych w zalaczniku I pochodzacych z panstwa trzeciego, ktore
powstaty w wyniku procedury uszlachetniania czynnego, o ktérej mowa w art. 256
rozporzadzenia (UE) nr 952/2013, w przypadku gdy sa one powrotnie wywozone na
obszar celny panstwa EFTA, ktére uwzglednito CBAM, pod warunkiem zZe s3
przywozone na jeden ztych obszarow celnych. Nalezy powierzy¢ Komisji
uprawnienia wykonawcze do okreslenia szczegotowych warunkoéw stosowania CBAM
do takich towarow.

Po uwzglednieniu rozporzadzenia (UE) 2023/956 w Porozumieniu EOG nalezy
doprecyzowaé, ze rozporzadzenie to nie ma zastosowania do towarOw uprzednio
dopuszczonych do obrotu na obszarze celnym panstw EFTA, ktore uwzglednity
CBAM, pod warunkiem ze zglaszajacy wskaze w kolejnym zgloszeniu celnym, Ze
towary zostaly wczes$niej dopuszczone do obrotu na obszarze celnym tych panstw
EFTA.

Po uwzglednieniu rozporzadzenia (UE) 2023/956 w Porozumieniu EOG panstw EFTA
stosujacych CBAM nie nalezy uznawaé za panstwa trzecie do celow niniejszego
rozporzadzenia 1 nalezy je skresli¢ z zalacznika III do tego rozporzadzenia. Wspdlny
obszar CBAM zostatby utworzony, gdyby prog okreslony w art. 2a rozporzadzenia
(UE) 2023/956 miat wspolnie zastosowanie do przywozu do Unii 1 na obszary celne
panstw EFTA stosujacych CBAM.

Komunikat: Europejski Zielony £ad, COM(2019) 640 final.

Dz.U. L 282 z19.10.2016, s. 4.

Wspolny komunikat: Globalna wizja klimatyczna i energetyczna UE: zapewnienie konkurencyjnej roli
Europy na rynkach §wiatowych i przyspieszenie czystej transformacji, JOIN(2025) 25 final.
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(8)

©)

(10)

(1)

(12)

Przeptywy energii  elektrycznej zpanstw  trzecich  wynikajace  z dziatan
podejmowanych przez operatoréw systemoOw przesylowych w celu zapewnienia
bezpiecznej 1 chronionej eksploatacji ich sieci, wtym postepowania w sytuacjach
nadzwyczajnych 1 w przypadku nieplanowanych przepltywoéw, nie powinny by¢ objete
niniejszym rozporzadzeniem.

Nalezyte uznanie postepéw poczynionych przez odpowiednie panstwa trzecie
w zakresie tgczenia rynkow systemow elektroenergetycznych gwarantuje, ze wszelkie
ograniczone czasowo zwolnienia przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu s3
w pelni zgodne ze strategicznymi celami Unii 1 konkretnymi osiggnigciami tych
panstw  trzecich. Efektywne  wykorzystanie  istniejacej infrastruktury
elektroenergetycznej oraz integracja rynkow energii elektrycznej panstw trzecich
z wewnetrznym rynkiem energii elektrycznej Unii maja zasadnicze znaczenie dla
zmniejszenia kosztow zarowno po stronie panstw czlonkowskich, jak i odpowiednich
panstw trzecich, atakze dla zapewnienia bezpieczenstwa dostaw. Takie uznanie
powinno zosta¢ przedstawione w drodze protokolu ustaleh migdzy Komisjg
a panstwami trzecimi, ktore dokonaty pelnej — zweryfikowanej przez Komisje —
transpozycji odpowiedniego dorobku prawnego UE dotyczacego rynku energii
elektrycznej. W protokole wustalen nalezy okre§li¢ harmonogram stosowania
zwolnienia przewidzianego w rozporzadzeniu (UE) 2023/956, przy jednoczesnym
uwzglednieniu przestrzegania odpowiednich zasad rynkowych i instytucji operatora
systemu przesylowego (OSP) zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2019/9438 i rozporzadzeniem Komisji (UE) 2015/1222°, a takze postepy
poczynione przez odpowiednie panstwa w zakresie instrumentOw ustalania optat za
emisj¢ gazow cieplarnianych réwnowaznych EU ETS w odniesieniu do wytwarzania
energii elektryczne;.

Aby zapewni¢, by jednolity prég masy nie przekraczat 1 % emisji wbudowanych
zwigzanych z towarami przywozonymi i produktami przetworzonymi w nastepstwie
rozszerzenia rozporzadzenia (UE) 2023/956 na produkty rynku nizszego szczebla,
roczng ocen¢ tego progu w2027 r. nalezy przeprowadzi¢ na podstawie danych
dotyczacych przywozu obejmujacych towary nizszego szczebla objete tym
rozszerzeniem.

CBAM ma na celu przeciwdziatanie ryzyku ucieczki emisji dzigki zapewnieniu, aby
produkty, niezaleznie od tego, czy sa przywozone do Unii, czy w niej produkowane,
podlegaly rownowaznej optacie emisyjnej. Dopoki znaczna liczba miedzynarodowych
partnerow Unii w swojej polityce klimatycznej nie osiagnie tego samego poziomu
ambicji, dopoty bedzie istnialo ryzyko ucieczki emisji, co spowoduje, ze ogdlne
emisje beda wyzsze niz w przypadku braku ucieczki emisji.

Naduzycia mogg mie¢ miejsce, gdy podmioty naduzywajg mozliwosci wykorzystania
rzeczywistych emisji w celu uniknigcia w sposob nieuzasadniony, w catos$ci lub
w czesci, odpowiedzialnosci finansowej] CBAM, a tym samym ostabiajg skuteczno$¢
CBAM w eliminowaniu ryzyka ucieczki emisji w Unii i osigganiu celow unijnej
polityki klimatyczne;.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/943 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie
rynku wewngtrznego energii elektrycznej (wersja przeksztatcona) (Dz.U. L 158 z 14.6.2019, s. 54, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2019/943/0j).

Rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/1222 z dnia 24 lipca 2015 r. ustanawiajgce wytyczne dotyczace
alokacji zdolnosci przesytowych i zarzadzania ograniczeniami przesytowymi (Dz.U. L 197 z 25.7.2015,
s. 24, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2015/1222/0j).
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

Komisja powinna monitorowa¢ wptyw CBAM na rynek wewngtrzny Unii w celu
oceny ryzyka naduzy¢ oslabiajacych skutecznos¢ CBAM oraz potencjalnego wptywu
na rynek wewnetrzny Unii, m.in. przez analiz¢ zgtoszen przywozowych i deklaracji
CBAM lub na podstawie odpowiednich zrodet informacji, w tym informacji od panstw
cztonkowskich przekazywanych w ramach wymiany informacji w grupie ekspertow
ds. CBAM lub innych odpowiednich wymian informacji.

Aby umozliwi¢ szybka reakcje w przypadku dowodow wskazujacych na wysokie
ryzyko wystgpienia naduzy¢, Komisja powinna by¢ uprawniona do przyjmowania
aktow delegowanych wcelu okreslenia — w odniesieniu do wykorzystania
rzeczywistych emisji do kombinacji towardéw i pochodzenia — informacji, ktore nalezy
zglosi¢, a takze dowodow wykazujacych, ze nie doszto do wystgpienia naduzy¢. Jezeli
Komisja uzna, ze istnieja wystarczajagce dowody wskazujace na wysokie ryzyko
wystapienia naduzy¢, powinna by¢ zobowigzana do podjecia dziatan w drodze aktow
delegowanych w terminie trzech miesiecy od stwierdzenia tego faktu. Te warunki
idowody nalezy opracowaé  wsposob  proporcjonalny  iniepowodujacy
niepotrzebnych obcigzen dla operatoréw i importerow.

Aby mozliwa byla identyfikacja importerow reprezentowanych przez posredniego
przedstawiciela celnego, wniosek o udzielenie upowaznienia powinien zawieraé
numer rejestracyjny i identyfikacyjny przedsigbiorcy (numer EORI) lub inny rodzaj
krajowego numeru identyfikacyjnego reprezentowanych importerow.

Aby wyeliminowa¢ ryzyko blednej deklaracji emisji wbudowanych okre§lonych na
podstawie rzeczywistych emisji, Komisja i wlasciwy organ powinny mie¢ mozliwo$¢
zwrocenia si¢ do upowaznionego zgtaszajacego CBAM o przedstawienie dowoddw na
to, ze przywozone towary zostaly wyprodukowane w zgloszonej instalacji
1 w zadeklarowanym okresie produkcji. W przypadku niektorych towardw, takich jak
towary charakteryzujace si¢ wigkszg heterogenicznoscig intensywno$ci emisji lub
tylko w niektorych przypadkach, dowody powinny by¢ wymagane w ramach
deklaracji CBAM. Komisja powinna by¢ uprawniona do przyjmowania aktow
wykonawczych w celu okreslenia towaréw, w odniesieniu do ktorych takie dowody
powinny by¢ wymagane w ramach deklaracji CBAM, oraz konkretnego rodzaju
dowodow, ktore nalezy przedstawic.

Aby utatwi¢ przetwarzanie informacji na temat operator6w w panstwach trzecich,
zmniejszy¢ obcigzenie administracyjne operatora iupowaznionego zglaszajacego
CBAM oraz ulatwi¢ przeglad deklaracji CBAM, rejestracja operatorow powinna by¢
niezbednym krokiem do okreslenia poziomu emisji wbudowanych na podstawie
rzeczywistych zweryfikowanych emisji.

Aby wspiera¢ zharmonizowane podejscie do przegladu deklaracji CBAM, nalezy
doprecyzowaé, ze Komisja moze, wramach aktu wykonawczego dotyczacego
standardowego formatu deklaracji CBAM, okresli¢ procedury przegladu deklaracji
CBAM.

Emisje pochodzace z produkcji ztomu przedkonsumenckiego w Unii podlegaja optacie
emisyjnej, poniewaz w ramach EU ETS emisje sg mierzone na poziomie instalacji.
Poniewaz przedkonsumenckiemu zlomowi aluminium i przedkonsumenckiemu
ztomowi stalowemu na podstawie rozporzadzenia (UE) 2023/956 przypisuje si¢
zerowg emisj¢, przywozone towary, w ktorych jako materiat wsadowy wykorzystano
przedkonsumencki ztom aluminium 1 przedkonsumencki zlom stalowy, podlegaja
nizszej oplacie emisyjnej w poréwnaniu ztowarami produkowanymi w Unii, co
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ostabia skutecznos¢ CBAM w eliminowaniu ryzyka ucieczki emisji w przypadku
towaré6w wymienionych w zataczniku I.

Aby zwigkszy¢ skutecznos¢ CBAM w przeciwdziataniu ryzyku ucieczki emisji
w przypadku towarow, przy obliczaniu emisji wbudowanych zwigzanych z towarami
nalezy  uwzglednia¢  emisje  z przedkonsumenckiego  zlomu  aluminium
i przedkonsumenckiego ztomu stalowego. Poniewaz ztom przedkonsumencki jest
produktem ubocznym wytwarzanym w sposob niezamierzony w procesie produkcji
towarow metalowych i nadaje si¢ do natychmiastowego ponownego uzycia w procesie
produkcji, nie uznaje si¢, ze wjego przypadku istnieje ryzyko ucieczki emis;ji.
W zwigzku z tym emisje przedkonsumenckiego ztomu aluminium
1 przedkonsumenckiego ztomu stalowego nalezy bra¢ pod uwage wylacznie wtedy,
gdy sa wykorzystywane jako prekursor towaré6w wymienionych w zataczniku I do
niniejszego rozporzadzenia. Komisja powinna zapewni¢, aby nie obchodzono
monitorowania, zglaszania i weryfikacji emisji wbudowanych zwigzanych ze ztomem
przedkonsumenckim wykorzystywanym jako materiat wsadowy (prekursor), réwniez
przez bledne zglaszanie ztomu przedkonsumenckiego jako ztomu pokonsumenckiego
w celu obnizenia okre$lenia poziomu emisji wbudowanych.

Aby ulatwi¢ stosowanie rozporzadzenia (UE) 2023/956, Unia moze, w kontek$cie
rozporzadzenia wykonawczego dotyczacego rozliczania oplaty emisyjnej uiszczonej
za granicg, uwzgledni¢ jednostki emisji dwutlenku wegla na podstawie art. 6
porozumienia paryskiego.

Nalezy doprecyzowaé, ze ze wzgledu na fakt, ze niektore elementy danych
wymaganych do zglaszania, obliczania 1 weryfikacji rzeczywistych emisji sa
szczegoblnie chronionymi informacjami handlowymi, operator moze podja¢ decyzje
o ujawnieniu jedynie streszczenia tych elementow, ktore sg niezbgdne do okreslenia
i weryfikacji emisji wbudowanych oraz stosowania warunkdw wykorzystania
rzeczywistych emisji w odniesieniu do odpowiednich kombinacji towardéw
1 pochodzenia. Upowazniony zglaszajacy CBAM powinien by¢ zobowigzany
wylacznie do prowadzenia rejestrow ujawnionych informacji.

Szczegbdlne wyzwania pojawiajg si¢ w zwigzku z wykorzystaniem rzeczywistych
emisji wbudowanych zwigzanych ztowarami nizszego szczebla produkowanymi
z wykorzystaniem wielu materiatow wsadowych (prekursorow) oraz w przypadku gdy
materiaty te naleza do r6znych sektorow objetych CBAM lub do sektoréw nieobjetych
zakresem stosowania niniejszego rozporzadzenia. Towary te majg zazwyczaj dtuzsze
1 bardziej ztozone globalne tancuchy wartosci, a ich produkcja obejmuje wiele etapow
produkcji. Pozyskiwanie zweryfikowanych informacji na temat rzeczywistych emisji
z materiatow ~ wsadowych  (prekursoréw) bedzie trudne pod wzgledem
administracyjnym, co z kolei zniechg¢ci do wykorzystania rzeczywistych emisji. Aby
sprosta¢ tym wyzwaniom, nalezy ulatwi¢ stosowanie wartosci domys$lnych
odnoszacych si¢ do tych konkretnych towaréw przez niestosowanie narzutu, bez
uszczerbku dla integralno$ci sSrodowiskowej CBAM.

Poniewaz poswiadczenie dokumentacji dotyczacej optat emisyjnych moze miec
miejsce przed przywozem towaru do Unii, nie nalezy wymagaé, aby osoba
poswiadczajgca informacje zawarte w dokumentacji dotyczacej optat emisyjnych byla
niezalezna od upowaznionego zglaszajacego CBAM.

Poniewaz odliczenie optaty emisyjnej faktycznie uiszczonej w panstwie trzecim
wymaga, aby emisje wbudowane opieraly si¢ na rzeczywistych zweryfikowanych
emisjach, a poswiadczenie dokumentacji dotyczacej optat emisyjnych musi opierac si¢
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na uprzedniej weryfikacji emisji wbudowanych, weryfikacja emisji wbudowanych
1 poswiadczenie optaty emisyjnej uiszczonej za te emisje sg $ciS$le powigzane i moga
ewentualnie zosta¢ przeprowadzone przez te sama osobg. Poswiadczenie opfaty
emisyjnej powinno ponadto podlega¢ kontroli inadzorowi podobnym do kontroli
inadzoru sprawowanych w odniesieniu do weryfikacji emisji. Nalezy zatem
doprecyzowacd, ze Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow wykonawczych
dotyczacych  warunkoéw  ustalania  kwalifikacji  osoby odpowiedzialnej za
poswiadczanie, za poSrednictwem rejestru CBAM, informacji zawartych
w dokumentacji dotyczacej optat emisyjnych, w tym przyznawania akredytacji przez
krajowa jednostke akredytujaca, oraz obejmujacych niezbgdne procedury certyfikacji
1 wymiang informacji.

Aby ulatwi¢ weryfikacje emisji wbudowanych w przypadku towaréw ztozonych,
nalezy doprecyzowaé, ze operator powinien mie¢ mozliwo$s¢ wymiany informacji,
wtym informacji na temat weryfikacji emisji wbudowanych zwigzanych
z materiatami wsadowymi (prekursorami), z innym operatorem.

Aby zapewni¢ zdolno$¢ finansowa wnioskodawcy lub upowaznionego zglaszajacego
CBAM, wiasciwym organom nalezy umozliwi¢ wymaganie przedlozenia gwarancji
w przypadkach innych niz sytuacja, w ktorej wnioskodawca nie prowadzit dziatalnos$ci
gospodarczej przez okres dwoch lat obrotowych poprzedzajacych rok ztozenia
wniosku. Aby zagwarantowaé wlasciwy pobor dochodoéw, nalezy rowniez umozliwié
wlasciwym organom korzystanie ze zlozonej gwarancji, w przypadku gdy
upowazniony zglaszajacy CBAM nie wypelnia swojego obowigzku posiadania na
koniec kazdego kwartalu liczby certyfikatow CBAM odpowiadajacej 50 % emis;ji
wbudowanych zwigzanych z towarami, ktdre przywiozt do Unii od poczatku roku.

Nalezy doprecyzowaé, ze aby umozliwi¢ krajowym jednostkom akredytujacym,
Komisji 1 wlasciwym organom kontrol¢ i monitorowanie weryfikatoréw, konieczne
jest ustanowienie procedur weryfikacji, ktore maja by¢ stosowane przez
weryfikatorow.

Aby CBAM zachowal skuteczno$¢ jako s$rodek zapobiegajacy ucieczce emisji,
Komisja ma oblicza¢ cen¢ certyfikatbw CBAM na podstawie cotygodniowych
srednich cen uprawnien sprzedawanych na aukcji w ramach unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji (,,EU ETS”). Aby zapewni¢ state doktadne odzwierciedlenie
cen ETS w cenie certyfikatu CBAM, nalezy ustanowi¢ szczegoétowa zasade obliczania
dla tygodni kalendarzowych, w ktorych na platformie aukcyjne; odbywa si¢ tylko
jedna aukcja.

Poczawszy od 2027 r. upowaznieni zglaszajacy CBAM powyzej jednolitego progu
masy maja zapewnic¢, aby na koniec kazdego kwartatu liczba certyfikatow CBAM na
ich rachunku w rejestrze CBAM odpowiadata co najmniej 50 % emisji wbudowanych
zwigzanych z przywozonymi towarami od poczatku tego roku. Poniewaz zasada ta
opiera si¢ na cyklu rocznym, na ktérym opiera si¢ limit odkupu certyfikatow CBAM,
z liczby certyfikatow CBAM, ktorych dotycza obliczenia kwartalne, nalezy wytaczy¢
certyfikaty zakupione w latach innych niz ten rok kalendarzowy.

Aby usprawni¢ proces odkupu, zwigkszy¢ efektywno$¢ tego procesu izmniejszy¢
obcigzenie administracyjne, ajednoczesnie utrzymaé integralno$¢ bezpieczenstwa
1 solidny nadzor, wlasciwy organ powinien mie¢ mozliwo$¢ bezposredniego odkupu
nadwyzkowych certyfikatow CBAM od upowaznionego zglaszajacego CBAM.
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W przypadku niektorych towardéw, np. zawartosci klinkieru w cemencie, zawartosci
azotu wnawozach lub pierwiastkbw stopowych w stali, istotnym czynnikiem
decydujacym o emisjach wbudowanych jest sktad materiatowy i chemiczny towaru.
Aby wyeliminowa¢ ryzyko btednej deklaracji emisji wbudowanych okre§lonych na
podstawie rzeczywistych emisji w odniesieniu do niektérych towaréw, w przypadku
ktorych intensywno$¢ emisji jest bardziej niejednorodna, Komisja powinna by¢
uprawniona do przyjmowania aktéw wykonawczych w celu okreslenia skladu
materialowego i chemicznego towaru w zgloszeniu celnym.

Aby zapewni¢ wlasciwym organom i1 Komisji dostgp do wszystkich informacji
idanych celnych niezbednych do wykonania rozporzadzenia (UE) 2023/956 przez
organy celne, konieczne jest okreslenie odpowiednich dokumentow, informacji
i danych zalaczanych do zgloszenia, w tym rozliczenia zamknigcia, ktoére majg by¢
przekazywane przez organy celne.

Nalezy doprecyzowaé, ze numer rachunku CBAM zawarty w zgloszeniu celnym,
rozliczeniu zamknigcia, po§wiadczeniu odbioru lub innym odpowiednim dokumencie
celnym w momencie dopuszczenia towarow do obrotu powinien by¢ wykorzystywany
do okreslenia osoby odpowiedzialnej za wypelnienie obowigzkéow okre§lonych
W niniejszym rozporzadzeniu.

Aby zapewni¢ doktadno$¢ danych iinformacji celnych dostgpnych wilasciwym
organom w rejestrze CBAM, wlasciwe organy powinny mie¢ mozliwo$¢ zwrocenia
si¢ do organéw celnych lub Komisji o zatwierdzenie tych informacji. Komisja
powinna by¢ uprawniona do przyjecia aktow wykonawczych okres$lajacych zakres
informacji oraz cz¢stotliwos$¢, harmonogram i §rodki przekazywania tych informacji.

Aby zapobiec praktykom, ktére moglyby utrudni¢ osiggnigcie celow CBAM, Komisja
powinna prowadzi¢ na poziomie Unii staly monitoring praktyk obchodzenia
przepiséw, ktore to praktyki polegaja na sztucznym dostosowaniu tancucha dostaw
towarow w celu uniknigcia obowiazkéw okreslonych w rozporzadzeniu (UE)
2023/956.

Aby umozliwi¢ szybka reakcj¢ w przypadku powaznych i nieprzewidywalnych
konsekwencji wiaczenia towaru do zakresu CBAM, prowadzacych do powaznych
szkod dla rynku wewngtrznego Unii, Komisja powinna by¢ uprawniona do
przyjmowania aktow delegowanych w celu usunigcia towaru z zakresu stosowania
rozporzadzenia (UE) 2023/956.

Aby zapewni¢ lepsze dostosowanie do Nomenklatury scalonej (,,CN”) okreslonej
w rozporzadzeniu Rady (EWG) nr 2658/87'°, nalezy doprecyzowaé opis niektorych
kodow CN w zalgczniku I do rozporzadzenia (UE) 2023/956.

Wraz ze stopniowym wycofywaniem przejSciowego przydzialu bezplatnych
uprawnien na mocy dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady'!
ustanawiajacej system handlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych w Unii (,,EU
ETS”) oraz stopniowym wprowadzaniem CBAM ryzyko wucieczki emisji

Rozporzadzenie Rady (EWQG) nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r. w sprawie nomenklatury taryfowe;j
i statystycznej oraz w sprawie Wspdlnej Taryfy Celnej (Dz.U. L 256 z7.9.1987, s. 1, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/1987/2658/07).

Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajgca
system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych w Unii oraz zmieniajaca dyrektywe Rady
96/61/WE (Dz.U. L 275 z 25.10.2003, s. 32, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/87/0j).
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prawdopodobnie przesunie si¢ z sektorow wupstream obecnie objetych CBAM na
produkty rynku nizszego szczebla. Aby zachowaé skuteczno$¢ celow CBAM,
konieczne jest zatem rozszerzenie zakresu stosowania rozporzadzenia (UE) 2023/956
na produkty znajdujace si¢ dalej w tancuchu wartosci.

Zgodnie z Europejskim planem dziatania w zakresie stali i metali rozszerzenie zakresu
stosowania rozporzadzenia (UE) 2023/956 powinno koncentrowa¢ si¢ na sektorach
metali itowarach, ktére zawierajg znaczng czg$¢ produktow objetych CBAM.
Powinno ono zatem obejmowac towary nizszego szczebla wymagajace intensywnego
wykorzystania stali 1aluminium, ktére sa najczesciej przywozone do Unii pod
wzgledem liczby, warto$ci iilo$ci oraz ktdre sa narazone na najwigksze ryzyko
ucieczki emisji. Sektory stali 1 aluminium wykazujg rowniez najwickszg techniczng
wykonalno$¢ w zakresie obliczania rzeczywistych emisji wbudowanych zwigzanych
z towarami.

Wybor towardw nizszego szczebla wymagajacych intensywnego wykorzystania stali
i aluminium powinien opiera¢ si¢ na jasno okreslonych kryteriach i progach,
odzwierciedlajacych ryzyko ucieczki emisji zwigzane z kazdym produktem, w tym ich
udzial w emisjach wbudowanych, ich znaczenie dla klimatu oraz techniczng
wykonalno$¢ wlaczenia ich w zakres stosowania rozporzadzenia (UE) 2023/956.
Ryzyko ucieczki emisji nalezy oceni¢ zarowno w odniesieniu do intensywnosci handlu
produktem, jak 1iporoéwnania kosztu emisji dwutlenku wegla wbudowanych
zwigzanych z materiatami wsadowymi (prekursorami) w produkcie z ogdlng warto$cia
dodang produktu. Na podstawie tych samych kryteriow Komisja powinna
w przysztosci oceni¢ rozszerzenie zakresu stosowania tego rozporzadzenia na
dodatkowe towary nizszego szczebla i przedstawi¢ swoje wnioski w sprawozdaniu dla
Parlamentu Europejskiego i Rady.

Zgodnie z zasadami oraz metodami obliczeniowymi majacymi zastosowanie do
innych towaréw emisje wbudowane zwigzane z towarami nizszego szczebla nalezy
oblicza¢ na podstawie rzeczywistych emisji zweryfikowanych przez weryfikatora lub
przez odniesienie do wartosci domys$lnych obliczonych 1udostepnionych przez
Komisj¢. Poniewaz granice systemowe procesow produkcji sa ograniczone do granic
systemowych proceséw produkcji objetych EU ETS, przypisanie emisji wbudowanych
zwigzanych ztowarami nizszego szczebla nalezy ograniczy¢ do emisji zawartych
w materiatach wsadowych (prekursorach). Przy obliczaniu emisji wbudowanych
nalezy uwzglednia¢ materiaty wsadowe (prekursory) towardw nizszego szczebla, ktore
nie s3 wymienione w zatgczniku Il do rozporzadzenia (UE) 2023/956.

W przypadku ograniczonej liczby towardow nizszego szczebla emisje wbudowane
moga, w zaleznosci od skladu materialowego towaru, catkowicie wykracza¢ poza
zakres stosowania CBAM. Nalezy zatem okresli¢, ze towary nizszego szczebla, ktore
sa wykonane wyltacznie z materiatow nieobjetych zakresem stosowania CBAM, nie
powinny by¢ objete zakresem zalgcznika I do rozporzadzenia (UE) 2023/956.

Szczegbdlne wyzwania pojawiajg si¢ w zwigzku z wykorzystaniem rzeczywistych
emisji wbudowanych zwigzanych ztowarami nizszego szczebla produkowanymi
z wykorzystaniem wielu materiatow wsadowych (prekursorow) oraz w przypadku gdy
materialy te naleza do réznych sektorow objetych CBAM lub do sektoréw nieobjetych
zakresem stosowania niniejszego rozporzadzenia. Towary te majg zazwyczaj dtuzsze
1 bardziej ztozone globalne tancuchy wartosci, a ich produkcja obejmuje wiele etapow
produkcji. Pozyskiwanie zweryfikowanych informacji na temat rzeczywistych emisji
z materiatow ~ wsadowych  (prekursoréw) bedzie trudne pod wzgledem
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administracyjnym, co z kolei zniecheci do wykorzystania rzeczywistych emisji. Aby
sprosta¢ tym wyzwaniom, nalezy ulatwi¢ stosowanie warto$ci domys$lnych
odnoszacych si¢ do tych konkretnych towaréw przez niestosowanie narzutu, bez
uszczerbku dla integralno$ci sSrodowiskowej CBAM.

Szczegbdlne wyzwania pojawiajg si¢ w zwigzku z wykorzystaniem rzeczywistych
emisji wbudowanych zwigzanych z towarami nizszego szczebla objetymi sektorami
wzeliwo 1stal”, ,aluminium” 1 ,towary zmetali lgczonych”, o ktéorych mowa
w zataczniku I do rozporzadzenia (UE) 2023/956. Ze wzgledu na wyzwania zwigzane
z gromadzeniem danych w catym tancuchu dostaw niektorych komponentow tych
towarow specyficzne emisje wbudowane zwigzane ze wszystkimi towarami objetymi
tymi sekcjami nalezy oblicza¢ jako funkcje emisji wbudowanych zwigzanych
z materiatami wsadowymi (prekursorami) zawartymi w towarach.

Metode stosowang do obliczania wspoétczynnika emisji dla importowanej energii
elektrycznej nalezy zmieni¢ w taki sposob, aby uwzgledniata energi¢ elektryczng
wytwarzang ze wszystkich zrodet, w tym ze Zrodet niekopalnych. W zwigzku z tym
Komisja powinna obliczy¢ iudostepni¢ zmienione wartosci domyS$lne dla
importowanej energii elektrycznej.

Aby zapewni¢ spdjng metodyke w odniesieniu do wartosci domysSinych dla emisji
posrednich, nalezy doprecyzowaé, ze alternatywna warto$¢ domys$lna dla emisji
posrednich, w przypadku ktoérej panstwo trzecie lub grupa panstw trzecich moze
wykazag, ze jest nizsza niz warto$¢ ustalona przez Komisj¢, powinna opierac si¢ na tej
samej metodzie obliczeniowej co wartosci domyslne dla emisji posrednich okreslone
przez Komisjg.

Aby ulatwi¢ okreslenie poziomu emisji wbudowanych zwigzanych z energia
elektryczng na podstawie rzeczywistych emisji, nalezy uelastyczni¢ warunki
stosowania rzeczywistych emisji wbudowanych zwigzanych z importowana energia
elektryczna. Nalezy doprecyzowad, ze mozna stosowa¢ niektére umowy zakupu
energii elektrycznej zawarte miedzy posrednikami. W Swietle praktycznych trudnosci
w wykazaniu, ze w momencie przywozu nie doszto do fizycznego przecigzenia sieci
w zadnym punkcie sieci, nalezy ponadto usung¢ to kryterium oraz alternatywne
kryterium dotyczace wykazania bezposredniego podiaczenia do unijnego systemu
przesylowego. Nie powinno by¢ konieczne rowniez wykazanie statej nominacji
przydzielonej przepustowosci polaczen wzajemnych, jezeli zdolno$ci przesylowe sa
przydzielane w drodze alokacji zdolnosci typu ,,implicit”.

Ze wzgledu na fakt, Ze niektore elementy danych stanowigcych podstawe weryfikacji
emisji wbudowanych sg szczegoélnie chronionymi informacjami handlowymi,
sprawozdanie z weryfikacji powinno zawiera¢ wylacznie informacje niezbgdne do
ustalenia emisji wbudowanych zwigzanych z towarami. Informacji na temat emisji
uwolnionych przez instalacj¢ lub na temat towaréw, ktore nie sa objete zakresem
stosowania niniejszego rozporzadzenia, mimo ze podlegaja przegladowi przez
weryfikatora, nie nalezy uwzglednia¢ w sprawozdaniu z weryfikacji.

W celu zmiany niektorych, innych niz istotne, elementow rozporzadzenia (UE)
2023/956 nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjmowania aktéw zgodnie
z art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej na potrzeby usunigcia
towarow z zakresu zatacznika I, w razie potrzeby, z powodu powaznych szkéd dla
rynku wewnetrznego Unii  spowodowanych powaznymi 1 nieprzewidzianymi
okoliczno$ciami oraz do czasu ustania tych powaznych i nieprzewidzianych
okolicznosci. W szczegolnosci, aby zapewni¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
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D

(52)
(53)

(54)

udziat na réwnych zasadach w przygotowaniu aktow delegowanych, instytucje te
powinny otrzyma¢ wszelkie dokumenty w tym samym czasie co eksperci panstw
cztonkowskich, a eksperci tych instytucji powinni systematycznie bra¢ udziat
w posiedzeniach grup eksperckich Komisji zajmujacych si¢ przygotowaniem aktow
delegowanych.

Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia — czyli rozszerzenie zakresu mechanizmu
przyjetego przez Uni¢ w celu zapobiegania ryzyku ucieczki emisji, a tym samym
ograniczenia globalnych emisji dwutlenku wegla, atakze eliminowanie ryzyka
obchodzenia przepisoOw 1 praktyk, ktore mogltyby podwazy¢ cele CBAM — nie moga
zosta¢ osiggnigte w sposOb wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie, natomiast ze
wzgledu na rozmiary i skutki dziatan mozliwe jest ich lepsze osiggnigcie na poziomie
Unii, Unia moze podja¢ dziatania zgodnie z zasada pomocniczosci okreslong w art. 5
Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasadg proporcjonalnos$ci okreslong w tym
artykule niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do
osiggniecia tych celow.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (UE) 2023/956.

Do celow okreslenia poziomu emisji wbudowanych zwigzanych z energia elektryczna,
aby umozliwi¢ ztozenie pierwszych deklaracji CBAM do dnia 30 wrze$nia 2027 r. na
podstawie niniejszego rozporzadzenia, zmiany metody stosowanej do obliczania
wspotczynnika emisji dla importowanej energii elektrycznej oraz zmiany warunkéw
stosowania rzeczywistych emisji wbudowanych zwigzanych z importowana energia
elektryczng powinny mie¢ zastosowanie do importu energii elektrycznej, ktoéry miat
miejsce od dnia 1 stycznia 2026 r. Aby zapewni¢ wystarczajaca przewidywalno$¢,
rozszerzenie zakresu zatacznika I do rozporzadzenia (UE) 2023/956 oraz objecie nim
materialdw wsadowych (prekursoréw) wymienionych w zataczniku VIII powinno
mie¢ zastosowanie od dnia 1 stycznia 2028 r.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (UE) 2023/956,

PRZYIJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

Zmiany rozporzadzenia (UE) 2023/956

W rozporzadzeniu (UE) 2023/956 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1.

w art. 2 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a)  dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Po uwzglednieniu w Porozumieniu EOG niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢
réwniez do produktéw przetworzonych ztowardw wymienionych w zataczniku I
pochodzacych  zpanstwa trzeciego, ktére powstaly w wyniku procedury
uszlachetniania czynnego, o ktorej mowa w art. 256 rozporzadzenia (UE) nr 952/2013,
w przypadku gdy sa one powrotnie wywozone na obszar celny Norwegii lub Islandii,
pod warunkiem ze sg przywozone do tych panstw.

Komisja moze przyjmowa¢ akty wykonawcze okreslajace szczegdtowe warunki
stosowania CBAM do takich produktow. Te akty wykonawcze sg przyjmowane
zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 29 ust. 2 niniejszego
rozporzadzenia.”;
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b)  wust. 4 dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

,P0 uwzglednieniu w Porozumieniu EOG, na zasadzie odstgpstwa od ust. 1 12,
niniejsze rozporzadzenie nie ma zastosowania do towarow pochodzacych z panstw
trzecich uprzednio dopuszczonych do obrotu na obszarze celnym panstw EFTA, ktore
uwzglednily CBAM, pod warunkiem ze zglaszajacy wskaze w kolejnym zgloszeniu
celnym ztozonym na obszarze celnym Unii, ze towary zostaly wcze$niej dopuszczone
do obrotu na obszarze celnym tych panstw EFTA, oraz pod warunkiem ze na wniosek
organu celnego zglaszajacy udostepni dokumentacj¢ lub informacje stanowigce
dowdd, ze towary zostaly wczesniej dopuszczone do obrotu na obszarze celnym
odpowiednich panstw EFTA. Zglaszajacy jest odpowiedzialny za dostepnos¢ tego
dowodu w momencie sktadania zgloszenia celnego.”;

c) dodaje si¢ ust. 7a w brzmieniu:

wJezeli panstwo trzecie zwrdcilo si¢ o zintegrowanie swojego rynku energii
elektrycznej zrynkiem Unii wdrodze laczenia rynkéw na podstawie umowy
migdzynarodowej, Komisja moze, po ustaleniu, ze dane panstwo trzecie dokonato
peinej transpozycji dorobku prawnego UE dotyczacego rynku energii elektrycznej,
zawrze¢ z tym panstwem trzecim protokot ustalen.

W protokole ustalen, o ktorym mowa w akapicie pierwszym, okresla si¢ harmonogram
stosowania zwolnienia przewidzianego w art. 2 ust. 7 oraz harmonogram wdrozenia
instrumentu ustalania optat za emisje¢ gazéw cieplarnianych réwnowaznego EU ETS
w odniesieniu do wytwarzania energii elektrycznej.”;

d) ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,Panstwo trzecie lub terytorium trzecie spetniajace warunki okreslone w ust. 7 zostaje
wpisane do pkt 2 zatgcznika III. Oceniajac, czy warunki okreslone w ust. 7 niniejszego
artykutu zostaty spetnione, Komisja uwzglednia postgpy zgodnie z harmonogramem
okreslonym w protokole ustalen na podstawie art. 2 ust. 7a.”;

e) ust. 111 12 otrzymujg brzmienie:

,»11. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 28
w celu zmiany wykazdéw panstw trzecich lub terytoriow trzecich wymienionych
wpkt 1 lub 2 zalgcznika III przez dodanie lub usunigcie panstwa trzeciego lub
terytorium trzeciego w zalezno$ci od tego, czy w odniesieniu do tego panstwa
trzeciego lub terytorium trzeciego zostaty spelnione warunki okreslone w ust. 6, 7
lub 9, Iub w wyniku uwzglednienia CBAM w Porozumieniu EOG. Jezeli w przypadku
dodania panstwa trzeciego do wykazu panstw trzecich lub terytoridow trzecich
wymienionych w pkt 2 zatacznika III jest to uzasadnione szczegolnie pilng potrzeba,
do aktow delegowanych przyjmowanych na podstawie niniejszego ustepu ma
zastosowanie procedura przewidziana w art. 28a.

Unia moze zawiera¢ umowy z panstwami trzecimi lub terytoriami trzecimi w celu
uwzglednienia obowigzujacych w takich panstwach lub na takich terytoriach
mechanizmow wprowadzania optat emisyjnych na potrzeby stosowania art. 9, a takze
wzajemnego uznawania jednostek akredytujacych z panstw trzecich do celow
akredytacji osoby prawnej jako weryfikatora zgodnie z art. 18.”;

w art. 2a ust. 3 dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

Do celow oceny z 2027 r., ktora ma zosta¢ przeprowadzona do dnia 30 kwietnia
2027 r., Komisja wykorzystuje dane dotyczace przywozu towarOw zawarte
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w zalgczniku 1 do niniejszego rozporzadzenia 1w zatgczniku I do rozporzadzenia
(UE) XX/XX [rozporzadzenie zmieniajace].”;

w art. 3 dodaje si¢ pkt 35 w brzmieniu:

,»35) »naduzycia« oznaczaja praktyki stosowane przez podmiot w celu uzyskania
korzysci przez uniknigcie w sposdb nieuzasadniony, w calosci lub w czesci,
odpowiedzialnosci finansowej CBAM, a tym samym ostabienie skutecznosci CBAM
w przeciwdziataniu ryzyku ucieczki emisji w UE.”;

art. 5 ust. 5 lit. h) otrzymuje brzmienie:

,»h) wstosownych przypadkach — numer EORI Ilub inny krajowy numer
identyfikacyjny, imiona i nazwiska lub nazwy oraz dane kontaktowe osob, w imieniu
ktorych dziata wnioskodawca.”;

w art. 6 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  wust. 2 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1. lit. b) otrzymuje brzmienie:

,b) catkowity poziom emisji wbudowanych zwiazanych z towarami, o ktérych mowa
w lit. a) niniejszego ustgpu, wyrazony w tonach emisji ekwiwalentu CO; na
megawatogodzing energii elektrycznej lub — w przypadku innych towaré6w — w tonach
emisji ekwiwalentu CO> na ton¢ poszczegdlnych rodzajow towardw, obliczony
zgodnie zart. 7, aw przypadku gdy emisje wbudowane ustala si¢ na podstawie
rzeczywistych emisji przekazanych przez operatora za posrednictwem rejestru CBAM
zgodnie z art. 10, zweryfikowany zgodnie z art. 8;”;

2. dodaje sig lit. e) i f) w brzmieniu:

,»€) W stosownych przypadkach w celu wyeliminowania ryzyka btednych deklaracji
wynikajacego z braku identyfikowalnos$ci fancucha dostaw — dowody na to, ze towary
przywiezione w poprzednim roku kalendarzowym zostaty wyprodukowane
w zadeklarowanej instalacji 1w rzeczywistym czasie produkcji, o ktérym mowa
w deklaracji CBAM;

f) w przypadku gdy zgodnie z aktem delegowanym przyjetym zgodnie z ust. 7 emisje
wbudowane ustala si¢ na podstawie rzeczywistych emisji w odniesieniu do kombinacji
towarow 1 miejsc pochodzenia, ktore sa narazone na wysokie ryzyko wystapienia
naduzy¢, dowody na to, ze nie wystapito takie ryzyko.”;

b)  ust. 6 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw wykonawczych dotyczacych
standardowego formatu deklaracji CBAM, wtym szczegotowych informacji
w podziale na instalacje, panstwo pochodzenia lub inne panstwo trzecie oraz rodzaj
towarow podlegajacych zgloszeniu, na poparcie sum, o ktorych mowa w ust. 2
niniejszego artykutu, w szczegélno$ci w odniesieniu do emisji wbudowanych,
uiszczonej oplaty emisyjnej, domyslnej oplaty emisyjnej do celéow art. 9 ust. 4,
procedury sktadania deklaracji CBAM za posrednictwem rejestru CBAM, w tym
procedur przegladu deklaracji CBAM zgodnie z art. 19, oraz zasad przekazywania
certyfikatow CBAM, o ktorych mowa w ust. 2 lit. ¢), do umorzenia zgodnie z art. 22
ust. 1, w szczeg6lnosci w odniesieniu do procesu iwyboru przez upowaznionego
zglaszajacego CBAM certyfikatow, ktore maja zosta¢ przekazane do umorzenia.”;

c) dodaje si¢ ust. 6a 1 7 w brzmieniu:
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»0a. Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow wykonawczych dotyczacych
identyfikacji towarow lub kombinacji towarow i miejsc pochodzenia, w odniesieniu
do ktorych nalezy przedstawi¢ dowody w deklaracji CBAM zgodnie z ust. 2 lit. e),
atakze konkretnego rodzaju dowodow, ktore nalezy przedstawi¢. Te akty
wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie zprocedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa
w art. 29 ust. 2.

7. Komisja monitoruje na poziomie Unii wplyw CBAM na rynek wewnetrzny Unii.
Jezeli Komisja, biorac pod uwage odpowiednie informacje, w tym informacje ze
zgtoszen przywozowych i deklaracji CBAM, stwierdzi, ze istniejg wystarczajace
dowody wskazujace na wysokie ryzyko wystgpienia naduzy¢ w odniesieniu do
kombinacji towaréw 1miejsc pochodzenia, moze poinformowa¢ importeréw
1 upowaznionych zglaszajacych CBAM o tym ryzyku, moze poinformowaé wtasciwe
organy i organy celne o tym ryzyku w celu zwigkszenia ich poziomu kontroli oraz jest
uprawniona do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 28 w celu uzupelnienia
niniejszego rozporzadzenia przez okreslenie metod identyfikacji kombinacji towarow
imiejsc pochodzenia, informacji, ktére nalezy zglosi¢ do celéw wykorzystania
rzeczywistych emisji w odniesieniu do tych kombinacji towaréw 1 miejsc
pochodzenia, a takze dowodow, ktére nalezy przedstawi¢ w celu wykazania, ze nie
doszto do naduzycia.

Komisja przyjmuje akty delegowane, o ktorych mowa w akapicie pierwszym,
w terminie trzech miesiecy od stwierdzenia, Ze istnieja wystarczajace dowody
wskazujace na wysokie ryzyko wystapienia naduzyc.”;

w art. 7 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Emisje wbudowane zwigzane z materiatami wsadowymi (prekursorami)
wymienionymi w zalaczniku VIII uwzglednia si¢ przy okre§laniu poziomu emisji
wbudowanych zwigzanych z towarami.”;

b)  ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»>. Upowazniony zglaszajacy CBAM prowadzi rejestry informacji ujawnionych
zgodnie zart. 10 ust. 7, ktore sa wymagane do obliczenia emisji wbudowanych
zgodnie z wymogami okreSlonymi w zalaczniku V. Rejestry te musza by¢
wystarczajaco szczegotowe, aby umozliwi¢ Komisji 1 wlasciwemu organowi przeglad
deklaracji CBAM zgodnie z art. 19 ust. 2.”;

c)  wust. 7 dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

,»Akty wykonawcze, o ktorych mowa w akapicie pierwszym, moga zawiera¢ wykaz
towaroOw nizszego szczebla, w odniesieniu do ktérych, ze wzgledu na ztozonosé
tancucha dostaw 1 bez uszczerbku dla integralno$ci srodowiskowej CBAM, nie stosuje
si¢ narzutu.”;

w art. 9 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  wust. 2 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
1. zdanie trzecie otrzymuje brzmienie:

,Informacje zawarte w tej dokumentacji poswiadcza osoba niezalezna od organdéw
danego panstwa trzeciego.”;

2. dodaje si¢ akapit w brzmieniu:
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,Niezalezna osoba, o ktorej mowa w akapicie pierwszym, moze by¢ osobg prawna,
ktora uzyska akredytacj¢ od krajowej jednostki akredytujacej w odpowiednim zakresie
akredytacji.”;

b)  wust. 5 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1.  akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

,Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw wykonawczych, opartych na
zasadzie rownowaznosci, dotyczacych przeliczania Sredniej rocznej optaty emisyjnej
faktycznie uiszczonej zgodnie z ust. 1 niniejszego artykutlu oraz rocznych domys$lnych
optat emisyjnych okreslonych zgodnie z ust. 4 niniejszego artykulu na odpowiednie
zmniejszenie liczby certyfikatow CBAM, ktére maja zosta¢ przekazane do umorzenia.
Akty te reguluja rowniez przeliczanie kwoty optaty emisyjnej wyrazonej w walucie
obcej na euro po $rednim rocznym kursie wymiany, wymagane dowody faktycznego
uiszczenia oplaty emisyjnej, przyktady wszelkich odpowiednich rabatow lub innych
form rekompensaty, o ktorych mowa w ust. 1 niniejszego artykutu, oraz kwalifikacje
niezaleznej osoby, o ktorej mowa wust. 2 niniejszego artykutlu, atakze zasady
ustalenia jej kwalifikacji i niezalezno$ci. Kwalifikacje, o ktérych mowa w poprzednim
ustepie, obejmuja uzyskanie akredytacji od krajowej jednostki akredytujace;j,
specyfikacje procedur certyfikacji oraz odpowiednia wymiang¢ informacji mig¢dzy
niezalezng osobg, krajowymi jednostkami akredytujagcymi, Komisja Europejska
1 wlasciwymi organami. Komisja jest rowniez uprawniona do regulowania warunkow
odliczania jednostek emisji dwutlenku wegla na podstawie art. 6 porozumienia
paryskiego. Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca,
o ktoérej mowa w art. 29 ust. 2.”;

2. dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

~Kwalifikacje, oktorych mowa w akapicie pierwszym, obejmuja uzyskanie
akredytacji od krajowej jednostki akredytujacej, specyfikacje procedur certyfikacji
oraz odpowiednia wymiane informacji miedzy niezalezng osoba, krajowymi
jednostkami akredytujgcymi, Komisjg 1 wtasciwymi organami.”;

w art. 10 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
a)  ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Aby umozliwi¢ weryfikacje emisji wbudowanych na podstawie rzeczywistych
emisji, atakze okreslenie, w stosownych przypadkach, oplaty emisyjnej uiszczonej
w panstwie trzecim, Komisja — na wniosek operatora instalacji znajdujacej si¢
w panstwie trzecim — rejestruje informacje dotyczace tego operatora ijego instalacji
w rejestrze CBAM, o ktérym mowa w art. 14.”;

b)  wust. 5 dodaje si¢ lit. €) w brzmieniu:

,»€) zapewnia, w stosownych przypadkach zgodnie z art. 6 ust. 7, spelnienie warunkoéw
wymaganych do wykorzystania rzeczywistych emisji w odniesieniu do odpowiednich
kombinacji towaréw i miejsc pochodzenia.”;

c) ust. 7 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

»Operator moze ujawni¢ upowaznionemu zglaszajacemu CBAM lub innemu
operatorowi informacje dotyczace warunkow wykorzystania rzeczywistych emisji
w odniesieniu do odpowiednich kombinacji towardw 1 miejsc pochodzenia zgodnie
zart. 6 ust. 7, weryfikacji emisji wbudowanych 1oplaty emisyjnej uiszczonej
w panstwie trzecim, o ktorej mowa w ust. 5 niniejszego artykutu.”;

27

PL



PL

d)  ust. 7 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

,Operator moze ujawni¢ upowaznionemu zglaszajagcemu CBAM jedynie streszczenie
informacji zawartych w ust. 5 lit. a), b), ¢) 1 e). Upowazniony zglaszajacy CBAM jest
uprawniony do skorzystania zujawnionych mu informacji w celu wypetnienia
obowigzku, o ktérym mowa w art. 8.

W przypadku gdy upowazniony zglaszajacy CBAM zdecyduje si¢ ztozy¢ deklaracje
CBAM na podstawie tych ujawnionych informacji, pozostaje on odpowiedzialny za
przekazanie do umorzenia prawidlowej liczby certyfikatow CBAM zgodnie z art. 22
ust. 1.}

w art. 17 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
a)  dodaje si¢ ust. Sa w brzmieniu:

,»Ja. Na zasadzie odstgpstwa od ust. 5, w przypadku gdy wtasciwy organ stwierdzi, ze
wnioskodawca lub upowazniony zglaszajacy CBAM nie wykazuje zdolnosci
finansowej do wypelnienia zobowigzan wynikajacych z niniejszego rozporzadzenia,
w tym przez niespetnienie wymogu okreslonego w art. 22 ust. 2, wlasciwy organ moze
wymagac¢ przedtozenia gwarancji.

Wilasciwy organ ustala kwote takiej gwarancji na kwote obliczong jako zagregowana
warto$¢ certyfikatow CBAM, ktore upowazniony zglaszajacy CBAM musiatby
przekaza¢ do umorzenia zgodnie z art. 22, w odniesieniu do jednego z ponizszych:

a) przywozu towarow zgloszonego zgodnie z art. 5 ust. 5 lit. g);

b) ilosci przywiezionych towarow zadeklarowana w zgloszeniu celnym oraz
innych istotnych informacji dostepnych wtasciwemu organowi z poprzednich dwoéch
lat kalendarzowych; lub

c) oszacowania zaktadajacego przekroczenie jednolitego progu masy o $rednig
odpowiadajaca odpowiednim sektorom objg¢tym niniejszym rozporzadzeniem.

Przedktadana gwarancja musi mie¢ posta¢ gwarancji bankowej ptatnej na pierwsze
zadanie przez instytucj¢ finansowg prowadzaca dziatalno§¢ w Unii lub innej gwarancji
dajacej rOwnowazne zabezpieczenie.”;

b)  ust. 7 otrzymuje brzmienie:

»1. W przypadku gdy zlozenie gwarancji jest wymagane zgodnie z ust. 5, wlasciwy
organ zwalnia gwarancj¢ natychmiast po dniu 30 wrze$nia drugiego roku, w ktorym
upowazniony zglaszajacy CBAM przekazat do umorzenia certyfikaty CBAM zgodnie
z art. 22.

W przypadku gdy ztozenie gwarancji jest wymagane zgodnie zust. 5Sa, wlasciwy
organ zwalnia gwarancj¢ natychmiast po dniu 30 wrze$nia drugiego roku, w ktorym
upowazniony zglaszajacy CBAM przekazat do umorzenia certyfikaty CBAM zgodnie
z art. 22. Niezaleznie od powyzszego wlasciwy organ moze podja¢ decyzje
o przedtuzeniu okresu gwarancji, jezeli takie przedtuzenie jest nalezycie uzasadnione.

W przypadku gdy upowazniony zglaszajacy CBAM nie przekaze do umorzenia
wystarczajacej liczby certyfikatdow CBAM zgodnie z art. 22 i w nastepstwie decyzji

podjetej zgodnie z art. 19 ust. 5, wlasciwy organ wykorzystuje przedtozong gwarancje
do odzyskania zaleglego wyrdwnania finansowego.

28

PL



PL

10.

1.

12.

13.

14.

15.

Wiasciwy organ okresla kwote podlegajaca odzyskaniu na podstawie liczby
certyfikatow, ktore nalezato przekaza¢ do umorzenia, oraz ceny certyfikatow w dniu
podjecia decyzji.”;

w art. 18 ust. 3 dodaje si¢ zdanie w brzmieniu:

W tych aktach delegowanych okresla si¢ rowniez procedury weryfikacji stosowane
przez weryfikatorow.”;

w art. 19 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. W przypadku gdy emisje wbudowane ustala si¢ na podstawie rzeczywistych
emisji, Komisja lub wlasciwy organ panstwa cztonkowskiego, w ktorym zglaszajacy
CBAM ma siedzibe, moze, w ramach przegladu deklaracji CBAM, zwr6ci¢ si¢ do
upowaznionego zglaszajacego CBAM o przedstawienie dowodow na to, ze
przywiezione towary zostaly wyprodukowane w instalacji, o ktérej mowa
w deklaracji CBAM.”;

w art. 21 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) ust. 1 akapit drugi otrzymuje brzmienie:

,W odniesieniu do tygodni kalendarzowych, w ktorych na platformie aukcyjnej nie
odbywa si¢ zadna aukcja, cena certyfikatow CBAM jest rowna S$redniej cen
zamknigcia uprawnien wramach EU ETS w ostatnim tygodniu, w ktorym na
platformie aukcyjnej odbywaly si¢ aukcje. W odniesieniu do tygodni
kalendarzowych, w ktorych na platformie aukcyjnej odbywa si¢ jedna aukcja, cena
certyfikatow CBAM jest rowna S$redniej tej ceny zamknigcia icen zamknigcia
w ostatnim tygodniu, w ktérym na platformie aukcyjnej odbylo si¢ kilka aukcji.”;

b)  ust. 2 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,Komisja publikuje cene¢ certyfikatow CBAM na swojej stronie internetowej lub
w inny odpowiedni sposob w pierwszym dniu roboczym kolejnego tygodnia
kalendarzowego.”;

w art. 22 ust. 2 dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

,Od 2028 r. obliczenia, o ktorych mowa w akapicie pierwszym, opierajg si¢ wytacznie
na certyfikatach CBAM zakupionych przez upowaznionego zglaszajacego CBAM
w tym samym roku.”;

art. 23 ust. 1 akapit drugi zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,Nadwyzkowe certyfikaty CBAM podlegaja odkupowi za posrednictwem wspolnej
centralnej platformy, o ktérej mowa w art. 20.”;

w art. 25 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
a)  ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Organy celne okresowo 1 automatycznie, w szczegdlnosci za pomocg mechanizmu
nadzoru ustanowionego na podstawie art. 56 ust. 5 rozporzadzenia (UE) nr 952/2013,
przekazuja Komisji szczegdétowe informacje na temat towardéw zgloszonych do
przywozu. Informacje te obejmujag numer EORI lub inne dane identyfikacyjne —
zadeklarowane zgodnie z art. 6 ust. 2 rozporzadzenia delegowanego (UE) 2015/2446 —
importera lub upowaznionego zgltaszajacego CBAM, a takze numer rachunku CBAM
upowaznionego zglaszajacego CBAM, osmiocyfrowy kod CN towarow, ilos¢,
panstwo pochodzenia, date zgtoszenia celnego 1 procedurg celng, a takze wszelkie inne
dane istotne dla zgodno$ci z niniejszym rozporzadzeniem, w tym, w stosownych
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18.

przypadkach, rozliczenie zamknigcia, zgloszenia do powrotnego wywozu
irownowazne dokumenty celne. W przypadku gdy importer nie ma numeru EORI,
organy celne przekazuja Komisji rowniez nazwe, adres oraz, jezeli sg dostepne, dane
kontaktowe importera.

Numer rachunku CBAM podany w zgloszeniu celnym lub innym odpowiednim
dokumencie przy zglaszaniu towaréw wymienionych w zalaczniku I lub produktow
przetworzonych uzyskanych z takich towaréw do przywozu okresla upowaznionego
zglaszajacego CBAM  wypehiajacego  obowiagzki  okreslone  w niniejszym
rozporzadzeniu.”;

b)  wust. 3 dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

»W przypadku gdy wlasciwy organ uzna, ze informacje sg nieprawidtowe lub
niedoktadne, moze zwroci¢ si¢ do organow celnych lub Komisji o sprawdzenie
poprawnosci lub doktadnosci tych informacji.”;

c) ust. 6 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

»Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow wykonawczych okreslajacych zakres
informacji oraz czestotliwo$¢, harmonogram i $rodki przekazywania tych informacji
na podstawie ust. 2 1 3 niniejszego artykutu.”;

d) dodaje si¢ ust. 7 w brzmieniu:

,» 7. Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow wykonawczych okreslajacych sktad
materialowy ichemiczny towaréw wymienionych w zataczniku 1. Te akty
wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie zprocedura sprawdzajaca, o ktorej mowa
w art. 29 ust. 2.”;

w art. 27 ust. 2 dodaje si¢ lit. ¢) w brzmieniu:

,»C) sztuczne dostosowanie tancuchow dostaw, aby towary korzystaly z nizszych
wartosci domyslnych.”;

dodaje si¢ art. 27a w brzmieniu:
L Artykut 27a
Powazne i nieprzewidziane okolicznosci

Komisja monitoruje sytuacje na poziomie Unii w celu oceny wptywu CBAM na rynek
wewnetrzny Unii. Jezeli Komisja, biorgc pod uwage odpowiednie dowody, uzna, ze
wiaczenie towaru do zalacznika I powoduje powazne szkody dla rynku wewnetrznego
Unii ze wzgledu na powazne 1 nieprzewidziane okolicznosci zwigzane z wptywem na
ceny towardw, jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie
z art. 28 w celu usunigcia tego towaru z zatgcznika I do czasu ustania tych powaznych
1 nieprzewidywalnych okolicznosci.”;

w art. 28 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
a)  ust. 213 otrzymuja brzmienie:

,»2. Uprawnienia do przyjmowania aktow delegowanych, o ktérych mowa w art. 2
ust. 10 1 11, art. 2a ust. 3, art. 6 ust. 7, art. 18 ust. 3, art. 20 ust. 5a i1 6, art. 27 ust. 6
oraz art. 27a, powierza si¢ Komisji na okres pigciu lat od dnia [data wejScia w zycie
niniejszego rozporzadzenia zmieniajacego] r. Komisja sporzadza sprawozdanie
dotyczace przekazania uprawnien nie pdzniej niz dziewigc miesigcy przed koncem
okresu pigciu lat. Przekazanie uprawnien zostaje automatycznie przedtuzone na takie
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same okresy, chyba ze Parlament Europejski lub Rada sprzeciwig si¢ takiemu
przedluzeniu nie p6zniej niz trzy miesigce przed koncem kazdego okresu.

3. Przekazanie uprawnien, o ktérych mowa w art. 2 ust. 10 1 11, art. 2a ust. 3, art. 6
ust. 7, art. 18 wust. 3, art. 20 ust. 5a 16, art. 27 ust. 6 oraz art. 27a, moze zostaé
w dowolnym momencie odwotane przez Parlament Europejski lub przez Rade.”;

b) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

1. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 2 ust. 101 11, art. 2a ust. 3, art. 6 ust. 7,
art. 18 ust. 3, art. 20 ust. 5a 16, art. 27 ust. 6 oraz art. 27a wchodzi w zycie tylko
wowczas, gdy ani Parlament Europejski, ani Rada nie wyrazity sprzeciwu w terminie
dwodch miesigcy od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub
gdy, przed uplywem tego terminu, zaréwno Parlament Europejski, jak iRada
poinformowaty Komisje, ze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten przedluza si¢ o dwa
miesigce z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.”;

dodaje si¢ art. 28a w brzmieniu:
L Artykut 28
Tryb pilny

1. Akty delegowane przyjete w trybie niniejszego artykutu wchodza w zycie
niezwlocznie 1 majg zastosowanie, dopdoki nie zostanie wyrazony sprzeciw zgodnie
z ust. 2. Przekazujac akt delegowany Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, podaje
si¢ powody zastosowania trybu pilnego.

2. Parlament Europejski lub Rada mogg wyrazi¢ sprzeciw wobec aktu delegowanego
zgodnie z procedura, o ktérej mowa w art. 28 ust. 7. W takim przypadku Komisja
uchyla akt natychmiast po powiadomieniu jej przez Parlament Europejski lub Rade
o decyzji o wniesieniu sprzeciwu.”;

art. 30 ust. 6 akapit drugi otrzymuje brzmienie:

Do dnia 1 stycznia 2028 r., anastepnie co dwa lata, Komisja przedstawia
Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie sprawozdanie ze stosowania niniejszego
rozporzadzenia 1 funkcjonowania CBAM. W stosownych przypadkach sprawozdaniu
temu moze towarzyszy¢ wniosek ustawodawczy lub akty wykonawcze lub
delegowane przyjete na podstawie niniejszego rozporzadzenia. Sprawozdanie to
zawiera co najmniej nastepujace elementy:

a) ocen¢ wplywu CBAM na:
(1) ucieczke emisji, w tym w odniesieniu do wywozu;
(i1) objete sektory;
(ii1) rynek wewnetrzny, skutki gospodarcze i terytorialne w catej Unii;
(iv) inflacj¢ 1 ceng towarow;
(v) sektory przemystu wykorzystujace towary wymienione w zataczniku I;
(vi) handel migdzynarodowy, w tym przesuwanie zasobow; oraz
(vii) kraje najstabiej rozwinigte;
b) oceng:

(1) systemu zarzadzania, w tym ocen¢ wdrazania gwarancji i oraz administrowania
gwarancjami 1 upowaznieniami zgltaszajacych CBAM przez panstwa cztonkowskie;
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(i1) zakresu stosowania niniejszego rozporzadzenia, w tym mozliwo$¢ rozszerzenia
zakresu stosowania niniejszego rozporzadzenia na dodatkowe towary, w przypadku
ktorych istnieje ryzyko ucieczki emisji;

(iia) odpowiedniosci aktow wykonawczych i aktow delegowanych przyjetych na
podstawie niniejszego rozporzadzenia;

(iib) odpowiednio$ci metod ustalania warto$ci domyslnych i narzutu stosowanego do
wartosci domysinych;

(ii1) praktyk obchodzenia przepisow;
(iv) stosowania kar w panstwach cztonkowskich;

(v) stosowania jednolitego progu masy, w tym mozliwosci podwyzszenia go oraz
wprowadzenia dodatkowego progu opartego na przesytkach;

c¢) wynikéw dochodzen i natozonych kar;

d) zagregowanych informacji na temat intensywno$ci emisji zwigzanych z réznymi
towarami wymienionymi w zataczniku I w kazdym z panstw pochodzenia.”;

w zalgczniku 1 wprowadza si¢ zmiany zgodnie z zatacznikiem I do niniejszego
rozporzadzenia;

w zalaczniku IV wprowadza si¢ zmiany zgodnie z zalacznikiem II do niniejszego
rozporzadzenia;

w zatgczniku VI pkt 2 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a)  skresla sig lit. g)—j);

b)  dodaje sig¢ lit. ka) w brzmieniu:
,,ka) sktad materialowy kazdego towaru nizszego szczebla;”;

dodaje si¢ nowy =zatgcznik VIII w brzmieniu okreslonym w zataczniku III do
niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 2

Wejscie w zycie i rozpoczecie stosowania

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w Zycie trzeciego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Pkt 1 1 6 zalacznika II stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2026 r.

Art. 1 ust. 6 lit. a), art. 1 ust. 8 lit. a), b) 1 c), art. 1 ust. 21, 23 124 oraz zalagcznik II pkt 2
stosuje si¢ jednak od dnia 1 stycznia 2028 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqgca Przewodniczqgcy
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1.
1.1.

1.2.

1.3.
1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

‘ Mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO>

Obszary polityki, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

‘ Polityka przeciwdziatania zmianie klimatu

Cel(e)
Cel(e) ogolny(-e)

W zwigzku z ambitniejszymi celami klimatycznymi UE wprowadzenie CBAM ma
stuzy¢ osiagnigciu nadrzednego celu, jakim jest przeciwdziatanie zmianie klimatu
poprzez redukcje¢ emisji gazow cieplarnianych w UE 1 na calym $wiecie.

Wniosek zmieniajacy ma na celu zwigkszenie skutecznosci CBAM
w wyeliminowaniu ryzyka ucieczki emisji.

Cel(e) szczegotowy(-e)

Nadrzedny cel, jakim jest przeciwdzialanie zmianie klimatu, znajduje
odzwierciedlenie w szeregu nastgpujacych celéw szczegdtowych: 1) wyeliminowanie
ryzyka ucieczki emisji w ramach realizacji ambitniejszego celu UE; ii) wniesienie
wktadu w zapewnienie statych i bezpiecznych ram polityki na potrzeby inwestycji
w technologie niskoemisyjne lub bezemisyjne; iii) zapewnienie, aby produkcja
wewnatrzunijna i przywoz podlegaty podobnemu poziomowi optat za emisje gazow
cieplarnianych; iv) zachecenie producentéw w panstwach trzecich, ktérzy prowadza
wywoz do UE, do wprowadzenia technologii niskoemisyjnych; v) zapewnienie, aby
srodek byl skuteczny tak, aby ryzyko jego obchodzenia bylo minimalne, co ma
zapewni¢ integralno$¢ srodowiskowa; vi) zapewnienie proporcjonalnego obcigzenia
administracyjnego dla przedsigbiorstw 1organéw publicznych w zwigzku ze
stosowaniem Srodka.

Whiosek zmieniajacy ma na celu zwigkszenie skutecznosci CBAM w celu ochrony
przed ryzykiem ucieczki emisji przez rozszerzenie zakresu na produkty rynku
nizszego szczebla, wprowadzenie dodatkowych przepisow  dotyczacych
przeciwdziatania ryzyku unikania przepisow oraz doprecyzowanie przepisow
majacych zastosowanie do importu energii elektryczne;.

Oczekiwane wyniki i wplyw

Nalezy wskazaé, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

Wprowadzenie CBAM ma przynie$¢ redukcje emisji gazow cieplarnianych zaréwno
w UE-27, jak 1w innych regionach na S$wiecie w sektorach objetych CBAM.
Oczekuje si¢ rowniez, ze CBAM spowoduje ograniczenie ryzyka ucieczki emisji, co
pozwoli na stopniowe zastgpienie nim przydzialu bezptatnych uprawnien w ramach
EU ETS.

Jezeli chodzi o skutki gospodarcze, z modelowania przeprowadzonego przed
przyjeciem rozporzadzenia w sprawie CBAM wynika, ze wprowadzenie CBAM
1 innych $rodkoéw niezbgdnych do osiggnigcia ambitniejszych celow klimatycznych
UE moze prowadzi¢ do zmniejszenia PKB UE-27 w 2030 r. 0 0,22-0,23 %. Wplyw
po stronie inwestycji jest niewielki. Jezeli chodzi o konsumpcje¢, wydaje sig, ze
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1.3.4.

wptyw CBAM jest nieznacznie bardziej niekorzystny w stosunku do scenariusza
zaktadajacego bardziej ambitny cel klimatyczny bez wprowadzenia CBAM.

W zwigzku ze skutecznym ograniczeniem ucieczki emisji gazow cieplarnianych
wprowadzenie CBAM bedzie skutkowalo ograniczeniem przywozu w UE-27.
Zasadniczo skutki spoteczne CBAM sg ograniczone.

Oczekuje si¢ wystgpienia skutkow administracyjnych dla Komisji, organow
krajowych 1 przedsiebiorstw. Zasadniczo oczekuje si¢, ze koszty przestrzegania
przepisow ponoszone przez przedsigbiorstwa iorgany beda wysokie, ale
proporcjonalne i1imozliwe do udzwignigcia w Swietle korzysci dla $rodowiska
zwigzanych ze §rodkiem.

Szacuje si¢, ze wniosek zmieniajacy przyczyni si¢ do redukcji rocznej globalnej
emisji gazow cieplarnianych o okoto 0,7 t ekwiwalentu CO2 do 2030 r. Ponadto
oczekuje si¢, ze przyczyni si¢ do dalszego ograniczenia ucieczki emisji. Na
podstawie modelowania przeprowadzonego przez JRC szacuje si¢, ze CBAM
zgodnie z obowigzujacymi przepisami umozliwi zmniejszenie wskaznika ucieczki
emisji?® 0 43 % w poréwnaniu ze scenariuszem zakladajacym brak CBAM. Szacuje
si¢, ze rozszerzenie zakresu na wybrane produkty rynku nizszego szczebla ze stali
i aluminium spowoduje dalsze zmniejszenie wskaznika ucieczki emisji, a caltkowity
spadek w poréwnaniu ze scenariuszem zaktadajagcym brak CBAM wyniesie 76 %.
Makroekonomiczne skutki rozszerzenia na rynki nizszego szczebla sa znikome, przy
czym szacowany wplyw na PKB UE wynosi mniej niz 0,001 %, a ogdlny wptyw na
handel, produkcje i ceny konsumpcyjne w UE jest niewielki.

Rozszerzenie na rynki nizszego szczebla nie ma na celu generowania dochodéw, lecz
raczej zwickszenie skutecznosci CBAM w zakresie przeciwdzialania ucieczce emisji.
W zwigzku z tym przewiduje si¢, ze do 2030 r. wniosek przyniesie roczne dochody
w wysokosci okoto 0,58 mld EUR. Po 2030 r., w miar¢ stopniowego wycofywania
bezptatnych uprawnien w ramach EU ETS i stopniowego wprowadzania CBAM,
dochody powinny nadal rosng¢ 1wedlug szacunkoéw wynies¢ 0,69 mld EUR
do 2035 .

Wskazniki dotyczqce realizacji celow

Nalezy wskazac¢ wskazniki stosowane do monitorowania postegpow i osiggniec.

Narzedzia pomiarowe/zrodla

Cele Wskazniki danych
Redukcja emisji | Poz%om emisji w UE ' - Statystyk% dotyczace emisji
AzOW - Poziom emisji na §wiecie - Statystyki sektorowe
& . - Os$wiadczenia panstw trzecich na
cieplarnianych

temat tego, czy CBAM stanowito
dla nich zachete do wprowadzenia
wlasnych oplat za emisj¢ gazéw

cieplarnianych
. - Zmiana rzeczywistych emisji | — Poziom emisji wykazany przez
\%vai}(l)%:j:crll;riz w sektorach objetych CBAM producentow z panstw trzecich
P w panstwach trzecich objetych CBAM

26

Wskazniki ucieczki definiuje si¢ jako wzrost emisji w sektorach downstream poza UE w stosunku do
spadku poziomu emisji w tych sektorach w UE.
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1.5.
1.5.1.

czystszych - Poziom importu energii - Rejestr CBAM
procesow elektrycznej
produkcji - Udziat wartos$ci rzeczywistych
w panstwach zghaszanych w odniesieniu do
trzecich energii elektrycznej
Zapobicganic - Takie same ]ak .\.)vskazmkl - Statystyk% dotyczace emisji
ucieczee emisji dotyczace emisji podane - Statystyki dotyczace handlu
. powyzej - Statystyki sektorowe
gazow : -
cieplarnianveh - Poziom emisji w UE
P 4 w stosunku do emisji na
swiecie
- Przeptywy handlowe
w sektorach objetych CBAM
- Przeptywy handlowe
w sektorach nizszego szczebla
Zapewnienic - Cena za certyfikaty - Statystyki organéw EU ETS i
R przywozowe zgodna z ceng w CBAM
spojnosci EUETS
z polityka UE
0 . . - Terminowe postgpowanie - Informacje zwrotne ze strony
graniczenie : . \ :
N w ramach egzekwowania przemystu i organdw publicznych
obcigzenia P .
administracyjnego CBAM (np. ewentualna odpowiedzialnych za wdrozenie
procedura uzgadniania) CBAM
- Kontrole rzeczywistego - Liczba pracownikow potrzebnych
poziomu emisji przez do administracji CBAM
eksportera

Whiosek/inicjatywa dotyczy:
O nowego dzialania

O nowego dziatania, bedacego nastgpstwem projektu pilotazowego/dziatania
przygotowawczego?’

przedluzenia biezacego dziatania

O potaczenia lub przeksztalcenia co najmniej jednego dziatania pod katem
innego/nowego dziatania

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub dlugoterminowej, w tym
szczegotowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

CBAM wprowadzano od pazdziernika 2023 r. Obecnie, do konca 2025r.,
funkcjonuje uproszczony system CBAM. W szczegdlno$ci obowiazuje obecnie okres
przejsciowy (probne gromadzenie danych) majacy na celu utatwienie plynnego
wprowadzenia CBAM 1 umozliwienie przedsigbiorcom i importerom dostosowanie
si¢ do tego mechanizmu.

Stuzby Komisji sg odpowiedzialne za wdrazanie i egzekwowanie CBAM w okresie
zarowno przejsciowym (2023-2025), jak i docelowym (od 2026 r.).

27

O ktérym mowa w art. 58 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do
budzetu ogolnego Unii.
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W okresie przejSciowym oznacza to gromadzenie informacji — przekazywanych
przez unijnych importerow towarow objetych CBAM — o wbudowanych emisjach
gazow cieplarnianych zwigzanych z tymi towarami oraz analiz¢ zebranych danych.

Mechanizm dostosowywania cen na granicach zuwzglednieniem emisji CO;
(CBAM) wymaga stopniowego wdrazania réznych funkcji niezbednych do jego
skutecznego wprowadzenia w zycie. Po pierwsze, nalezy przygotowaé szereg
sprawozdan i przegladow, aby utatwi¢ pozniejsze funkcjonowanie zobowigzania
finansowego. W zwiazku z tym w rozporzadzeniu w sprawie CBAM przewidziano
wdrazanie tego mechanizmu w dwoéch nastepujacych po sobie okresach: okresie
przejsciowym (od pazdziernika 2023 r. do konca 2025 r.) oraz okresie docelowym
(0d 2026 1.).

W okresie przejsciowym obowigzek importeréw i organdow (celnych) UE ogranicza
si¢ do sktadania — obok zgloszen przywozowych — takze kwartalnych sprawozdan
CBAM.

W okresie tym wprowadzono przejsciowy system zarzadzania informacjami (okres
przejsciowy CBAM), aby ufatwi¢ sktadanie 1 gromadzenie sprawozdan kwartalnych,
atakze przekazywanie danych zkazdego sprawozdania do zagregowanej bazy
danych, aby umozliwi¢ ich skuteczng analiz¢ do celow sprawozdawczosci zgodnej
z przepisami rozporzadzenia.

Ponadto w okresie przejSciowym organy celne powinny informowaé zglaszajacych
o obowigzku przekazywania informacji, by pomdc wich gromadzeniu oraz
w upowszechnianiu wiedzy o tym, ze — w stosownych przypadkach — zglaszajacy
powinni wystapi¢ o przyznanie im statusu upowaznionego zglaszajacego CBAM
(przed pierwszym przywozem towaréow objetych CBAM, nastepujacym
po 1 stycznia 2026 r.).

Okres docelowy rozpocznie si¢ 1 stycznia 2026 r. w odniesieniu do podstawowe;j
deklaracji CBAM 1 wymienionych tutaj ustug zarzadzania certyfikatami oraz rok
wczesniej w odniesieniu  do  rejestrowania upowaznionych  zglaszajacych
1 przetwarzania upowaznien CBAM przez wlasciwe organy:

Importerzy beda mogli przywozi¢ okreslone towary dopiero po uzyskaniu od
wlasciwego organu upowaznienia (z wyjatkiem sytuacji, w ktorych obowigzuje
odstepstwo) lub po wyznaczeniu przedstawiciela bedacego upowaznionym
zglaszajacym CBAM. Organy celne nie powinny zezwala¢ na przywoz towarow
objetych CBAM bez udzialu w tym procesie upowaznionego zglaszajacego CBAM.
Organy celne moga ponadto przeprowadza¢ kontrole towarow, w tym weryfikowac
dane upowaznionego zgtaszajacego CBAM, osmiocyfrowy kod CN, ilo$¢ i panstwa
pochodzenia przywozonych towaréw, date zgloszenia iprocedurg celng. Komisja
powinna uwzgledni¢ ryzyko zwigzane z CBAM przy opracowywaniu wspolnych
kryteridéw 1 norm ryzyka na podstawie art. 50 rozporzadzenia (UE) nr 952/2013.

— CBAM powinien opiera¢ si¢ na systemie deklaratywnym, w ktérym upowazniony
zglaszajacy CBAM, dziatajacy w imieniu wlasnym lub reprezentujacy co najmnie;j
jednego importera, sktada co roku deklaracje dotyczaca emisji wbudowanych
zwigzanych ztowarami przywozonymi na obszar celny Unii 1 przekazuje do
umorzenia  okre§long  liczbg  certyfikatow CBAM  odpowiadajaca tym
zadeklarowanym emisjom.

— Upowazniony zglaszajacy CBAM powinien mie¢ mozliwos¢ ubiegania si¢
o zmniejszenie liczby certyfikatow CBAM, ktoére maja zosta¢ przekazane do
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umorzenia, odpowiadajace optacie emisyjnej juz faktycznie uiszczonej za te emisje
winnych  jurysdykcjach. W rozporzadzeniu zmieniajagcym  zaproponowano
wprowadzenie domyslnej optaty emisyjnej, co umozliwitoby zglaszajagcym ubieganie
si¢ o jej odliczenie, w sytuacji gdy nie mozna wykazaé, ze optata emisyjna zostala
faktycznie uiszczona.

— W przypadku gdy w deklaracji podaje si¢ emisje rzeczywiste, zadeklarowane
emisje wbudowane powinna zweryfikowa¢ osoba akredytowana przez krajowag
jednostke akredytujaca panstwa cztonkowskiego UE.

— System centralny CBAM powinien umozliwia¢ operatorom instalacji
produkcyjnych w panstwach trzecich rejestrowanie si¢ w rejestrze CBAM
iudostepnianie  upowaznionym  zglaszajagcym  CBAM  zweryfikowanych
wbudowanych emisji gazéw cieplarnianych pochodzacych z produkcji towardw.
Komisja powinna zarzadza¢ rejestrem CBAM zawierajgcym informacje
o upowaznionych zglaszajacych CBAM, operatorach i instalacjach w panstwach
trzecich. W rozporzadzeniu = zmieniajacym  zaproponowano  umozliwienie
akredytowanym weryfikatorom dostepu do rejestru w celu poprawy wiarygodnos$ci
danych dotyczacych emisji, ktéore to informacje operatorzy udostepniaja
zglaszajacym za posrednictwem rejestru.

— By zmniejszy¢ ryzyko ucieczki emisji, Komisja powinna przeciwdziata¢
praktykom obchodzenia przepisow.

— Do celéow sprzedazy iodkupu certyfikatbw CBAM nalezy ustanowi¢ wspdlng
centralng platforme. Do celow nadzoru nad transakcjami na wspoélnej centralnej
platformie Komisja powinna utatwia¢ wymiany informacji i wspotprace migdzy
wlasciwymi organami oraz migdzy tymi organami a Komisja. Nalezy takze zapewnic
szybki przeptyw informacji miedzy wspolna platforma centralng a rejestrem CBAM.

Komisja powinna prowadzi¢ kontrole oparte na analizie ryzyka i odpowiednio
poddawac¢ przegladowi tres¢ deklaracji CBAM. Do celow egzekwowania przepisow
panstwa czlonkowskie moga roéwniez przeprowadzaé przeglady poszczegdlnych
deklaracji CBAM. Whnioski z takich przegladéw nalezy udostepnia¢ Komisji 1 innym
wlasciwym organom za posrednictwem rejestru CBAM.

— Panstwa cztonkowskie powinny by¢ odpowiedzialne za prawidlowe ustalanie
1 pobor dochodéw wynikajacych ze stosowania niniejszego rozporzadzenia.

W zwiazku z tym w okresie docelowym liczba zadan Komisji drastycznie wzrasta,
co wymaga zwigkszenia jej zasobow kadrowych. Zadania wykonywane przez zespot
Komisji beda obejmowac¢ nadzoér nad udzielaniem upowaznien zgtaszajacym CBAM
przez wlasciwe organy panstw cztonkowskich, zarzadzanie centralng bazg danych
i centralnym rejestrem, koordynacj¢ i wymian¢ informacji z wlasciwymi organami
panstw czlonkowskich, przeglad deklaracji 1nadzor nad platformg zewngtrzna,
atakze zadania wymagajace kompetencji prawnych, takie jak reprezentacja
w sporach  sadowych 1odzyskiwanie nalezno$ci oraz nadzér zwigzany
z odpowiedzialnoscia finansowa. Strukture zespotu szczegdétowo okreslono ponizej.

W okresie docelowym Komisja bedzie odpowiedzialna za wigkszos¢ zadan
wynikajacych z rozporzadzenia w sprawie CBAM.

Whiosek zmieniajacy wprowadza nowe przepisy dotyczace przeciwdziatania ryzyku
unikania przepisow, ktore wigza si¢ z dodatkowymi zadaniami, ktore Komisja ma
wykonywa¢ od 2027 r. Obejmujg one opracowanie i wdrozenie nowych przepisow
dotyczacych przeciwdziataniu ryzyku unikania przepisow oraz nadzér nad ich
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operacjonalizacjg. W szczeg6lnosci srodki te beda wymagaty dodatkowej kontroli
dowodow przedstawionych przez importerow, aby zweryfikowaé prawidtowosé
informacji podanych w deklaracji CBAM.

Ponadto ze wzgledu na zmiany zaproponowane w rozporzadzeniu zmieniajagcym
pojawiajg si¢ dodatkowe potrzeby finansowe w celu sfinansowania wkiadu
analitycznego przekazanego Komisji na potrzeby realizacji podstawowych zadan
od 2027 r. W szczegbélnosci Komisja bedzie musiata opracowa¢ (i corocznie
aktualizowac) warto$ci domyslne dla nowych towaréw dodanych do zatacznika I do
rozporzadzenia. Ponadto rozszerzono zakres jej obowigzkdw w zakresie
monitorowania i wykrywania praktyk obchodzenia przepiséw i unikania ich, co
wymaga nabycia baz danych ibadan rynkowych, ktére zostang uwzglednione
w solidnym systemie analizy i wykrywania ryzyka. Szacuje si¢, ze w 2027 r. bedzie
to wymagato 2 mln EUR wydatkéw niezwigzanych z IT, oprocz potrzeb
budzetowych okreslonych w ocenie skutkow finansowych i cyfrowych regulacji
towarzyszacej wnioskowi dotyczacemu uproszczenia i wzmocnienia CBAM (+2 mln
EUR rocznie).

Budzet CBAM na technologie informacyjne

Budzet CBAM na ptatnosci i zobowigzania w latach 2023-2027 oszacowano na
kwote 120,69 mln EUR. Budzet CBAM na technologie informacyjne obejmuje
finansowanie ustug analitycznych, rozwojowych, wdrozeniowych i operacyjnych
oraz ushug wchmurze lub licencji na sprzet ioprogramowanie na potrzeby
przejsciowego i docelowego systemu CBAM, jak okreslono ponize;j:

— Koszt nakladow inwestycyjnych oszacowano na podstawie faktycznie
zaangazowanych wydatkéw budzetowych i budzetu, ktéry Komisja zatwierdzita —
w ramach informatycznego tadu korporacyjnego — w formie przyjetych dokumentow
koncepcyjnych dotyczacych nastepujacych wczesniejszych projektow
informatycznych DG TAXUD, ze wzgledu na ich podobienstwa pod wzgledem
modelu architektury informatycznej: CDS, CRMS2, SURV3, REX, CSRD2, EBTI
oraz transeuropejskie systemy zarzadzania zgloszeniami celnymi opracowane
1 obstugiwane przez DG TAXUD.

— Koszty operacyjne oszacowano na podstawie biezacych rocznych kosztéw
infrastruktury 1 kosztow operacyjnych DG TAXUD, w tym kosztow infrastruktury
informatycznej, wsparcia informatycznego 1 obstugi systeméw produkcyjnych
powstatych w ramach projektow, o ktorych mowa powyze;j.

— Ceny oparto na obowigzujacych obecnie umowach ramowych.

W linii budzetowej dotyczacej polityki informatycznej nie uwzgledniono budzetu na
wspdlne zamdéwienie Komisji Europejskiej i panstw cztonkowskich obejmujace
platforme zakupu 1 sprzedazy certyfikatow na potrzeby zarzadzania operacjami.

W 2027 r. zesp6t CBAM ma si¢ sktada¢ z 90 pracownikow Komisji (w tym 15
pracownikow IT).

Przydziat catkowitej liczby pracownikow, w tym pracownikow IT, w latach 2023—
2027 bylby nastepujacy:

Rok 2023 2024 2025 2026 2027
Calkowita 20 33 44 66 90
liczba

8
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1.5.2.

pracownikow

Zespol ds. [ 12 21 29 50 74
CBAM

Zespol 8 12 15 16 16
informatyczny

CBAM

Strategiczne znaczenie, skala 1 zlozono$¢ projektu informatycznego CBAM
wymagaja powolania specjalnego zespotu informatycznego CBAM zarzadzajacego
0golng realizacja 1 funkcjonowaniem projektu.

Zespot informatyczny CBAM sklada si¢ z 16 pracownikéw o wyspecjalizowanym
profilu informatycznym, a do ich zadan nalezy: okreslenie architektury systemu
informatycznego CBAM oraz organizacji projektu, planowanie i zarzadzanie nimi,
opracowywanie, wdrazanie i organizowanie modelu ushug, zarzadzanie operacjami
i wspieranie stuzb TRADE i1 COM, organéw ds. klimatu iorgandéw celnych,
rownolegle z przejsciowym i1 docelowym systemem informatycznym CBAM.

Proponowany plan rozmieszczenia cztonkow zespotu informatycznego CBAM jest
nastepujgcy:

Rok 2023 2024 2025 2026 2027
Liczba pracownikow 8 12 15 15 15

AD 4 5 5 5 5

CA 4 7 10 10 10

W zalezno$ci od potrzeb z budzetu CBAM na technologie informatyczne zostanie
zatrudniony dodatkowy personel zewngtrzny (PXE).

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (mozZe wynikaé z roznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tej sekcji ,,wartos¢ dodang
z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej” nalezy rozumie¢ jako wartos¢ wynikajgcq
z unijnej interwencji, wykraczajqcq poza wartosé, ktora zostataby wytworzona przez
same panstwa cztonkowskie.

Przyczyny dziatania na poziomie UE (ex ante): Redukcja emisji gazow
cieplarnianych jest zasadniczo kwestig transgraniczng, wymagajaca skutecznych
dziatan na mozliwie najwickszg skale. UE jako organizacja ponadnarodowa jest
wlasciwym podmiotem do ustanowienia skutecznej polityki klimatycznej w UE, tak
jak to uczynita w przypadku systemu EU ETS.

Na poziomie UE istnieje juz zharmonizowana oplata za emisje gazoéw
cieplarnianych. Sktada si¢ na nig optata wynikajaca z EU ETS dla sektoréw objetych
systemem. Jedynym sensownym sposobem zapewnienia réwnowazno$ci polityki
w zakresie ustalania opfat za emisje gazow cieplarnianych stosowanej na unijnym
rynku wewnetrznym 1 majacej zastosowanie do przywozu jest podjecie dziatan na
szczeblu Unii.
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1.5.4.

Wszelkie inicjatywy powinny by¢ realizowane w sposdb zapewniajacy importerom,
niezaleznie od panstwa pochodzenia iportu wprowadzenia lub przeznaczenia na
terytorium UE, jednolite warunki i zach¢ty do redukcji emisji gazow cieplarnianych,
ktore sg réwnowazne z warunkami izachetami stosowanymi w odniesieniu do
producentéw wewnatrzunijnych. Jedynym skutecznym sposobem na osiagnigcie tego
celu jest podjecie dziatan na szczeblu UE.

Proponowane uproszczenie wprowadzone rozporzadzeniem zmieniajacym najlepiej
przeprowadzi¢ na szczeblu UE, aby zapewni¢ pewnos¢ 1 spdjnos¢ prawa. Zapewni to
réwne warunki dzialania unijnych przedsigbiorstw iorganow, ktore skorzystaja
z racjonalizacji wymogow sprawozdawczych wynikajacej z niniejszego wniosku.

Oczekiwana wygenerowana unijna warto$¢ dodana (ex post): Rownolegle do EU
ETS na szczeblu UE moga zosta¢ ustanowione w najbardziej odpowiedni sposob
redukcja emisji gazéw cieplarnianych oraz ochrona przed ryzykiem ucieczki emisji
na jednolitym rynku UE. Ponadto potrzeb¢ minimalnych kosztow administracyjnych
mozna najlepiej zaspokoi¢ dzigki ustanowieniu spojnych przepisow dla calego
jednolitego rynku, co tym bardziej podkresla warto$¢ dodang interwencji na szczeblu
UE.

Konsultacje publiczne potwierdzity wartos¢ dodang podejmowania dziatan
dotyczacych CBAM na szczeblu UE. W szczegdlno$ci zainteresowane podmioty sa
zgodne, ze unijny CBAM jest konieczny ze wzgledu na istniejgce roznice migdzy
ambicjami UE aambicjami pozostalych panstw $wiata, atakze aby wspierac
globalne starania na rzecz klimatu. Ponadto zuwagi na pozycj¢ UE w handlu
mig¢dzynarodowym, jesli wprowadzi ona CBAM, wplyw na §rodowisko w kontekscie
migdzynarodowych ambitnych celow klimatycznych bedzie najbardziej skuteczny
jako potencjalny przyktad do nasladowania.

Cel redukcji emisji oraz osiagnig¢cia neutralnosci klimatycznej wymaga zatem — przy
braku rownie ambitnej polityki globalnej — dziatan ze strony Unii Europejskie;.

Gtowne wnioski wyciggnigte z podobnych dziatan

Whiosek zmieniajacy oparto na doswiadczeniach zdobytych podczas wdrazania
CBAM, ktorego przejsciowy okres obowigzywania rozpoczal si¢ 1 pazdziernika
2023 r.

Spojnos¢  z wieloletnimi ramami finansowymi oraz mozliwa synergia z innymi
wlasciwymi instrumentami

16 lipca 2025 r. Komisja przedstawila wniosek dotyczacy ambitnych 1 dynamicznych
wieloletnich ram finansowych (,,WRF”) o wartosci prawie 2 bln EUR. Komisja
przedstawila pie¢ nowych zasobdéw wiasnych, ktore maja stuzy¢ finansowaniu jej
priorytetow 1 sptacie pozyczek zaciggnietych przez UE w ramach NextGenerationEU
oraz ograniczeniu wkladoéw krajowych do budzetu UE. Proponowane nowe zasoby
wlasne obejmujg CBAM, ktéry ma generowac srednio okoto 1,45 mld EUR rocznie
(w cenach biezacych) w latach 2028-2034.

Whniosek zmieniajacy zwigksza zakres zadan iobowigzkéow Komisji w zakresie
zapewnienia skutecznego wdrazania CBAM 1 zapobiegania jego obchodzeniu lub
unikaniu. Wymaga to dodatkowego wsparcia budzetowego w obecnych WREF.
Ponadto, bez uszczerbku dla wyniku negocjacji w sprawie kolejnych WREF,
poniewaz wigkszo$¢ zadan ma charakter powtarzalny, nalezy udostepnic¢
odpowiednie $rodki finansowe w ramach kolejnych WREF.
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1.5.5.

Ocena roznych dostepnych mozliwosci  finansowania, w tym mozliwosci
przegrupowania srodkow

Koszty wprowadzenia w zycie CBAM zostang sfinansowane z budzetu UE.
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1.6.

1.7.

Czas trwania wniosku/inicjatywy i jego/jej wplywu finansowego

[0 Ograniczony czas trwania

0 Czas trwania wniosku/inicjatywy: od [DD/MM]RRRR . do
[DD/MM]RRRR r.

[0 Czas trwania wptywu finansowego: od RRRR r. do RRRR r. w odniesieniu do
srodkow na zobowigzania oraz od RRRRr. do RRRRr. w odniesieniu do
srodkow na ptatnosci.

Nieograniczony czas trwania

Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR 1.,
po ktérym nastepuje faza operacyjna.

Planowane metody wykonania budzetu

Bezpos$rednie zarzadzanie przez Komisje

w ramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikow w delegaturach
Unii

L] przez agencje wykonawcze

0] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

[l Zarzadzanie posrednie przez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

L] panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym
0 organizacjom migdzynarodowym i ich agencjom (wyszczeg6lnic)

O Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu i Europejskiemu Funduszowi
Inwestycyjnemu

0] organom, o ktorych mowa w art. 70 i 71 rozporzadzenia finansowego
L] organom prawa publicznego

O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktoére $wiadcza ustugi
uzyteczno$ci publicznej, w zakresie, w jakim sg im zapewnione odpowiednie
gwarancje finansowe

[0 podmiotom podlegajagcym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego,
ktérym powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego i zapewniono
odpowiednie gwarancje finansowe

0 podmiotom lub osobom odpowiedzialnym za wykonanie okre§lonych dziatan
w dziedzinie wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa na mocy tytutu V
Traktatu o Unii Europejskiej oraz okreslonym we wlasciwym podstawowym
akcie prawnym

[-podmiotom majgcym siedzibe w panstwie cztonkowskim, podlegajacym prawu
prywatnemu panstwa czlonkowskiego lub prawu Unii i1kwalifikujacym sig,
zgodnie z przepisami sektorowymi, do powierzenia im wykonywania §rodkéw
finansowych Unii lub gwarancji budzetowych, w zakresie, w jakim podmioty te
sa kontrolowane przez podmioty prawa publicznego lub podmioty podlegajace
prawu prywatnemu $wiadczace ustugi uzytecznosci publicznej, a takze posiadaja
odpowiednie gwarancje finansowe w formie odpowiedzialnosci solidarnej
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Uwagi

organéw kontrolnych lub rownowazne gwarancje finansowe, ktoére moga byc¢
ograniczone, w odniesieniu do kazdego dzialania, do maksymalnej kwoty
wsparcia Unii.

Nie

dotyczy.
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2.2
2.2.1.

2.2.2.

SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczosci

Komisja zapewni wprowadzenie ustalen dotyczgcych monitorowania ioceny
funkcjonowania CBAM 1 jego oceny w odniesieniu do gtownych celow polityki.

Przed zakonczeniem okresu przejsciowego z koncem 2025 r. Komisja opublikuje
kompleksowe oceny funkcjonowania CBAM, w tym zarzadzania tym mechanizmem,
a nast¢pnie begdzie publikowac takie oceny co dwa lata.

System zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla proponowanych metod wykonania budzetu, mechanizmow
finansowania wykonania, sposobow dokonywania ptatnosci i strategii kontroli

Znaczaco scentralizowana struktura CBAM umozliwia jego jednolite i skuteczne
wdrozenie w catej UE, wtym w panstwach czlonkowskich, ktérych zdolnosci
administracyjne w zakresie kwestii klimatycznych sg bardziej ograniczone. Wigkszo$¢
zadah zwigzanych z wdrazaniem iegzekwowaniem CBAM powierzono stuzbom
Komisji. Wymaga to réwniez zwigkszenia liczby jej zadan kontrolnych w celu
zapewnienia prawidtowego wdrozenia CBAM i zarzadzania tym mechanizmem.
Ponadto Komisja przewidziata zwigkszenie liczby srodkéw zapobiegania naduzyciom
finansowym.

Niniejszy wniosek zmieniajacy zawiera szereg przepisOw stuzacych zmniejszeniu
ryzyka obchodzenia przepisow 1iunikania ich wcelu zwigkszenia skuteczno$ci
CBAM. To zkolei oznacza dodatkowe potrzeby finansowe dla Komisji zwigzane
z wykonaniem tych dodatkowych zadan i rozszerzeniem rejestru CBAM.

Informacje dotyczqce zidentyfikowanego ryzyka isystemow kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

CBAM bedzie opiera¢ si¢ na systemie deklaratywnym, ktory wiaze si¢ z ryzykiem
braku deklaracji lub btgednych deklaracji. Zidentyfikowano ryzyko braku deklaracji
1 blednych deklaracji (np. intensywnos$ci emisji, wielkosci przywozu, miejsca
produkcji towaréw objetych CBAM).

Opracowywany jest system kontroli wewnetrznej taczacy linie obrony, w ramach
ktérego stosuje si¢ zarOwno zautomatyzowane kontrole oparte na ocenie eksperckie;j,
jak 1 oceny ryzyka. Planuje si¢ wdrozenie technik analizy danych w celu wykrywania
takich rodzajow ryzyka.

Aby ograniczy¢ ryzyko braku deklaracji, system wymaga uzyskania upowaznienia
przed przywozem towardw objetych zakresem rozporzadzenia. Krajowe organy
celne beda odpowiedzialne za egzekwowanie tej zasady poprzez niedopuszczanie
tych towaréw do obrotu do czasu uzyskania przez zglaszajacego upowaznienia
zgodnie z przepisami niniejszego rozporzadzenia. Ponadto stuzby Komisji beda
roOwniez czesto monitorowa¢ w danym roku ewentualne przypadki importerow,
ktérzy nie rozpoczgli procesu uzyskiwania upowaznienia pomimo osiggnigcia lub
zblizenia si¢ do progu sprawozdawczosci CBAM (w tym w przypadku przywozu
transgranicznego).

Aby ograniczy¢ ryzyko btednych deklaracji, wprowadzone zostanie podejscie oparte
na analizie ryzyka, oparte na wczesniej ustalonych kryteriach, oraz audyty
wyrywkowe. Obecny wniosek w sprawie CBAM przewiduje przyznanie stuzbom
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2.2.3.

2.3.

Komisji uprawnien do zadania dowodow umozliwiajagcych wykorzystanie
rzeczywistych emisji w odniesieniu do niektorych kodow CN lub pochodzenia. We
wniosku przewidziano rowniez dodatkowe warunki dotyczace wykorzystania
rzeczywistych emisji w odniesieniu do niektoérych kodéw CN lub pochodzenia.

Odstraszajacy system kar bedzie réwniez stuzyt jako $rodek zniechecajacy do
ewentualnego obchodzenia przepiséw. Audyt bedzie miat miejsce zarowno na
poziomie deklaracji CBAM sktadanych przez organy krajowe, jak i na poziomie
zgloszen przywozowych sktadanych przez organy celne.

Oszacowanie i uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartosci zarzqdzanych  funduszy powigzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy ptatnosci i przy zamykaniu)

Stuzby Komisji beda kontrolowa¢ prawidlowe stosowanie CBAM, w szczegdlnos$ci
przekazywanie certyfikatow CBAM do umorzenia i prawidtowe stosowanie progu de
minimis. W celu zapewnienia optacalnosci kontroli i przeciwdziatania ryzyku
obchodzenia przepisow zastosowany zostanie efektywny system zarzadzania
ryzykiem.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Nalezy zapewni¢ ochron¢ interesow finansowych Unii  wcalym cyklu
wydatkowania, przez zastosowanie proporcjonalnych s$rodkdw obejmujacych
zapobieganie nieprawidlowos$ciom oraz ich wykrywanie ibadanie, odzyskiwanie
srodkow utraconych, nienaleznie wyptaconych lub niewlasciwie wykorzystanych
oraz, w stosownych przypadkach, naktadanie kar administracyjnych i finansowych.

Skuteczne dzialania w zakresie zapobiegania naduzyciom finansowym wymagaja
aktywnej wspoOlpracy, wtym wymiany wiedzy 1 informacji, mig¢dzy organami
celnymi a wlasciwymi organami na szczeblu krajowym 1 unijnym; moga rowniez
wymaga¢ wspolpracy z panstwami trzecimi. W obecnej wersji rozporzadzenia
w sprawie CBAM przewidziano juz solidne kanaly wspotpracy miedzy wiasciwymi
organami krajowymi a organami celnymi. Utworzono sie¢ zarzadzania ryzykiem
CBAM, ktora rozpoczeta juz prace nad przeciwdzialaniem obchodzeniu przepiséw
dotyczacych CBAM, czego efektem w niniejszym wniosku s3 usprawnienia
operacyjne rozporzadzenia w sprawie CBAM majace na celu przeciwdziatanie
ryzyku obchodzenia przepisow.

Whniosek zmieniajacy jeszcze bardziej zwigksza ryzyko obchodzenia przepisow
dotyczacych CBAM, w szczegdlnosci przez 1) zwigkszenie zdolno$ci w zakresie
monitorowania identyfikowalno$ci, ktore beda miaty na celu ograniczenie ryzyka
btednej deklaracji intensywnosci emisji, 2) zwickszenie szczegdlowosci zglaszania
sktadu materiatowego 1chemicznego kodow CN, ktora bedzie miata na celu
ograniczenie ryzyka btednej deklaracji intensywnos$ci emisji oraz 3) Srodki
przeciwko  naduzyciom.  Ponadto  proponuje  si¢ = wlaczenie  ztomu
przedkonsumenckiego jako prekursora CBAM, ktory byl kanatem obchodzenia
przepiséw, stuzacym do sztucznego ograniczenia emisji z procesu produkcji, a tym
samym jego odpowiedzialno$ci finansowej CBAM.

Szczeg6lng uwage nalezy zwrdci¢ na nierzetelne podmioty gospodarcze (np.
przedsigbiorstwa fasadowe, znikajagce podmioty gospodarcze) oraz na handel
transgraniczny wewnatrz UE. Wspomniana powyzej sie¢ zarzadzania ryzykiem
CBAM bedzie miata na celu przeciwdziatanie takiemu ryzyku.
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Nalezy opracowa¢ szybkie dzialania w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych,
aby reagowa¢ na nowe/nowo wykryte ryzyko naduzy¢ finansowych. Wiasciwe
organy powinny zglasza¢ przypadki powtarzajacych si¢ naduzy¢ finansowych
1 dzieli¢ si¢ wiedzg na ich temat. Rejestr CBAM jest wdrazany zgodnie z zasadami
wymiany wiedzy i zautomatyzowanych kontroli oraz kontroli i wymiany informacji
miedzy zainteresowanymi stronami. System zarzadzania ryzykiem CBAM bedzie
opieral si¢ w szczegdlnosci na ugruntowanych i funkcjonujacych interfejsach
komunikacyjnych z organami celnymi (CRMS2) w celu informowania o mozliwych
przypadkach obchodzenia przepisow.

Upowaznieni zglaszajagcy CBAM lub importerzy niewywigzujacy si¢ z obowigzkow
okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie CBAM beda podlegali karze. W przypadku
powtarzajacych si¢ naruszen wiasciwy organ krajowy moze podja¢ decyzje
o zawieszeniu rachunku zglaszajacego.
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow, na
ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw
e I[stniejgce linie budzetowe
Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
Linia budzetowa Rodza} Wktad
wydatkoéw
Dziat krajow hod
wieloletnic kandydujacy ' pochodzacy
h ram ch innych z pozostatych
finansowyc Numer Zrom. / panstw | j potencjaln pafistw dochodéw
h niezrozn.2® | EFTA2 h trzecich przeznaczonych
K gcd 5 na okreslony cel
andydatow
TAK/ NIE TAK/
. 2001 02 01 Zréam. / NIE NIE TAK/NIE
niezrozn.
TAK/ NIE TAK/
09 20 04 01 (CBAM) TAK/NIE
3 Zrézn. NIE NIE
e Proponowane nowe linie budzetowe
Wedlug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
Linia budzetowa ROdza,J Wktad
wydatkow
.Dzia1 . krajow
W';]()letmc kandydujac pochodzacy
ram .
Numer . , ych innych z pozostatych
finansowyc nzlé(z)rzgzé I]?;;tx i potencjaln | panstw dochodow
h ' ych trzecich przeznaczonych
kandydato na okreslony cel
w
Nie Nie dotyczy Zrom./ | TAK/ TAK/
. TAK/ NIE TAK/ NIE
dotyczy niezrdzn. NIE NIE
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Srodki zréznicowane/srodki niezréznicowane.

EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu.
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3.2. Szacunkowy wplyw finansowy wniosku na $rodki

3.2.1

Podsumowanie szacunkowego wptywu na srodki operacyjne

— [ Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania $rodkéw operacyjnych

— Wnhiosek/inicjatywa wiaze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkéw operacyjnych, jak okreslono ponizej

Kwoty zwigzane z okresem programowania 2028—2034 maja charakter orientacyjny i nie przesadzaja o wyniku trwajacych negocjacji w sprawie

kolejnych WREF.

3.2.1.1. Srodki z uchwalonego budzetu

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram finansowych

Zasoby naturalne i sSrodowisko (IT)

. Rok Rok Rok Rok OGOLEM
Dyrekcja Generalna: TAXUD WREF 2021-
2024 2025 2026 2027 2027
Srodki operacyjne
Srodla ™ (1) 28,090 34,750 33,700 35,150 131,690
Linia budzetowa 09 20 04 01 (CBAM) e2meems—
- (22) 17,530 21,157 32,090 34,067 104,844
platnosci
Srodkl_ ~na (1b) 0.000
.. . zobowigzania i
Linia budzetowa T rodki —
platnosci @b) 0,000
Srodki administracyjne finansowane ze srodkoéw przydzielonych na okre§lone programy
Linia budzetowa 3) 0,000
Srodki na _
OGOLEM srodki zobowigzania “lartbe 28,090 34,750 33,700 35,150 131,690
dla DG TAXUD S}r::t(ril](()ls'ci M e 17,530 21,157 32,090 34,067 104,844
Rok Rok Rok Rok OGOLEM
WREF 2021-
2024 2025 2026 2027 2027
PL I8




Srodki na
OGOLEM srodki operacyjne | zobowiazania O] 28,090 34,750 33,700 35,150 131,690
;{:{f};’éd na ) 17,530 21,157 32,000 34,067 104,844
OGOLEM $érodki administracyjne finansowane ze
srodkow przydzielonych na okreslone programy © 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
4 . . Srodki na
OGOLEM srodki na DZIAL 3 zobowigzania =4+6 28,090 34,750 33,700 35,150 131,690
wieloletnich ram finansowych ;{;‘iﬁm el 17,530 21,157 32,090 34,067 104,844
Rok Rok Rok Rok OGOLEM
WREF 2021-
2024 2025 2026 2027 2027
Srodki na
e OGOLEM srodki operacyjne (wszystkie | zobowigzania “ 28,090 34,750 33,700 35,150 131,690
dziaty operacyjne) Sg’tilf)‘s,ci na ) 17,530 | 21,157 32,090 34,067 104,844
e OGOLEM srodki administracyjne finansowane ze
srodkéw przydzielonych na okreslone programy (wszystkie © 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
dzialy operacyjne)
OGOLEM srodki na DZIALY od 1 do 6 fg‘gﬁ‘;iqzan?: —as6 28,090 | 34,750 33,700 35,150 131,690
w1elcziesvtgfahrzaf$eizayt?zg)vvych S}r::t(ril](()is'ci " =56 17,530 21,157 32,090 34,067 104,844
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok i
OGOLEM WREF 2028-2034
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
PL 19
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Srodki na
e OGOLEM $rodki operacyjne | zobowiazania 29,100 24,823 25,568 26,335 27,125 27,939 28,777 189,667
(wszystkie dzialy operacyjne) Srodki na plamosei | 1o 000 | 15,142 | 15,852 | 16,064 25,769 26,542 31,367 148,778
e OGOLEM srodki administracyjne finansowane ze
srodkow przydzielonych na okreslone programy
(wszystkie dziaty operacyjne)
OGOLEM srodki na DZIALY | Srodki  na [l59 900 [ 54893 | 25568 | 26335 | 27,125 27939 | 28,777 189,667
od1do3 zobowigzania
wicloletnich ram finansowyeh | ¢ . rinocei [RERRSEINEEE PSRRI E TN NPT B EE O R BT AT
(kwota referencyjna)

* Wszystkie dane liczbowe dotyczace WRF na lata 2028-2034 w powyzszej tabeli majg charakter $cisle orientacyjny w oczekiwaniu na wynik

negocjacji, ktorego nie mozna z gory przewidziec.

Dzial wieloletnich ram finansowych 7 »Wydatki administracyjne”
Rok Rok Rok Rok OGOLEM
DG TAXUD WREF 2021-
2024 2025 2026 2027
2027
 Zasoby ludzkie 8,572 6,271 8,740 11,700 35,283
* Pozostate wydatki administracyjne 0,600 0,300 0,306 0,312 1,518
OGOLEM DG TAXUD Srodki 9,172 6,571 9,046 12,012 36,801
(Srodki na
zobowigzania
OGOLEM §érodki na DZIAL 7 wieloletnich ram finansowych ngooégnn: 9,172 6,571 9,046 12,012 36,801
platnosci
ogotem)
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Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok OGOLEM
DG TAXUD WRF
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034
» Zasoby ludzkie 13,293 | 13,293 | 13,293 13,293 13,293 13,293 13,293 93,051
* Pozostate wydatki administracyjne 0,310 [ 0319 0,329 0,339 0,349 0,359 0,370 2,375
OGOLEM DG TAXUD Srodki
(Srodki na
. zobowigzania
OGOLEM srodki na DZIAL 4 wieloletnich ram ogotem =
finansowych srodki na
platnosci
ogblem)

* Wszystkie dane liczbowe dotyczace WRF na lata 2028-2034 w powyzszej tabeli maja charakter $cisle orientacyjny w oczekiwaniu na wynik

negocjacji, ktérego nie mozna z gory przewidzied.

ZATWIERDZONE Rok .
SRODKI Rok | Rok | Rok | Rok | Rok | Rok | Rok | Rok | Rok | Rok 203 OGOLEM
2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 4
DZIAL 7 (okres programowania 2021-2027); DZIAL 4 (okres programowania 2028-2034)
. 11,7 | 13,2 | 13,2 13,29 | 13,2 | 13,29 |132 | 132
Zasoby ludzkie 8572 | 6,271 | 8,740 00 | 03 03 3 03 3 03 03 128,334
Inne wydatki
administracyjne — podréze | 0,600 | 0,300 | 0,306 | *3L| 031 | 031 103291033 1 5,9 035 10,37 3,893
. 210 9 9 9 0
stuzbowe
Ogdlem DZIAL 7 (okres | 9172 | 6,571| 9,046 | 12,0|13.6 | 13.6 | 13.62 | 13.6 | 13.64 | 13,6 | 13.6 132,227
programowania 2021-
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2027); DZIAL 4 (okres
programowania 2028-2034)

12103

12 2

32 2

52 63

* Wszystkie dane liczbowe dotyczace WRF na lata 2028-2034 w powyzszej tabeli maja charakter $cisle orientacyjny w oczekiwaniu na wynik

negocjacji, ktorego nie mozna z gory przewidziec.

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok Rok Rok Rok OGOLEM
WREF 2021-
2024 2025 2026 2027 2027
OGOLEM $rodki na DZIALY od 1 do 7 ebowigzania 37,262 41,321 42,746 47,162 168,491
wieloletnich ram finansowych Srodki na platnosci 26,702 27,728 41,136 46,079 141645
Rok Rok Rok Rok Rok Rok OGOLEM
WRF
2028 2029 2030 2031 2032 2034 | 50282034
OGOLEM srodki na DZIALY od 1 do 4 E(r)(t))?)t\i/iqzania 142,703 | 38,435 | 39,190 | 39,967 | 40,767 | 41,591 | 42,440 | 285,091
wieloletnich ram finansowych Srodki na platnosci | 29,892 | 26,904 | 26,257 | 26,778 | 39,136 | 39,928 | 44,986 | 233,881

* Wszystkie dane liczbowe dotyczace WRF na lata 2028-2034 w powyzszej tabeli maja charakter $cisle orientacyjny w oczekiwaniu na wynik

negocjacji, ktorego nie mozna z gory przewidziec.

Rok
2024

Rok
2025

PL

Rok
2026

Rok
2027

2028

Rok Rok

2029

22

Rok
2030

Rok
2031

Rok
2032

Rok
2033

Rok
2034

OGOLE
M
OCENA
SKUTKO
w
FINANS
OWYCH
I
CYFRO
WYCH
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REGUL

ACJI
OGOLEM srodki | Srodkina 42,746 | 47,162 453.584
na DZIALY od 1 | obowiazan | 37,262 | 41,321 42,703 | 38435 39190 | 39967 | 40,767 | 41,591 | 42,440 ’
ia
do 7 wieloletnich [z -
Srodki na 26,702 | 27,728 | #1136 | 46,079 | 29 892 | 26904 | 26,257 | 26,778 | 39,136 | 39,928 | 44,986 | 375,526

ram finansowych | plamosci
Szacowany produkt finansowany ze srodkow operacyjnych (nie wypetnia¢ w przypadku agencji zdecentralizowanych)

3.2.2.
Srodki na zobowigzania w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wprowadzi¢ taka liczb¢ kolumn dla

Rok Rok Rok Rok poszczegdlnych lat, jaka jest niezb¢dna, by OGOLEM
2024 2025 2026 2027 odzwierciedli¢ caty okres wptywu (por. sekcja
OKkresli¢ cele 1.6)
i produkty
PRODUKT
a4 .
Rgdza Sredni = = = = = = & Liczba Koszt.
330 Koszt 8 | Koszt S | Koszt B Koszt B Koszt S | Koszt | 8! Koszt S | Koszt | ogéte | catkowit

0sz 5 5 5 3 3 3 3 . y

CEL SZCZEGOLOWY nr 13!

- Produkt

- Produkt

- Produkt

Cel szczegotowy nr 1 — suma
czastkowa

CEL SZCZEGOLOWY nr 2

30 Produkty odnosza si¢ do produktow i ustug, ktére maja zosta¢ zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentow, liczba kilometrow zbudowanych drog

itp.).
3 Zgodnie z opisem w sekcji 1.3.2. ,,Cel(e) szczegdtowy(-e)”.
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- Produkt

Cel szczegélowy nr 2 — suma
czastkowa

OGOLEM
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3.2.3.  Podsumowanie szacunkowego wplhywu na srodki administracyjne

— [ Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania $rodkoéw
administracyjnych

— Whiosek/inicjatywa wigze si¢ zkonieczno$cia wykorzystania $rodkéw
administracyjnych, jak okreslono ponizej

3.2.3.1. Srodki z uchwalonego budzetu

ZATWIERDZONE SRODKI Rok Rok Rok Rok OGOLEM
2024 2025 2026 2027 2021-2027
DZIAL 7
Zasoby ludzkie 8,572 6,271 8,740 11,700 35,283
Pozostate wydatki administracyjne 0,600 0,300 0,306 0,312 1,518
Suma czastkowa DZIAL 7 9,172 6,571 9,046 12,012 36,801
Poza DZIALEM 7
Zasoby ludzkie 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Pozostate wydatki o charakterze administracyjnym 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Suma czastkowa poza DZIALEM 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
OGOLEM 9,172 6,571 9,046 12,012 36,801

3.2.4.  Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— [ Wnhniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania zasobodw
ludzkich

— Whiosek/inicjatywa wiaze si¢ zkonieczno$cia wykorzystania zasobow
ludzkich, jak okreslono ponizej

3.2.4.1. Finansowane z uchwalonego budzetu

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazié¢ w ekwiwalentach petnego czasu pracy (EPC)*

WRF
. Rok Rok Rok Rok
ZATWIERDZONE SRODKI 2028~
34
2024 2025 2026 2027
¢ Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikéw i pracownikéw zatrudnionych na czas
okreslony)
2001 02 01 (w centrali i w biurach 30 razy

. . 21 21 25 30 -
przedstawicielstw Komisji) Bk

20 01 02 03 (w delegaturach UE)

010101 01 (posrednie badania naukowe)

010101 11 (bezposrednie badania naukowe)

(=3 =R el e}
(=3 =R el e}
S|l |l o |
S|l |l o |

Inna linia budzetowa (okreslic)

e Personel zewnetrzny (w EPC)

2 Prosze okre$lic w tabeli ponizej, ile EPC wramach wskazanej liczby jest juz przydzielonych na

zarzadzanie tym dziataniem lub moze zosta¢ przesunigetych w ramach Panstwa dyrekcji generalnej oraz
jakie sa Panstwa potrzeby netto.
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20 02 01 (CA, SNE z globalnej koperty finansowej) 12 23 40 60 g:)rflfg
20 02 03 (CA, LA, SNE i IPD w delegaturach UE) 0 0 0 0
Linia budzetowa - w centrali 0 0 0 0
na wsparcie adm.
[XX.01.YY.YY] - w delegaturach UE 0 0 0 0
010101 02 (CA, SNE — posrednie badania naukowe) 0 0 0 0
0101 01 12 (CA, SNE — bezposrednie badania naukowe) 0 0 0 0
Inna linia budzetowa (okresli¢) — dziat 7 0 0 0 0
Inna linia budzetowa (okresli¢) — poza dziatem 7 0 0 0 0
OGOLEM 33 44 65 9 90 razy
w roku
Personel niezb¢dny do wdrozenia wniosku (w EPC):
Personel juz Personel dodatkowy*
pracujacy
w stuzbach
Komisji
Finansowany Finansowany Finansowany
z dziatlu 7 lub ze z linii BA z oplat
srodkow
»Badania
naukowe”
Stanowiska Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy
w planie
zatrudnienia
Personel Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy
zewnetrzny (CA,
SNE, INT)

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony

W rozporzadzeniu w sprawiec CBAM natozono na Komisje obowigzek podjecia
dalszych dziatan w postaci aktow delegowanych iwykonawczych po przyjeciu
rozporzadzenia w sprawie CBAM. Personel Komisji bedzie rowniez potrzebny do
dokonania przegladu ioceny funkcjonowania systemu CBAM oraz do wdrozenia
systemu informatycznego.

Whiosek zmieniajacy wprowadza nowe przepisy dotyczace przeciwdziatania ryzyku
unikania przepisow, ktore wigzg si¢ z dodatkowymi zadaniami, ktéore Komisja ma
wykonywac od 2027 r. W szczegblnosci Srodki te bedg wymagaty dodatkowej kontroli
dowodow przedstawionych przez importerow, aby zweryfikowaé prawidlowosé
informacji podanych w deklaracji CBAM.

Personel zewngtrzny

Wiele zadan mogg wykona¢ pracownicy zewnetrzni.

Whiosek zmieniajacy wprowadza nowe przepisy dotyczace przeciwdziatania ryzyku
unikania przepisow, ktore wiaza si¢ z dodatkowymi zadaniami, ktére Komisja ma
wykonywac od 2027 r. W szczegdlnosci srodki te beda wymagaty dodatkowej kontroli
dowodéw przedstawionych przez importerow, aby zweryfikowa¢ prawidtowosé
informacji podanych w deklaracji CBAM.
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3.2.5.

Przeglqd szacowanego wplywu na inwestycje zwigzane z technologiami cyfrowymi

Obowigzkowo w tabeli ponizej: szacowany wptyw wniosku/inicjatywy na inwestycje
zwigzane z technologiami cyfrowymi.

W wyjatkowych przypadkach, jezeli wymaga tego realizacja wniosku/inicjatywy, we
wskazanym wierszu nalezy poda¢ §rodki z dziatu 7.

Srodki z dzialéw 1-6 nalezy podaé w wierszu ,Wydatki na IT wynikajace
z realizacji polityki tytutem programéw operacyjnych”. Wydatki te odnoszg si¢ do
budzetu operacyjnego na ponowne wykorzystanie / zakup / rozwoéj platform /
narzedzi informatycznych bezposrednio zwigzanych zrealizacjg inicjatywy oraz
powigzanych znimi inwestycji (np. licencje, badania, przechowywanie danych).
Informacje podane wtej tabeli powinny zgadza¢ si¢ zinformacjami
przedstawionymi w sekcji 4 ,,Wymiar cyfrowy”.

] Rok Rok Rok Rok OGOLE
OGOLEM S$rodki na IT i technologie M WRF
cyfrowe 2021-
2024 2025 2026 2027 2027
DZIAL 7
i 0,000
Wyda?k| na IT (ponoszone przez 0,000 0,000 0,000 0,000
organizacie)
Suma czastkowa DZIAE 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Poza DZIALEM 7
Wydat!q nalT wymkancg z reahzagp 0,000 0,000 0,000 5,000 5,000
polityki tytulem programdw operacyjnych
Suma czastkowa poza DZIALEM 7 0,000 0,000 0,000 5,000 5,000
OGOLEM 0,000 0,000 0,000 5,000 5,000

3.2.6.

Zgodnos¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
Whiosek/inicjatywa:

— [0 moze zosta¢ w pelni sfinansowany(-a) przez przegrupowanie $rodkoéw
w ramach odpowiedniego dziatu wieloletnich ram finansowych (WRF)

— [ wymaga zastosowania nieprzydzielonego marginesu $rodkéw w ramach
odpowiedniego dziatu WRF lub zastosowania specjalnych instrumentow
zdefiniowanych w rozporzadzeniu w sprawie WRF

Potrzebne sa dodatkowe wydatki na IT w wysokosci 3 mIn EUR na 2027 r. na
pokrycie kosztéw projektowania i rozwoju systemow informatycznych niezbednych
do dostosowania rejestru CBAM do nowego zakresu imodeli, udoskonalenie
narzedzi analizy zarzadzania ryzykiem, integracje dodatkowych produktow rynku
nizszego szczebla i1 uslug przeciwdziatajacych unikaniu lub obchodzeniu przepisow
oraz popraw¢ uslug informatycznych 1wsparcie wymaganych zdolnosci,
rozszerzenie na rynki nizszego szczebla i funkcje wspierajace zarzadzanie ryzykiem
oraz wykrywanie obchodzenia przepiséw i unikania ich, w ramach rejestru CBAM
lub przestrzeni laboratorium danych CBAM.

Ponadto poczawszy od 2027 r. potrzebne s3 dodatkowe 2 mln EUR rocznie, bez
uszczerbku dla wyniku negocjacji w sprawie kolejnych WRF, aby wykorzystaé
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3.2.7.

analityczng wiedz¢ fachowa, ktéra umozliwi wykonanie zadan przydzielonych
Komisji we wniosku zmieniajacym. W szczegélnosci Komisja bedzie musiata
opracowac (i corocznie aktualizowacé) wartosci domys$lne dla nowych towaréw
dodanych do zalacznika I do rozporzadzenia. Ponadto rozszerzono zakres jej
obowigzkow w zakresie monitorowania 1wykrywania praktyk obchodzenia
przepisow i unikania ich, co wymaga nabycia baz danych i badan rynkowych, ktore
zostang uwzglednione w solidnym systemie analizy 1 wykrywania ryzyka. Kosztow
tych nie uwzgledniono w poprzedniej ocenie skutkow finansowych regulacji i beda
one faktycznie pojawiac si¢ poczawszy od 2027 r.

— [ wymaga rewizji WRF

Udziat osob trzecich w finansowaniu

Whiosek/inicjatywa:

— nie przewiduje wspotfinansowania ze strony osob trzecich

— 0O przewiduje wspotfinansowanie ze strony o0sob trzecich zgodnie z ponizszymi
szacunkami:

srodki w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok Rok Rok Rok

2024 2025 2026 2027 Ogdtem

Okresli¢ organ wspotfinansujacy

OGOLEM $rodki objete
wspotinansowaniem

3.3.

Szacunkowy wptyw na dochody

— [ Wniosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody
— [ Wniosek/inicjatywa ma wplyw finansowy okreslony ponize;j:
— wplyw na zasoby wlasne
— X wplyw na dochody inne

— Wskaza¢, czy dochody sa przypisane do linii budzetowej po
stronie wydatkow

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Srodki zapisane Wplyw wniosku/inicjatywy??
Linia budzetowa po stronie | w budzecie na
dochodéw biezacy rok Rok Rok
budzetowy Rok 2026 2027 2028 Rok 2029 Rok 2030
Artykut p-m. p-m. p-m. p-m. p.m.

W przypadku wptywu na dochody przeznaczone na okreslony cel nalezy wskazac
linie budzetowe po stronie wydatkow, ktére ten wptyw obejmie.

33

W przypadku tradycyjnych zasobow wiasnych (optaty celne, oplaty wyréwnawcze od cukru) nalezy
wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 25 % na poczet kosztow poboru.
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09 20 04 01

Pozostale uwagi (np. metoda/wzér uzyte do obliczenia wptywu na dochody albo inne
informacje).

Wplyw na zasoby wlasne oznaczono jako ,,p.m.” podobnie jak w przypadku wniosku
Komisji COM(2025)574 w sprawie zmiany decyzji w sprawie systemu zasobow
wiasnych Unii Europejskie;.

Wptyw na inne dochody oznaczono jako ,,p.m.” podobnie jak w przypadku poboru
dochodoéw z oplat (art. 20) na finansowanie wspoélnej platformy CBAM, ktérych
szacunki b¢dg znane dopiero po ustanowieniu zasad dotyczacych optat.

WYMIAR CYFROWY

Rozporzadzenie zmieniajace nie zmienia koncepcji ani architektury cyfrowej
zatwierdzonych w karcie projektu docelowego systemu CBAM pod wzgledem
wymogow cyfrowych, wykorzystywanych danych, rozwigzania cyfrowego, oceny
mozliwos$ci ponownego wykorzystania ani S$rodkéw wspierajacych wdrazanie
cyfrowe.

Skutkiem zwigkszonej liczby towarow objetych CBAM (180 dodatkowych CN) —
powiekszonej o produkty rynku nizszego szczebla — bedzie okoto 7 500 nowych
importerow. Przeanalizowano, oceniono 1iwpisano w karcie projektu kwestie
zarzadzania ryzykiem i monitorowania obchodzenia przepiséw, a obecnie zostang
one rozszerzone o dodatkowe towary ipowigzane elementy. Glownym celem
komponentu zarzadzania ryzykiem jest wspieranie wykrywania nieprawidtowosci
1 ograniczanie ryzyka naduzy¢ finansowych.

Ponadto konieczne bedzie dodanie dodatkowych funkcji lub proceséw wymaganych
do zarzadzania energig elektryczng jako towarem objetym CBAM, jednak nie
zmieniajg one struktury CBAM.

Cho¢ zmiany polegajace na uproszczeniu nie prowadza do zmiany architektury
rozwigzan cyfrowych, wymagaja one dodatkowego budzetu na zmiang i rozszerzenie
istniejacych proceséw biznesowych CBAM.
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4.1.

Wymogi cyfrowe

Jak pokazano na powyzszym wykresie, informacje o przywozie towardw objetych
CBAM, przekazywane przez panstwa czlonkowskie albo za posrednictwem DG
TAXUD, trafiaja do rejestru CBAM zunijnych systemow celnych, wraz
z identyfikacja celng importeréw i klasyfikacja celng przywozonych towarow.
Z systemu CBAM do krajowych celnych systemow importu trafiaja natomiast
informacje o upowaznieniach zgtaszajacych CBAM, co jest potrzebne do celow
egzekwowania przepisOw rozporzadzenia w sprawie CBAM przy odprawie
przywozonych towaréw objetych CBAM. Miedzy systemem informatycznym
CBAM aunijnymi systemami celnymi wymienia si¢ takze informacje
o zarzadzaniu ryzykiem. Potaczenie systemu CBAM zunijnymi systemami
celnymi jest istotne do osiagnigcia celu CBAM polegajacego na unikaniu
podwdjnego pozyskiwania informacji, realizowanego poprzez zwracanie si¢ do
zglaszajacych CBAM, aby do informacji o przywozie dotaczali raport na temat
wielkos$ci emisji powstatych podczas produkcji ich towaréw w panstwach trzecich.
Podstawowa zasada CBAM jest ,,jednorazowe przekazywanie danych”.

CBAM bedzie réwniez wspotdziatal z nowym mechanizmem CBAM (systemami
informatycznymi lub innymi $rodkami) wiasciwych organéw krajowych, aby
wspiera¢ wdrazanie krajowych procesow egzekwowania CBAM we wszystkich
panstwach czlonkowskich oraz krajowych proceséw gromadzenia informacji
o karach i odzyskiwaniu naleznosci.

Innym kluczowym nowym zewnetrznym systemem CBAM jest wspdlna centralna
platforma (CCP), czyli system informatyczny, w ktérym zglaszajacy CBAM beda
kupowac¢ od panstw cztonkowskich certyfikaty CBAM. Ich cena bedzie ustalana
na podstawie ceny uprawnien okreslonej w systemie ETS. W ujeciu kwartalnym
zglaszajacy CBAM beda musieli utrzymywaé liczbe swoich certyfikatow na
rachunku CBAM na poziomie 50 % emisji wbudowanych, aby mogli oni umorzy¢
wymagang liczbe certyfikatow w celu zréwnowazenia zadeklarowanych emisji
i optat emisyjnych juz uiszczonych w panstwach trzecich. Komisja, w imieniu
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panstw cztonkowskich, odkupi od zglaszajacych CBAM nadwyzki certyfikatow.
Komisja 1 panstwa cztonkowskie musza wspolnie ustanowi¢ CCP 1 zarzadzaé ta
platforma, cho¢ nie wchodzi ona w zakres rejestru CBAM. Potaczenie tego rejestru
z CCP ma zasadnicze znaczenie, aby zglaszajacy CBAM mogli wykazywac
niezbedne certyfikaty na swoich rachunkach CBAM. Rachunki i certyfikaty beda
informacjami szczeg6lnie chronionymi.

W systemie ETS ustala¢ si¢ bedzie wylacznie cene sprzedazy certyfikatow.

Gtownymi uzytkownikami rejestru CBAM sa zglaszajacy CBAM. DG TAXUD
spodziewa si¢ okoto 20 000 zgtaszajacych w 2026 r. po przyjeciu uproszczenia, ale
zaktada, ze w wyniku rozszerzenia CBAM na towary nizszego szczebla ich liczba
wzro$nie do 40 000). Zgtaszajacy CBAM beda korzystaé z rejestru CBAM, aby co
roku (w maju) deklarowa¢ emisje powstate w wyniku produkcji przywozonych
towarow, monitorowa¢ saldo kwartalne rachunkéw CBAM pod wzgledem
stosunku liczby certyfikatow do zgloszonego przywozu oraz wspotpracowac
z krajowymi organami celnymi podczas przegladu swoich deklaracji CBAM.
Wilasciwe organy krajowe najpierw zweryfikuja zgtaszajacych CBAM w rejestrze
CBAM, anastgpnie upowaznig ich do przywozu towaro6w objetych CBAM
i przyznaja im konto CBAM. Od tego czasu zgtaszajacy CBAM beda mogli co
roku deklarowaé¢ emisje wrejestrze CBAM iprzekazywa¢ do umorzenia
wymagane certyfikaty.

Operatorzy instalacji produkujacych w pafistwach trzecich towary objete CBAM
zarejestruja si¢ w rejestrze CBAM, a nastgpnie wprowadza do niego szczegdtowe
informacje o emisjach zwigzanych ztymi towarami. Zglaszajacy CBAM beda
mogli uzasadnia¢ zglaszane emisje poprzez odniesienie do wpisOw operatorow.
Jest to istotny Srodek zmniejszajacy obcigzenie regulacyjne podmiotow
zglaszajacych CBAM i poprawiajacy jakos¢ danych CBAM. Chociaz na tym
etapie nie ma dowoddéw na poparcie tych szacunkéw, DG TAXUD spodziewa si¢,
ze w 2026 r. liczba operatoréw wyniesie 20 000-50 000.

Wiasciwe organy krajowe CBAM beda korzysta¢ zrejestru CBAM w celu
udzielania dost¢pu podmiotom zgtaszajacym CBAM, zarzadzania upowaznieniami
CBAM, monitorowania rachunkow ideklaracji CBAM oraz interakcji
z podmiotami zglaszajacymi CBAM, aby zapewni¢ przestrzeganie przez nie
przepisOw rozporzadzenia w sprawie CBAM. Wlasciwe organy krajowe sa
pojedynczym punktem kontaktowym dla zgtaszajacych CBAM.

Inne organy uzyskaja dostep do rejestru CBAM, aby uczestniczy¢ w zarzadzaniu
ryzykiem 1egzekwowaniu przepisow w ramach ich odpowiednich obszarow
odpowiedzialnosci. Rejestr CBAM postuzy do koordynacji i wsparcia wspotpracy
mig¢dzyagencyjnej w zakresie zapewniania przestrzegania przepisOw. Krajowe
administracje celne beda zatwierdza¢ upowaznienia CBAM podczas kontroli
zgloszen przywozowych, z wykorzystaniem ustug replikacji 1 walidacji rejestru
CBAM za posrednictwem EU CSW-CERTEX.

Komisja bedzie przydziela¢ zglaszajacym CBAM rachunki CBAM w rejestrze
CBAM i zapewnia¢ ich aktualnos¢, laczac informacje przywozowe otrzymane od
krajowych administracji celnych, emisje wskazane w deklaracjach rocznych,
liczbe certyfikatéw, ich zakup zgloszony na platformie CCP, ich coroczne
umarzanie  potwierdzone przez  zglaszajagcego CBAM  oraz  odkup
niewykorzystanych certyfikatow. Komisja bgdzie korzystaé z rejestru CBAM, aby
monitorowa¢ przywozone towary izwigzane z nimi emisje w celu zarzadzania
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ryzykiem, w szczeg6lnosci — ryzykiem obchodzenia przepisow. Rejestr CBAM
bedzie réwniez oferowat specjalny interfejs do systemu zarzadzania ryzykiem
celnym CRMS2, umozliwiajacy dzielenie si¢ ryzykiem zwigzanym z CBAM
z dziedzing cet. Rejestr CBAM bedzie rowniez oferowal komponent zarzadzania
sprawami, ktory umozliwi organom tworzenie, uzupetnianie, $ledzenie
1 rozstrzyganie spraw, wymian¢ powiadomien iwynikOw oraz monitorowanie
aktualnego wykazu wszystkich spraw w calym systemie.

Dostep poszczegolnych podmiotow do rejestru CBAM odbywa si¢ za
posrednictwem specjalnych portali w ramach rozproszonego zarzadzania dostepem
przez odpowiednie podmioty:

e wlasciwy organ krajowy zarzadza dostgpem zglaszajacych CBAM do
portalu CBAM dla zgtaszajacego, uzyskiwanym w oparciu o krajowe dane
uwierzytelniajace przyznane juz wczesnie] przez krajowg administracje
celng albo w oparciu o konto EU Login;

e Komisja zarzadza dostepem do portalu operatoréw instalacji z panstw
trzecich, uzyskiwanym w oparciu o dane uwierzytelniajace EU Login.
W pdzniejszym terminie zostanie okreslone, czy Komisja przekaze zadanie
przyznawania upowaznienia do dostepu do rejestru CBAM zewngtrznym
zaufanym podmiotom;

e wlasciwe organy krajowe, Komisja i inne organy bg¢da zarzadza¢ dostepem
swoich uzytkownikow.

Podstawowy rejestr CBAM obejmuje zautomatyzowane procesy, ktére Komisja
bedzie przeprowadza¢ w celu wypeklienia swoich obowiazkéw wynikajacych
z rozporzadzenia w sprawie CBAM, jak podsumowano powyzej. Zarzadzanie
danymi referencyjnymi bedzie kluczowym procesem zapewniajacym spojnos¢
1 integralno$¢ wszystkich zautomatyzowanych proceséw stuzacych wspoétpracy
zainteresowanych podmiotow. Poza ,,zwyklym” wykazem towarow, wlasciwych
organéw krajowych 1 optat emisyjnych w systemie znajda si¢ takze konkretne
parametry stosowane do zglaszania emisji zgodnie ze szczegélnymi metodami oraz
ustalona domys$lna warto$¢ emisji. Wartos¢ domyslna jest kluczowa do celow
zatwierdzania wiarygodnos$ci deklarowanych emisji.

4.2.

Dane

W CBAM przetwarzane beda nastepujace zasoby danych:
e dane zglaszajacego CBAM (Etap 2)
e dane operatoroéw z panstw trzecich 1 ich instalacji (Etap 2)
e dane referencyjne CBAM (Etap 2)
e dane dotyczace zarzadzania dostgpem uzytkownikow CBAM (Etap 2)
e funkcje zglaszajagcego CBAM/importera (Etap 2)
e funkcje organdw Komisji zajmujacych si¢ CBAM (Etap 2)

e funkcje operatoréow instalacji w panstwach trzecich (O3CI, Etap 2)
1 akredytowanych weryfikatoréw (do potwierdzenia, Etap 3)

e dane zdeklaracji CBAM, dane dotyczace przegladu icyklu zycia
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deklaracji CBAM (Etap 3)
e dane przywozonych towarow CBAM (Etap 3)
e dane dotyczace emisji CBAM i ich obliczania (Etap 3)
e dane dotyczace rejestru CBAM (Etap 3)
e dane dotyczace zarzadzania certyfikatami CBAM (Etap 3)

e dane dotyczace monitorowania nieprzestrzegania przepisow CBAM,
dochodzen w sprawie obchodzenia przepiséw i zarzadzania ryzykiem (Etap

3)

e dane dotyczace sprawozdawczosci CBAM, tabeli wynikow, powiadomien
1 zarzadzania dokumentami (Etap 3)

e portal wymiany informacji dotyczacych ryzyka CBAM Ri. (Etap 3)
e funkcje wlasciwych organoéw krajowych (Etap 3)
Wigcej informacji na temat poszczegdlnych zasobow danych znajduje sie

W ponizszej tabeli:

Opis docelowych aktywow
odstawowych CBAM

Opis odnosnych skladnikéw biznesowych/procesow

Zarzadzanie cyklem zycia certyfikatow CBAM zapewnia informacje

Dane dotyczace zarzadzania o certyfikatach, ich liczbie i warto$ci oraz prowadzenie cyklu zycia certyfikatu,
certyfikatami CBAM a takze informacje potrzebne do celow monitorowania ryzyka i przypadkow
nieprzestrzegania przepisow.

Dane dotyczace upowaznienia zglaszajacego, jego powielania i walidacji.
Dane dotyczace rachunku zgtaszajacego i zarzadzania tym rachunkiem.

Zarzadzanie cyklem zycia upowaznienia CBAM udzielonego importerowi lub

przedstawicielowi posredniemu przez wlasciwy organ krajowy.
Dane zglaszajacego CBAM

Przekazywanie potrzebnych informacji o rachunku zgtaszajacego CBAM do
ustugi replikacji i walidacji upowaznien (ARVS), w ktorej przechowuje si¢
informacje o upowaznionych zglaszajacych CBAM, przekazywane wlasciwym
organom krajowym i wlasciwym krajowym organom celnym
odpowiedzialnym za weryfikacje upowaznien importerow.

Dane dotyczace zarzadzania cyklem zycia deklaracji i sprawozdan dotyczacych

deklaracji.
Dane z deklaracji CBAM, dane

dotyczace przegladu i cyklu . L. .. . ..
iycia deklaracji CBAM Zarzadzanie cyklem zycia deklaracji CBAM (tworzenie deklaracji,

uwzglednianie przywozonych towarow i emisji, przeglad, finalizacja lub
odrzucenie deklaracji) i sprawozdawczos¢.

Obliczanie emisji zwigzanych z towarami przywozonymi przez zgtaszajacych
Dane dotyczace emisji CBAM CBAM w oparciu o dane otrzymane od zglaszajgcego, dane referencyjne, dane
i ich obliczania rejestrowe (warto$ci wlasne zglaszajacego), dane otrzymane od operatoréw

i panstw trzecich (raport z weryfikacji) itp.

Portale wtasciwych organow krajowych i Komisji zawieraja interfejsy
monitorujace wprowadzanie danych SURV3 (i identyfikujace problemy),
umozliwiajace uzytkownikom rgczne wprowadzanie danych (w drodze wysytki
partii plikow) dotyczacych przywozonych towaréw oraz towarow
podlegajacych uszlachetnianiu czynnemu. Dane te sa nastepnie przetwarzane,
przechowywane w portalach, a p6zniej — konsolidowane w segmencie back-
end w ramach rejestru.

Dane przywozonych towarow
CBAM

Dane dotyczace rejestru CBAM | Dane dotyczace przetwarzania kont rejestru i dane dotyczace transakcji.

Rejestr CBAM odpowiada za wpisy dziennika zawierajace dane zglaszajacego
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Uwaga: Nie okreslono jeszcze
doktadnie danych, ktore majag by¢
przechowywane w rejestrze. Co do
zasady rejestr ma by¢
niemozliwym do zmiany
dziennikiem. Podjeto juz
odpowiednie dziatania, aby
zapewnic jego bezpieczenstwo.
Sktadnik ten zostanie poddany
ponownej ocenie na Etapie 3.

(W tym numer jego rachunku) i transakcji migdzy powiazanymi relacjami
komponentu CBAM, zarzadza tymi wpisami i je rejestruje. Wpisy te tworzone
sa w drodze dodawania danych, ktore nastgpnie stajg si¢ niemozliwe do zmiany
(dane te obejmuja kwestie zarzadzania cyklem zycia deklaracji, autoryzacji

i zarzadzania rachunkami, zarzadzania certyfikatami, monitorowania ryzyka

i przypadkow nieprzestrzegania przepisow, ARV itp.).

Dane dotyczace monitorowania
nieprzestrzegania przepisow
CBAM, dochodzen w sprawie
obchodzenia przepisow

i zarzadzania ryzykiem

System informatyczny CBAM wykorzystywany do $ledzenia, monitorowania
i uwidaczniania potencjalnych lub potwierdzonych przypadkow
nieprawidtowosci i niezgodnosci w systemie CBAM.

Identyfikowanie, monitorowanie, weryfikowanie i1 zglaszanie przypadkow
obchodzenia przepiséw i innych nielegalnych praktyk niezgodnych
z rozporzadzeniem CBAM.

Komponent oceny ryzyka (w tym wyniki przegladow deklaracji) i zarzadzania,
majacy na celu identyfikacje i ocene ryzyka (np. analiza zdarzen ryzyka,
sprawozdania z weryfikacji, wyniki kontroli ryzyka itp.) zwigzanego

z procesem przegladu deklaracji oraz identyfikacje i oceng potencjalnych
nieprawidtowosci w segmencie back-end rejestru CBAM, a takze identyfikacje
i ocene przypadkow obchodzenia przepisow (dalsze dochodzenie).

Laczy informacje i funkcje modutéw dochodzen, zarzadzania ryzykiem
i bezpiecznego forum w odniesieniu do poszczegdlnych dziatan.

Dane referencyjne CBAM

Gloéwne zrodto wszystkich danych referencyjnych CBAM, (bezposrednio lub
posrednio) zapewniajace spojnos¢ i integralnos¢ danych we wszystkich
komponentach CBAM.

Dane dotyczace
sprawozdawczosci CBAM, tabeli
wynikéw, powiadomien

i zarzadzania dokumentami

Kluczowe narzgdzie do $ledzenia i monitorowania systemu CBAM oraz
gromadzenia i analizowania kluczowych wskaznikow jego efektywnosci
i odpowiednich wskaznikéw biznesowych.

Wykorzystywane do przekazywania informacji biznesowych odpowiednim
uzytkownikom systemu CBAM; obejmuje to mozliwo$¢ odpowiadania na
powiadomienia, jezeli jest to konieczne/wymagane.

Wykorzystywane do przechowywania i wyszukiwania dokumentéw majacych
wplyw na wiele modutéw systemu CBAM oraz zarzadzania tymi
dokumentami.

Portal wymiany informacji
dotyczgcych ryzyka CBAM.

Pomost migdzy polityka CBAM a polityka celna, umozliwiajacy dzielenie si¢
ryzykiem zwigzanym z obchodzeniem CBAM z organami celnymi. Portal ten,
bedacy czgécig rejestru CBAM, bedzie stuzy¢ do wymiany informacji o ryzyku
z rejestru CBAM z systemem zarzadzania ryzykiem celnym 2 za
posrednictwem interfejsu system—system. .

Wszystkie pozostale ustrukturyzowane lub nieustrukturyzowane
informacje/dane pozyskane lub pobrane z systemu CBAM i przechowywane
lub przetwarzane w miejscach przechowywania i na nosnikach poza systemem
CBAM.

Dane dotyczace zarzadzania
dostepem uzytkownikéw CBAM

Dostep uzytkownikow (np. zglaszajacych, organow celnych panstw
cztonkowskich, organéw Komisji itp.) do systemu CBAM, dane dotyczace ich
logowania i zarzadzania ich dostgpem d systemu CBAM.

Dane operatorow i instalacji
z panstw trzecich

Operatorzy produkujacych towary CBAM instalacji w panstwach trzecich
mogg zarejestrowac si¢ jako operatorzy CBAM lub wyrejestrowac si¢ (np.
w przypadku zaprzestania dziatalno$ci) oraz przekazywac istotne informacje
dotyczace procesdw/metod produkcji, parametrow kwalifikacji, emisji,
sprawozdan z weryfikacji itp.

Odpowiednie sprawozdanie z weryfikacji mozna udostgpni¢ zglaszajacym
CBAM - informacje te obejmuja poufhe dane dotyczace produkcji

i parametréw kwalifikacji, ktore moga nie by¢ dostgpne dla zgtaszajacych, lecz
wylacznie dla Komisji i wtasciwych organow krajowych.
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Funkcje zglaszajacego
CBAM/importera

Glowne funkcje biznesowe wykonywane przez zglaszajacego/przedsigbiorce
W oparciu o procesy realizowane/rozpoczete w portalu CBAM dla
zglaszajacego.

Funkcje organéw Komisji
zajmujacych si¢ CBAM

Glowne funkcje biznesowe pelnione przez Komisj¢ Europejska w oparciu
o procesy realizowane/rozpoczgte w portalu CBAM dla Komisji.

Funkcje dotyczace
monitorowania
nieprzestrzegania przepisow
CBAM, dochodzen w sprawie
obchodzenia przepisow

i zarzadzania ryzykiem

System informatyczny CBAM wykorzystywany do $ledzenia, monitorowania
i uwidaczniania potencjalnych lub potwierdzonych przypadkow
nieprawidtowosci i niezgodnosci w systemie CBAM.

Funkcje whasciwych organéw
krajowych

Glowne funkcje biznesowe pelnione przez wiasciwe organy krajowe panstw

czlonkowskich w oparciu o procesy realizowane/rozpoczete w portalu CBAM.

Funkcje operatorow instalacji
w panstwach trzecich

Glowne funkcje biznesowe wykonywane przez operatorow instalacji
w panstwach trzecich oraz przez akredytowanych weryfikatorow (do

i akredytowanych potwierdzenia) w oparciu o procesy realizowane/rozpoczete w portalu CBAM
weryfikatorow dla operatorow i instalacji z panstw trzecich.
4.3. Rozwigzania cyfrowe

Ogo6lny zarys architektury rejestru CBAM obejmuje trzy warstwy:

Warstwa portalu obejmujaca rézne portale dla poszczegdlnych grup uzytkownikéw
rejestru CBAM: CBAM dla zgtaszajacych i operatorow instalacji w panstwach trzecich
oraz CBAM dla wlasciwych organdéw krajowych, Komisji, krajowych administracji
celnych, OLAF-u 1 innych stuzb Komisji.

Warstwa  zarzadzania  dostegpem  uzytkownikéw: do celow  zarzadzania
uwierzytelnieniami 1 upowaznieniami uzytkownikow rejestru CBAM. Wlasciwe organy
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krajowe beda musiaty zapewni¢ dostep zglaszajacym CBAM (oczekuje sig, ze w 2026 1.
ich liczba przekroczy 20 000) i tym dostepem zarzadzac, natomiast Komisja — operatorom
z panstw trzecich (szacowanym na 50 000 w 2026 r.). Kazde panstwo cztonkowskie
1 administracja UE beda odpowiedzialne za dostep swoich uzytkownikéw.

e Segment back-end: do celow wspierania wszelkiego zarzadzania danymi i zasadami
wymaganymi w odniesieniu do CBAM, atakze wspierania wszelkich interakcji
z systemami zewng¢trznymi. Nalezy zaznaczy¢, ze: do celow wspierania wszelkiego
zarzadzania danymi izasadami wymaganymi w odniesieniu do CBAM, atakze
wspierania wszelkich interakcji z systemami zewnetrznymi. Nalezy zaznaczy¢, ze:

o w ramach CBAM zostang wdrozone liczne procedury, powiadomienia i wymiany
informacji migdzy Komisjg, wiasciwymi organami krajowymi ipodmiotami
zgtaszajacymi CBAM, w szczegdélnosci w obszarach sktadania deklaracji iich
przegladu (w tym oceny ryzyka);

o zarzadzanie rachunkami zglaszajacych i certyfikatami CBAM (potencjalnie
aktywa finansowe), zarzadzanie ryzykiem i bezpieczna wymiana informacji wiaza
si¢ z wysokimi wymaganiami w zakresie bezpieczenstwa.

4.4. Ocena interoperacyjnosci

CBAM jest z zatozenia mechanizmem transgranicznym, poniewaz wspiera on w catej UE
cykl zycia CBAM, w szczegdlnosci organizacje ocen ryzyka iprzegladow deklaracji
CBAM przez wszystkie wlasciwe organy krajowe i Komisjg.

Wspotpraca krajowych systemow celnych zostanie zapewniona w oparciu o ushugi
1 interfejsy informatyczne Komisji (takie jak SURV3, EU CSW-CERTEX 1 CRMS2),
a takze nowe komponenty, zaprojektowane specjalnie na potrzeby CBAM.

Rejestr CBAM zaprojektowano z mysla o wspieraniu interoperacyjnosci poprzez nacisk na
otwarto$¢, modulowos$¢, ograniczanie wspotzaleznosci i solidne interfejsy. Rejestr ten
bedzie wspotdziata¢ z krajowymi systemami CBAM, ze wspdlng centralng platforma,
z unijnymi systemami celnymi DG TAXUD 1 krajowych administracji celnych, a takze
z systemami pozostatych dyrekcji generalnych za posrednictwem otwartych interfejsow.

Centralne repozytorium CBAM bedzie korzysta¢ z istniejacych interfejséw unijnych
systemOow celnych zarzadzanych przez DG TAXUD. Okreslone zostang specjalne formaty
wpiséw celnych dotyczacych przywozu i uszlachetniania czynnego, dokonywanych przez
krajowe administracje celne. Nowe interfejsy stuzace powigzaniu CBAM z krajowymi
systemami celnymi zostang opublikowane na poczatku 2024 r., aby zapewni¢ krajowym
administracjom celnym wystarczajaco duzo czasu na odpowiednie przygotowanie swoich
systemow.

Interfejs S2S Iaczacy rejestr CBAM z CCP bedzie oparty na ustrukturyzowanej wymianie
komunikatéw 1 dostgpny na poczatku 2024 r., tak aby zapewni¢ wystarczajgco duzo czasu
na zintegrowanie odpowiednich interfejsow rejestru CBAM 1 CCP do potowy 2025 r.

Wszystkie te interfejsy beda oparte na ustrukturyzowanej wymianie komunikatow i,
w miar¢ mozliwosci, zgodne z EUCDM 1 zalgcznikiem B do unijnego kodeksu celnego.
Specyfikacje techniczne dotyczace transakcji A2B i B2B zostang wskazane w akcie
wykonawczym do CBAM.
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Ograniczenia mozliwosci ponownego uzycia

Mozliwo$¢ ponownego uzycia to jedna z podstawowych zasad architektury centralnego
rejestru CBAM. Mozliwo$¢ ponownego uzycia obejmuje dwie kwestie: wykorzystanie
uslug zewnetrznych  wrejestrze CBAM  iponowne wykorzystanie istniejacych
komponentoéw do budowy rejestru CBAM.

Mozliwo$¢é ponownego wykorzystania uslug i komponentéow DG TAXUD

Ustugi unijnej administracji celnej oferowane przez DG TAXUD zostang wykorzystane
w rejestrze CBAM do celow:

e pobierania informacji o EORI przedsi¢biorcy;

e dostepu do ewidencji celnej przywozu w systemie Surveillance 3;

e pobierania informacji o towarach CBAM z systemu TARIC;

e udostepniania ustugi replikacji 1 walidacji upowaznien CBAM krajowym systemom
celnym za posrednictwem EU CSW-CERTEX oraz

e wymiany bezpiecznych informacji z systemem CRMS2.

Dostepem uzytkownikow do portali rejestru CBAM bedzie zarzadza¢é UUM&DS, dzieki
czemu zainteresowane panstwa cztonkowskie beda mogly ponownie wykorzysta¢ dane
uwierzytelniajgce zglaszajacych CBAM w systemach celnych, aby zapewni¢ im dost¢p do
portalu CBAM dla zglaszajacego, a Komisja (lub zaufane osoby trzecie) bedzie mogta
przyzna¢ operatorom instalacji w panstwach trzecich prawo dostgpu w oparciu o ich dane
uwierzytelniajgce EU Login. Portal dla operatorow instalacji w panstwach trzecich bgdzie
wykorzystywal system UE Access do celow autoryzacji uzytkownikoéw oraz bedzie opierat
si¢ na systemie EU Login do celdéw uwierzytelniania uzytkownikow.

W rejestrze CBAM zostanie ponownie wykorzystanych kilka komponentow
technologicznych DG TAXUD i instytucjonalnych systemow informatycznych bez
uszczerbku dla zgodno$ci z zasada ptynnosci okreSlong w przegladzie architektury
w zalgczniku 2, a mianowicie:

e architektura oprogramowania posredniczacego TSOAP DG TAXUD, ktora
zostanie ponownie wykorzystana w kazdym z modutéw rejestru CBAM;

e monitorowanie i audyt COTS ELK i Kafka;

e 7rodla zarzadzania ramami aplikacji celnych (TATAFng) DG TAXUD;

e dokumentacja 1kod Zrodlowy systemu zarzadzania decyzjami celnymi DG
TAXUD na potrzeby budowy systemu upowaznien CBAM;

e dokumentacja ikod Zrodlowy bazy referencyjnej pozwolen celnych DG
TAXUD na potrzeby udostgpniania krajowym systemom celnym upowaznien
CBAM, ktoére maja by¢ kontrolowane podczas odprawy przywozowej;

e dokumentacje ikod zZrodlowy systemu zarzadzania ryzykiem celnym 2
(CRMS2) DG TAXUD na potrzeby zapewnienia portalu wymiany informacji
dotyczacych ryzyka; dokumentacje 1kod zréodlowy systemu zarzadzania
ryzykiem celnym 2 (CRMS2) DG TAXUD na potrzeby zapewnienia portalu
wymiany informacji dotyczacych ryzyka Rsecure;

e metodyka DG TAXUD TEMPO, w tym PM?;
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e dopdki obstuga rejestru CBAM bedzie nalezata do zadan DG TAXUD — dwa
centra danych DG TAXUD na potrzeby testowania i integracji, wraz z ich
zaporami  sieciowymi, aktywno-aktywnymi klastrami, bilansowaniem
obcigzenia i1idwoma aktywno-pasywnymi centrami danych, aby zapewnié
skalowalno$¢, wysoka dostepnos¢ i przywrdcenie gotowosci do pracy po
wystapieniu sytuacji nadzwyczajnej, czyli elementy zabezpieczen potrzebnych
w rejestrze CBAM.

Nalezy zauwazy¢, ze od 2014 r. DG TAXUD stosuje si¢ do wszystkich zalecen DIGIT przy
opracowywaniu ustug aplikacji biznesowych, ustug w zakresie danych i ustug uzytecznosci
publicznej na potrzeby swoich aplikacji SOA.

Mozliwo$¢é ponownego wykorzystania unijnych uslug i komponentow korporacyjnych

Rejestr CBAM bedzie wykorzystywat system EU Login do uwierzytelnienia zgltaszajacych
CBAM 7z panstw cztonkowskich sklasyfikowanych w systemie UUM&DS jako typ D,
operatoréw instalacji w panstwach trzecich oraz wszystkich urzednikow wiasciwych
organow krajowych, Komisji, krajowych administracji celnych iinnych shuzb Komisji.
Rejestr CBAM bedzie korzystat zsieci identyfikacji elektronicznej organow celnych
eIDAS wcelu uwierzytelnienia zglaszajacych CBAM zpanstw cztonkowskich
sklasyfikowanych w systemie UUM&DS jako typ A, B lub C.

Rejestr CBAM bedzie wykorzystywal UUM&DS 1 UE Access do udzielania upowaznien
wszystkim uzytkownikom.

Mozliwos¢ petnego przejscia z systemu UUM&DS do systemu UE Access zostanie
rozwazona, gdy system UE Access zacznie oferowaé wszystkie funkcje UUM&DS, w tym
wsparcie ze strony sieci eIDAS. Obecnie portal dla operatoréw instalacji w panstwach
trzecich bedzie opiera si¢ na systemie UE Access do celow autoryzacji uzytkownikow.

Rejestr CBAM bedzie korzystat zustugi EU Sign, zarzadzanej przez Komisje, ktora
obstuguje kwalifikowane podpisy elektroniczne, aby zapewni¢ pochodzenie i integralno$¢
dokumentow elektronicznych, zwigkszajac tym samym ich ogo6lne bezpieczenstwo
1 autentyczno$¢ w ramach CBAM.

Publiczne informacje o CBAM z rejestru CBAM beda publikowane na portalu Europa.
DG TAXUD pragnie takze zmaksymalizowa¢ ponowne wykorzystanie ustug
1 komponentéw korporacyjnych, ktore spetniatyby niektére wymogi CBAM, ograniczy¢

ryzyko ich nieterminowego wdrozenia 1 zabezpieczy¢ jako$¢ swojej dziatalnosci,
a jednoczes$nie obnizy¢ wydatki kapitatowe 1 operacyjne.

4.5. Srodki wspierajace cyfrowe wdrazanie

W rozporzadzeniu w sprawie CBAM okreslono, ze rejestr CBAM bedzie wdrazany w dwoch
okresach, podzielonych na trzy nastepujace po sobie etapy:

e Ramy czasowe: stopniowe wdrazanie w okresie przejsSciowym — od IV kwartatu 2023 r.
do IV kwartatu 2025 r. — po ktérym, od I kwartatu 2026 r., nastapi okres docelowy.

o W okresie przejsSciowym importerzy CBAM co kwartal zglaszaja emisje
zZwigzane z przywozonymi towarami, ale nie musza kupowaé ani umarzaé
certyfikatow. Jest to okres docierania si¢ systemu CBAM.

o W okresie docelowym, rozpoczynajacym si¢ 1 stycznia 2026 r., zglaszajacy
CBAM bedg musieli posiada¢ upowaznienie, co roku deklarowaé emisje, kupowac
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certyfikaty, aby zachowa¢ na swoim koncie CBAM stosunek mi¢dzy zakupionymi
certyfikatami aemisjami wynoszacy co najmniej 50 %, atakze umarzaé
certyfikaty przy sktadaniu deklaracji rocznych.

e [Etapy i czeSci:

o Etap 1 CBAM: ,sprawozdania CBAM” sporzadzane przez importerOw towaréw
objetych CBAM (tzw. czegs¢ 1) — etap trwajacy przez caty okres przejsciowy od IV
kwartatu 2023 r. (poza zakresem Karty Projektu);

o Etap 2 CBAM: ,sprawozdania CBAM” sporzadzane przez importerOw towaréw
objetych CBAM (cz¢s¢ 1), upowaznienie zglaszajagcego CBAM oraz rejestracja
operatoréw instalacji w panstwach trzecich (tzw. czg$¢ 2) — etap trwajacy
od 31 grudnia 2024 r. w przygotowaniu na okres docelowy;

Etap 3 CBAM: cz¢s¢ 2 rozszerzona o deklaracje i certyfikaty CBAM oraz o peine
zarzadzanie rachunkiem CBAM (tzw. cz¢s¢ 3) od poczatku okresu docelowego, ale bez czesci

1 ,sprawozdania CBAM” — etap ten rozpocznie si¢ zkoncem okresu przejsciowego,
31 grudnia 2025 r.

Czesé3d  Deklaracje, rachunki i

(1]
[ |
= g - 2 g CBAM analiza ryzyka
] o g Czesc 2
= g =3 éﬁ:ﬂ Upowatnieniai instalacjg
=a —
E‘ EF E %:‘ g Czesél
o = Ll i Eﬂ ¥ Sprawozdania
E o g s CBAM
= o = 8
£ | Etap1CBAM Etap2CBAM & &
*| Okres przej$ciowy CBAM | Okres docelowy CBAM

Dwuetapowe (dwuczesciowe) wdrazanie rejestru CBAM

Etap 1 CBAM (wdrozenie czg$ci 1 CBAM 1 jej funkcjonowanie od IV kwartatu 2023 r. do
konca 2025 r.) jest w catosci objety kartg projektu okresu przej$ciowego.

Dwie ponizsze ryciny ilustrujag podejscie polegajace na zapewnieniu pelnego zakresu
funkcjonowania systemu docelowego w dwoch etapach. Ponizej okreslono spotecznos$ci
uzytkownikéw, odnosne systemy zewnetrzne oraz glowne podmioty, ktéorych dotycza
poszczegolne etapy. Odnosne zewnetrzne systemy i podmioty okreslono w kolejnej sekcji.

Zakres czesci 2 CBAM: do czesci 1 — ,sprawozdania CBAM” sporzadzane przez
importerow towarow objetych CBAM — dodaje si¢ cze$¢ 2 —,Upowaznienia 1 instalacje
CBAM?” (obie ponizej na zielono), ktora zacznie by¢ stosowana 31 grudnia 2024 r., zgodnie
z rozporzadzeniem w sprawie CBAM. Obie te czesci beda nastepnie utrzymywane i rozwijane
przez pozostaty czas okresu przejsciowego. ,,Upowaznienia i instalacie CBAM” zostang
wilaczone do docelowego systemu CBAM, natomiast ,sprawozdania CBAM” zostang
wycofane na koniec okresu przejSciowego. Czesci 1 12 laczg rejestr CBAM z krajowymi
systemami celnymi przywozu, z krajowymi systemami celnymi uszlachetniania czynnego
1z unijnymi wspierajacymi systemami celnymi DG TAXUD, aby wspiera¢ przestrzeganie
przepisOw przy minimalnym obcigzeniu przedsigbiorcow. Czgs¢ 2 CBAM  stanowi
przygotowanie do docelowego systemu poprzez realizacj¢ jego pierwszego komponentu.

Harmonogram etapu 2 CBAM: etap ten rozpocznie si¢ 31 grudnia 2024 r. i zakonhczy
31 grudnia 2025r., na dzienh przed rozpoczeciem okresu docelowego. Spotecznosé

uzytkownikdw zostanie rozszerzona o operatorOw instalacji w panstwach trzecich,
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a zglaszajacy CBAM beda musieli uzyska¢ wymagane upowaznienia na okres docelowy.
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Zakres czeSci 3 CBAM: czg$¢ ,,deklaracje CBAM, rachunki i zarzadzanie ryzykiem”
(ponizej na fioletowo) wejdzie w zycie z poczatkiem okresu docelowego, ktory ma sie
rozpoczac¢ 1 stycznia 2026 r. Czg$¢ ta stanowi podstawe docelowego systemu CBAM. Czgsé
3 CBAM obejmuje réwniez interfejsy taczace system za posrednictwem EU CSW-CERTEX
z krajowymi systemami importu na potrzeby upowaznieh CBAM, ze wspdlng centralng
platformg zakupu certyfikatow CBAM, z ETS, OLAF-em oraz systemami wiasciwych
organow krajowych. W ramach tej czg$ci do rejestru CBAM zostang takze dodane zdolnosci
w zakresie certyfikatow CBAM oraz zarzadzania ryzykiem. Poniewaz moduly certyfikatow
CBAM izarzadzania ryzykiem postuza do przetwarzania informacji poufnych
1 monitorowania przypadkéw obchodzenia i nieprzestrzegania przepisow, czes¢ 3 CBAM
obejmuje zarzadzanie informacjami szczegodlnie chronionymi i wymaga wysoce bezpiecznych
procesow. Czes¢ ta bedzie nadal utrzymywana i rozwijana w okresie docelowym.

Harmonogram etapu 3 CBAM: etap ten rozpocznie si¢ 1 stycznia 2026 r., tak samo jak
okres docelowy. Na tym etapie tylko czesci 2 13 CBAM beda funkcjonowaé rownolegle,
w Scistej interakcji. Cze$¢ 1 zostanie wycofana, gdyz dotyczyla ona wylacznie okresu
przejsciowego. Spoteczno$¢ uzytkownikow zostanie rozszerzona o krajowe administracje
celne.

Zakres czesci 3 CBAM: Cze$¢ ,,deklaracje CBAM, rachunki izarzadzanie ryzykiem”
(ponizej na fioletowo) wejdzie w zycie z poczatkiem okresu docelowego, ktory ma si¢
rozpoczac¢ 1 stycznia 2026 r. Czg$¢ ta stanowi podstawe docelowego systemu CBAM. Czgsé
3 CBAM obejmuje rowniez interfejsy taczace system za posrednictwem EU CSW-CERTEX
z krajowymi systemami importu na potrzeby upowaznien CBAM, ze wspolng centralng
platforma zakupu certyfikatow CBAM, zsystemem CRMS2 stuzacym do wymiany
informacji zwigzanych z zarzadzaniem ryzykiem celnym w UE, z ETS, OLAF-em oraz
systemami wlasciwych organdéw krajowych. W ramach tej czgsci do rejestru CBAM zostang
takze dodane zdolnosSci w zakresie certyfikatbw CBAM oraz zarzadzania ryzykiem.
Poniewaz moduty certyfikatow CBAM i zarzadzania ryzykiem postuza do przetwarzania
informacji poufnych 1monitorowania przypadkéw obchodzenia 1 nieprzestrzegania
przepiséw, czes¢ 3 CBAM obejmuje zarzadzanie informacjami szczeg6lnie chronionymi
1 wymaga wysoce bezpiecznych proceséw. Cze$¢ ta bedzie nadal utrzymywana i rozwijana
w okresie docelowym.

Harmonogram etapu 3 CBAM: etap ten rozpocznie si¢ 1 stycznia 2026 r., tak samo jak
okres docelowy. Na tym etapie tylko czg¢sci 2 i3 CBAM beda funkcjonowa¢ réwnolegle,
w §cistej interakcji. Cze$§¢ 1 zostanie wycofana, gdyz dotyczyla ona wylacznie okresu
przejsciowego. Spotecznos¢ uzytkownikow zostanie rozszerzona o krajowe administracje
celne.
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Etap 3 CBAM - ogdlny zarys architektury

43

PL



	1. KONTEKST WNIOSKU
	• Przyczyny i cele wniosku
	• Spójność z przepisami obowiązującymi w tej dziedzinie polityki
	• Spójność z innymi politykami Unii

	2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOŚĆ I PROPORCJONALNOŚĆ
	• Podstawa prawna
	• Pomocniczość (w przypadku kompetencji niewyłącznych)
	• Proporcjonalność
	• Wybór instrumentu

	3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI I OCEN SKUTKÓW
	• Oceny ex post/oceny adekwatności obowiązującego prawodawstwa
	• Konsultacje z zainteresowanymi stronami
	• Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej
	• Ocena skutków
	• Sprawność regulacyjna i uproszczenie
	• Prawa podstawowe

	4. WPŁYW NA BUDŻET
	5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
	• Plany wdrożenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania
	• Szczegółowe objaśnienia poszczególnych przepisów wniosku

	1. STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
	1.1. Tytuł wniosku/inicjatywy
	1.2. Obszary polityki, których dotyczy wniosek/inicjatywa
	1.3. Cel(e)
	1.3.1. Cel(e) ogólny(-e)
	1.3.2. Cel(e) szczegółowy(-e)
	1.3.3. Oczekiwane wyniki i wpływ
	1.3.4. Wskaźniki dotyczące realizacji celów

	1.4. Wniosek/inicjatywa dotyczy:
	1.5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy
	1.5.1. Potrzeby, które należy zaspokoić w perspektywie krótko- lub długoterminowej, w tym szczegółowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy
	1.5.2. Wartość dodana z tytułu zaangażowania Unii Europejskiej (może wynikać z różnych czynników, na przykład korzyści koordynacyjnych, pewności prawa, większej efektywności lub komplementarności). Na potrzeby tej sekcji „wartość dodaną z tytułu zaang...
	1.5.3. Główne wnioski wyciągnięte z podobnych działań
	1.5.4. Spójność z wieloletnimi ramami finansowymi oraz możliwa synergia z innymi właściwymi instrumentami
	1.5.5. Ocena różnych dostępnych możliwości finansowania, w tym możliwości przegrupowania środków

	1.6. Czas trwania wniosku/inicjatywy i jego/jej wpływu finansowego
	1.7. Planowane metody wykonania budżetu

	2. ŚRODKI ZARZĄDZANIA
	2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczości
	2.2. System zarządzania i kontroli
	2.2.1. Uzasadnienie dla proponowanych metod wykonania budżetu, mechanizmów finansowania wykonania, sposobów dokonywania płatności i strategii kontroli
	2.2.2. Informacje dotyczące zidentyfikowanego ryzyka i systemów kontroli wewnętrznej ustanowionych w celu jego ograniczenia
	2.2.3. Oszacowanie i uzasadnienie efektywności kosztowej kontroli (relacja kosztów kontroli do wartości zarządzanych funduszy powiązanych) oraz ocena prawdopodobnego ryzyka błędu (przy płatności i przy zamykaniu)

	2.3. Środki zapobiegania nadużyciom finansowym i nieprawidłowościom

	3. SZACUNKOWY WPŁYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY
	3.1. Działy wieloletnich ram finansowych i linie budżetowe po stronie wydatków, na które wniosek/inicjatywa ma wpływ
	3.2. Szacunkowy wpływ finansowy wniosku na środki
	3.2.1. Podsumowanie szacunkowego wpływu na środki operacyjne
	3.2.1.1. Środki z uchwalonego budżetu
	3.2.2. Szacowany produkt finansowany ze środków operacyjnych (nie wypełniać w przypadku agencji zdecentralizowanych)
	3.2.3. Podsumowanie szacunkowego wpływu na środki administracyjne
	3.2.3.1. Środki z uchwalonego budżetu
	3.2.4. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie
	3.2.4.1. Finansowane z uchwalonego budżetu
	3.2.5. Przegląd szacowanego wpływu na inwestycje związane z technologiami cyfrowymi
	3.2.6. Zgodność z obowiązującymi wieloletnimi ramami finansowymi
	3.2.7. Udział osób trzecich w finansowaniu

	3.3. Szacunkowy wpływ na dochody

	4. Wymiar cyfrowy
	4.1. Wymogi cyfrowe
	4.2. Dane
	4.3. Rozwiązania cyfrowe
	4.4. Ocena interoperacyjności
	4.5. Środki wspierające cyfrowe wdrażanie


		2026-02-10T15:50:50+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



