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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Uredba (EU) 2023/956 o uspostavi mehanizma za uglji¢nu prilagodbu na granicama (,,Uredba
o CBAM-u”)! stupila je na snagu 1. listopada 2023. CBAM-om se jaméi da klimatske
ambicije EU-a ne budu ugrozene izmjeStanjem emisija ugljika, do kojeg dolazi kad poduzeca
sa sjediStem u EU-u premjeste proizvodnju robe s visokim emisijama ugljika u tre¢e zemlje s
manje strogim klimatskim politikama. Do toga moze do¢i i ako se proizvodi iz EU-a zamijene
jeftinijom uvoznom robom s ve¢im emisijama ugljika. Izmjestanje emisija ugljika stoga
dovodi do premjestanja emisija iz EU-a u tree zemlje umjesto do planiranog smanjenja
globalnih emisija ugljika. CBAM-om se nastoji ukloniti taj rizik tako $to se na robu s viSom
razinom emisija ugljika koja se uvozi u EU primjenjuje cijena ugljika jednaka onoj kojoj su
izlozeni domadéi proizvoda¢i na temelju EU sustava trgovanja emisijama (,ETS EU-a”)
Nakon prijelaznog razdoblja koje se primjenjuje od listopada 2023. sljedeca faza CBAM-a
pocinje u sijecnju 2026., uz postupno uvodenje odredivanja cijena ugljika za uvezene
ugradene emisije.

Op¢i je cilj zakonodavnog prijedloga povecati djelotvornost CBAM-a, ¢ime bi se smanjile
emisije staklenickih plinova i suzbile klimatske promjene na globalnoj razini.

Kako bi se omogucila djelotvorna provedba CBAM-a, prijedlogom ¢e se izmijeniti Uredba o
CBAM-u kako bi se rijesila tri glavna pitanja. Prvo, prijedlogom ¢e se prosiriti podrucje
primjene CBAM-a kako bi se smanjio rizik od izmjeStanja emisija ugljika za proizvode koji
su dalje u lancu vrijednosti proizvoda od celika i aluminija koji su trenutacno obuhvaéeni
podru¢jem primjene CBAM-a. Drugo, prijedlogom ¢e se nastojati rijeSiti pokuSaji
izbjegavanja uskladenosti s obvezom iz CBAM-a. Trece, prijedlogom ¢e se poboljsati
tehnicka pravila za pripisivanje emisija elektricnoj energiji kako bi se potaknula
dekarbonizacija uvoza elektricne energije. Prijedlogom ¢e se prema potrebi ostvariti 1 niz
manjih pojednostavnjenja i poboljSanja primjene mehanizma te omoguditi integrirano
podrucje CBAM-a sa zemljama EFTA-e koje su ¢lanice EGP-a.

CBAM se trenutacno primjenjuje na ogranic¢en skup osnovnih materijala i resursa navedenih u
Prilogu 1. Uredbi 0o CBAM-u (aluminij, cement, elektri¢na energija, gnojiva, vodik te Zeljezo 1
celik). Ti se osnovni materijali ¢esto koriste kao elementi u proizvodnji robe koja je dalje u
lancu vrijednosti (proizvodi na kraju proizvodnog lanca). ProizvodacCima tih proizvoda na
kraju proizvodnog lanca u EU-u prijeti dvostruka inflacija troskova, koja bi ih potaknula na
premjeStanje. To znaci da bi EU ,;izvozio” svoje emisije u inozemstvo, §to bi ponistilo
pozitivne ucinke njegove klimatske politike. Kao prvo, ocekuje se da ¢e se zbog vecih
klimatskih ambicija EU-a 1 postupnog ukidanja besplatnih emisijskih jedinica u okviru ETS-a
EU-a povecati troskovi osnovnih materijala iz domaéih izvora®. Kao drugo, ogekuje se da ée s
postupnim uvodenjem CBAM-a porasti troSak uvezenih osnovnih materijala obuhvacenih

Uredba (EU) 2023/956 Europskog parlamenta i Vijeca od 10. svibnja 2023. o uspostavi mehanizma za
ugljicnu prilagodbu na granicama (SLL 130, 16.5.2023., str. 52,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/956/0j).

Direktiva 2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 13. listopada 2003. o uspostavi sustava
trgovanja emisijskim jedinicama staklenic¢kih plinova unutar Unije i o izmjeni Direktive Vijeca
96/61/EZ (SL L 275, 25.10.2003., str. 32., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/87/0j).

S postupnim ukidanjem besplatnih emisijskih jedinica u okviru ETS-a rast ¢e potraznja za emisijskim
jedinicama koje se prodaju na drazbi. Ocekuje se da ¢e zbog toga porasti cijena ugljika u EU-u.

HR


http://data.europa.eu/eli/reg/2023/956/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2003/87/oj

HR

njegovim podru¢jem primjene. Zbog te dvostruke inflacije troSkova neuskladenost izmedu
ukupnih troskova ugljika s kojima se suocavaju domaci proizvodaci na kraju proizvodnog
lanca i troskova ugljika koje snose proizvodaci iz tre¢ih zemalja sve je veca. To dovodi do
znatnog rizika od izmjeStanja emisija ugljika kod odredenih proizvoda na kraju proizvodnog
lanca.

Uzimajuéi u obzir taj rizik, u skladu s ¢lankom 30. stavkom 3. Uredbe o CBAM-u Komisija
utvrduje proizvode na kraju proizvodnog lanca izloZene riziku od izmjeStanja emisija ugljika
kako bi ih se eventualno ukljucilo u podrucje primjene CBAM-a. U Komisijinu Europskom
akcijskom planu za &elik i metale* utvrdeni su ciljevi za prosirenje podruéja primjene CBAM-
a, s teziStem na proizvodima na kraju proizvodnog lanca koji imaju visok udio celika i
aluminija. U skladu s tim ciljem i na temelju procjene kojom se utvrduju proizvodi na kraju
proizvodnog lanca koji su najviSe izloZeni riziku od izmjeStanja emisija ugljika 1 koji
sadrzavaju znatan udio robe obuhvac¢ene CBAM-om, ovim ¢e se prijedlogom podrucje
primjene CBAM-a prosiriti na odabrane proizvode na kraju proizvodnog lanca s visokim
udjelom celika i aluminija. O moguéem proSirenju na proizvode na kraju proizvodnog lanca u
drugim sektorima koji su obuhvaéeni CBAM-om, posebno one povezane s cementom,
gnojivima i vodikom, raspravlja se u Komisijinu izvjeSéu o preispitivanju utvrdenom u
¢lanku 30. stavku 2. Uredbe o CBAM-u. Prosirenje na tu robu razmotrit ¢e se u buducoj
zakonodavnoj reviziji.

U Europskom akcijskom planu za celik i metale naglasava se i vaznost uklanjanja rizika od
izbjegavanja mjera i obveza u okviru CBAM-a, §to bi moglo ugroziti djelotvornost CBAM-a
u sprecavanju rizika od izmjestanja emisija ugljika. Postoje¢im okvirom za provedbu CBAM-
a ve¢ je predvideno visSe zastita za spreCavanje izbjegavanja mjera, medu ostalim kako bi se
uklonili rizici od pogreSnog razvrstavanja i deklariranja robe da bi je se prikazalo manjom od
stvarne. Medutim, tijekom prijelaznog razdoblja razni dionici (ukljucujuéi nacionalna
nadlezna tijela, carinska tijela, poslovna udruzenja i pojedina¢na poduzecéa) izrazili su
zabrinutost da Uredba o CBAM-u ne sadrzava dostatne zaStitne mjere protiv rizika od
pogresnog deklariranja intenziteta emisija 1 rizika od zlouporabe. Prijedlog sadrzava odredbe
kojima je cilj uklanjanje tih rizika.

Iskustvo s provedbom CBAM-a u prijelaznom razdoblju 1 povratne informacije dionika
pokazali su da su pravila za uvoz elektricne energije prestroga. Konkretno, postojeci okvir ne
uzima u dovoljnoj mjeri u obzir napredak koji su proizvodaci elektricne energije iz tre¢ih
zemalja ostvarili u dekarbonizaciji svoje proizvodnje elektri¢ne energije, ¢ime se odvrac¢a od
trgovine niskougljiénom elektricnom energijom 1 pruzaju ogranic¢eni poticaji proizvodacima
elektricne energije iz tre¢ih zemalja radi smanjenja emisija. Dva su glavna problema koja
uzrokuju te nedostatke. Kao prvo, u skladu s Uredbom o CBAM-u zadane vrijednosti emisija’
za uvoz elektri¢ne energije odnose se samo na proizvodnju elektri¢ne energije iz fosilnih
goriva. Tim zadanim vrijednostima stoga se moze precijeniti sadrzaj ugljika u elektri¢noj
energiji iz tre¢ih zemalja koje izvoze relativno Cistu energiju u EU. Kao drugo, pokazalo se da
je u praksi vrlo tesko ispuniti uvjete potrebne za deklaraciju stvarnih emisija elektri¢ne
energije. Prijedlog sadrzava odredbe za rjeSavanje tih problema.

Naposljetku, prijedlogom ¢e se uvesti i manja poboljSanja u primjeni mehanizma, kao §to su
prosirenje moguénosti da nacionalna nadlezna tijela zatraze jamstvo, pojasSnjenje da operatori

4 Komunikacija o Europskom akcijskom planu za celik i metale, COM(2025) 125.

3 U odnosu na uvezenu elektri¢nu energiju Uredbom 2023/956 propisana je upotreba zadanih vrijednosti
za izra¢un ugradenih emisija. Ako su ispunjeni odredeni uvjeti, mogu se deklarirati stvarne emisije povezane s
proizvodnjom elektri¢ne energije.
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mogu dijeliti verificirane podatke o emisijama s drugim operatorima ili pojednostavnjenje
obveze ovlastenog CBAM deklaranta da vodi evidenciju.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u tom podrucju

Prijedlog, ¢iji je cilj poboljsati djelotvornost CBAM-a, pomo¢i ¢e omoguditi da Unija ostvari
svoje ambiciozne klimatske ciljeve. Europskim zakonom o klimi utvrduje se pravno
obvezujuéi cilj EU-a koji se odnosi na postizanje klimatske neutralnosti do 2050. i smanjenje
emisija staklenickih plinova za najmanje 55 % do 2030. u odnosu na razine iz 1990.°
Pocetkom ove godine Europska komisija predlozila je i cilj smanjenja neto emisija
staklenic¢kih plinova za 90 % do 2040. Planiranim smanjenjem ukupnog broja emisijskih
jedinica u okviru ETS-a EU-a trebala bi se povecati cijena ugljika koja se placa za emisije u
EU-u. Time se povecava potreba za djelotvornim i vjerodostojnim instrumentima za
uklanjanje rizika od izmjeStanja emisija ugljika. Zbog veée razlike u troSkovima ugljika
izmedu domacih proizvodaca i1 proizvodaCa iz tre¢ih zemalja povecava se i1 rizik od
izmjeStanja emisija ugljika na kraju proizvodnog lanca i rizik od izbjegavanja obveza i mjera.

Prijedlog je dio Sirih nastojanja da se pojaca djelotvornost CBAM-a. Temelji se na Uredbi
(EU) 2025/2083 u pogledu pojednostavnjenja i jatanja CBAM-a’ dodatnim
pojednostavnjenjima uz istodobno ocuvanje okoliSnog cilja tog mehanizma. Na primjer, ovim
¢e se prijedlogom poboljsati pravila za upotrebu zadanih vrijednosti za uvoz elektri¢éne
energije i istodobno olaksati deklariranje stvarnih vrijednosti za elektricnu energiju.

Komisija je provela i opsezno preispitivanje CBAM-a u skladu s ¢lankom 30. stavkom 2.
Uredbe o CBAM-u. U tom se preispitivanju analizira dosadasnje funkcioniranje mehanizma,
procjenjuju odnosi sa zemljama u razvoju i ucinci na njih, ukljucujuéi najmanje razvijene
zemlje®, te se razmatraju moguéi sljedeéi koraci. U preispitivanju je razmotrena i moguénost
buduéeg prosirenja CBAM-a na druge sektore u EU sustavu trgovanja emisijama koji su
izloZeni riziku od izmjeStanja emisija ugljika, kao i1 na proizvode na kraju proizvodnog lanca u
drugim sektorima (cement, gnojiva i vodik)’. Europska komisija istodobno donosi niz
provedbenih 1 delegiranih akata kojima ¢e se utvrditi tehni¢ka pravila za funkcioniranje
CBAM-a u njegovom trenutaénom podruéju primjene!'’.

Uredba (EU) 2021/1119 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. lipnja 2021. o uspostavi okvira za
postizanje klimatske neutralnosti i o izmjeni uredaba (EZ) br. 401/2009 i (EU) 2018/1999 (,,Europski
zakon o klimi”) (SL L 243, 9.7.2021., str. 1., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1119/0j).

7 Uredba (EU) 2025/2083 Europskog parlamenta i Vije¢a od 8. listopada 2025. o izmjeni Uredbe (EU)
2023/956 u pogledu pojednostavnjenja i jaCanja mehanizma za uglji¢nu prilagodbu na granicama (SL L
2025/2083, 17.10.2025., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2025/2083/0j).

U toj ¢e se procjeni detaljno opisati uinci trenutacnog podrucja primjene CBAM-a na detaljniji skup
zemalja. U aktualnoj procjeni u¢inka razmatraju se i ucinci na tre¢e zemlje u odjeljku 6.

Proizvodi elektricne energije na kraju proizvodnog lanca ne uzimaju se u obzir buduci da se elektri¢na
energija upotrebljava u postupku proizvodnje gotovo sve robe, zbog Cega je odredivanje ulaznog udjela
i ugradenih emisija elektri¢ne energije u svoj mogucoj uvezenoj robi neizvedivo.

Kljucni aspekti koji se razmatraju ukljucuju pravila za pracenje, izracun i provjeru ugradenih emisija za
robu obuhvacenu podru¢jem primjene mehanizma, pravila za prilagodbu obveze iz CBAM-a kako bi se
uzele u obzir razine besplatne dodjele emisijskih jedinica u sektorima obuhvac¢enima CBAM-om u
okviru ETS-a EU-a i pravila za obracun cijena ugljika koje su stvarno plaé¢ene u tre¢im zemljama.
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. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

PredloZena inicijativa dio je Plana za ¢istu industriju'! i temeljito je uskladena s ciljevima
predstojeceg Akta o ubrzavanju industrijske proizvodnje.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST
o Pravna osnova

Uredba o CBAM-u temelji se na ¢lanku 192. stavku 1. Ugovora o funkcioniranju Europske
unije (,,UFEU”). U skladu s clankom 191. i ¢lankom 192. stavkom 1. UFEU-a Unija
pridonosi, medu ostalim, o¢uvanju, zastiti i poboljsanju kvalitete okoliSa, promicanju mjera na
medunarodnoj razini za rjeSavanje regionalnih odnosno svjetskih problema okoliSa, a osobito
borbi protiv klimatskih promjena.

. Supsidijarnost (za neiskljucivu nadleZnost)

CBAM-om je uspostavljen zajednicki jedinstveni okvir kojim se jam¢i jednakovrijednost
politike odredivanja cijene ugljika koja se primjenjuje na unutarnjem trziStu EU-a i politike
odredivanja cijene ugljika koja se primjenjuje na uvoz. UjednaCena primjena CBAM-a
kljucna je kako bi se izbjegla njegova primjena na svaku robu pustenu u slobodni promet u
Uniji. Djelotvornost CBAM-a ovisi o jedinstvenom signalu cijene ugljika koji se dosljedno
primjenjuje u relevantnim sektorima u svim drZavama c¢lanicama EU-a. PredloZene izmjene
Uredbe o CBAM-u isto tako zahtijevaju takvu ujednacenu primjenu.

Razlike u izlozenosti riziku od izmjeStanja emisija ugljika ne pruzaju dostatno opravdanje za
mjere na nacionalnoj razini. Mehanizam se odnosi na emisije ispustene izvan Unije 1, kao i
ETS-om EU-a, CBAM-om se postize veca ucinkovitost kad se primjenjuje ujednaceno u
Sirem opsegu.

. Proporcionalnost

Prijedlogom se nastoji ojacati djelotvornost Uredbe o CBAM-u u cilju ocuvanja djelotvornosti
1 integriteta klimatskih politika EU-a. Istodobno su osmisljene opcije politike kako bi se
ogranicio u¢inak na administrativno opterec¢enje poduzeca, tijela i drugih dionika.

PredloZeno proSirenje podru¢ja primjene CBAM-a na proizvode na kraju proizvodnog lanca s
visokim udjelom celika 1 aluminija temelji se na logici postoje¢e Uredbe 0o CBAM-u 1 ETS-a
EU-a, s teZiStem na proizvodima i sektorima u kojima su ugradene emisije i rizik od
izmjeStanja emisija ugljika najve¢i. Osim toga, kako je opisano u odjeljku 8.1. procjene
ucinka priloZene ovom prijedlogu, opcije politike procijenjene su s obzirom na njihov moguci
ucinak u smislu slozenosti 1 administrativnog optere¢enja. To je ocijenjeno pomocu skupa
pokazatelja uc¢inkovitosti i proporcionalnosti, ukljucujuéi ukupne emisije iz proizvodnje i
uvoza po oznaci KN 1 pokazatelja koji obuhvaca sastav materijala proizvoda na kraju
proizvodnog lanca. Proizvodi s ve¢im udjelom osnovnih materijala u masi imaju vise
ugradenih emisija u odnosu na ukupnu masu proizvoda i stoga su obi¢no najizlozeniji riziku
od izmjeStanja emisija. Nadalje, upotrijebljeni su pokazatelji kako bi se jamcilo da se pri
odabiru robe uzima u obzir 1 sloZenost lanaca opskrbe. Na temelju toga prijedlogom se
prosiruje podrucje primjene CBAM-a na odabrane proizvode na kraju proizvodnog lanca s
visokim udjelom ¢elika 1 aluminija na nacin kojim se maksimalno povecavaju koristi za okoli$

i Komunikacija ,,Plan za ¢istu industriju: zajednicki plan za dekarbonizaciju i konkurentnost”,

COM(2025) 85 final.
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obuhvacanjem dodatnih emisija, uz istodobno ograni¢avanje, u mjeri u kojoj je to moguce,
administrativnog opterecenja i sloZenosti za uvoznike i operatore iz tre¢ih zemalja.

Prijedlogom o riziku od izbjegavanja mjera i obveza u jednakoj se mjeri uravnotezuju potrebe
za jamstvom djelotvornosti CBAM-a 1 ograni¢avanjem slozenosti i administrativnog
optereCenja mehanizma. Primjenjuje fleksibilan 1 ciljani pristup, preko provedbenih i
delegiranih akata, radi utvrdivanja uvoza za koji postoji rizik od izbjegavanja ili druge prakse
namijenjene izbjegavanju mjera u okviru CBAM-a, na koje bi se trebali primjenjivati dodatni
uvjeti za upotrebu stvarnih emisija.

Prijedlogom o uvozu elektricne energije pojednostavnit ¢e se uvjeti za deklariranje stvarnih
vrijednosti emisija. Time ¢e se poboljsati djelotvornost CBAM-a u poticanju dekarbonizacije
u tre¢im zemljama, a upotreba stvarnih vrijednosti emisija postat ¢e lakSe izvediva za sve
dionike. Promjene u pristupu zadanim vrijednostima za uvoz elektricne energije ne uzrokuju
dodatne komplikacije za uvoznike ili operatore iz tre¢ih zemalja.

o Odabir instrumenta

Prijedlogom se zahtijeva izmjena Uredbe o CBAM-u. Njime se utvrduju posebna pravila
potrebna za primjenu Uredbe o CBAM-u. Nadalje, ovom se Uredbom zahtijeva ujednacena i
dosljedna primjena i provedba u cijeloj Uniji kako bi se ostvarili ciljevi ¢lanka 32. (povezani
sa zajednickim pristupom vanjskoj politici) i ¢lanka 207. UFEU-a (povezani sa zajedni¢kom
trgovinskom politikom).

Zbog toga se ciljevi ovog Prijedloga najbolje mogu ostvariti uredbom. Time ¢e se omoguditi
izravna primjenjivost njezinih odredaba.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA 1
PROCJENA UCINKA
. EXx post evaluacije/provjere primjerenosti postojeceg zakonodavstva

Prijedlog se temelji na iskustvu steCenom u provedbi Uredbe o CBAM-u od pocetka primjene
mehanizma u njegovoj prijelaznoj fazi, odnosno od 1. listopada 2023.

. Savjetovanja s dionicima

Od pocetka primjene CBAM-a u njegovoj prijelaznoj fazi, odnosno od 1. listopada 2023.,
sluzbe Komisije kontinuirano se savjetuju s dionicima u Uniji 1 tre¢éim zemljama preko vise
komunikacijskih kanala. Od 1. srpnja do 26. kolovoza 2025. provedeni su poziv na o€itovanje
1 javno savjetovanje o temama proSirenja podru¢ja primjene na proizvode na kraju
proizvodnog lanca, riziku od izbjegavanja mjera i1 praksama koje bi mogle ugroziti ciljeve
CBAM-a te elektricnoj energiji. Na temelju rezultata javnog savjetovanja ve¢ina dionika na
kraju proizvodnog lanca smatra da postoji rizik od izmjeStanja emisija ugljika zbog CBAM-a
u sektorima na kraju proizvodnog lanca. Uglavnom se slazu da bi se proSirenjem CBAM-a na
proizvode na kraju proizvodnog lanca smanjio taj rizik od izmjeStanja emisija ugljika,
poboljsala klimatska politika EU-a, promicale inovacije s niskim emisijama ugljika i
potaknula potro$nja niskouglji¢nih proizvoda u EU-u te globalne mjere povezane s
odredivanjem cijena ugljika. Vecina ispitanika navela je da postoji rizik od izbjegavanja mjera
1z postojeceg CBAM-a, $to bi moglo ugroziti njegovu djelotvornost. Vecina ispitanika navela
je 1 da trenutacna metodologija za izra¢un zadanih vrijednosti za elektricnu energiju nije
primjerena jer se ne uzima u obzir elektri¢na energija proizvedena iz izvora nefosilnih goriva.
Uz to, vecina ispitanika navela je da je potrebno pojednostavniti uvjete za primjenu stvarnih
ugradenih emisija na uvezenu elektricnu energiju.
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Osim toga, sluzbe Komisije provele su opsezna savjetovanja s javnim tijelima u EU-u 1 tre¢im
zemljama, kao 1 s predstavnicima industrije, predstavnicima civilnog drusStva te
medunarodnim ili meduvladinim organizacijama. Ti su sastanci odrzani u obliku bilateralnih
sastanaka, rasprava u okviru stru¢ne skupine za CBAM, razgovora u kontekstu studija
namijenjenih proSirenju podru¢ja primjene na proizvode na kraju proizvodnog lanca i
elektricnu energiju te anketa nacionalnih nadleznih tijela i carinskih tijela u kontekstu okvira
za upravljanje rizicima iz CBAM-a.

. Prikupljanje i primjena stru¢nog znanja

Prijedlog je razraden na temelju niza studija i stru¢nih savjeta, u kojima su analizirane
potencijalne moguénosti oblikovanja te njihovi u€inci na okolis$, drustvo i gospodarstvo.

Prije pripreme Prijedloga provedena je posebna popratna studija koja se bavi proSirenjem
podru¢ja primjene CBAM-a na robu s velikim udjelom celika i aluminija na kraju
proizvodnog lanca. Osim te studije, uz potporu Zajednickog istrazivackog centra Europske
komisije provedeno je i namjensko modeliranje socioekonomskih u¢inaka i u¢inaka na okolis,
dok su sluzbe Komisije provele opseznu analizu dokumentacije i dubinsku statisticku analizu.
Nadalje, informacije prikupljene u kontekstu sektorskih studija, ukljucujuéi studiju o
elektri¢noj energiji kao robi obuhva¢enoj CBAM-om, uzete su u obzir u kontekstu ove
inicijative.

Na temelju prethodno navedene analize sluzbe Komisije provele su ciljana savjetovanja s
relevantnim gospodarskim subjektima i drzavama c¢lanicama te su razmijenile informacije s
dionicima u okviru strué¢ne skupine za CBAM 1 na posebnim sastancima s dionicima. Sluzbe
Komisije analizirale su i podatke prikupljene u tromjeseénom izvjeséu o CBAM-u koje su
deklaranti dostavili tijekom prijelaznog razdoblja.

. Procjena ucinka

Odbor za nadzor regulative izdao je pozitivno miSljenje sa zadrSkama o procjeni ucinka,
ukljucujuci prijedloge za poboljSanje. Izvjes¢e o procjeni uc¢inka dodatno je revidirano kako bi
se odgovorilo na te prijedloge.

U procjeni ucinka navode se opcije politike koje se razmatraju za proSirenje na kraj
proizvodnog lanca, za dodatne zaStite protiv izbjegavanja mjera i praksi kojima bi se mogli
ugroziti ciljevi CBAM-a te za revidirana pravila o uvjetima za primjenu stvarnih emisija
ugradenih u uvezenu elektricnu energiju. U procjeni se za svaku opciju ocjenjuje koliko bi
djelotvorno rijesila relevantna pitanja. Osim toga, opisuje se uc¢inak mogucih opcija politike
na gospodarske i1 socijalne pokazatelje i na administrativno opterecenje, a zatim se odabire
najpozeljnija opcija. Opcije politike usporeduju se s osnovnim scenarijem koji odgovara
aktualnoj verziji CBAM-a. Osnovni scenarij ukljucuje i provedbu paketa klimatskih mjera
EU-a ,,Spremni za 55 %”, ukljuc¢ujuci postupno ukidanje besplatnih emisijskih jedinica u
okviru ETS-a EU-a. Nadalje, u osnovhom scenariju pretpostavlja se provedba
pojednostavnjenja CBAM-a kako je doneseno u listopadu 2025., ukljucujuéi prag de minimis
na temelju godiSnje mase po uvozniku od 50 tona robe obuhva¢ene CBAM-om (za cetiri
kategorije robe obuhvac¢ene CBAM-om).

Radi moguceg proSirenja podru¢ja primjene na proizvode na kraju proizvodnog lanca
osnovnih materijala od ¢elika 1 aluminija rizik od izmjeStanja emisija ugljika za te proizvode
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procijenjen je prema dva glavna kriterija. Prvi je intenzitet'? trgovine odredenom robom, koji

je uzet kao pokazatelj utrzZivosti robe. LakSe utrziva roba izloZena je vefem riziku od
izmjeStanja emisija ugljika zbog premjestanja proizvodnje ili zamjene uvozom iz trecih
zemalja. Drugi je pokazatelj inflacije troSkova, koji izrazava koliko trosak ugljika ulaznih
materijala obuhvac¢enih CBAM-om utjece na ukupni trosak robe na kraju proizvodnog lanca u
usporedbi s njezinom ukupnom dodanom vrijednoséu. Osim toga, kako bi se jamcilo da budu
ukljuceni samo proizvodi od najvece klimatske vaznosti, roba ispod odredene donje granice
ukupnih ugradenih emisija na sektorskoj razini iskljucena je iz odabira. Primjena razli¢itih
pragova za te kriterije rezultirala je trima reprezentativnim opcijama za daljnje proSirenje na
kraj proizvodnog lanca. Opcija 1. obuhvaca ciljano prosirenje koje se odnosi samo na robu s
najve¢im rizikom od izmjeStanja emisija ugljika i najve¢im intenzitetom emisija. Opcijom 2.
obuhvaceno je uravnotezeno prosirenje koje se odnosi na rizi¢nu robu na kraju proizvodnog
lanca s visokim intenzitetom emisija. Opcija 3. obuhvaca opsezno proSirenje na svu robu na
kraju proizvodnog lanca koja je izlozena riziku.

U procjeni ucinka zaklju€uje se da je opcija 2. najpoZeljnija opcija s obzirom na cilj
maksimalnog povecanja koristi za okoli§ uz istodobno ograni¢avanje troSkova u smislu
povecanja sloZenosti 1 administrativnog opterec¢enja. U okviru te opcije koristi za okoli§ u
smislu obuhvacenih emisija, smanjenja izmjeStanja emisija ugljika i procijenjenog smanjenja
emisija znatno premasuju koristi iz opcije 1. Istodobno, koristi za okoli$ iz opcije 2. sli¢ne su
onima iz opcije 3., dok su oc¢ekivani troskovi mnogo ograniceniji. U usporedbi s opcijom 3.
opcija 2. utjeCe na manji broj uvoznika, uklju¢uje manje novih oznaka KN 1 opcenito se
odnosi na robu manje slozenosti za izracun ugradenih emisija.

Kako bi se dodatno smanjio rizik od izmjeStanja emisija ugljika, razmotrene su dvije glavne
opcije povezane s lomljevinom. Opcijom 1. predvida se ukljuivanje lomljevine prije
upotrebe u podrucje primjene CBAM-a kao prekursora u okviru CBAM-a. Opcija 2. ukljucuje
lomljevinu prije i nakon upotrebe kao prekursore u okviru CBAM-a. U procjeni ucinka
zakljucuje se da opcija 1. odgovara najboljem opcem pristupu koji je namijenjen samo
podrucjima visokog rizika kako bi se nepotrebno administrativno opterecenje svelo na
najmanju mogucéu mjeru. Konkretno, smatralo se da bi se uklju¢ivanjem lomljevine nakon
upotrebe kao prekursora u okviru CBAM-a, kako je predloZzeno u opciji 2., moglo
destimulirati kruzno gospodarstvo i da to ne bi bilo u skladu s nekoliko politika EU-a u tom
podrucju.

U odnosu na prakse izbjegavanja mjera koje bi mogle ugroziti ciljeve CBAM-a razmotrene su
dvije opcije politike, od kojih obje dijele zajednicki skup mjera.

Zajednicki skup mjera ponajprije se sastoji od davanja ovlasti Komisiji za daljnje pojedinosti
oznaka KN kako bi se bolje obuhvatio poseban sastav raznih proizvoda na koje se odnosi bilo
koja oznaka KN u okviru podru¢ja primjene CBAM-a. Na temelju te ovlasti bit ¢e moguce
obuhvatiti relevantne sastave proizvoda na koje se odnosi ista oznaka KN. Drugo, tim skupom
mjera Komisiji se daje ovlast za dodavanje dodatnih uvjeta za upotrebu stvarnih emisija za
odredene oznake KN / postrojenja tre¢ih zemalja u slucaju visokog rizika od zlouporabe.
Time ¢e se omoguditi uvodenje dodatnih uvjeta koje treba ispuniti za upotrebu stvarnih
provjerenih vrijednosti koje se odnose na posebne slucajeve robe, kao 1 dokaza koji pokazuju

Za odredeni proizvod, to je vrijednost trgovine (izvoz i uvoz zajedno) proizvoda podijeljena s
vrijednos$¢u ukupne potrosnje tog proizvoda u EU-u.
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da se zlouporaba nije ostvarila. Ti uvjeti 1 dokazi trebali bi biti osmiSljeni na nacin koji je
proporcionalan i koji nepotrebno ne opterecuje operatore i uvoznike.

U opciji 1. predlaze se ukljucivanje lomljevine od aluminija i Celika prije upotrebe kao
prekursora, ¢ime se omogucuje pripisivanje emisija lomljevini kao prekursoru. Tom se
opcijom Komisija ovlas¢uje i da zatrazi dodatne dokaze za dokazivanje mjesta proizvodnje,
¢ime se otklanja rizik od pogreSnog deklariranja intenziteta emisija zbog nedostatka
sljedivosti. Zahtjev za dostavljanje dodatnih dokaza odnosio bi se na uvoz odredenih oznaka
KN i podrijetla, pri ¢emu postoji najveci rizik od izbjegavanja mjera zbog pogresnog
deklariranja intenziteta emisija.

Opcija 2. temelji se na opciji 1., ali se njome dodatno prosiruje podrucje primjene njezinih
mjera politike. Osim lomljevine prije upotrebe, ta bi opcija kao prekursor CBAM-a
ukljucivala i lomljevinu nakon upotrebe. Zahtjev za dostavljanje dokaza o mjestu proizvodnje
primjenjivao bi se na sve oznake KN/podrijetla. To bi stoga utjecalo na sve CBAM
deklaracije koje se temelje na stvarnim vrijednostima emisija.

Najpozeljnija je opcija 1. zbog uravnotezenog i proporcionalnog pristupa kojim se omogucuje
djelotvorno uklanjanje rizika od izbjegavanja mjera.

Razmotrene su cetiri opcije za uklanjanje nedostataka u postupanju s uvozom elektricne
energije. Te se moguénosti razlikuju u odnosu na metodologiju koja se upotrebljava za
izraun faktora emisije 1 uvjeta za deklariranje stvarnih vrijednosti. Obuhvacaju razlicite
kombinacije dviju glavnih politickih odluka: (i) zadrzavanje postojeéeg pristupa zemlje
izvoznice za faktor emisije CO; koji se temelji na fosilnim gorivima ili prelazak na prosjecni
faktor emisije mreze zemlje izvoznice; (ii) izmjenu kriterija povezanog sa zaguSenjem kroz
upucivanje na nepostojanje strukturnog zagusenja ili njegovo potpuno uklanjanje. Nadalje, jo§
se dva elementa primjenjuju na sve opcije. Prvo, postoji izmijenjeni kriterij kojim se
pojasnjava da ugovori o kupnji energije ukljucuju samo fizicke ugovore o kupnji energije i
istodobno omogucuje upotreba neizravnih ugovora o kupnji energije. Drugo, uvjet koji se
odnosi na nominaciju kapaciteta izmijenjen je i primjenjuje se samo u slucaju eksplicitne
dodjele kapaciteta.

NajpoZeljnija opcija za uvoz elektricne energije jest prelazak na prosjecni faktor emisije
mreze za zemlje izvoznice 1 uklanjanje kriterija za upotrebu stvarnih vrijednosti emisija
povezanih sa zaguSenjem. Prosje¢ni faktor emisije mreZe bolje ¢e odgovarati trendu
dekarbonizacije u zemlji podrijetla jer ¢e se uzeti u obzir 1 elektricna energija proizvedena iz
obnovljivih izvora. Zajedno s promjenama uvjeta povezanih s ugovorima o kupnji energije 1
nominacijom kapaciteta, uklanjanje uvjeta nepostojanja zagusenja mreze dodatno ¢e olaksati
izvjeS¢ivanje o stvarnim vrijednostima.

. Primjerenost i pojednostavnjenje propisa

Pojednostavnjenje mehanizma, kako je doneseno u listopadu 2025.%, povoljno utje¢e na
prosirenje podrucja primjene CBAM-a na proizvode s velikim udjelom celika i aluminija na
kraju proizvodnog lanca. Prag de minimis od 50 tona uvezene robe obuhvacene CBAM-om
isklju¢uje oko 182 000 uvoznika iz trenutatnog podrucja primjene CBAM-a, Cime se

13 SL L 2025/2083.
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administrativni tro§kovi uvoznika smanjuju za procijenjenih 1 123 milijuna EUR godisnje'*.
Od praga de minimis Kkoristi imaju i uvoznici na kraju proizvodnog lanca, pri ¢emu je viSe od
90 % uvoznika koji posluju u sektorima obuhvacenima proSirenjem na temelju ovog
Prijedloga iskljuceno iz obveza u okviru CBAM-a, a vise od 99 % emisija ostaje obuhvaceno
podrucjem primjene.

Uc¢inak svih razmatranih opcija politike (kako je opisano u odjeljku o procjeni ucinka)
pazljivo je procijenjen u odnosu na administrativno opterecenje. Paket politika kako je
ukljucen u ovaj Prijedlog odabran je razmatranjem koristi za okoli§ u odnosu na potrebu da se
ograni¢i dodatno administrativno opterecenje i izbjegne povecanje slozenosti CBAM-a. To je
opisano i u odjeljku o proporcionalnosti i sazetku procjene uc¢inka u ovom obrazlozenju.

Prosirenje CBAM-a na kraj proizvodnog lanca umjereno utjece na broj MSP-ova uvoznika (i
proizvodaca iz tre¢ih zemalja koji su MSP-ovi) obuhvaéenih podru¢jem primjene CBAM-a,
pri cemu MSP-ovi Cine otprilike polovinu novih uvoznika obuhvacéenih podru¢jem primjene
CBAM-a. To uzrokuje da se na ukupno priblizno 3800 — 3900 dodatnih MSP-ova primjenjuju
obveze iz CBAM-a.

. Temeljna prava

Prijedlogom se postuju temeljna prava i nacela posebno priznata Poveljom Europske unije o
temeljnim pravima. Konkretno, prijedlog pridonosi cilju visoke razine zastite okolisa u skladu
s nacelom odrZivog razvoja kako je utvrdeno u ¢lanku 37. Povelje.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

ProSirenje na kraj proizvodnog lanca nije namijenjeno ostvarivanju prihoda, nego jacanju
klimatske djelotvornosti CBAM-a u spre¢avanju izmjestanja emisija ugljika. Prema procjeni
ucinka predvida se da ¢e se zahvaljuju¢i Prijedlogu do 2030. ostvariti godi$nji prihodi u
iznosu od oko 0,58 milijardi EUR. S obzirom na to da se besplatne dodjele emisijskih
jedinica u okviru ETS-a EU-a postupno ukidaju i da se postupno uvodi CBAM, prihodi bi se
nakon 2030. trebali 1 dalje povecavati 1 do 2035. dosegnuti procijenjenih 0,69 milijardi EUR.
Uc¢inak na proracun EU-a procjenjuje se na prosje¢no 0,2 milijarde EUR godi$nje u razdoblju
2028. —2034. u skladu s prijedlogom Komisije za viSegodis$nji financijski okvir za razdoblje
2028. —2034.

Mjerama poduzetima za uklanjanje rizika od izbjegavanja obveza i mjera pridonijet ¢e se
ostvarivanju predvidenih prihoda u praksi.

5. DRUGI ELEMENTI
. Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvjeSéivanja
Prijelazno razdoblje CBAM-a primjenjuje se do kraja 2025., a konac¢na faza pocinje 2026.

Prije isteka prijelaznog razdoblja i u skladu s ¢lankom 30. stavkom 2. Uredbe o CBAM-u
Komisija treba podnijeti sveobuhvatno izvjeS¢e o preispitivanju Europskom parlamentu i
Vijecu o iskustvima steenima tijekom prijelaznog razdoblja. U tom ¢e se izvjeScu iznijeti 1
moguci budu¢i koraci za daljnje revizije i1 proSirenja podrucja primjene. Osim toga, Europska
komisija priprema donoSenje niza provedbenih i delegiranih akata kojima ¢e se utvrditi
tehnicka pravila za funkcioniranje CBAM-a u njegovu trenutaénom podrucju primjene.

14 Procjena ucinka priloZena Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o izmjeni Uredbe (EU)

2023/956 u pogledu pojednostavnjenja i jacanja mehanizma za ugljicnu prilagodbu na granicama,
COM(2025) 87 final.
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Komisija ¢e nastaviti pratiti 1 ocjenjivati provedbu CBAM-a te ¢e o tome izvjes¢ivati u skladu
sa zahtjevima Uredbe o CBAM-u.

. Detaljno obrazloZenje posebnih odredaba prijedloga
Ovom Uredbom obuhvacene su sljedeée izmjene Uredbe (EU) 2023/956:

Clankom 1. stavkom 1. pojasnjava se primjena Uredbe (EU) 2023/956 nakon njezina
ukljucivanja u Sporazum o EGP-u te se Komisija ovlaS¢uje za donoSenje provedbenih akata
radi odgovaraju¢e izmjene Priloga III. toj uredbi.

Clankom 1. stavkom 1. to¢kama (c) i (d) predvida se moguénost priznavanja preno$enja
relevantne pravne stecevine koja se odnosi na trziste elektricne energije u svrhu zahtjeva za
integraciju trzista elektricne energije tre¢e zemlje u trziste Unije trziSnim povezivanjem preko
memoranduma o razumijevanju izmedu Komisije i te tre¢e zemlje.

Clankom 1. stavkom 1. todkom (e) i ¢&lankom 1. stavkom 19. predvida se moguénost
donosenja delegiranih akata po hitnom postupku u svrhu dodavanja tre¢e zemlje ili podrucja
na popis izuzetih tre¢ih zemalja ili podruéja u Prilogu III. Uredbi (EU) 2023/956.

Clankom 1. stavkom 1. tot¢kom (e) predvida se moguénost da Unija sklapa sporazume s
tre¢im zemljama kako bi se uzeo u obzir mehanizam za odredivanje cijene ugljika i uzajamno
priznavanje akreditacijskih tijela.

Clankom 1. stavcima 3. i 5. to¢kom (a) podtockom 2. i todkom (c) te stavkom 8. totkama (b) i
(c) Komisija se ovlas¢uje za donoSenje delegiranih akata kojima se, u sluc¢ajevima u kojima
postoje dostatni dokazi koji upuéuju na visok rizik od zlouporabe, za odredenu podskupinu
oznaka KN 1 podrijetla zahtijeva dostavljanje dodatnih dokaza koji pokazuju da se ta
zlouporaba nije ostvarila.

Clankom 1. stavkom 2. i stavkom 6. to¢kom (c) te stavcima od 21. do 23. to¢ke (b) prosiruje
se podrucje primjene Uredbe (EU) 2023/956 na odredenu robu na kraju proizvodnog lanca s
velikim udjelom celika 1 aluminija te se predvida mogucénost primjene postupno uvedene
marze za neke od tih proizvoda.

U clanku 1. stavku 4. dodaje se zahtjev da neizravni carinski zastupnik koji podnosi zahtjev za
ovlastenje u svojem zahtjevu navede EORI broj ili drugi nacionalni identifikacijski broj
uvoznika koje zastupa.

Clankom 1. stavkom 5. to¢kom (a) podtockom 1. i stavkom 8. tokom (a) predvida se
registracija operatora u CBAM registru za utvrdivanje ugradenih emisija na temelju stvarnih
verificiranih emisija.

Clankom 1. stavkom 5. to¢kama (b) i (c) od ovlastenog CBAM deklaranta zahtijeva se da
prema potrebi dostavi dokaze o mjestu 1 vremenu proizvodnje robe deklarirane na temelju
stvarnih emisija.

U c¢lanku 1. stavku 5. tocki (b) pojaSnjava se da je Komisija ovlastena za donoSenje
provedbenih akata o postupcima za preispitivanje CBAM deklaracija.

Clankom 1. stavkom 6. to¢kom (a) i stavkom 24. predvida se uklju¢ivanje ulaznih materijala
(prekursora) u metodologiju za utvrdivanje emisija ugradenih u robu.

Clankom 1. stavkom 6. todkom (b), stavkom 8. totkom (d) te stavkom 23. predvida se
moguénost da operator ovlastenom CBAM deklarantu otkrije samo podskup elemenata
podataka potrebnih za izvje$¢ivanje o stvarnim emisijama te njihov izracun 1 verifikaciju.

U ¢lanku 1. stavku 7. pojasnjava se da je Komisija ovlastena za donoSenje provedbenih akata
o uvjetima za utvrdivanje kvalifikacija neovisne osobe odgovorne za certificiranje placene
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cijene ugljika, ukljucujuéi dodjelu akreditacije za koju je nadlezno nacionalno akreditacijsko
tijelo.

U Cclanku 1. stavku 9. tocki (b) pojasnjava se da je Komisija ovlastena za donoSenje
provedbenih akata za obraCun cijene ugljika platene u inozemstvu na temelju nacela
ekvivalentnosti 1 uzimajuéi u obzir trud ulozen u uglji¢ne kredite.

U c¢lanku 1. stavku 8. tocki (c) pojasnjava se da operator moze objaviti informacije o
verifikaciji emisija ugradenih u ulazne materijale (prekursore) s drugim operatorom.

Clankom 1. stavkom 9. nadleZnim tijelima omogudéuje se da zahtijevaju pruZanje jamstva u
dodatnim slucajevima i da ga, ako ovlasteni CBAM deklarant ne preda dovoljan broj CBAM
certifikata, upotrebljavaju za povrat svih nepodmirenih financijskih prilagodaba.

U ¢lanku 1. stavku 10. pojasnjava se da je Komisija ovlaStena za donoSenje provedbenih akata
kojima se utvrduju postupci verifikacije koje verifikatori trebaju primjenjivati.

U Cclanku 1. stavku 11. pojasnjava se da Komisija ili nadlezno tijelo moze u okviru
preispitivanja CBAM deklaracije zatraziti od ovlastenog CBAM deklaranta da dostavi dokaze
da je uvezena roba proizvedena u deklariranom postrojenju i deklariranom razdoblju
proizvodnje.

Clankom 1. stavkom 12. predvideno je posebno pravilo za izradun cijene CBAM certifikata
ako se na drazbovnoj platformi odrzava samo jedna drazba.

U ¢lanku 1. stavku 13. pojaSnjava se da se zahtjev da se ovlasteni CBAM deklaranti pobrinu
za to da broj CBAM certifikata na njihovu rac¢unu u CBAM registru na kraju svakog
tromjesecja odgovara najmanje 50 % temelji na godiSnjem ciklusu te bi stoga iz tromjesec¢nog
izracuna trebalo iskljuciti certifikate kupljene u godinama koje nisu kalendarska godina.

Clankom 1. stavkom 14. pojednostavnjuje se postupak ponovne kupnje uklanjanjem
sudjelovanja Komisije iz postupka ponovne kupnje.

U clanku 1. stavku 15. to¢ki (a) pojasnjava se uloga broja CBAM racuna u odredivanju osobe
odgovorne za preuzimanje obveza u okviru CBAM-a.

Clankom 1. stavkom 15. to¢kama (b) i (c) omoguéuje se nadleznim tijelima da zatraZe
provjeru toc¢nosti relevantnih carinskih podataka i informacija dostavljenih preko CBAM
registra.

Clankom 1. stavkom 15. to¢kama (a) i (d) Komisija se ovlai¢uje za donosenje provedbenih
akata kojima se utvrduju materijalni i kemijski sastav robe te se carinskim tijelima omogucuje
da te informacije dostave Komisiji.

Clankom 1. stavkom 16. definira se nova praksa izbjegavanja mjera koja se sastoji od
umjetnog prilagodavanja lanaca opskrbe robom kako bi se ostvarila korist od nize zadane
vrijednosti.

Clankom 1. stavkom 17. Komisija se ovla$éuje za donoSenje delegiranih akata radi uklanjanja
robe iz Priloga I. u slu¢aju ozbiljnih i nepredvidenih okolnosti koje uzrokuju ozbiljnu Stetu
unutarnjem trziStu Unije.

Clankom 1. stavkom 18. izmjenjuju se ovlasti koje su suzakonodavci dali Komisiji za
donoSenje delegiranih akata s obzirom na izmjene iz ovog prijedloga.

U c¢lanku 1. stavku 20. pojaSnjava se da bi se u izvjeS¢u o evaluaciji funkcioniranja CBAM-a
trebao procijeniti u€inak CBAM-a na sektore koji ¢e biti obuhvaceni u buducnosti te da se
izvjesS¢u prema potrebi moZze priloziti zakonodavni prijedlog.
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Clankom 1. stavkom 22. mijenja se faktor emisije za uvezenu elektri¢nu energiju kako bi se
obuhvatila elektricna energija proizvedena iz svih izvora. Mijenjaju se i uvjeti za primjenu
stvarnih emisija ugradenih u uvezenu elektricnu energiju kako bi postale fleksibilnije.

Clanak 2. sadrzava odredbe o stupanju na snagu i primjeni predloZenih mjera. Kako bi se
omogucilo pravodobno podnosenje prvih CBAM deklaracija do 30. rujna 2027., izmjene
metode izracuna faktora emisije za uvezenu elektri¢nu energiju i uvjeta za primjenu stvarnih
emisija ugradenih u uvezenu elektricnu energiju primjenjivat ¢e se na uvoz elektricne energije
od 1. sije¢nja 2026. Promjene koje je potrebno uvesti u CBAM registar ili pokrenuti na
pocetku kalendarske godine, ukljucujuéi prosirenje podrucja primjene na proizvode na kraju
proizvodnog lanca, primjenjivat ¢e se od 1. sije¢nja 2028.
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2025/0419 (COD)
Prijedlog

UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o izmjeni Uredbe (EU) 2023/956 u pogledu proSirenja njezina podrucja primjene na

robu na kraju proizvodnog lanca i mjera za sprecavanje izbjegavanja mjera

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 192.
stavak 1.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora,

nakon savjetovanja s Odborom regija,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

buduéi da:

(1)

2)

€)

Uredba (EU) 2023/956 Europskog parlamenta i Vijeéa® prvotno je osmisljena s
ograni¢enim podru¢jem primjene, kojim je obuhvacena roba najizloZenija riziku od
izmjeStanja emisija ugljika 1 roba s najve¢im emisijama ugljika. Podruc¢je primjene te
uredbe trebalo bi se postupno prosiriti kako bi se obuhvatili proizvodi koji su dalje u
lancu vrijednosti robe navedene u njezinu Prilogu L.

U komunikaciji naslovljenoj ,,Europski akcijski plan za &elik i metale”® Komisija je

kao ciljeve utvrdila proSirenje podru¢ja primjene mehanizma za ugljicnu prilagodbu na
granicama (,,CBAM”) na odredene proizvode na kraju proizvodnog lanca koji imaju
velik udio €elika 1 aluminija te uklanjanje rizika od izbjegavanja mjera i1 prakse kojima
bi se mogli ugroziti ciljevi CBAM-a, ukljuCujuéi preusmjeravanje robe s visokom
razinom emisija iz tre¢ih zemalja na trZiSte Unije, a da one ne rade na dekarbonizaciji
njihove cjelokupne proizvodnje.

S obzirom na to da se CBAM-om nastoje stvoriti poticaji za smanjenje emisija
operatora u tre¢im zemljama, Unija je predana suradnji s tre¢im zemljama s niskim i
srednjim dohotkom te ih namjerava u okviru vanjske dimenzije europskog zelenog

SLC,,str..

SLC,,str..

Uredba (EU) 2023/956 Europskog parlamenta i Vije¢a od 10. svibnja 2023. o uspostavi mehanizma za
uglji¢nu prilagodbu na granicama (SLL 130, 16.5.2023., str. 52., ELIL
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/956/0j).

Komunikacija o Europskom akcijskom planu za celik i metale, COM(2025) 125 finalhttps://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex:52025DC0085.
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“4)

©)

(6)

(7)

(8)

©)

plana® i u skladu s Pariskim sporazumom® podupirati u dekarbonizaciji njihovih
proizvodnih sektora. Unija bi trebala i dalje iz svojeg proracuna podupirati te zemlje,
posebno najmanje razvijene zemlje, kako bi pridonijela tome da se zajamci njihova
prilagodba obvezama iz ove Uredbe. Unija bi trebala i dalje podupirati mjere tih
zemalja za ublazavanje klimatskih promjena i prilagodbu tim promjenama, medu
ostalim njihov rad na dekarbonizaciji i transformaciji njihovih industrija unutar gornje
granice viSegodi$njeg financijskog okvira i financijske potpore koju Unija pruza za
medunarodno financiranje borbe protiv klimatskih promjena. To se dodatno naglasava
u globalnoj klimatskoj i energetskoj viziji EU-a’, u kojoj se navodi da ¢e EU
proaktivno suradivati s partnerima kako bi bolje uskladio svoju unutarnju i vanjsku
politiku. Kako se CBAM pocne postupno primjenjivati, Unija namjerava jacati
partnerstva i podupirati Siri rad na ublazavanju klimatskih promjena, medu ostalim
pruzanjem financijske potpore dekarbonizacijskim mjerama zemalja.

Nakon ukljucivanja Uredbe (EU) 2023/956 u Sporazum o EGP-u drzave EFTA-e koje
primjenjuju CBAM za potrebe ove Uredbe ne bi se trebale smatrati tre¢im zemljama te
bi ih trebalo izbrisati iz njezina Priloga III. Uspostavilo bi se zajedni¢ko podrucje
CBAM-a na kojem bi se prag u skladu s clankom 2.a Uredbe (EU) 2023/956
zajednicki primjenjivao na uvoz u Uniju i na carinska podrucja drzava EFTA-e koje
primjenjuju CBAM.

Nakon ukljuc¢ivanja Uredbe (EU) 2023/956 u Sporazum o EGP-u ta bi se uredba
trebala primjenjivati na preradene proizvode od robe navedene u Prilogu 1. podrijetlom
iz tre¢e zemlje koji su dobiveni postupkom unutarnje proizvodnje iz clanka 256.
Uredbe (EU) br. 952/2013 ako se ponovno izvoze na carinsko podrucje drzave EFTA-
e koja je uvela CBAM, pod uvjetom da se uvoze na jedno od tih carinskih podrudja.
Komisiji bi trebalo dodijeliti provedbene ovlasti za utvrdivanje detaljnih uvjeta za
primjenu CBAM-a na takvu robu.

Nakon ukljuc¢ivanja Uredbe (EU) 2023/956 u Sporazum o EGP-u trebalo bi pojasniti
da se ta uredba ne primjenjuje na robu koja je prethodno pustena u slobodni promet na
carinskom podrucju drzava EFTA-e koje su uvele CBAM, pod uvjetom da carinski
deklarant u sljedecoj carinskoj deklaraciji navede da je roba prethodno pusStena u
slobodni promet na carinskom podrucju drzava EFTA-e.

Nakon ukljuc¢ivanja Uredbe (EU) 2023/956 u Sporazum o EGP-u drzave EFTA-e koje
primjenjuju CBAM za potrebe ove Uredbe ne bi se trebale smatrati tre¢im zemljama te
bi ih trebalo izbrisati iz njezina Priloga III. Uspostavilo bi se zajedni¢ko podrucje
CBAM-a na kojem bi se prag u skladu s clankom 2.a Uredbe (EU) 2023/956
zajednicki primjenjivao na uvoz u Uniju 1 na carinska podrucja drzava EFTA-e koje
primjenjuju CBAM.

Ova se Uredba ne bi trebala primjenjivati na tokove elektrine energije iz tre¢ih
zemalja koji proizlaze iz mjera koje operatori prijenosnih sustava poduzimaju kako bi
zajamcCili siguran 1 zaSti¢en rad svojih mreZa, ukljucujuc¢i postupanje u izvanrednim
situacijama i s neplaniranim tokovima.

Odgovaraju¢im priznavanjem napretka koji su relevantne tre¢e zemlje ostvarile u
trziSnom povezivanju elektroenergetskih sustava jam¢i se da sva vremenski ograni¢ena

Komunikacija ,,Europski zeleni plan”, COM(2019) 640 final.

SL L 282, 19.10.2016., str. 4.

Zajednicka komunikacija: Globalna klimatska i energetska vizija EU-a: osiguravanje konkurentne uloge
Europe na svjetskim trzistima i ubrzavanje prelaska na Cistu energiju, JOIN(2025) 25 final.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

izuzeca predvidena ovom Uredbom budu u potpunosti u skladu sa strateskim ciljevima
Unije 1 postignu¢éima tih tre¢ih zemalja. UCcinkovita upotreba postojece
elektroenergetske infrastrukture i1 integracija trzista elektricne energije tre¢ih zemalja u
unutarnje trziste elektricne energije Unije kljucne su kako bi se smanjili troSkovi i za
drzave Clanice 1 za relevantne tre¢e zemlje te zajamcila sigurnost opskrbe. Takvo
priznavanje trebalo bi se predloziti putem memoranduma o razumijevanju izmedu
Komisije i tre¢ih zemalja koje su u potpunosti prenijele relevantnu pravnu ste¢evinu o
trziStu elektri¢ne energije, Sto je potvrdila Komisija. U memorandumu o razumijevanju
trebalo bi utvrditi vremenski okvir za primjenu izuzeca predvidenog Uredbom (EU)
2023/956, uzimajuci pritom u obzir postovanje relevantnih trzi$nih pravila i institucija
operatora prijenosnih sustava u skladu s Uredbom (EU) 2019/943 Europskog
parlamenta i Vijeéa® i Uredbom Komisije (EU) 2015/1222°, kao i napredak koji su
relevantne zemlje ostvarile u vezi s instrumentima za odredivanje cijena ugljika
jednakovrijednih ETS-u EU-a u odnosu na proizvodnju elektri¢ne energije.

Kako bi se zajamcilo da jedinstveni prag temeljen na masi ne premasuje 1 % emisija
ugradenih u uvezenu robu i preradene proizvode nakon proSirenja podrucja primjene
Uredbe (EU) 2023/956 na proizvode na kraju proizvodnog lanca, godiSnju procjenu
praga 2027. trebalo bi provesti na temelju podataka o uvozu koji obuhvacaju robu na
kraju proizvodnog lanca obuhvacenu tim proSirenjem.

CBAM-om se nastoji odgovoriti na rizik od izmjeStanja emisija ugljika tako Sto se
osigurava da se na proizvode, bez obzira na to uvoze li se ili proizvode u Uniji,
primjenjuje jednaka cijena ugljika. Medutim, sve dok politicki pristup znatnog broja
medunarodnih partnera Unije ne ostvaruje istu razinu klimatskih ambicija, postoji rizik
od izmjestanja emisija ugljika, koje bi uzrokovalo visu razinu ukupnih emisija nego
bez izmjestanja tih emisija.

Do zlouporabe bi moglo do¢i kad bi akteri iskoriStavali moguénost upotrebe stvarnih
emisija u svrhu neopravdanog izbjegavanja, u cijelosti ili djelomic¢no, financijske
odgovornosti na temelju CBAM-a 1 time ugrozili djelotvornost CBAM-a u uklanjanju
rizika od izmjeStanja emisija ugljika u Uniji 1 postizanju ciljeva klimatske politike
Unije.

Komisija bi trebala pratiti u¢inak CBAM-a na unutarnje trziSte Unije kako bi
procijenila rizik od zlouporabe koja naruSava djelotvornost CBAM-a 1 moguc¢i ucinak
na unutarnje trziSte Unije, medu ostalim tako da analizira uvozne carinske deklaracije 1
deklaracije 0o CBAM-u ili na temelju bilo kojeg relevantnog izvora informacija, medu
ostalim iz drZava ¢lanica preko razmjena u okviru stru¢ne skupine za CBAM ili drugih
relevantnih razmjena.

Kako bi bilo moguce brzo reagirati ako postoje dokazi koji upucuju na visok rizik od
zlouporabe, Komisija bi trebala biti ovlastena za donoSenje delegiranih akata kako bi
za upotrebu stvarnih emisija za kombinaciju robe i1 podrijetla utvrdila informacije koje
treba deklarirati, kao 1 dokaze koji pokazuju da nije doslo do takve zlouporabe. Ako
Komisija stekne dovoljno dokaza koji upucuju na visok rizik od zlouporabe, od
Komisije bi trebalo zahtijevati da djeluje donoSenjem delegiranih akata u roku od tri

Uredba (EU) 2019/943 Europskog parlamenta i Vijeca od 5. lipnja 2019. o unutarnjem trzistu elektricne
energije (preinaka) (SL L 158, 14.6.2019., str. 54., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/943/0j).
Uredba Komisije (EU) 2015/1222 od 24. srpnja 2015. o uspostavljanju smjernica za dodjelu kapaciteta
i upravljanje zagusenjima (SLL 197, 25.7.2015., str. 24, ELI
http://data.europa.eu/eli/reg/2015/1222/0j).
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

21

(22)

mjeseca nakon $to se steknu takvi dokazi. Ti uvjeti 1 dokazi trebali bi biti osmiSljeni na
proporcionalan nacin i ne bi trebali nepotrebno opteretiti gospodarske subjekte i
uvoznike.

Kako bi se identificirali uvoznici koje zastupa neizravni carinski zastupnik, zahtjev za
ovlastenje trebao bi sadrzavati registracijski i1 identifikacijski broj gospodarskog
subjekta (EORI) ili bilo koju drugu vrstu nacionalnog identifikacijskog broja uvoznika
koje zastupa neizravni carinski zastupnik.

Kako bi se odgovorilo na rizik od pogresnog deklariranja ugradenih emisija utvrdenih
na temelju stvarnih emisija, Komisiji i nadleznom tijelu trebalo bi dopustiti da od
ovlaStenog CBAM deklaranta zatraze da dostavi dokaze o tome da je uvezena roba
proizvedena u deklariranom postrojenju 1 deklariranom razdoblju proizvodnje. Za
odredenu robu, kao Sto je roba s heterogenijim intenzitetima emisija, ili samo u
odredenim slucajevima dokaze bi trebalo zahtijevati u okviru CBAM deklaracije.
Komisija bi trebala biti ovlastena za donosenje provedbenih akata za utvrdivanje robe
u odnosu na koju bi se takvi dokazi trebali zahtijevati u okviru CBAM deklaracije, kao
1 posebnih vrsta dokaza koje treba dostaviti.

Kako bi se olakSala obrada informacija o operatorima u tre¢im zemljama, smanjilo
administrativno optereéenje operatora i ovlaStenog CBAM deklaranta te olakSalo
preispitivanje CBAM deklaracija, registracija operatora trebala bi biti nuZan korak za
utvrdivanje ugradenih emisija na temelju stvarnih verificiranih emisija.

Kako bi se potaknuo uskladen pristup preispitivanju CBAM deklaracija, trebalo bi
pojasniti da Komisija moze, u okviru provedbenog akta o standardnom formatu
CBAM deklaracije, utvrditi postupke za preispitivanje CBAM deklaracija.

Na emisije iz proizvodnje lomljevine prije upotrebe u Uniji primjenjuje se cijena
ugljika jer se u okviru ETS-a EU-a emisije mjere na razini postrojenja. Budu¢i da je za
lomljevinu od aluminija i ¢elika prije upotrebe u skladu s Uredbom (EU) 2023/956
utvrdena nulta stopa emisija, na uvezenu robu u kojoj se kao ulazni materijal
upotrebljava lomljevina od aluminija 1 €elika prije upotrebe primjenjuje se niZa cijena
ugljika u usporedbi s robom proizvedenom u Uniji, §to smanjuje djelotvornost CBAM-
a u uklanjanju rizika od izmjeStanja emisija ugljika za robu navedenu u Prilogu I.

Kako bi se povecala djelotvornost CBAM-a u uklanjanju rizika od izmjeStanja emisija
ugljika za odredenu robu, pri izraCunu emisija ugradenih u robu trebalo bi uzeti u obzir
emisije lomljevine od aluminija i Celika prije upotrebe. Budu¢i da je lomljevina prije
upotrebe suproizvod koji nenamjerno nastaje u postupku proizvodnje metalne robe i
koji se odmah moZe ponovno upotrijebiti u proizvodnom postupku, ne smatra se da
postoji rizik od izmjeStanja emisija ugljika. Stoga bi se emisije lomljevine od
aluminija prije upotrebe i lomljevine od celika prije upotrebe trebale uzeti u obzir
samo ako se upotrebljavaju kao prekursori za robu navedenu u Prilogu I. ovoj Uredbi.
Komisija bi trebala zajamciti da se ne izbjegavaju pracenje, izvjeS¢ivanje i verifikacija
emisija ugradenih u lomljevinu prije upotrebe koja se upotrebljava kao ulazni materijal
(prekursor), medu ostalim tako da se lomljevina prije upotrebe pogresno prijavljuje
kao lomljevina nakon upotrebe kako bi se utvrdile niZe ugradene emisije.

Kako bi se olakSala primjena Uredbe (EU) 2023/956, Unija moZe u kontekstu
provedbene uredbe za obracun cijene ugljika plac¢ene u inozemstvu razmotriti ugljicne
kredite iz ¢lanka 6. Pari§kog sporazuma.

Trebalo bi pojasniti da, zbog poslovno osjetljive prirode nekih elemenata podataka
potrebnih za izvjeS¢éivanje, izracun i verifikaciju stvarnih emisija, operator moze
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(23)

(24)

(25)

(26)

27)

(28)

(29)

odluciti otkriti samo sazetak tih elemenata koji su potrebni za utvrdivanje 1 verifikaciju
ugradenih emisija i primjenu uvjeta za upotrebu stvarnih emisija za relevantne
kombinacije robe i podrijetla. Od ovlastenog CBAM deklaranta trebalo bi se
zahtijevati da vodi evidenciju samo o otkrivenim informacijama.

Postavljaju se pitanja u vezi s upotrebom stvarnih emisija ugradenih u robu na kraju
proizvodnog lanca proizvedenu od viSe ulaznih materijala (prekursora) i ako ti
materijali pripadaju razli¢itim sektorima u kojima se primjenjuje CBAM ili sektorima
koji nisu obuhvaceni podru¢jem primjene ove Uredbe. Ta roba obi¢no ima dulje i
slozenije globalne lance vrijednosti, a njezina proizvodnja ukljucuje vise
faza. Pribavljanje provjerenih informacija o stvarnim emisijama njihovih ulaznih
materijala (prekursora) bit ¢e administrativno tesko, Sto bi pak destimuliralo upotrebu
stvarnih emisija. Kako bi se odgovorilo na ta pitanja, upotrebu zadanih vrijednosti za
tu odredenu robu trebalo bi olaksati neprimjenjivanjem marze, ne dovodeci u pitanje
okolisni integritet CBAM-a.

Budu¢i da se dokumentacija o cijeni ugljika moze certificirati prije uvoza robe u
Uniju, nije primjereno zahtijevati da osoba koja certificira informacije sadrzane u
dokumentaciji o cijeni ugljika bude neovisna o ovlastenom CBAM deklarantu.

Buduéi da se za odbijanje cijene ugljika koja je stvarno placena u trecoj zemlji
ugradene emisije moraju temeljiti na stvarnim verificiranim emisijama i s obzirom na
to da se certificiranje dokumentacije o cijeni ugljika mora temeljiti na prethodnoj
verifikaciji ugradenih emisija, verifikacija ugradenih emisija i certificiranje cijene
ugljika placene na te emisije usko su povezani i moguce je da ih provode iste
osobe. Nadalje, na certificiranje cijene ugljika trebalo bi primjenjivati slicnu kontrolu 1
nadzor kao i na verifikaciju emisija. Stoga bi trebalo pojasniti da je Komisija ovlaStena
za donoSenje provedbenih akata koji se odnose na uvjete za utvrdivanje kvalifikacija
osobe odgovorne za certificiranje, preko CBAM registra, informacija sadrzanih u
dokumentaciji o cijeni ugljika, uklju¢ujué¢i dodjelu akreditacije koju provodi
nacionalno akreditacijsko tijelo, te koji obuhvacaju potrebne postupke certificiranja i
razmjenu informacija.

Kako bi se olaksala verifikacija ugradenih emisija u slucaju slozene robe, trebalo bi
pojasniti da bi operatori trebali mo¢i dijeliti informacije, medu ostalim o verifikaciji
emisija ugradenih u ulazne materijale (prekursore), s drugim operatorima.

Kako bi se uvjerila u financijski polozaj podnositelja zahtjeva ili ovlastenog CBAM
deklaranta, nadleznim tijelima trebalo bi dopustiti da zahtijevaju pruzanje jamstva i u
drugim slucajevima uz slucajeve u kojima podnositelj zahtjeva nije imao poslovni
nastan u dvije financijske godine koje prethode godini u kojoj je podnesen
zahtjev. Kako bi se zastitila pravilna naplata prihoda, primjereno je 1 omoguditi
nadleznim tijelima da iskoriste pruzeno jamstvo ako ovlasteni CBAM deklarant ne
ispuni svoju obvezu da na kraju svakog tromjesecja ima broj CBAM certifikata koji
odgovara 50 % emisija ugradenih u robu koju je uvezao u Uniju od pocetka godine.

Trebalo bi pojasniti da je, kako bi se nacionalnim akreditacijskim tijelima, Komisiji i
nadleznim tijelima omogucéilo da kontroliraju i prate verifikatore, potrebno utvrditi
postupke verifikacije koje verifikatori trebaju primjenjivati.

Kako bi se ocuvala djelotvornost cijene CBAM certifikata kao mjere za sprecavanje
izmjeStanja emisija ugljika, Komisija je treba izracunati na temelju tjednih prosjeka
emisijskih jedinica koje se prodaju na drazbi u EU-ovu sustavu trgovanja emisijama
(,,ETS EU-a”). Kako bi se zajamcilo da cijena CBAM certifikata uvijek odgovara
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cijenama iz ETS-a EU-a, primjereno je predvidjeti posebno pravilo izracuna za
kalendarske tjedne u kojima se na drazbovnoj platformi odrzava samo jedna drazba.

Ovlasteni CBAM deklaranti iznad jedinstvenog praga temeljenog na masi trebaju od
2027. nadalje osiguravati da broj CBAM certifikata na njihovu racunu u CBAM
registru na kraju svakog tromjese¢ja odgovara najmanje 50 % emisija ugradenih u
robu uvezenu od pocetka te godine. Budu¢i da se to pravilo temelji na godi$njem
ciklusu, o kojem ovisi ograni¢enje ponovne kupnje CBAM certifikata, primjereno je iz
broja CBAM certifikata na koje utjeCe tromjesecni izracun iskljuciti certifikate
kupljene u godinama koje nisu ta kalendarska godina.

Kako bi se pojednostavnio postupak ponovne kupnje, povecala ucinkovitost postupka i
smanjilo administrativno opterecenje i istodobno odrzavao sigurnosni integritet i
pouzdani nadzor, ovlastenom CBAM deklarantu trebalo bi dopustiti da nadlezno tijelo
izravno od njega ponovno kupi viSak CBAM certifikata.

Za odredenu robu, kao $to su udio klinkera u cementu, udio dusika u gnojivima ili
legirni elementi Celika, materijal 1 kemijski sastav robe vazan su faktor za utvrdivanje
ugradenih emisija. Kako bi se odgovorilo na rizik od pogresnog deklariranja ugradenih
emisija utvrdenih na temelju stvarnih emisija za odredenu robu s ve¢om heterogenosti
intenziteta emisija, Komisija bi trebala biti ovlastena za donoSenje provedbenih akata
radi utvrdivanja materijalnog i kemijskog sastava robe u carinskoj deklaraciji.

Kako bi se omogucilo da carinska tijela dostave nadleznim tijelima i Komisiji sve
carinske informacije i podatke potrebne za provedbu Uredbe (EU) 2023/956, potrebno
je utvrditi relevantnu popratnu dokumentaciju, informacije i podatke, ukljucujuci
obrazac za zakljucenje postupka, koje carinska tijela trebaju dostaviti.

Trebalo bi pojasniti da bi se broj CBAM racuna naveden u carinskoj deklaraciji,
obrascu za zakljucenje postupka, izjavi o primitku ili bilo kojoj drugoj relevantnoj
carinskoj ispravi u trenutku pustanja robe u slobodni promet trebao upotrebljavati za
odredivanje osobe odgovorne za preuzimanje obveza utvrdenih u ovoj Uredbi.

Kako bi se zajamcila tocnost carinskih podataka i informacija dostupnih nadleznim
tijelima u CBAM registru, nadleZznim tijelima trebalo bi omoguéiti da od carinskih
tijela ili Komisije zatraze potvrdu tih informacija. Komisija bi trebala biti ovlastena za
donoSenje provedbenih akata kojima se utvrduje opseg tih informacija te ucestalost,
vremenski raspored 1 nacin priop¢ivanja tih informacija.

Kako bi se sprije€ila praksa koja bi mogla ugroziti postizanje ciljeva CBAM-a,
Komisija bi na razini Unije trebala kontinuirano pratiti praksu izbjegavanja mjera koja
se sastoji od umjetnog prilagodavanja lanca opskrbe robom kako bi se izbjegle obveze
utvrdene u Uredbi (EU) 2023/956.

Kako bi bilo moguée brzo reagirati u slucaju ozbiljnih 1 nepredvidivih posljedica
uklju¢ivanja odredene robe u podrucje primjene CBAM-a koje uzrokuju ozbiljnu Stetu

unutarnjem trziStu Unije, Komisija bi trebala biti ovlastena za donoSenje delegiranih
akata radi uklanjanja odredene robe iz podrucja primjene Uredbe (EU) 2023/956.
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Radi bolje uskladenosti s kombiniranom nomenklaturom (,,KN”’) utvrdenom u Uredbi
Vijeéa (EEZ) br. 2658/87'° trebalo bi pojasniti opis odredenih oznaka KN iz Priloga 1.
Uredbi (EU) 2023/956.

Postupnim ukidanjem prijelazne besplatne dodjele emisijskih jedinica na temelju
Direktive 2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa'!, kojom se uspostavlja sustav
trgovanja emisijskim jedinicama staklenic¢kih plinova unutar Unije (,,ETS EU-a”), i
postupnim uvodenjem CBAM-a rizik od izmjeStanja emisija ugljika vjerojatno ce
prije¢i sa sektora na pocetku proizvodnog lanca koji su trenutaéno obuhvaceni
CBAM-om na proizvode na kraju proizvodnog lanca. Kako bi se oCuvala djelotvornost
ciljeva CBAM-a, stoga je potrebno prosiriti podrucje primjene Uredbe (EU) 2023/956
na proizvode koji su dalje u lancu vrijednosti.

U skladu s Europskim akcijskim planom za c¢elik i metale, proSirenje podrucja
primjene Uredbe (EU) 2023/956 trebalo bi biti usmjereno na sektore metala i robu koji
sadrzavaju znatan udio proizvoda obuhva¢enih CBAM-om. Stoga bi se njime trebala
obuhvatiti roba na kraju proizvodnog lanca s velikim udjelom celika i aluminija koja
se prema broju, vrijednosti i koli¢ini najvise uvozi u Uniju i koja je izloZena najveéem
riziku od izmjeStanja emisija ugljika. Sektori Celika 1 aluminija pokazuju i najvecu
tehnicku izvedivost kad je rije¢ o izracunu stvarnih emisija ugradenih u robu.

Odabir robe na kraju proizvodnog lanca s velikim udjelom ¢elika i aluminija trebao bi
se temeljiti na jasno definiranim kriterijima i pragovima koji su u skladu s rizikom od
izmjeStanja emisija ugljika koji je povezan sa svakim proizvodom, ukljucujuci njihov
udio ugradenih emisija, njihovu klimatsku vaznost i tehnicku izvedivost njihova
ukljuc¢ivanja u podrucje primjene Uredbe (EU) 2023/956. Rizik od izmjestanja emisija
ugljika trebalo bi uzeti u obzir i u odnosu na utrzivost proizvoda i u vezi s usporedbom
troska ugljika ugradenog u ulazne materijale proizvoda (prekursore) i ukupne dodane
vrijednosti proizvoda. Na temelju istih kriterija Komisija bi u buduc¢nosti trebala
procijeniti proSirenje podru¢ja primjene te uredbe na dodatnu robu na kraju
proizvodnog lanca i predstaviti svoje zakljuke u izvjeS¢u Europskom parlamentu i
Vijecu.

U skladu s naelima i metodama izraCuna primjenjivima na drugu robu, emisije
ugradene u robu na kraju proizvodnog lanca trebale bi se izracunavati na temelju
stvarnih emisija koje je verificirao verifikator ili upucivanjem na zadane vrijednosti
koje je izraCunala i stavila na raspolaganje Komisija. Budué¢i da su granice sustava
proizvodnih procesa ograni¢ene na granice sustava proizvodnih procesa obuhvacenih
ETS-om EU-a, pripisivanje emisija ugradenith u robu na kraju proizvodnog lanca
trebalo bi se ograniciti na emisije sadrzane u ulaznim materijalima (prekursorima). U
izraunu ugradenih emisija trebalo bi uzeti u obzir ulazne materijale (prekursore) robe
na kraju proizvodnog lanca koji nisu navedeni u Prilogu II. Uredbi (EU) 2023/956.

Kod ograni¢enog broja robe na kraju proizvodnog lanca ugradene emisije mogu,
ovisno o sastavu materijala robe, biti u potpunosti izvan podrucja primjene CBAM-a.
Stoga je potrebno utvrditi da roba na kraju proizvodnog lanca koja je izradena

Uredba Vije¢a (EEZ) br. 2658/87 od 23.srpnja 1987. o tarifnoj i statistickoj nomenklaturi i o
Zajednickoj carinskoj tarifi (SLL 256, 7.9.1987., str. 1., ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/1987/2658/07).

Direktiva 2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. listopada 2003. o uspostavi sustava
trgovanja emisijskim jedinicama stakleni¢kih plinova unutar Unije i o izmjeni Direktive Vijeca
96/61/EZ (SL L 275, 25.10.2003., str. 32., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/87/0j).
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isklju¢ivo od materijala koji nisu obuhvacéeni podru¢jem primjene CBAM-a ne bi
trebala biti obuhvacena podru¢jem primjene Priloga I. Uredbi (EU) 2023/956.

Postavljaju se pitanja u vezi s upotrebom stvarnih emisija ugradenih u robu na kraju
proizvodnog lanca proizvedenu od viSe ulaznih materijala (prekursora) i ako ti
materijali pripadaju razli¢itim sektorima u kojima se primjenjuje CBAM ili sektorima
koji nisu obuhvaceni podru¢jem primjene ove Uredbe. Ta roba obi¢no ima dulje i
slozenije globalne lance vrijednosti, a njezina proizvodnja ukljucuje vise
faza. Pribavljanje provjerenih informacija o stvarnim emisijama njihovih ulaznih
materijala (prekursora) bit ¢e administrativno tesko, sto bi pak destimuliralo upotrebu
stvarnih emisija. Kako bi se odgovorilo na ta pitanja, upotrebu zadanih vrijednosti za
tu odredenu robu trebalo bi olaksSati neprimjenjivanjem marze, ne dovodeci u pitanje
okolisni integritet CBAM-a.

Pojavljuju se posebni izazovi povezani s upotrebom stvarnih emisija ugradenih u robu
na kraju proizvodnog lanca obuhvacenu sektorima ,,zeljezo i1 celik”, ,,aluminij” i
»kombinirana metalna roba” iz Priloga I. Uredbi (EU) 2023/956. Zbog poteskoca u
prikupljanju podataka duz lanca opskrbe za neke komponente te robe, specifi¢ne
ugradene emisije sve robe obuhvacene tim odjeljcima trebalo bi izracunati kao
funkciju ugradenih emisija ulaznih materijala (prekursora) sadrzanih u toj robi.

Metodu koja se upotrebljava za izraCun emisijskog faktora uvezene elektri¢ne energije
trebalo bi izmijeniti kako bi se uzela u obzir elektri¢na energija proizvedena iz svih

......

staviti na raspolaganje revidirane zadane vrijednosti za uvezenu elektri¢nu energiju.

Kako bi se jamc¢io metodoloski dosljedan pristup u odnosu na zadane vrijednosti koje
se primjenjuju na neizravne emisije, trebalo bi pojasniti da bi se alternativna zadana
vrijednost za neizravne emisije za koju tre¢a zemlja ili skupina tre¢ih zemalja moze
dokazati da je niza od one koju je utvrdila Komisija trebala temeljiti na istoj metodi
izraCuna kao 1 zadane vrijednosti za neizravne emisije koje je utvrdila Komisija.

Radi lakSeg utvrdivanja emisija ugradenih u elektri¢nu energiju na temelju stvarnih
emisija, uvjeti za primjenu stvarnih emisija ugradenih u uvezenu elektri¢nu energiju
trebali bi biti fleksibilniji. Trebalo bi pojasniti da se mogu upotrebljavati odredeni
ugovori o kupnji energije sklopljeni izmedu posrednika. Nadalje, s obzirom na
prakticne poteSkoce pri dokazivanju nepostojanja fizickog zagusSenja mreze u bilo
kojoj to¢ki mreze u trenutku uvoza, taj kriterij, kao 1 alternativni kriterij za
dokazivanje izravne veze s prijenosnim sustavom Unije, trebalo bi
ukloniti. Naposljetku, ne bi trebalo biti potrebno dokazati jamenu nominaciju
dodijeljenog interkonekcijskog kapaciteta ako se prijenosni kapacitet dodjeljuje
implicitnom dodjelom kapaciteta.

Zbog poslovno osjetljive prirode nekih elemenata podataka na kojima se temel;ji
verifikacija ugradenih emisija, izvjes¢e o verifikaciji trebalo bi sadrzavati samo
informacije koje su potrebne za utvrdivanje emisija ugradenih u robu. Informacije o
emisijama koje ispusta postrojenje ili o robi koja nije obuhvacena podru¢jem primjene
ove Uredbe, iako se na nju ipak primjenjuje obveza preispitivanja verifikatora, ne bi
trebale biti ukljucene u izvjesce o verifikaciji.

Kako bi se izmijenili odredeni elementi Uredbe (EU) 2023/956 koji nisu kljucni,
Komisiji bi trebalo delegirati ovlast za donoSenje akata u skladu s c¢lankom 290.
Ugovora o funkcioniranju Europske unije u vezi s uklanjanjem robe iz podrucja
primjene Priloga I., prema potrebi, zbog ozbiljne Stete na unutarnjem trziStu Unije
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uzrokovane ozbiljnim 1 nepredvidivim okolnostima te dok te ozbiljne i nepredvidive
okolnosti ne produ. Osobito, kako bi omogucili ravnopravno sudjelovanje u izradi
delegiranih akata, Europski parlament i Vijece trebali bi primati sve dokumente
istodobno kada i stru¢njaci iz drzava Clanica te bi njihovi strucnjaci trebali sustavno
imati pristup sastancima stru¢nih skupina Komisije koji bave izradom delegiranih
akata.

S obzirom na to da ciljeve ove Uredbe ne mogu dostatno ostvariti drzave Clanice, a to
je proSirenje mehanizma koji je Unija uspostavila radi spreCavanja rizika od
izmjeStanja emisija ugljika, Sto bi dovelo do smanjenja globalnih emisija ugljika, te
uklanjanje rizika od izbjegavanja mjera i od praksi koje bi mogle narusiti ciljeve
CBAM-a, nego se zbog njihova opsega ili u¢inaka mjera ti ciljevi na bolji na¢in mogu
ostvariti na razini Unije, Unija moze donijeti mjere u skladu s nacelom supsidijarnosti
utvrdenim u c¢lanku 5. Ugovora o Europskoj uniji. U skladu s nacelom
proporcionalnosti utvrdenim u tom clanku, ova Uredba ne prelazi ono $to je potrebno
za ostvarivanje tih ciljeva.

Uredbu (EU) 2023/956 trebalo bi stoga na odgovarajuéi nacin izmijeniti.

Kako bi se za utvrdivanje emisija ugradenih u elektriénu energiju omogucilo
podnosenje prvih CBAM deklaracija do 30. rujna 2027. na temelju ove Uredbe,
izmjene metode za izracun emisijskog faktora uvezene elektri¢ne energije 1 uvjeta
primjene stvarnih emisija ugradenih u uvezenu elektricnu energiju trebale bi se
primjenjivati na uvoz elektricne energije od 1. sije¢nja 2026. Kako bi se omogucdila
dostatna predvidljivost, prosirenje podrucja primjene Priloga I. Uredbi (EU) 2023/956
1 na ulazne materijale (prekursore) navedene u Prilogu VIII. trebalo bi se primjenjivati
od 1. sije¢nja 2028.

Uredbu (EU) 2023/956 trebalo bi stoga na odgovarajuci nacin izmijeniti,

DONIJELI SU OVU UREDBU:

Clanak 1.

Izmjene Uredbe (EU) 2023/956

Uredba (EU) 2023/956 mijenja se kako slijedi:

1.

¢lanak 2. mijenja se kako slijedi:
(a) umece se sljedeci stavak 2.a:

,»2.a. Nakon uklju¢ivanja u Sporazum o EGP-u ova se Uredba primjenjuje 1 na
preradene proizvode od robe navedene u Prilogu 1. podrijetlom iz tre¢e zemlje koji su
dobiveni postupkom unutarnje proizvodnje iz ¢lanka 256. Uredbe (EU) br. 952/2013
ako se ponovno izvoze na carinsko podrucje Norveske ili Islanda, pod uvjetom da se
uvoze u te zemlje.

Komisija moZe donijeti provedbene akte kojima se utvrduju detaljni uvjeti za primjenu
CBAM-a na takve proizvode. Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom
ispitivanja iz ¢lanka 29. stavka 2. ove Uredbe.”;

(b) wustavku 4. dodaje se sljedec¢i podstavak:

»Nakon uklju¢ivanja u Sporazum o EGP-u, odstupajuéi od stavaka 1. 1 2., ova se
Uredba ne primjenjuje na robu podrijetlom iz tre¢ih zemalja koja je prethodno pustena
u slobodni promet na carinskom podrucju drzava EFTA-e koje su uvele CBAM, pod
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uvjetom da carinski deklarant u sljede¢oj carinskoj deklaraciji podnesenoj na
carinskom podruc¢ju Unije navede da je roba prethodno pustena u slobodni promet na
carinskom podrucju tih drzava EFTA-e 1 pod uvjetom da, na zahtjev carinskog tijela,
carinski deklarant stavi na raspolaganje dokumentaciju ili informacije kojima se
dokazuje da je roba prethodno pustena u slobodni promet na carinskom podrucju
doti¢nih drzava EFTA-e. Carinski deklarant snosi odgovornost za dostupnost tog
dokaza u trenutku podnosenja carinske deklaracije.”;

(c) umece se sljedeci stavak 7.a:

»Ako treCa zemlja zatrazi da se njezino trziSte elektriCne energije integrira u trziste
Unije trzi$nim povezivanjem u skladu s medunarodnim sporazumom, Komisija moze,
kad utvrduje da je relevantna tre¢a zemlja u potpunosti prenijela pravnu steCevinu o
trziStu elektricne energije, s tom treom zemljom sklopiti memorandum o
razumijevanju.

U memorandumu o razumijevanju iz prvog podstavka utvrduje se vremenski okvir za
primjenu izuzeca predvidenog ¢lankom 2. stavkom 7. i vremenski okvir za provedbu
instrumenta za odredivanje cijene ugljika istovjetnog EU sustavu trgovanja emisijama,
u mjeri u kojoj se to odnosi na proizvodnju elektricne energije.”;

(d) stavak 8. zamjenjuje se sljede¢im:

,»rec¢a zemlja ili podrucje koji ispunjavaju sve uvjete utvrdene u stavku 7. navode se u
tocki 2. Priloga III. Pri procjeni ispunjenosti uvjeta iz stavka 7. ovog ¢lanka Komisija
uzima u obzir napredak u skladu s vremenskim okvirom utvrdenim u memorandumu o
razumijevanju iz ¢lanka 2. stavka 7.a.”;

(e) stavci 11.1 12. zamjenjuju se sljedecim:

,»11. Komisija je ovlaStena za donoSenje delegiranih akata u skladu s ¢lankom 28. radi
izmjene popisa tre¢ih zemalja ili podru¢ja navedenih u tocki 1. ili 2. Priloga III.
dodavanjem ili uklanjanjem odredene trece zemlje ili podrucja, ovisno o tome jesu li u
odnosu na tu tre¢u zemlju ili podrucje ispunjeni uvjeti iz stavka 6., 7. ili 9. ovog
¢lanka, ili zbog uklju¢ivanja CBAM-a u Sporazum o EGP-u. U sluc¢aju dodavanja
trece zemlje na popis trec¢ih zemalja ili podru¢ja navedenih u tocki 2. Priloga III., ako
za to postoje krajnje hitni razlozi, na delegirane akte donesene na temelju ovog stavka
primjenjuje se postupak predviden ¢lankom 28.a.

Unija moze sklapati sporazume s tre¢im zemljama ili podruc¢jima kako bi se za potrebe
primjene ¢lanka 9. uzeli u obzir mehanizmi odredivanja cijena ugljika u tim zemljama
ili podru¢jima 1 uzajamno priznavanje akreditacijskih tijela tre¢ih zemalja za
akreditaciju pravne osobe kao verifikatora u skladu s ¢lankom 18.”;

u ¢lanku 2.a stavku 3. dodaje se sljedeci podstavak:

,»Za procjenu za 2027. koju treba provesti do 30. travnja 2027. Komisija upotrebljava
podatke o uvozu robe iz Priloga I. ovoj Uredbi 1 Priloga I. Uredbi (EU) XX/XX
[Uredba o izmjeni]”;

u ¢lanku 3. dodaje se sljedeca tocka 35.:

,»35. ,,zlouporaba” zna¢i praksa koja se provodi kako bi se ostvarila korist
nepropisnim izbjegavanjem, u cijelosti ili djelomi¢no, financijskih obveza u okviru
CBAM-a, ¢ime se ugrozava djelotvornost CBAM-a u uklanjanju rizika od
izmjeStanja emisija ugljika u EU-u.”;

u ¢lanku 5. stavku 5. tocka (h) zamjenjuje se sljede¢im:
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,»(h) EORI broj ili drugi nacionalni identifikacijski broj, imena i podatke za kontakt
osoba u ¢ije ime postupa podnositelj zahtjeva, ako je to primjenjivo”;

¢lanak 6. mijenja se kako slijedi:
(a) stavak 2. mijenja se kako slijedi:
1.  tocka (b) zamjenjuje se sljede¢im:

,»(b) ukupne emisije ugradene u robu iz tocke (a) ovog stavka, izraZzene u tonama
emisija COze po megavatsatu elektricne energije ili, za drugu robu, u tonama emisija
COze po toni svake vrste robe, izracunane u skladu s ¢lankom 7. i, ako se ugradene
emisije utvrduju na temelju stvarnih emisija koje je dostavio operator preko CBAM
registra u skladu s ¢lankom 10., verificirane u skladu s ¢lankom 8.;”;

2. dodaju se sljedece tocke (e) i (f):

,»(€) ako je to primjenjivo u svrhu otklanjanja rizika od pogresnog deklariranja koji
proizlazi iz nedostatka sljedivosti u lancu opskrbe, dokaze da je roba uvezena tijekom
prethodne kalendarske godine proizvedena u deklariranom postrojenju i u trenutku
proizvodnje navedenom u CBAM deklaraciji;

(f) ako se, u skladu s delegiranim aktom donesenim u skladu sa stavkom 7., ugradene
emisije utvrduju na temelju stvarnih emisija za kombinaciju robe i podrijetla koji su
izlozeni visokom riziku od zlouporabe, dokaze da se visoki rizik od zlouporabe nije
ostvario.”;

(b) ustavku 6. prva re¢enica zamjenjuje se sljede¢im:

,Komisija je ovlaStena za donoSenje provedbenih akata u vezi sa standardnim
formatom CBAM deklaracije, Sto ukljucuje detaljne informacije za svako postrojenje i
zemlju podrijetla ili drugu tre¢u zemlju 1 vrstu robe koje treba navesti kako bi se
potkrijepili ukupni iznosi iz stavka 2. ovog ¢lanka, posebno u odnosu na ugradene
emisije, placenu cijenu ugljika, zadane cijene ugljika za potrebe €lanka 9. stavka 4.,
postupak za podnoSenje CBAM deklaracije preko CBAM registra, ukljucujuci
postupke preispitivanja CBAM deklaracija u skladu s clankom 19., te u vezi s
mehanizmima za predaju CBAM certifikata na koje se upucuje u stavku 2. tocki (c¢)
ovog ¢lanka, u skladu s ¢lankom 22. stavkom 1., posebno u odnosu na postupak i
odabir certifikata koje treba predati, a koji provodi ovlasteni CBAM deklarant.”;

(c) dodaju se sljedeci stavei 6.a1 7.:

,0.a Komisija je ovlaStena za donoSenje provedbenih akata u vezi s identifikacijom
robe ili kombinacije robe 1 podrijetla za koje se dokazi trebaju ukljuciti u CBAM
deklaraciju u skladu sa stavkom 2. to¢kom (e), kao 1 u vezi s posebnom vrstom dokaza
koje treba dostaviti. Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz
¢lanka 29. stavka 2.

7. Komisija na razini Unije prati u¢inak CBAM-a na unutarnje trziSte Unije. Ako
Komisija, uzimaju¢i u obzir relevantne informacije, medu ostalim iz carinskih uvoznih
deklaracija i CBAM deklaracija, utvrdi da postoji dovoljno dokaza koji upuéuju na
visok rizik od zlouporabe za kombinaciju robe i1 podrijetla, o tim rizicima moze
obavijestiti uvoznike i ovlastene CBAM deklarante te nadlezna tijela i carinska tijela s
ciljem povecanja njihove razine kontrole te je ovlastena za donoSenje delegiranih
akata u skladu s c¢lankom 28. radi dopune ove Uredbe utvrdivanjem metoda za
identifikaciju kombinacije robe i podrijetla, informacija koje treba deklarirati za
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upotrebu stvarnih emisija za te kombinacije robe i1 podrijetla te dokaza koje treba
dostaviti kako bi se dokazalo da nije doslo do zlouporabe.

Komisija donosi delegirane akte iz prvog podstavka u roku od tri mjeseca od
utvrdivanja da postoje dostatni dokazi koji upucuju na visok rizik od zlouporabe.”;

¢lanak 7. mijenja se kako slijedi:
(a) umece se sljedeci stavak 2.a:

»2.a. Emisije ugradene u ulazne materijale (prekursore) navedene u Prilogu VIII.
uzimaju se u obzir pri utvrdivanju emisija ugradenih u robu.”;

(b) stavak 5. zamjenjuje se sljede¢im:

,»J. Ovlasteni CBAM deklarant vodi evidenciju o informacijama otkrivenima u skladu
s Clankom 10. stavkom 7. koje su nuzne za izraCun ugradenih emisija u skladu sa
zahtjevima utvrdenima u Prilogu V. Ta evidencija mora biti dovoljno detaljna kako bi
se Komisiji 1 nadleznom tijelu omogucilo preispitivanje CBAM deklaracije u skladu s
¢lankom 19. stavkom 2.”;

(c) ustavku 7. dodaje se sljedeci podstavak:

,Provedbeni akti iz prvog podstavka mogu sadrzavati popis robe na kraju proizvodnog
lanca na koju se zbog sloZenosti lanca opskrbe i ne dovodeéi u pitanje okoliSni
integritet CBAM-a ne primjenjuje marza.”;

¢lanak 9. mijenja se kako slijedi:
(a) stavak 2. mijenja se kako slijedi:
1.  trecareCenica zamjenjuje se sljede¢im:

,Informacije sadrzane u toj dokumentaciji ovjerava osoba koja je neovisna o tijelima
trece zemlje.”;

2. dodaje se sljedeci podstavak:

»Neovisna osoba iz prvog podstavka moZe biti pravna osoba koju je nacionalno
akreditacijsko tijelo akreditiralo za odgovarajuci opseg akreditacije.”;

(b) stavak 5. mijenja se kako slijedi:
1.  prvi podstavak zamjenjuje se sljede¢im:

»2Komisija je ovlastena za donoSenje provedbenih akata, na temelju nacela
ekvivalentnosti, koji se odnose na konverziju godiSnje prosjecne cijene ugljika koja je
stvarno placena u skladu sa stavkom 1. ovog ¢lanka 1 godi$njih zadanih cijena ugljika
odredenih u skladu sa stavkom 4. ovog ¢lanka u odgovarajuce smanjenje broja CBAM
certifikata koje treba predati. Tim se aktima reguliraju i1 konverzija cijene ugljika
izrazene u stranoj valuti u eure prema godiSnjem prosjecnom deviznom tecaju, traZzeni
dokazi o stvarnom placanju cijene ugljika, primjeri svih relevantnih rabata ili drugih
oblika naknade iz stavka 1. ovog ¢lanka, kvalifikacije neovisne osobe iz stavka 2.
ovog clanka 1 uvjeti za utvrdivanje kvalifikacija i neovisnosti te osobe. Kvalifikacije
navedene u prethodnom stavku ukljucuju dodjelu akreditacije koju provodi nacionalno
akreditacijsko tijelo, specifikaciju postupaka certificiranja i odgovarajuéu razmjenu
informacija izmedu neovisne osobe, nacionalnih akreditacijskih tijela, Europske
komisije 1 nadleznih tijela. Komisija je ovlastena i1 za reguliranje uvjeta za odbitak
uglji¢nih kredita u skladu s ¢lankom 6. PariSkog sporazuma. Ti se provedbeni akti
donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 29. stavka 2.
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2. dodaje se sljedeci podstavak:

,Kvalifikacije iz prvog podstavka ukljucuju dodjelu akreditacije koju provodi
nacionalno akreditacijsko tijelo, specifikaciju postupaka certificiranja i odgovarajuce
razmjene informacija izmedu neovisne osobe, nacionalnih akreditacijskih tijela,
Komisije i nadleznih tijela.”;

¢lanak 10. mijenja se kako slijedi:

(a) stavak 1. zamjenjuje se sljede¢im:

, 1. Kako bi se omogucila verifikacija ugradenih emisija na temelju stvarnih emisija i,
prema potrebi, utvrdivanje cijene ugljika placene u tre¢oj zemlji, Komisija na zahtjev
operatora postrojenja koje se nalazi u tre¢oj zemlji registrira informacije o tom
operatoru 1 njegovu postrojenju u CBAM registru iz ¢lanka 14.”;

(b) ustavku 5. dodaje se sljedecéa tocka (e):

,»(€) osigurati, ako je to primjenjivo u skladu s ¢lankom 6. stavkom 7., ispunjenje
uvjeta utvrdenih za upotrebu stvarnih emisija za relevantne kombinacije robe i
podrijetla.”;

(c) ustavku 7. prva re¢enica zamjenjuje se sljede¢im:

»Operator moze ovlaStenom CBAM deklarantu ili drugom operatoru otkriti
informacije o uvjetima za upotrebu stvarnih emisija za relevantne kombinacije robe i
podrijetla u skladu s ¢lankom 6. stavkom 7., verifikaciju ugradenih emisija 1 cijenu
ugljika pla¢enu u tre¢oj zemlji iz stavka 5. ovog ¢lanka.”;

(d) ustavku 7. druga recenica zamjenjuje se sljedeéim:

,Operator moze ovlastenom CBAM deklarantu otkriti samo sazetak informacija
sadrzanih u stavku 5. tockama (a), (b), (c) 1 (e). OvlaSteni CBAM deklarant ima pravo
upotrijebiti te otkrivene informacije kako bi ispunio obvezu iz ¢lanka 8.

Ako ovlasteni CBAM deklarant odluc¢i podnijeti CBAM deklaraciju na temelju tih
otkrivenih informacija, ovlaSteni CBAM deklarant ostaje odgovoran za predaju tocnog
broja CBAM certifikata u skladu s ¢lankom 22. stavkom 1.”;

¢lanak 17. mijenja se kako slijedi:
(a) umece se sljedeci stavak 5.a:

,»J.a Odstupajuci od stavka 5., ako nadlezno tijelo utvrdi da podnositelj zahtjeva ili
ovlaSteni CBAM deklarant ne dokazuje financijsku sposobnost za ispunjavanje svojih
obveza u skladu s ovom Uredbom, medu ostalim jer nije ispunio zahtjev utvrden u
¢lanku 22. stavku 2., nadleZno tijelo moze zahtijevati pruzanje jamstva.

Nadlezno tijelo odreduje iznos takvog jamstva na razini iznosa izracunanog kao
ukupna vrijednost broja CBAM certifikata koje bi ovlaSteni CBAM deklarant morao
predati u skladu s ¢lankom 22. u odnosu na jedno od sljedeceg:

(a) uvoz robe prijavljen u skladu s ¢lankom 5. stavkom 5. to¢kom (g);

(b) koli¢inu uvezene robe deklariranu u carinskoj deklaraciji 1 druge relevantne
informacije dostupne nadleZznom tijelu iz prethodne dvije kalendarske godine; ili

(©) procjenu kao da je jedinstveni prag temeljen na masi premasen za prosjek koji
odgovara relevantnim sektorima obuhva¢enima ovom Uredbom.
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10.

11.

12.

13.

14.

Jamstvo se pruza u obliku bankovnog jamstva financijske institucije koja posluje u
Uniji, plativog na prvi zahtjev, ili u drugom obliku jamstva kojim se daje istovjetno
osiguranje.”;

(b) stavak 7. zamjenjuje se sljede¢im:

1. Ako se zahtijeva jamstvo u skladu sa stavkom 5., nadlezno tijelo vra¢a jamstvo
odmah nakon 30. rujna druge godine u kojoj je ovlaSteni CBAM deklarant predao
CBAM certifikate u skladu s ¢lankom 22.

Ako se zahtijeva jamstvo u skladu sa stavkom 5.a, nadlezno tijelo vra¢a jamstvo
odmah nakon 30. rujna druge godine u kojoj je ovlasteni CBAM deklarant predao
CBAM certifikate u skladu s ¢lankom 22. Neovisno o prethodno navedenom, nadlezno
tijelo moze odluciti produljiti trajanje jamstva ako je takvo produljenje opravdano.

Ako ovlasteni CBAM deklarant ne preda dovoljan broj CBAM certifikata u skladu s
¢lankom 22. i ako nadlezno tijelo donese odluku u skladu s ¢lankom 19. stavkom 5.,
nadlezno tijelo wupotrebljava podneseno jamstvo za namirenje nepodmirenih
financijskih prilagodaba.

Nadlezno tijelo odreduje iznos koji treba namiriti na temelju broja certifikata koje je
trebalo predati i cijene certifikata na datum donosenja odluke.”;

u ¢lanku 18. stavku 3. dodaje se sljedeca reCenica:
,U tim delegiranim aktima navode se 1 postupci verifikacije koje verifikatori trebaju
primjenjivati.”;

u ¢lanku 19. umece se sljedeci stavak 2.a:

,»2.a. Ako se ugradene emisije utvrduju na temelju stvarnih emisija, Komisija ili
nadleZno tijelo drzave ¢lanice u kojoj CBAM deklarant ima poslovni nastan moze, u
okviru preispitivanja CBAM deklaracije, zatraziti od ovlastenog CBAM deklaranta
da dostavi dokaz da je uvezena roba proizvedena u postrojenju iz CBAM
deklaracije.”;

¢lanak 21. mijenja se kako slijedi:
(a) wustavku 1. drugi podstavak zamjenjuje se sljede¢im:

,»Za kalendarske tjedne u kojima na drazbovnoj platformi nema drazbe cijena CBAM
certifikata jednaka je prosjeku zakljuénih cijena emisijskih jedinica u okviru EU
sustava trgovanja emisijama u posljednjem tjednu u kojem su se na drazbovnoj
platformi odrzavale drazbe. Za kalendarske tjedne u kojima se na draZzbovnoj
platformi odrzava samo jedna drazba cijena CBAM certifikata jednaka je prosjeku te
zakljucne cijene 1 zaklju¢nih cijena u posljednjem tjednu u kojem su se na
drazbovnoj platformi odrZavale drazbe.’;

(b) ustavku 2. prva re¢enica zamjenjuje se sljede¢im:

,Komisija objavljuje cijenu CBAM certifikata na svojoj internetskoj stranici ili na
drugi odgovaraju¢i nacin prvog radnog dana sljedeceg kalendarskog tjedna.’;

u ¢lanku 22. stavku 2. dodaje se sljedeci podstavak:

»lzracun iz prvog podstavka temelji se od 2028. samo na CBAM certifikatima koje je
ovlaSteni CBAM deklarant kupio tijekom te iste godine.”;

U ¢lanku 23. stavku 1. drugom podstavku prva reenica zamjenjuje se sljedecim:
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15.

16.

17.

18.

,Visak CBAM certifikata ponovno se kupuje preko zajednicke srediSnje platforme iz
¢lanka 20.”;

¢lanak 25. mijenja se kako slijedi:
(a) stavak 2. zamjenjuje se sljede¢im:

,»2. Carinska tijela periodi¢no 1 automatski, posebno putem mehanizma nadzora
uspostavljenog na temelju ¢lanka 56. stavka 5. Uredbe (EU) br. 952/2013, Komisiji
dostavljaju konkretne informacije o robi deklariranoj za uvoz. Te informacije
ukljucuju EORI broj ili oblik identifikacije uvoznika ili ovlastenog CBAM deklaranta
deklariran u skladu s clankom 6. stavkom 2. Delegirane uredbe (EU) 2015/2446 te
broj CBAM racuna ovlastenog CBAM deklaranta, osmeroznamenkastu oznaku KN
robe, koli¢inu, zemlju podrijetla, datum carinske deklaracije i carinski postupak, te sve
druge podatke relevantne za uskladenost s ovom Uredbom, ukljucujuéi prema potrebi
obrasce za zakljuCenje postupka, deklaracije za ponovni izvoz i1 jednakovrijedne
carinske isprave. Ako uvoznik nema EORI broj, carinska tijela Komisiji dostavljaju i
ime, adresu 1, ako su dostupni, podatke za kontakt uvoznika.

Broj CBAM racuna naveden u carinskoj deklaraciji ili bilo kojoj drugoj relevantnoj
ispravi pri deklariranju robe navedene u Prilogu L. ili preradenih proizvoda dobivenih
od takve robe za uvoz odreduje ovlastenog CBAM deklaranta koji preuzima obveze
utvrdene u ovoj Uredbi.”;

(b) ustavku 3. dodaje se sljedeéi podstavak:

,»Ako nadlezno tijelo smatra da su podaci neto¢ni, nadlezno tijelo moze zatraziti od
carinskih tijela ili Komisije da provjere to¢nost tih podataka.”;

(c) ustavku 6. prva re¢enica zamjenjuje se sljede¢im:

,Komisija je ovlastena za donoSenje provedbenih akata kojima se utvrduje opseg
informacija te ucestalost, vremenski raspored i nacin priop¢ivanja tih informacija na
temelju stavaka 2. 1 3. ovog ¢lanka.’;

(d) dodaje se sljedeci stavak 7.:

, /. Komisija je ovlaStena za donoSenje provedbenih akata radi utvrdivanja materijala i
kemijskog sastava robe navedene u Prilogu I. Ti se provedbeni akti donose u skladu s
postupkom ispitivanja iz ¢lanka 29. stavka 2.”;

u ¢lanku 27. stavku 2. dodaje se sljedeca tocka (c):
,»(€) umjetnu prilagodbu lanaca opskrbe kako bi roba imala koristi od nizih zadanih
vrijednosti.”;
umece se sljedeci ¢lanak 27.a:
,,Clanak 27.a
Ozbiljne i nepredvidene okolnosti

Komisija prati situaciju na razini Unije s ciljem pracenja u¢inka CBAM-a na unutarnje
trziSte Unije. Ako Komisija, uzimajuéi u obzir relevantne dokaze, smatra da
ukljucenost odredene robe u Prilog I. uzrokuje ozbiljnu $tetu unutarnjem trzistu Unije
zbog ozbiljnih 1 nepredvidenih okolnosti povezanih s ufinkom na cijene robe,
ovlastena je za donosSenje delegiranih akata u skladu s ¢lankom 28. kako bi se ta roba
uklonila iz Priloga I. dok te ozbiljne 1 nepredvidive okolnosti ne produ.”;

¢lanak 28. mijenja se kako slijedi:
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19.

20.

(a) stavci 2.1 3. zamjenjuju se sljedecim:

,»2. Ovlast za donoSenje delegiranih akata iz ¢lanka 2. stavaka 10. i 11., ¢lanka 2.a
stavka 3., Clanka 6. stavka 7., Clanka 18. stavka 3., Clanka 20. stavaka S5.a i1 6.,
Clanka 27. stavka 6. 1 ¢lanka 27.a dodjeljuje se Komisiji na razdoblje od pet godina
pocevsi od [datum stupanja na snagu ove Uredbe o izmjeni]. Komisija izraduje
izvjes¢e o delegiranju ovlasti najkasnije devet mjeseci prije kraja razdoblja od pet
godina. Delegiranje ovlasti presutno se produljuje za razdoblja jednakog trajanja, osim
ako se Europski parlament ili Vije¢e tom produljenju usprotive najkasnije tri mjeseca
prije kraja svakog razdoblja.

3. Europski parlament ili Vije¢e u svakom trenutku mogu opozvati delegiranje ovlasti
iz Clanka 2. stavaka 10. i 11., Clanka 2.a stavka 3., ¢lanka 6. stavka 7., ¢lanka 18.
stavka 3., ¢lanka 20. stavaka 5.a. 1 6., ¢lanka 27. stavka 6. te ¢lanka 27.a.”;

(b)  stavak 7. zamjenjuje se sljede¢im:

,7. Delegirani akt donesen na temelju ¢lanka 2. stavaka 10. 1 11., ¢lanka 2.a stavka 3,
¢lanka 6. stavka 7., Clanka 18. stavka 3., c¢lanka 20. stavaka 5.a 1 6., ¢lanka 27.
stavka 6. 1 ¢lanka 27.a stupa na snagu samo ako ni Europski parlament ni Vijeée u
roku od dva mjeseca od priopcenja tog akta Europskom parlamentu i Vijecu na njega
ne podnesu prigovor ili ako su prije isteka tog roka i Europski parlament i Vijece
obavijestili Komisiju da nece podnijeti prigovore. Taj se rok produljuje za dva mjeseca
na inicijativu Europskog parlamenta ili Vijeca.”;

umece se sljedeci ¢lanak 28.a:
. Clanak 28.
Hitni postupak

1. Delegirani akti doneseni na temelju ovog ¢lanka stupaju na snagu bez odgode i
primjenjuju se sve dok nije podnesen nikakav prigovor u skladu sa stavkom 2.
Prilikom priopéenja delegiranog akta Europskom parlamentu i Vijeu navode se
razlozi za primjenu hitnog postupka.

2. Europski parlament ili Vije¢e mogu podnijeti prigovor na delegirani akt u skladu s
postupkom iz ¢lanka 28. stavka 7. U takvom slucaju Komisija bez odgode stavlja
doti¢ni akt izvan snage nakon S$to joj Europski parlament ili Vije€e priopée svoju
odluku o podnoSenju prigovora.”;

u ¢lanku 30. stavku 6. drugi podstavak zamjenjuje se sljedecim:

,Komisija prije 1. sijecnja 2028. te svake dvije godine nakon toga podnosi izvjesce
Europskom parlamentu 1 Vijecu o primjeni ove Uredbe 1 funkcioniranju CBAM-a.
Tom se izvjeS¢u prema potrebi moZe priloziti zakonodavni prijedlog ili provedbeni ili
delegirani akti doneseni u skladu s ovom Uredbom. To izvjeS€e sadrzava barem
sljedece:

(a) procjenu u¢inka CBAM-a na:
(1) izmjeStanje emisija ugljika, medu ostalim povezano s izvozom;
(i1) obuhvacene sektore;
(ii1) unutarnje trziste, gospodarski i teritorijalni u€inak u cijeloj Uniji;
(iv) inflaciju 1 cijenu robe;

(v) ucinak na industrije koje upotrebljavaju robu navedenu u Prilogu I.;
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(vi) medunarodnu trgovinu, ukljuc¢ujuci mijesanje resursa; i
(vii) najslabije razvijene zemlje;
(b) procjenu:

(i) sustava upravljanja, ukljucujué¢i procjenu provedbe jamstava i ovlascivanja
CBAM deklaranata i upravljanja tim jamstvima i ovlas¢ivanjem koje provode drzave
¢lanice;

(i1) podruc¢ja primjene ove Uredbe, uklju¢uju¢i mogucnost proSirenja podrucja
primjene ove Uredbe na dodatnu robu izloZzenu riziku od izmjestanja emisija ugljika;

(ii.a) prikladnosti provedbenih i delegiranih akata donesenih na temelju ove Uredbe;

(ii.b) prikladnosti metoda za utvrdivanje zadanih vrijednosti i marze koja se
primjenjuje na zadane vrijednosti;

(ii1) praksi izbjegavanja mjera;
(iv) primjene sankcija u drzavama ¢lanicama;

(v) primjene jedinstvenog praga temeljenog na masi, ukljuéuju¢i moguénost
povecanja tog praga i uvodenja dodatnog praga koji se temelji na posiljci;

(c) rezultate istraga i izreCenih sankcija;

(d) objedinjene informacije o intenzitetu emisija za svaku zemlju podrijetla za razlicitu
robu navedenu u Prilogu 1.;”;

21. Prilog I. mijenja se u skladu s Prilogom I. ovoj Uredbi;
22. Prilog IV. mijenja se u skladu s Prilogom II. ovoj Uredbi,
23. u Prilogu VI. toc¢ka 2. mijenja se kako slijedi:
(a) tocke od (g) do (j) brisu se;
(b) umece se sljedeca tocka (ka):
,»(ka) sastav materijala svake robe na kraju proizvodnog lanca;”;

24. dodaje se novi Prilog VIII., kako je navedeno u Prilogu III. ovoj Uredbi.
Clanak 2.

Stupanje na snagu i primjena
Ova Uredba stupa na snagu treceg dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.
Tocke 1.1 6. Priloga II. primjenjuju se od 1. sije¢nja 2026.

Medutim, ¢lanak 1. stavak 6. tocka (a), Clanak 1. stavak 8. tocke (a), (b) 1 (c), ¢lanak 1.
stavci 21., 23. 1 24. 1 toc¢ka 2. Priloga II. primjenjuju se od 1. sijecnja 2028.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednica Predsjednik
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PRIJEDLOGA
OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE.....ccoiiieiieeeeeeeeeeeee e 3
Naslov prijedloga/INICTJATIVE .......eeeuieeiieriieeiieiie ettt ettt et seeebeesaeebeeseaesnseesnaaens 3
Predmetna podrucja POIItIKE .........eeeeiieeiiieeiie et 3
GVttt ettt b et et et ettt nbe e 3
(0076 I 01 1 1517 PSPPI 3
SPECIHTICNT CILJEVI. . eieutiiiiieiiecii ettt ettt ettt et esareebeessaeenseesnneens 3
Ocekivani rezultati 1 UCINAK .......oocuiiiiiiiiiiii e 3
PoKazatelji USPJESNOST ....uvieeieeeiieiieeiieeiteeie ettt ettt ettt e et ite e e sereebeessaeenseeens 3
Prijedlog/inicijativa 0dNOST S€ Na: ......cceuieiuiiriieiieiieeiie ettt 4
Obrazlozenje prijedloga/INICIAtIVE ......cc.eervieeiieiiieeieeie ettt 4

Potrebe koje treba zadovoljiti kratkoro¢no ili dugorocno, ukljucujuéi detaljan
vremenski okvir provedbe INICIJAtiVe. ......ccvierieeriieiiiecie et 4

Dodana vrijednost sudjelovanja EU-a (moze proizlaziti iz razli¢itih ¢imbenika, npr.

prednosti koordinacije, pravne sigurnosti, veée djelotvornosti ili komplementarnosti).

Za potrebe ovog odjeljka ,,dodana vrijednost sudjelovanja EU-a” je vrijednost koja

proizlazi iz djelovanja EU-a i dodatna je u odnosu na vrijednost koju bi drzave

Clanice INACE OStVATIIE SAME. .....eevuiiiiieriieeiieeiie ettt e 4
Pouke iz prijasnjih slicnih iSKUSTAVA ........cccviiiiiiiiiiiieciieeecee e 4
Uskladenost s viSegodiSnjim financijskim okvirom i moguce sinergije s drugim
prikladnim INStrUMENTIMA ..........eeiiiiieiiieeeiie ettt rree e e ereeeaaeesaeeeebeeeseseeenns 5
Ocjena razli¢itih dostupnih moguénosti financiranja, uklju¢ujuéi moguénost
PIEIASPOMICLE ...t e ettt e e e e b e e enbeeenes 5
Trajanje prijedloga/inicijative i njegova/njezina financijskog uc€inka ............ccceneee 6
Planirani nacini iZvrSe€nja Proraclina ..........ceccueeerueeerveeerreeenreeesereesssreesssnesssseeessseeesnnes 6
MJERE UPRAVLIANIA ...ttt 8
Pravila pra¢enja 1 1ZVjeSCIVAN]A......ccccveeeiieeeiiieriieecieeeeieeesreeereeeere e aeeeeaaeeeaeeeeens 8
Sustavi upravljanja i KOntrole............ooceiiiiiiiiiiiiiieeeeeee e 8

Obrazlozenje naCina izvrSenja prora¢una, mehanizama provedbe financiranja, nacina
placanja i predloZene strategije KONtrole...........coevvveriiieniiniineiienieeeiceeeeeesne 8

Informacije o utvrdenim rizicima i sustavima unutarnje kontrole uspostavljenima za
NJTNOVO SIMANJEIC ....eeviieiiieiiieeiieeiie ettt et ettt et e et e st e ebeessteenbeessaeenseesseeenseennns 8

Procjena i obrazloZenje troskovne uc€inkovitosti kontrola (omjer troskova kontrola i

vrijednosti sredstava kojima se upravlja) i procjena oc¢ekivane razine rizika od

pogreske (pri placanju 1 pri zakljuCenju).......cceevvvvieeiiieeiiieeiie e 8
Mjere za sprecavanje prijevara i NePravilnosti.........cccccueereeriieeriienieeniienie e 9

PROCIJENJENI FINANCIJSKI UCINAK PRIJEDLOGA/INICIJATIVE
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1.
1.1.

1.2.

1.3.
1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

Naslov prijedloga/inicijative

‘ Mehanizam za uglji¢nu prilagodbu na granicama

Predmetna podrucja politike

‘ Klimatska politika

Ciljevi
Opdi ciljevi

S obzirom na povecane klimatske ambicije EU-a, op¢i je cilj uvodenja CBAM-a
borba protiv klimatskih promjena smanjenjem emisija staklenickih plinova u EU-u i
svijetu.

Prijedlogom o izmjeni nastoji se pojacati djelotvornost CBAM-a u uklanjanju rizika
od izmjestanja emisija ugljika.

Specificni ciljevi

Op¢i cilj borbe protiv klimatskih promjena dodatno je opisan u okviru vise sljedecih
posebnih ciljeva: i. smanjenje rizika od izmjeStanja emisija ugljika u okviru
povecanih ciljeva EU-a, ii. doprinos osiguravanju stabilnog i sigurnog okvira politike
za ulaganja u tehnologije s niskim ili nultim razinama emisija ugljika, iii.
osiguravanje da se na domacu proizvodnju i uvoz primjenjuje sli€na razina
odredivanja cijene ugljika, iv. poticanje proizvodaca u tre¢im zemljama koji izvoze u
EU da uvedu tehnologije s niskim razinama emisija ugljika, v. osiguravanje da mjera
bude djelotvorna tako da se rizik od njezina izbjegavanja smanji na najmanju
mogucu mjeru, C¢ime se osigurava okoliSni integritet, vi. osiguravanje
proporcionalnog administrativnog opterecenja za poduzeca i javna tijela pri primjeni
mjere.

Cilj je prijedloga o izmjeni pojacati djelotvornost CBAM-a kako bi se zastitilo od
rizika od izmjeStanja emisija ugljika proSirenjem podrucja primjene na proizvode na
kraju proizvodnog lanca, uvesti dodatne odredbe za borbu protiv izbjegavanja obveza
1 pojasniti pravila koja se primjenjuju na uvoz elektri¢ne energije.

Ocekivani rezultati i ucinak

Navesti ocekivane ucinke prijedloga/inicijative na ciljane korisnike/skupine.

Predvida se da ¢e se uvodenjem CBAM-a smanjiti emisije staklenickih plinova u
sektorima obuhvac¢enima CBAM-om 1 u 27 drzava ¢lanica EU-a (EU 27) i u ostatku
svijeta. Ocekuje se 1 da ¢e se CBAM-om smanjiti rizici od izmjeStanja emisija
ugljika, ¢ime ¢e se postupno zamijeniti besplatna dodjela emisijskih jedinica u okviru
ETS-a EU-a.

Kad je rije¢ o ucincima na gospodarstvo, modeliranje provedeno prije donoSenja
Uredbe o CBAM-u upucuje na to da bi uvodenje CBAM-a i drugih mjera potrebnih
za ostvarenje vecih klimatskih ambicija EU-a moglo dovesti do smanjenja BDP-a u
EU 27 u rasponu od 0,22 % do 0,23 % u 2030. U¢inak je na ulaganja neznatan. Kad
je rije¢ o potrosnji, ¢ini se da CBAM ima neSto negativniji uc¢inak u odnosu na
scenarij u kojem su klimatske ambicije vece, a CBAM ne postoji.
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1.3.4.

Uvodenje CBAM-a dovodi do smanjenja uvoza u EU 27 jer se njime djelotvorno
smanjuje izmjeStanje emisija ugljika. Opcenito su ucinci CBAM-a na drustvo
ograniceni.

Ocekuju se administrativni ucinci na Komisiju, poduze¢a i1 nacionalna tijela.
Sveukupno, ocekuje se da ¢e troskovi uskladivanja za poduzeéa i tijela biti veliki, ali
proporcionalni i izvedivi s obzirom na koristi te mjere za okolis.

Procjenjuje se da ¢e se prijedlogom o izmjeni godiSnje globalne emisije staklenickih
plinova do 2030. smanjiti za otprilike 0,7 milijuna tona COze. Osim toga, ocekuje se
daljnje smanjenje izmjeStanja emisija ugljika. Na temelju modeliranja koje je proveo
JRC procjenjuje se da ¢e se CBAM-om, kako je trenutacno donesen, stopa
izmjestanja emisija ugljika?® smanjiti za 43 % u usporedbi sa scenarijem bez CBAM-
a. Procjenjuje se da ¢e se prosirenjem podrucja primjene na odabrane proizvode od
celika 1 aluminija na kraju proizvodnog lanca stopa izmjeStanja emisija ugljika
dodatno smanjiti, uz ukupno smanjenje od 76 % u usporedbi sa scenarijem bez
CBAM-a. Makroekonomski ucinci prosirenja na kraju proizvodnog lanca zanemarivi
su, s procijenjenim uc¢inkom na BDP EU-a manjim od 0,001 % i op¢enito manjim
ucincima na trgovinu, proizvodnju i potrosacke cijene u EU-u.

ProSirenje na kraj proizvodnog lanca nije namijenjeno ostvarivanju prihoda, veé
jacanju klimatske ucinkovitosti CBAM-a u spreCavanju izmjestanja emisija ugljika.
Medutim, predvida se da ¢e se prijedlogom do 2030. ostvariti godi$nji prihodi u
iznosu od oko 0,58 milijardi EUR. S obzirom na postupno ukidanje besplatnih
dodjela emisijskih jedinica u okviru ETS-a EU-a 1 postupno uvodenje CBAM-a,
prihodi bi se nakon 2030. trebali i dalje povecavati i do 2035. dosegnuti procijenjenih
0,69 milijardi EUR.

Pokazatelji uspjesnosti

Navesti pokazatelje za pracenje napretka i postignuca

Alati za mjerenje / izvori

Tievi Pok lii
Ciljevi okazatelji podataka
. - razina emisija u EU-u - statisticki podaci o emisijama
smanjenje : iy . P :
emisija - razina emisija u svijetu - statisticki podaci sektora
staklenickih - izjave tre¢ih zemalja o tome je li
) CBAM potaknuo njihovo
plinova

odredivanje cijena ugljika

poticanje ¢is¢ih
proizvodnih
postupaka u
tre¢im zemljama

razvoj stvarnih emisija za
sektore u kojima se primjenjuje
CBAM u tre¢im zemljama
razina uvoza elektricne energije
udio stvarnih vrijednosti o
kojima se izvjeS¢uje za
elektri¢nu energiju

- razina emisija koju su dokazali
proizvodaci iz trecih zemalja na
koje se primjenjuje CBAM

- CBAM registar

spreCavanje
izmjeStanja

kao prethodno navedeni
pokazatelji emisija
razina emisija u EU-u u odnosu

- statisticki podaci o emisijama
- statisticki podaci o trgovini
- statisticki podaci sektora
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Stope izmjestanja emisija definiraju se kao povecanja emisija u sektorima na kraju proizvodnog lanca

izvan EU-a u odnosu na smanjenja emisija u tim sektorima u EU-u.

HR



1.4.

1.5.
1.5.1.

emisija ugljika na globalne emisije

- trgovinski tokovi u sektorima u
kojima se primjenjuje CBAM

- silazni trgovinski tokovi

- cijena uvoznih certifikata u - statisticki podaci tijela ETS-a EU-

Jamstvo skladu s cijenom u ETS-u EU-a | ai CBAM-a

dosljednosti s
politikama EU-a

- pravodobno postupanje u vezi s |- povratne informacije industrije i

Zgﬁﬁi;ﬁ:ﬁ?{/ ?10 izvrSenjem CBAM-a (npr. javnih tijela odgovornih za
. & moguci postupak uskladivanja) provedbu CBAM-a
opterecenja

- provjere stvarne razine emisija |- broj ¢lanova osoblja potrebnih za
koje provodi izvoznik upravljanje CBAM-om

Prijedlog/inicijativa odnosi se na:

O novo djelovanje

O novo djelovanje nakon pilot-projekta / pripremnog djelovanja?’

produljenje postojeceg djelovanja

O spajanje ili preusmjeravanje jednog ili vise djelovanja u drugo/novo djelovanje
ObrazloZenje prijedloga/inicijative

Potrebe koje treba zadovoljiti kratkorocno ili dugorocno, ukljucujuci detaljan
vremenski okvir provedbe inicijative

CBAM je uveden u listopadu 2023. Pojednostavnjeni sustav programa CBAM
trenutacno je na snazi do kraja 2025. Tocnije, trenuta¢no se primjenjuje prijelazno
razdoblje (probno razdoblje za prikupljanje podataka) kako bi se olakSalo nesmetano
uvodenje CBAM-a i kako bi se trgovcima i uvoznicima omogucila prilagodba.

Sluzbe Komisije zaduzene su za provedbu 1 izvrSavanje CBAM-a u prijelaznom
razdoblju (2023. — 2025.) i u konac¢noj fazi (od 2026.).

U prijelaznom razdoblju to je podrazumijevalo prikupljanje informacija od uvoznika
robe obuhva¢ene CBAM-om u EU-u o emisijama staklenickih plinova ugradenim u
tu robu te analizu podataka.

Mehanizam za ugljicnu prilagodbu na granicama (CBAM) zahtijeva postupno
uvodenje razli¢itih funkcija potrebnih za njegovu djelotvornu provedbu. Prvo,
potrebno je pripremiti niz izvjeS¢a 1 pregleda kako bi se olakSala uspostava
financijske obveze. Uzimaju¢i to u obzir, Uredbom o CBAM-u predvideno je da ce
se mehanizam provoditi u dva uzastopna razdoblja: prijelaznom razdoblju od
listopada 2023. do kraja 2025. 1 konacnom razdoblju od pocetka 2026.

U prijelaznom razdoblju obveza uvoznika i tijela EU-a (carinska tijela) ogranicena je
na podnosenje tromjese¢nih CBAM izvjeSc¢a uz uvozne deklaracije.

U prijelaznom razdoblju uspostavljen je prijelazni sustav za upravljanje
informacijama (prijelazno razdoblje CBAM-a) radi lakSeg podnoSenja i prikupljanja
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U smislu ¢lanka 58. stavka 2. tocke (a) ili (b) Financijske uredbe koji se primjenjuju na op¢i prora¢un
Unije.
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tromjeseCnih izvjes¢a te su podaci iz svakog izvjeS¢a objedinjeni u bazu podataka
kako bi ih se lakSe analiziralo za potrebe izvjeséivanja u skladu s odredbama Uredbe.

Osim toga, u prijelaznom razdoblju carinska tijela trebala bi obavjes¢ivati carinske
deklarante o obvezi prijavljivanja informacija kako bi se pospjesilo njihovo
prikupljanje 1 doprinijelo informiranosti o potrebi da se zatrazi status ovlastenog
deklaranta kad je to primjenjivo (prije prvog uvoza robe obuhva¢ene CBAM-om od
1. sijecnja 2026.).

Konac¢no razdoblje pocet ¢e 1. sije€nja 2026. za osnovne usluge upravljanja CBAM
deklaracijama 1 certifikatima kako su ovdje navedene i godinu dana ranije za
registraciju ovlastenih deklaranata i obradu CBAM ovlastenja koju provode nadlezna
tijela:

— uvoznici imaju pravo uvoziti tu robu tek nakon Sto im nadlezna tijela izdaju
ovlastenje (osim u slu¢aju odstupanja) ili ako imenuju zastupnika koji je ovlasten kao
CBAM deklarant. Carinska tijela ne bi trebala dopustiti uvoz robe obuhvacene
CBAM-om bez ukljucivanja ovlaStenog CBAM deklaranta. Nadalje, carinska tijela
mogu provoditi provjere robe, medu ostalim identifikaciju ovlastenog CBAM
deklaranta, osmeroznamenkaste oznake KN, koli¢ine i zemlje podrijetla uvezene
robe, datum deklaracije i carinski postupak. Komisija bi trebala uvrstiti rizike
povezane s CBAM-om u zajedniC¢ke kriterije 1 standarde za rizike u skladu s
¢lankom 50. Uredbe (EU) br. 952/2013,

— CBAM bi se trebao temeljiti na sustavu deklaracija u kojem ovlasteni CBAM
deklarant, koji moze djelovati u svoje ime ili u ime jednog ili viSe uvoznika, svake
godine podnosi deklaraciju o ugradenim emisijama u robi uvezenoj u carinsko
podrucje Unije i predaje onoliko CBAM certifikata koliko odgovara tim deklariranim
emisijama,

— ovlastenom CBAM deklarantu trebalo bi omoguciti da zatrazi smanjenje broja
CBAM certifikata koje treba predati u skladu s cijenom ugljika koja je za te emisije
ve¢ placena u drugim jurisdikcijama. Uredbom o izmjeni predlaze se uvodenje
zadane cijene ugljika na temelju koje bi se deklarantima omogucilo da zatraze
odbitak u slucajevima u kojima se ne moze dokazati da je cijena ugljika stvarno
placena,

— ugradene deklarirane emisije trebala bi verificirati osoba koju je akreditiralo
nacionalno akreditacijsko tijelo EU-a ako se deklariraju stvarne emisije,

—u okviru sredi$njeg sustava CBAM-a trebalo bi omoguciti operatorima proizvodnih
postrojenja u tre¢im zemljama da se registriraju u CBAM registru i da svoje
verificirane ugradene emisije staklenickih plinova iz proizvodnje robe stave na
raspolaganje ovlastenim CBAM deklarantima. Komisija bi trebala upravljati CBAM
registrom koji sadrzava podatke o ovlastenim CBAM deklarantima, operatorima i
postrojenjima u tre¢im zemljama. Uredbom o izmjeni predlaze se da se akreditiranim
verifikatorima dopusti pristup registru kako bi se poboljSala pouzdanost podataka o
emisijama koje operatori razmjenjuju s deklarantima putem registra,

— kako bi se smanjio rizik od izmjeStanja emisija ugljika, Komisija bi trebala
poduzeti mjere za suzbijanje praksi izbjegavanja mjera,
— trebalo bi uspostaviti zajednic¢ku sredi$nju platformu za prodaju i ponovnu kupnju

CBAM certifikata. Komisija bi radi nadzora transakcija na zajednickoj srediSnjoj
platformi trebala olakSati razmjenu informacija 1 suradnju medu nadleznim tijelima
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te izmedu tih tijela i Komisije. Nadalje, trebalo bi uspostaviti brz protok informacija
izmedu zajedniCke sredi$nje platforme i CBAM registra.

— Komisija bi trebala provoditi provjere koje se temelje na procjeni rizika 1 u skladu s
time preispitati sadrzaj CBAM deklaracija. Za potrebe provedbe drzave ¢lanice mogu
provoditi 1 preispitivanja pojedinanih CBAM deklaracija. ZakljuCke preispitivanja
pojedinacnih CBAM deklaracija trebalo bi podijeliti s Komisijom i staviti na
raspolaganje drugim nadleznim tijelima u CBAM registru,

— drzave Clanice trebale bi biti odgovorne za pravilno utvrdivanje i prikupljanje
prihoda koji proizlaze iz primjene ove Uredbe.

Stoga ¢e se u konacnom razdoblju broj zadaca dodijeljenih Europskoj komisiji
drasti¢no povecavati, za Sto ¢e biti potrebno viSe ¢lanova osoblja. Zadace koje Ce taj
tim obavljati ukljucivat ¢e nadzor postupka davanja ovlastenja CBAM deklarantima
koji provode nadlezna tijela drzava Clanica, upravljanje srediSnjom bazom podataka 1
srediSnjim registrom, koordinaciju i razmjenu informacija s nadleznim tijelima
drzava c¢lanica, preispitivanje deklaracija i nadzor vanjske platforme te zadace za
koje su potrebne pravne kompetencije kao $to su parni¢ni postupci i povrat te nadzor
financijske odgovornosti. Struktura tima dodatno je definirana u nastavku.

U kona¢nom razdoblju Komisija ¢e biti zaduzena za veéinu zadacéa koje proizlaze iz
Uredbe o CBAM-u.

Prijedlogom o izmjeni uvode se nove odredbe za borbu protiv izbjegavanja obveza
koje podrazumijevaju dodatne zadace koje ¢e Komisija obavljati od 2027. nadalje.
Medu njima su razvoj, provedba i nadzor operacionalizacije novih odredaba o borbi
protiv izbjegavanja obveza. Konkretno, te ¢e myjere iziskivati dodatne provjere
valjanosti dokaza koje dostave uvoznici da se provjeri valjanost informacija
navedenih u CBAM deklaraciji.

Osim toga, zbog predlozenih izmjena nastaju dodatne potrebe za financiranjem
analiti¢kih podataka koji se dostavljaju Komisiji za izvrSavanje kljucnih zadaca koje
¢e se obavljati od 2027. nadalje. Konkretno, Komisija ¢e morati odrediti (i svake
godine azurirati) zadane vrijednosti za novu robu dodanu u Prilog 1. Uredbi. Nadalje,
prosirene su njezine odgovornosti u pracenju 1 otkrivanju prakse izbjegavanja mjera 1
obveza, zbog Cega je nuzno nabaviti baze podataka i podatke o trziStu kako bi se
dobio pouzdan sustav analize i1 otkrivanja rizika. Procjenjuje se da ¢e za to za 2027.
biti potrebna 2 milijuna EUR rashoda koji se ne odnose na IT, uz proracunske
potrebe utvrdene u izvjesStaju o financijskim 1 digitalnim aspektima zakonodavnog
prijedloga (LFDS) koji je priloZen prijedlogu za pojednostavnjenje i racionalizaciju
CBAM-a (+ 2 milijuna EUR godiSnje).

Proracun CBAM-a za IT

Proracun CBAM-a koji ¢e se upotrijebiti / za koji ¢e se preuzeti obveze za razdoblje
2023. - 2027. procijenjen je na 120,69 milijuna EUR. Proracun CBAM-a za IT
obuhvaca usluge analize 1 razvoja, usluge uvodenja, operativne usluge, usluge
racunalstva u oblaku i/ili licencije za hardver i softver za prijelazni i kona¢éni CBAM
sustav, kako je detaljnije navedeno u nastavku:

— troSkovi kapitalnih izdataka procijenjeni su na temelju stvarnog raspolozivog
proracuna i proracuna koji je odobren u okviru Komisijina korporativnog upravljanja
IT-jem u obliku odobrenih dokumenata o viziji za sljede¢e u nastavku navedene
projekte za IT GU-a TAXUD zbog sli¢nosti u pogledu modela strukture IT-a: CDS,
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CRMS2, SURV3, REX, CSRD2, EBTI, carinski transeuropski sustavi upravljanja
deklaracijama koje je razvio i kojima upravlja GU TAXUD.

— operativni  troSkovi procijenjeni su na temelju teku¢ih godiSnjih troSkova
infrastrukture i operativnih troSkova GU-a TAXUD, troskova nabave za
informaticku infrastrukturu, troskova IT podrske i troskova aktivnosti sluzbe za
podrsku za proizvodne sustave koji se uspostavljaju u okviru navedenih projekata,

— odredivanje cijena temelji se na postoje¢im cijenama iz okvirnih ugovora.

U proracunsku liniju za politiku o IT-u nije ukljuen proracun zajedni¢ke nabave
Europske komisije 1 drzava ¢lanica za platformu za kupnju i prodaju certifikata za
upravljanje operacijama.

Tim za CBAM 2027. sastojao bi se od 90 clanova osoblja Europske komisije
(ukljucujuci 15 ¢lanova informatickog osoblja).

Ukupno osoblje, ukljucuju¢i informaticko osoblje, od 2023. do 2027. bilo bi
raspodijeljeno kako slijedi:

Godina 2023. 2024. 2025. 2026. 2027.
Broj ukupnih | 20 33 44 66 90
resursa

Tim za CBAM | 12 21 29 50 74
Informaticki 8 12 15 16 16

tim za CBAM

Zbog strateSke vaznosti, razmjera 1 sloZenosti informatickog projekta CBAM-a
potrebno je uspostaviti poseban informaticki tim za CBAM kako bi se upravljalo
cjelokupnom provedbom i operacijama projekta.

Informaticki tim za CBAM sastoji se od 16 ¢lanova specijaliziranih informatickih
profila za definiranje i1 upravljanje arhitekturom informatickog sustava CBAM-a te
organizacijom 1 planiranjem projekata, aktivnostima razvoja, uvodenja, organizacije
modela usluga, upravljanja operacijama 1 potpore za tijela za trgovinu, sluzbe
Komisije, tijela za klimatsku politiku 1 carinska tijela, 1 u prijelaznom i u kona¢nom
IT sustavu CBAM-a.

Predlozeni plan za rasporedivanje informatickog tima za CBAM:

Godina 2023. 2024. 2025. 2026. 2027.
Broj resursa 8 12 15 15 15

AD 4 5 5 5 5

CA 4 7 10 10 10

Dodatno vanjsko osoblje zaposljavat ¢e se iz proratuna CBAM-a za IT u skladu s
potrebama.
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1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

Dodana vrijednost sudjelovanja EU-a (moZe proizlaziti iz razlicitih cimbenika, npr.
prednosti  koordinacije,  pravne  sigurnosti,  vece  djelotvornosti  ili
komplementarnosti). Za potrebe ovog odjeljka ,,dodana vrijednost sudjelovanja EU-
a” je vrijednost koja proizlazi iz djelovanja EU-a i dodatna je u odnosu na vrijednost
koju bi drzave clanice inace ostvarile same.

Razlozi za djelovanje na razini EU-a (ex ante) Smanjenje emisija stakleniCkih
plinova u osnovi je prekograni¢no pitanje koje zahtijeva najdjelotvornije moguce
mjere. EU kao nadnacionalna organizacija u dobrom je polozaju za uspostavu
djelotvorne klimatske politike u EU-u, kao §to je to ucinila s ETS-om EU-a.

Na razini EU-a ve¢ postoji uskladena cijena ugljika. Rije€ je o cijeni koja proizlazi iz
ETS-a EU-a za sektore obuhvaéene tim sustavom. Istovjetnost politike odredivanja
cijene ugljika koja se primjenjuje na unutarnjem trzistu EU-a 1 politike odredivanja
cijene ugljika koja se primjenjuje na uvoz moze se ostvariti samo poduzimanjem
mjera na razini Unije.

Svaka inicijativa mora se provesti tako da se uvoznicima, bez obzira na zemlju
podrijetla 1 ulaznu ili odrediSnu luku u EU-u, pruZe ujednaceni uvjeti i poticaji za
smanjenje emisija stakleniCkih plinova kakve imaju domaci proizvodaci. To se
djelotvorno moze ostvariti samo poduzimanjem mjera na razini EU-a.

Pojednostavnjenje predloZzeno u Uredbi o izmjeni najbolje bi se provelo na razini
EU-a kako bi se osigurali pravna sigurnost i dosljednost. Time ¢e se zajamciti
jednaki uvjeti za poduzeéa i tijela u cijelom EU-u, koja ¢e imati koristi od
racionalizacije zahtjeva o izvjes¢ivanju koji proizlaze iz ovog Prijedloga.

Ocekivana dodana vrijednost EU-a (ex post) Usporedno s ETS-om EU-a,
smanjenje emisija stakleni¢kih plinova i zaStita od rizika od izmjeStanja emisija
ugljika na jedinstvenom trZiStu EU-a mogu se najprikladnije uspostaviti na razini
EU-a. Osim toga, administrativni troSkovi mogu se najucinkovitije smanjiti tako da
se uspostave dosljedna pravila za cijelo jedinstveno trziSte, ¢ime se dodatno
naglaSava dodana vrijednost intervencije na razini EU-a.

Dodana vrijednost poduzimanja mjera u pogledu CBAM-a na razini EU-a dokazana
je u okviru javnog savjetovanja. Dionici se posebno slazu da je CBAM na razini EU-
a potreban zbog postojec¢ih razlika u ambicijama izmedu EU-a i1 ostatka svijeta te
kako bi se poduprlo globalno djelovanje u podruc¢ju klime. Nadalje, imajuéi u vidu
polozaj EU-a u medunarodnoj trgovini, uvodenje CBAM-a na razini EU-a posluzit
¢e kao mogucéi primjer koji treba slijediti, a time ¢e se ostvariti snazan okoliSni
ucinak na medunarodne klimatske ambicije.

To znaci da je, ako na globalnoj razini ne postoje jednako ambiciozne politike, za
ostvarenje cilja smanjenja emisija 1 klimatske neutralnosti neophodno djelovanje
Europske unije.

Pouke iz prijasnjih slicnih iskustava

Prijedlog o izmjeni temelji se na iskustvu ste€enom u provedbi CBAM-a od pocetka
primjene mehanizma u njegovoj prijelaznoj fazi, odnosno od 1. listopada 2023.

Uskladenost s visegodisnjim financijskim okvirom i moguce sinergije s drugim
prikladnim instrumentima

Komisija je 16. srpnja 2025. predstavila prijedlog ambicioznog i dinami¢nog
visegodiSnjeg financijskog okvira (,,VFO”) u iznosu od gotovo 2 bilijuna EUR.
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1.5.5.

Komisija je predstavila pet novih vlastitih izvora za financiranje svojih prioriteta uz
otplatu pozajmljenih sredstava EU-a u okviru instrumenta NextGenerationEU i
ogranicavanje nacionalnih doprinosa proracunu EU-a. Predlozena nova vlastita
sredstva uklju¢uju CBAM, za koji se oc¢ekuje da ¢e u razdoblju od 2028. do 2034. u
prosjeku generirati oko 1,45 milijardi EUR godis$nje (po teku¢im cijenama).

Prijedlogom o izmjeni dodatno se povecavaju zadace i odgovornosti Komisije kako
bi se omogucila djelotvorna provedba CBAM-a i sprijecilo izbjegavanje mjera i
obveza. Za to je potrebna dodatna proracunska potpora u okviru trenutaénog VFO-a.
Nadalje, ne dovode¢i u pitanje ishod pregovora o sljede¢em VFO-u, s obzirom na to
da se vecéina zadaéa redovito primjenjuje, u okviru sljede¢eg VFO-a potrebno je
staviti na raspolaganje odgovarajuca financijska sredstva.

Ocjena razlicitih dostupnih mogucnosti  financiranja, ukljucujuc¢i mogucnost
preraspodjele

TroSkovi provedbe CBAM-a financirat ¢e se iz proracuna EU-a.

10

HR



HR

1.6.

1.7.

Trajanje prijedloga/inicijative i njegova/njezina financijskog ucinka
O] ograniceno trajanje
— [ na snazi od [DD/MM]GGGG do [DD/MM]GGGG

— [ financijski u¢inak od GGGG do GGGG za odobrena sredstva za preuzimanje
obveza i od GGGG do GGGG za odobrena sredstva za placanje

Xlneograniceno trajanje

— provedba s pocetnim razdobljem od GGGG. do GGGG.,

— nakon Cega slijedi redovna provedba.

Planirani nacini izvrSenja proracuna

Izravno upravljanje Komisije

— [ putem svojih sluzbi, ukljucujuci osoblje u delegacijama Unije

— [ putem izvr$nih agencija

L1 Podijeljeno upravljanje s drzavama ¢lanicama

[] Neizravno upravljanje povjeravanjem zadaca izvrSenja proracuna:
— [ tre¢im zemljama ili tijelima koja su one odredile

— [ medunarodnim organizacijama i njihovim agencijama (navesti)
— [ Europskoj investicijskoj banci i Europskom investicijskom fondu
— [ tijelima iz ¢lanaka 70. i 71. Financijske uredbe

— [ tijelima javnog prava

— [ tijelima uredenima privatnim pravom koja pruzaju javne usluge, u mjeri u kojoj
su im dana odgovarajuca financijska jamstva

— O tijelima uredenima privatnim pravom drzave ¢lanice kojima je povjerena
provedba javno-privatnog partnerstva i kojima su dana odgovarajuc¢a financijska
jamstva

— [ tijelima ili osobama kojima je povjerena provedba posebnih djelovanja u
podrucju zajednicke vanjske 1 sigurnosne politike u skladu s glavom V. Ugovora o
Europskoj uniji 1 koji su navedeni u relevantnom temeljnom aktu

— [ tijelima osnovanima u drzavi ¢lanici koja su uredena privatnim pravom drzave
¢lanice ili pravom Unije i1 ispunjavaju uvjete da im se u skladu sa sektorskim
pravilima povjeri izvrSavanje sredstava Unije ili proracunskih jamstava, ako su ta
tijela pod nadzorom tijela javnog prava ili tijela uredenih privatnim pravom koja
pruzaju javne usluge i ta su im nadzorna tijela dala odgovaraju¢a financijska
jamstva u obliku solidarne odgovornosti ili jednakovrijedna financijska jamstva,
koja za svako djelovanje mogu biti ograni¢ena na najvisi iznos potpore Unije.

Napomene

Nije primjenjivo.
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2.2
2.2.1.

2.2.2.

MJERE UPRAVLJANJA

Pravila pracenja i izvjeséivanja

Komisija ¢e osigurati uspostavu mehanizama za pracenje i evaluaciju funkcioniranja
CBAM-a imaju¢i u vidu glavne ciljeve politike.

Prije isteka prijelaznog razdoblja krajem 2025. i svake dvije godine nakon toga
Komisija ¢e objaviti sveobuhvatne procjene funkcioniranja CBAM-a, medu ostalim
u pogledu upravljanja njime.

Sustavi upravljanja i kontrole

Obrazlozenje nacina izvrSenja proracuna, mehanizama provedbe financiranja,
nacina placanja i predlozene strategije kontrole

Znatno centralizirana struktura omogucuje ujednacenu i ucinkovitu provedbu CBAM-
a u cijelom EU-u, medu ostalim u drzavama c¢lanicama s ograni¢enijim
administrativnim kapacitetima za klimatska pitanja. Veéina funkcija provedbe i
izvrSenja dodijeljena je sluzbama Komisije. Za to je potreban i veci broj kontrolnih
funkcija kako bi se osigurala pravilna provedba CBAM-a i upravljanje njime.
Komisija je predvidjela 1 ve¢i broj mjera za sprecavanje prijevara.

Ovaj prijedlog o izmjeni ukljucuje niz odredaba za smanjenje rizika od izbjegavanja
mjera 1 obveza kako bi se povecala djelotvornost CBAM-a. To pak podrazumijeva
dodatne potrebe za financiranjem kako bi Komisija mogla izvrSavati te dodatne zadace
1 pro$iriti CBAM registar.

Informacije o utvrdenim rizicima i sustavima unutarnje kontrole uspostavljenima za
njihovo smanjenje

CBAM ¢e se temeljiti na sustavu deklaracija, S$to podrazumijeva rizik od
nedeklariranja ili pogreSnog deklariranja. Utvrdeni su rizici od nedeklariranja i
pogresnog deklariranja (npr. intenzitet emisija, uvezene koli¢ine, mjesto proizvodnje
robe obuhva¢ene CBAM-om).

Uspostavlja se sustav unutarnje kontrole kojim se integriraju linije obrane u kojima
se uvode automatizirane kontrole na temelju stru¢ne prosudbe i procjene rizika.
Planira se uvodenje tehnika analize podataka kako bi se otkrili takvi rizici.

Kako bi se smanjio rizik od nedeklariranja, u okviru sustava zahtijeva se da se prije
uvoza robe obuhvacene podru¢jem primjene Uredbe zatraZi ovlaStenje. Za provedbu
tog pravila bit ¢e zaduzena nacionalna carinska tijela koja robu neée pustati u
slobodan promet sve dok deklarant ne ishodi ovlaStenje u skladu s ovom Uredbom.
Osim toga, sluzbe Komisije Cesto ¢e tijekom odredene godine pratiti i moguce
slu¢ajeve uvoznika koji nisu pokrenuli postupak izdavanja ovlastenja unato¢ tome
Sto su dosegnuli prag za izvjes¢ivanje u okviru CBAM-a ili se priblizili tom pragu
(medu ostalim u slu¢aju prekograni¢nog uvoza).

Kako bi se uklonio rizik od pogresnog deklariranja, uspostavit ¢e se pristup temeljen
na riziku prema unaprijed utvrdenim Kkriterijima, kao 1 nasumicne revizije.
Trenuta¢nim prijedlogom o CBAM-u predvida se da se sluzbama Komisije dodijele
ovlasti da zahtijevaju dokaze kojima se omogucuje upotreba stvarnih emisija za neke
oznake KN ili podrijetla. Prijedlogom se predvida i1 dodavanje dodatnih uvjeta za

upotrebu stvarnih emisija za neke oznake KN 1/ili podrijetlo.
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2.2.3.

2.3.

Sustav odvracaju¢ih sankcija sluzit ¢e 1 kao sredstvo odvracanja od moguéeg
izbjegavanja mjera. Revizija ¢e se provoditi 1 na razini CBAM deklaracija na kojoj
¢e za nju biti zaduZena nacionalna tijela i na razini uvoznih deklaracija na kojoj ¢e je
provoditi carinska tijela.

Procjena i obrazlozZenje troskovne ucinkovitosti kontrola (omjer troskova kontrola i
vrijednosti sredstava kojima se upravlja) i procjena ocekivane razine rizika od
pogreske (pri placanju i pri zakljucenju)

Sluzbe Komisije kontrolirat ¢e pravilnu primjenu CBAM-a, posebno predaju CBAM
certifikata 1 pravilnu primjenu praga de minimis. Primjenjivat ¢e se ucinkovit sustav
upravljanja rizicima kako bi se osigurale troSkovno ucinkovite kontrole i otklonili
rizici od izbjegavanja mjera.

Mjere za spreCavanje prijevara i nepravilnosti

Financijske interese Unije trebalo bi za$tititi proporcionalnim mjerama tijekom
cjelokupnog ciklusa rashoda, ukljucujuéi sprecavanje, otkrivanje 1 ispitivanje
nepravilnosti, povrat izgubljenih, pogreSno placenih ili nepravilno upotrijebljenih
sredstava te, prema potrebi, administrativne i financijske sankcije.

Za ucinkovite mjere za borbu protiv prijevara potrebna je aktivna suradnja,
ukljucujuéi razmjenu znanja i informacija, izmedu carinskih tijela i nadleznih tijela i
na nacionalnoj razini i na razini EU-a; ujedno ¢e mozda biti potrebna i suradnja s
tre¢im zemljama. U trenutacnoj verziji Uredbe o CBAM-u ve¢ su predvideni ¢vrsti
kanali suradnje izmedu nacionalnih nadleznih tijela 1 carinskih tijela. Uspostavljena
je mreza za upravljanje rizicima u okviru CBAM-a koja je ve¢ pocela raditi na
sprecavanju izbjegavanja mjera u okviru CBAM-a, §to je posebno nadahnulo
trenutacni prijedlog operativnim poboljSanjima Uredbe o CBAM-u kako bi se
uklonili rizici od izbjegavanja mjera.

Prijedlogom o izmjeni dodatno se jaCaju rizici od izbjegavanja mjera kojima je
CBAM izloZen, posebno 1. poboljSanim kapacitetima za pracenje sljedivosti kojima
¢e se nastojati ukloniti rizik od pogresnog deklariranja intenziteta emisija, 2. ve¢om
granularno$¢u u izvjeS¢ivanju o materijalnom 1 kemijskom sastavu oznaka KN
kojom ¢e se nastojati ukloniti rizik od pogreSnog deklariranja intenziteta emisija i
naposljetku 3. mjerama protiv zlouporabe. Naposljetku, predlaze se uklju€ivanje
lomljevine prije upotrebe kao prekursora u okviru CBAM-a koji je bio kanal za
izbjegavanje mjera utvrden kako bi se umjetno smanjile emisije proizvodnog
procesa, a time 1 njegove financijske obveze u okviru CBAM-a.

Posebnu pozornost trebalo bi posvetiti nepouzdanim gospodarskim subjektima (npr.
fiktivno poduzece, nepostoje¢i trgovci) i prekograni¢noj trgovini unutar EU-a.
Prethodno navedena mreza za upravljanje rizicima u okviru CBAM-a bavit ¢e se
uklanjanjem takvih rizika.

Trebalo bi uvesti brze mjere za borbu protiv prijevara kako bi se reagiralo na
nove/novootkrivene rizike od prijevara. Nadlezna tijela trebala bi izvjes¢ivati i
razmjenjivati znanje o nacinima prijevare. CBAM registar uvodi se u skladu s
nacelima razmjene znanja 1 automatiziranih kontrola te provjere i razmjene
informacija medu dionicima. Sustav upravljanja rizicima u okviru CBAM-a temeljit
¢e se na dobro uspostavljenim i funkcionalnim komunikacijskim suceljima s
carinskim tijelima (CRMS2) za obavjes¢ivanje o mogucim slucajevima izbjegavanja
mjera.
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Ako ovlasteni CBAM deklarant ili uvoznik ne ispuni obveze iz Uredbe o CBAM-u,
primijenit ¢e se sankcije. U slucaju ponovljenih prekrSaja, nacionalno nadlezno tijelo
moze odluciti obustaviti racun deklaranta.
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PROCIJENJENI FINANCIJSKI UCINAK PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

3.1. Naslovi viSegodiSnjeg financijskog okvira i proracunske linije rashoda na koje
prijedlog/inicijativa ima ucinak
e Postojece proracunske linije
Prema redoslijedu naslova visegodisnjeg financijskog okvira i proracunskih linija.
Proracunska linija r;;;s;illa Doprinos
Naslov lj
visegodiSnj zemaya .
kandidatkin ostalih . . .
eg . ) i treéih drugi namjenski
ﬁnancijsko BrOj Dif/nedifzg Zemalja J .. . . prihodi
okvira . . EFTA-¢2 | potencijalni zemalja
& h kandidata
DA/NE
2001 02 01 Dif /nedif DA/NE DA/NE
7 NE
DA/NE
0920 04 01 (CBAM) ) DA/NE DA/NE
3 Dif. NE
e Zatrazene nove proracunske linije
Prema redoslijedu naslova visegodisnjeg financijskog okvira i proracunskih linija.
Proracunska linija r;;}rf(:Za Doprinos
Naslov
visegodi$nj zemalja
eg . e .
financijsko | Broj Dit e, | Zemalia | G |G drugi namjenski
g okvira EFTA-e potencijalni | zemalja prihodi
h kandidata
Nije Nije primjenjivo Dif /nedif
primjeny DA/NE DA/NE DA/NE DA/NE
vo

28
29

HR

Dif. = diferencirana odobrena sredstva; nedif. = nediferencirana odobrena sredstva.

EFTA: Europsko udruzenje slobodne trgovine.
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3.2. Procijenjeni financijski u¢inak prijedloga na odobrena sredstva
3.2.1.  Sazetak procijenjenog ucinka na odobrena sredstva za poslovanje
— [ Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna odobrena sredstva za poslovanje.
— Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljede¢a odobrena sredstva za poslovanje:
Iznosi koji se odnose na programsko razdoblje 2028. — 2034. okvirni su 1 njima se ne prejudicira ishod tekucih pregovora o sljede¢cem VFO-u.

3.2.1.1. Odobrena sredstva iz izglasanog proracuna

u milijunima EUR (na tri decimale)

Naslov viSegodiSnjeg financijskog okvira 3 Prirodni resursi 1 okolis (IT)
Godina Godina Godina Godina
Glavna uprava: TAXUD U;f)[;}’ N(;O‘;l;o
2024. 2025. 2026. 2027. - :
Odobrena sredstva za poslovanje
] o Obveze (1a) 28,090 34,750 33,700 35 150 131 690
Proracunska linija 09 20 04 01(CBAM) —
Pla¢anja (2a) 17,530 21,157 32,090 34 067 104 844
Obveze (1b) 0,000
Proracunska linija
Pla¢anja (2b) 0,000
Administrativna odobrena sredstva koja se financiraju iz omotnice za posebne programe
Proracunska linija ©)] 0,000
UKUPNA odobrena sredstva Obveze =la+1b+3 28,090 34,750 33,700 35150 131 690
za GU TAXUD Placanja =2a+2b+3 17,530 21,157 32,090 34 067 104 844
Godina Godina Godina Godina UKUPNO
VFO 2021. -
2024. 2025. 2026. 2027. 2027,
UKUPNA odobrena sredstva za poslovanje | Obveze 0) 28,090 34,750 33,700 35150 131 690
Placanja ®) 17,530 21,157 32,090 34 067 104 844

HR 16
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UKUPNA .admlms'Fratlvna odobrena sredstva koja se © 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
financiraju iz omotnice za posebne programe
UKUPNA odobrena sredstva iz
Ob =4+6 2 4 1 131
NASLOVA 3. veze 8,090 34,750 33,700 35150 31 690
viSegodisnjeg financijskog okvira Placanja =5+6 17,530 21,157 32,090 34067 104 844
Godina Godina Godina Godina UKUPNO
VFO 2021. -
2024. 2025. 2026. 2027. 2027,
e UKUPNA odobrena sredstva za poslovanje Obveze “) 28,090 34,750 33,700 35150 131 690
(svi naslovi za poslovanje) Placanja ® 17,530 | 21,157 32,090 34 067 104 844
e UKUPNA administrativna odobrena sredstva koja se
financiraju iz omotnice za posebne programe (svi naslovi za (©) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
poslovanje)
UKUPNA "d"b“;“a s6red5tva iznaslova | 416 28,090 | 34,750 33,700 35150 131 690
visegodisnjeg financijskog okvira Placanja “s5+6 17,530 | 21,157 32,090 34 067 104 844
(referentni iznos)
Godina | Godina | Godina | Godina | Godina Godina Godina UKUPNO VFO 2028. —
2028. | 2029. | 2030. | 2031. 2032. 2033. 2034. 2034.
e UKUPNA odobrena sredstva za | Obveze 29,100 | 24,823 | 25568 | 26,335 27,125 27,939 28,777 189,667
poslovanje  (svi  naslovi za adan
poslovanje) Placanja 18 042 15,142 15 852 16,064 25769 26 542 31367 148 778
HR 17
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e UKUPNA administrativna odobrena sredstva koja se
financiraju iz omotnice za posebne programe (svi
naslovi za poslovanje)

UKUPNA odobrena sredstva iz
Obveze
naslova 1. - 3.
viSegodisnjeg financijskog okvira Placania
(referentni iznos)

29,100

24,823

25,568

26,335

27,125

27,939

28,777

189,667

18 042

15,142

15 852

16,064

25 769

26 542

31367

148 778

* Iznosi povezani s VFO-om za razdoblje 2028. — 2034. u prethodnoj tablici strogo su indikativni ovisno o ishodu pregovora koji se ne moze

prejudicirati.

Naslov viSegodiSnjeg financijskog okvira 7 »~Administrativni rashodi”
Godina Godina Godina Godina UKUPNO
GU TAXUD VFO 2021. -
2024. 2025. 2026. 2027.
2027.
d Ljudski resursi 8,572 6,271 8,740 11,700 35,283
¢ Ostali administrativni rashodi 0,600 0,300 0,306 0,312 1,518
UKUPNO GU TAXUD Odobrena sredstva 9,172 6,571 9,046 12,012 36,801
. . " . (ukupne
UKUPNA odobrena sredstva iz NAS.LOVA 7. viSegodi$njeg financijskog obveze = 9,172 6,571 9,046 12,012 36,801
okvira ukupna
placanja)
U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)
Godina | Godina | Godina | Godina | Godina | Godina | Godina | UKUPNO
GU TAXUD VFO
2028. | 2029. | 2030. 2031. 2032. 2033. 2034. 2028. -
2034.
L Ljudski resursi 13 293 13 293 13 293 13 293 13 293 13 293 13 293 93 051
HR I8

HR



¢ Ostali administrativni rashodi 0,310 0,319 0,329 0,339 0,349 0,359 0,370 2 375
UKUPNO GU TAXUD Odobrena sredstva
(Ukupne
UKUPNA odobrena sredstva iz NASLOVA 4. obveze =
visegodiSnjeg financijskog okvira ukupna
placanja)

* Iznosi povezani s VFO-om za razdoblje 2028. — 2034. u prethodnoj tablici strogo su indikativni ovisno o ishodu pregovora koji se ne moze

prejudicirati.

IZGLASANA ODOBRENA | Godin | Godi | Godi f‘;’d’ Godi | Godi | Godi | Godi | Godi | Godi g:;d UKUPNO
SREDSTVA a na na 2027 na2 | na2 \na20| na2 | na20 | na?2 203
2024. | 2025. | 2026. 028. | 029. 30. 031. 32. 033. p
NASLOV 7. (programsko razdoblje 2021. — 2027.); NASLOV 4. (programsko razdoblje 2028. — 2034.)
) ) ) 11,7 132|132 (1329|132 |1329 | 132 |132
Ljudski resursi 85721 6,271 | 8,740 00| 93 03 3 03 3 03 03 128 334
Ostali c'zdmir‘zif.trativni 0.600 | 0,300 0.306 03711031 (031 |0329|0,33 0,349 0,35 | 0,37 38903
rashodi — misije 210 9 9 9 0
Ukupno NASLOV 7.
(programsko razdoblje
2021. - 2027.); NASLOV 4. | 9172 | 6,571 | 9,046 1201136 1136 | 1362|136 | 1364 | 136|136 132 227
. 12| 03 12 2 32 2 52 63
(programsko razdoblje
2028. — 2034.)
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* Iznosi povezani s VFO-om za razdoblje 2028. — 2034. u prethodnoj tablici strogo

prejudicirati.

su indikativni ovisno o ishodu pregovora koji se ne moze

U milijunima EUR (na tri decimale)

Godina Godina Godina Godina UKUPNO
VFO 2021. -
2024, 2025. 2026. 2027. 2027,
UKUPNA odobrena sredstva iz NASLOVA 1. - 7. Obveze 37,262 41,321 42,746 47 162 168 491
visegodisnjeg financijskog okvira Pla¢anja 26,702 27,728 41,136 46 079 141 645
Godina Godina Godina Godina Godina Godina Godina | UKUPNO
VFO
2028. 2029. 2030. 2031. 2032. 2033. 2034. 2028. -
2034.
UIUPNA odobrena sredstva iz NASLOVA 1 o1 42,703 | 38,435 | 39,190 | 39,967 | 40,767 | 41,591 | 42,440 | 285091
visegodisnjeg financijskog okvira Pla¢anja 29,892 | 26,904 | 26257 | 26778 | 39136 | 39928 | 44986 | 233 881

* Iznosi povezani s VFO-om za razdoblje 2028. — 2034. u prethodnoj tablici strogo su indikativni ovisno o ishodu pregovora koji se ne moze

prejudicirati.
| | Godina | Godina | Godina | Godina | = . | Godina | Godina | Godina | Godina | Godina | Godina | UKUPN
2028. ' 2029. ' 2030. ' 2031. ' 2032 ' 2033 ' 2034 ' oLFDS
2024, 2025  2026. 2027
gcﬁgi ]ZaA Obveze 37262 | 41321 | P70 471620 o0z | 38435 39190 39.967| 40767 | 41,591 | 42,440 | 433984
sredstva iz 41 136 | 46 079
]\;AS.LVOVA L= prucanja 26,702 | 27.728 20,892 | 26,904 | 26257 | 26778 | 39136 | 39928 | 44986 | 375526
. viSegodisnjeg
financijskog
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okvira

3.2.2.  Procijenjena ostvarenja financirana odobrenim sredstvima za poslovanje (ne ispunjava se za decentralizirane agencije)

Odobrena sredstva za preuzimanje obveza u milijunima EUR (na tri decimale)

Godina Godina Godina Godina Unijeti onoliko godina koliko je potrebno za
. LS e g UKUPNO
2024. 2025. 2026. 2027. prikaz trajanja u¢inka (vidjeti odjeljak 1.6.)
Navesti ciljeve i
ostvarenja OSTVARENJA
Vrsta | Prosje . .
4 30 . X . = « = « = " ‘s | Trosa = « RX 9 Ukupn | Ukupni
¢ni & Trosak & Trosak & Trosak & Trosak & K & Trosak & Trosak ey trotak
trosak
SPECIFICNI CILJ br. 13!
— Ostvarenje
— Ostvarenje
— Ostvarenje
Meduzbroj za specifi¢ni cilj br. 1
SPECIFICNI CILJ br. 2...
— Ostvarenje
Meduzbroj za specifiéni cilj br. 2
UKUPNO
30 Ostvarenja se odnose na proizvode i usluge koji se isporucuju (broj financiranih studentskih razmjena, kilometri izgradenih prometnica itd.).
3 Kako je opisan u odjeljku 1.3.2. ,,Specifi¢ni ciljevi”.
HR 21
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3.2.3.

Sazetak procijenjenog ucinka na administrativna odobrena sredstva

— [ Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna administrativna odobrena sredstva.

— Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljedeCa administrativna odobrena

sredstva:

3.2.3.1. Odobrena sredstva iz izglasanog proracuna

Godina Godina Godina Godina UKUPNO
IZGLASANA ODOBRENA SREDSTVA 2021. -
2024. 2025. 2026. 2027. 2027.
NASLOV 7.
Ljudski resursi 8,572 6,271 8,740 11,700 35,283
Ostali administrativni rashodi 0,600 0,300 0,306 0,312 1,518
Meduzbroj za NASLOV 7. 9,172 6571 9,046 12,012 36,801
Izvan NASLOVA 7.
Ljudski resursi 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Ostali administrativni rashodi 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Meduzbroj izvan NASLOVA 7. 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
UKUPNO 9172 | 6,571 | 9,046 12,012 36,801

3.24.

Procijenjene potrebe za ljudskim resursima

— [ Za prijedlog/inicijativu nisu potrebni ljudski resursi.

— Za prijedlog/inicijativu potrebni su sljedec¢i ljudski resursi:

3.2.4.1. Financirano iz izglasanog proracuna

Procjenu navesti u ekvivalentima punog radnog vremena (EPRV)*

VFO
Godina | Godina | Godina | Godina
IZGLASANA ODOBRENA SREDSTVA 2028. -
34.
2024. 2025. 2026. 2027.
* Radna mjesta prema planu radnih mjesta (duZnosnici i privremeno osoblje)
2001 02 01 (Sjediste i predstavnistva Komisije) 21 21 25 30 30 godisnje
20 01 02 03 (Delegacije EU-a) 0 0 0 0
01 01 01 01 (Neizravno istrazivanje) 0 0 0 0
010101 11 (Izravno istrazivanje) 0 0 0 0
Druge proracunske linije (navesti) 0 0 0 0
¢ Vanjsko osoblje (EPRYV)
2002 01 (UO, UNS iz ,globalne omotnice™) 12 23 40 60 60 godisnje
2002 03 (UO, LO, UNS i MSD u delegacijama EU-a) 0 0 0 0
Linija za ~u sjedistu 0 0 0 0
administrativou
potporu —u delegacijama EU-a 0 0 0 0
[XX 01 YY YY]

32

Ispod tablice navedite koliko je EPRV-a od navedenog broja ve¢ rasporedeno za upravljanje

djelovanjem i/ili se moze preraspodijeliti unutar vase glavne uprave i koje su vasSe neto potrebe.
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0101 01 02 (UO, UNS — neizravno istrazivanje) 0 0 0 0
010101 12 (UO, UNS — izravno istrazivanje) 0 0 0 0
Druge proracunske linije (navesti) — naslov 7. 0 0 0 0
Druge proracunske linije (navesti) — izvan naslova 7. 0 0 0 0
UKUPNO 33 44 65 90 90 godisnje

Osoblje potrebno za provedbu prijedloga (EPRV):

Sadas$nje osoblje
sluzbi Komisije

Dodatno osoblje*

Financira se u
okviru naslova 7.

Financira se iz
linije BA

Financira se iz
naknada

ili istraZivanja

Radna mjesta
prema planu
radnih mjesta

Nije primjenjivo.

Nije primjenjivo Nije primjenjivo Nije primjenjivo.

Vanjsko osoblje
(UO, UNS, UsO)

Nije primjenjivo

Nije primjenjivo Nije primjenjivo Nije primjenjivo

Opis zadaca:

Duznosnici i privremeno osoblje

Uredbom o CBAM-u od Komisije se zahtijeva da nakon njezina donoS$enja donese
nekoliko delegiranih i provedbenih akata. Osoblje Komisije trebat ¢e zaduziti za
preispitivanje i procjenu funkcioniranja sustava CBAM-a te uvodenje informacijskog
sustava.

Prijedlogom o izmjeni uvode se nove odredbe za borbu protiv izbjegavanja obveza,
koje podrazumijevaju dodatne zadace koje Komisija treba obavljati od 2027. nadalje.
Konkretno, te ée mjere zahtijevati dodatne provjere valjanosti dokaza koje dostave
uvoznici koji bi trebali provjeriti valjanost informacija navedenih u CBAM deklaraciji.

Vanjsko osoblje

Mnoge zada¢e mogu obavljati vanjski djelatnici.

Prijedlogom o izmjeni uvode se nove odredbe za borbu protiv izbjegavanja obveza,
koje podrazumijevaju dodatne zadaée koje Komisija treba obavljati od 2027. nadalje.
Konkretno, te ¢e mjere zahtijevati dodatne provjere valjanosti dokaza koje dostave
uvoznici koji bi trebali provjeriti valjanost informacija navedenih u CBAM deklaraciji.

3.2.5.

Pregled procijenjenog ucinka na ulaganja povezana s digitalnom tehnologijom

Obvezno: u sljedecoj tablici treba navesti najbolju procjenu ulaganja povezanih s
digitalnom tehnologijom koja proizlaze iz prijedloga/inicijative.

Iznimno, ako je to potrebno za provedbu prijedloga/inicijative, odobrena sredstva iz
naslova 7. treba navesti u za to predvidenoj liniji.

Odobrena sredstva iz naslova 1.—6. trebaju se navesti kao ,Rashodi za
informacijsku tehnologiju za operativne programe u okviru odredene politike”. Ti se
rashodi odnose na odobrena sredstva za poslovanje koja ¢e se iskoristiti za ponovnu
uporabu / kupnju / razvoj informati¢kih platformi / alata izravno povezanih s
provedbom inicijative i s povezanim ulaganjima (licencije, studije, pohrana podataka
itd.). Informacije u toj tablici trebaju biti u skladu s podacima navedenima u
odjeljku 4. ,,Digitalni aspekti”.
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Godina | Godina | Godina | Godina | UKUPN
UKUPNA odobrena sredstva za IT i O VFO
digitalnu tehnologiju 2021. -
2024. 2025. 2026. 2027. 2027.
NASLOV 7.
izai i i 0,000
Rashod!.za. informacijsku tehnologiju 0,000 0,000 0,000 0,000
(institucijski)
Meduzbroj za NASLOV 7. 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Izvan NASLOVA 7.
Rashodi za informacijsku tehnologiju za
operativne programe u okviru odredene 0,000 0,000 0,000 5,000 5,000
politike
Meduzbroj izvan NASLOVA 7. 0,000 0,000 0,000 5,000 5,000
UKUPNO 0,000 0,000 0,000 5,000 5,000
3.2.6.  Uskladenost s aktualnim visegodisnjim financijskim okvirom

3.2.7.

Prijedlog/inicijativa:

— [ moze se u potpunosti financirati preraspodjelom unutar relevantnog naslova
viSegodisnjeg financijskog okvira (VFO)

— zahtijeva upotrebu nedodijeljene razlike u okviru relevantnog naslova VFO-a
i/ili upotrebu posebnih instrumenata kako su definirani u Uredbi o VFO-u

Potrebni su dodatni rashodi za informacijsku tehnologiju u iznosu od 3 milijuna EUR
za 2027. kako bi se pokrili informaticki dizajn i1 razvoj potrebni za prilagodbu
CBAM registra novom podrucju primjene i modelima, poboljSanje instrumenta za
analizu upravljanja rizicima, integraciju dodatnih proizvoda na kraju proizvodnog
lanca 1 wusluga za spreCavanje izbjegavanja obveza 1 mjera te poboljSanje
informatickih usluga 1 potpore potrebnom kapacitetu. To je povezano s proSirenjem
na kraj proizvodnog lanca 1 funkcijama koje podupiru upravljanje rizicima i
otkrivanje izbjegavanja mjera i obveza u okviru CBAM registra i/ili CBAM prostora
za podatkovni laboratorij.

Osim toga, potrebna su dodatna 2 milijuna EUR na godi$njoj osnovi od 2027.
nadalje, ne dovodec¢i u pitanje ishod pregovora o sljede¢cem VFO-u, kako bi se moglo
iskoristiti analiticko stru¢no znanje koje bi omoguilo izvrSavanje zadaca
dodijeljenih Komisiji u prijedlogu o izmjeni. Konkretno, Komisija ¢e morati razviti (i
svake godine aZurirati) zadane vrijednosti za novu robu dodanu u Prilog I. Uredbi.
Nadalje, proSirene su njene odgovornosti u prac¢enju i otkrivanju praksi izbjegavanja
mjera i obveza, zbog Cega je potrebno pribaviti baze podataka i podatke o trzistu koji
¢e se unositi u pouzdan sustav analize 1 otkrivanja rizika. Ti troSkovi nisu bili
obuhvaceni prethodnim zakonodavnim financijskim izvjeStajem i zapravo ¢e nastati
od 2027. nadalje.

— [ zahtijeva reviziju VFO-a
Doprinos trecih strana
U prijedlogu/inicijativi:

— [Xl ne predvida se sudjelovanje trecih strana u sufinanciranju.
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— [ predvida se sudjelovanje tre¢ih strana u sufinanciranju prema sljedecoj

procjeni:

Odobrena sredstva u milijunima EUR (na tri decimale)

Godina
2024.

Godina
2025.

Godina
2026.

Godina
2027.

Ukupno

Navesti tijelo koje sudjeluje u

financiranju

UKUPNO sufinancirana
odobrena sredstva

3.3.

— [ Prijedlog/inicijativa nema financijski uc¢inak na prihode.

Procijenjeni uc¢inak na prihode

— [ Prijedlog/inicijativa ima sljedeci financijski u¢inak:

na vlastita sredstva

na ostale prihode

navesti jesu li prihodi namijenjeni proracunskim linijama

rashoda
u milijunima EUR (na tri decimale)
Odobrena Uginak prijedloga/inicijative®
sredstva
N S dostupna za
P ka 1 hoda: .
roractinska linya prihoda tekuéu Godina 2026 Godina Godina Godina Godina
financijsku ) 2027. 2028. 2029. 2030.
godinu
¢lanak p.-m. p.m. p.m. p.m. p.m.

HR

Za namjenske prihode navesti odgovarajuce proracunske linije rashoda.

092004 01

Ostale napomene (npr. metoda/formula za izrac¢un ucinka na prihode ili druge
informacije)

Ucinak na vlastita sredstva navodi se kao ,,p.m.” u odnosu na prijedlog Komisije
COM(2025)574 o izmjeni odluke o sustavu vlastitih sredstava Europske unije.

Ucinak na ostale prihode navodi se kao ,,p.m.” u odnosu na naplatu prihoda od
naknada (Clanak 20.) za financiranje zajednicke CBAM platforme za koju ce
procjena biti poznata tek nakon utvrdivanja modaliteta naknada.

33

U vezi s tradicionalnim vlastitim sredstvima (carine, pristojbe na Se¢er) moraju se navesti neto iznosi, to

jest bruto iznosi nakon odbitka od 25 % za troskove prikupljanja.
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DIGITALNI ASPEKTI

Digitalni koncepti i arhitektura odobreni na temelju projektnog lista za konac¢ni
sustav. CBAM-a ne mijenjaju se u odnosu na digitalne zahtjeve, upotrijebljene
podatke, digitalna rjeSenja, procjenu mogucnosti ponovne uporabe i mjere za potporu
digitalnoj provedbi.

Ucinak povecanja broja vrsta robe obuhvacene CBAM-om (180 dodatnih KN),
budu¢i da su ukljuceni i proizvodi na kraju proizvodnog lanca, dovest ¢e do oko
7 500 novih uvoznika. Upravljanje rizicima i prac¢enje izbjegavanja mjera, koji su
analizirani, ocijenjeni i ukljuceni u projektni list sada ¢e se proSiriti kako bi se
obuhvatila dodatna roba i povezane znacajke. Kljucni je cilj komponente upravljanja
rizicima poduprijeti otkrivanje nepravilnosti i ograni¢avanje rizika od prijevare.

Nadalje, morat ¢e se dodati dodatne znacajke/postupci potrebni za upravljanje
elektricnom energijom kao robom obuhvaéenom CBAM-om, ali time se nece
promijeniti oblik CBAM-a.

Osim toga, promjene radi pojednostavnjenja ne dovode do promjene strukture
digitalnih rjeSenja, no potrebna su dodatna proracunska sredstva za provedbu
promjene i prosirenja postojecih poslovnih procesa u okviru CBAM-a.
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4.1.

Zahtjevi relevantni za digitalizaciju

X X A A X

CBAM Operatori Korisniciiz ~ Korisniciiz Druga tijela
deklarant iztrecih Komisije  nacionalnih (carinska
zemalja nadleznih tijela/OLAF/druge
tijela sluzbe Komisije)

Konacni CBAM sustav

Upravljanje pristupom
Portalza Portal za
dokaramte | |Komisie | pacomnard | oPeEore
Il nadlezna tijeld treéih zemalja
Sredisnji CBAM registar
Racuni Pracenje Praéenje
ovlastenje uvezene robe i izbjegavanja Carina EU-a
CBAM zajednicka deklaranta emisija mjera
sredi$nja platforma e
Bl cvidenciia Upfavljanje iiv.ovtn'im Upravljanje Suztva:zi za
Nacionalna nadlezna certifikata e I rizicima
- CBAM deklaracije
tijela Nacionalni
tavi
Praéenje " . CBAM Registar operatora sustavi z.a
financijskih tokova e S odobrenje ostrojenja u tre¢im unutarnju
J upravljanje . ) P ) j, proizvodnju
racuna zemljama
Sankcijei TARIC
povrati Siguran forum lzvje$éivanje i Usluga validacije i S
1z razmie?u pokazatelji replikacije ovlastenja
Razmjena . opmecie uspjesnosti
informacijao  [.}--~" Tagy CRs
provedbi PO q q N
Upravljanje referentnim podacima L TR
Roba Zadane Metode za CERTEX
obuhvac¢ena vrijednosti parametre
CBAM-om emisija emisija SURV
GU CLIMA n
Odredivanje Nacionalna Popratni CRMS2
ETS e e et e -4 cijena nadlezna referentni -
emisija tijela podaci G

Kako je prikazano u gornjem dijagramu, CBAM registar dobiva informacije o
uvozu robe obuhvacene CBAM-om 1z carinskih sustava EU-a od drZave ¢lanice ili
od GU-a TAXUD, zajedno s carinskim podacima o identifikaciji uvoznika i
carinskom klasifikacijom uvezene robe. Sustav CBAM-a potom nacionalnim
carinskim sustavima za uvoz stavlja na raspolaganje CBAM ovlastenja CBAM
deklaranata radi izvrSenja Uredbe o CBAM-u pri carinjenju uvoza robe
obuhva¢ene CBAM-om. Informacijski sustav CBAM-a takoder razmjenjuje
informacije o upravljanju rizicima s carinskim sustavima EU-a. Sucelje s
carinskim sustavima EU-a klju¢no je za funkcioniranje CBAM-a jer je cijeli
koncept CBAM-a osmisljen tako da se izbjegne dvostruko prikupljanje informacija
zahtijevanjem od CBAM deklaranata da pri uvozu podnesu izvjes¢e o emisijama
nastalima tijekom proizvodnje u tre¢im zemljama. , Dostavljanje podataka
jednom” osnovno je nacelo CBAM-a.

CBAM ¢e biti u interakciji 1 s novim CBAM mehanizmom (IT sustavi ili druga
sredstva) nacionalnih nadleznih tijela kako bi se potaknula integracija nacionalnih
postupaka za provedbu CBAM-a u drzavama ¢lanicama i nacionalnih postupaka za
naplatu sankcija i informiranje o povratu.

Drugi kljuan novi vanjski sustav za CBAM je zajednicka srediSnja platforma,
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informacijski sustav preko kojeg ¢e CBAM deklaranti kupovati CBAM certifikate
od drzava clanica. Cijena certifikata utvrdit ¢e se na temelju cijene emisijskih
jedinica utvrdene u sustavu ETS. CBAM deklaranti morat ¢e na tromjesecnoj
osnovi odrzavati saldo od 50 % na svom CBAM racunu kako bi se omoguc¢ilo da
mogu predati potreban broj certifikata za kompenziranje svojih deklariranih
emisija i1 cijena emisija koje su ve¢ placene u tre¢im zemljama. Komisija ¢e
ponovno kupiti viSak certifikata od CBAM deklaranata u ime drzava clanica.
Komisija i drzave Clanice moraju zajednicki uspostaviti tu platformu i njome
upravljati, no platforma je zapravo izvan podrucja primjene CBAM registra.
Sucelje sa zajednickom srediSnjom platformom klju¢no je kako bi CBAM
deklaranti mogli dostaviti potrebne certifikate na svoje CBAM racune. Racuni i
certifikati bit ¢e vrlo osjetljive informacije.

Sustav ETS jednostavno ¢e odrediti prodajnu cijenu certifikata.

Glavni korisnici CBAM registra su CBAM deklaranti. GU TAXUD 2026. o¢ekuje
oko 20 000 deklaranata nakon donoSenja pojednostavnjenja, ali planiramo da ¢e
40 000 deklaranata uzeti u obzir povecanje uzrokovano prosirenjem CBAM-a na
robu na kraju proizvodnog lanca.). Oni ¢e se sluziti CBAM registrom za prijavu
emisija nastalih pri proizvodnji njihove uvezene robe na godiS$njoj osnovi (u
svibnju svake godine), za pracenje tromjesecnog salda svojih CBAM rafuna u
smislu broja certifikata u odnosu na deklarirani uvoz te za interakciju s
nacionalnim carinskim tijelima tijekom preispitivanja njihovih CBAM deklaracija.
Nacionalna nadlezna tijela prvo ¢e provjeriti CBAM deklarante putem CBAM
registra, a zatim ¢e im izdati ovlaStenje za uvoz robe obuhvacéene CBAM-om i
dodijeliti CBAM racun. CBAM deklaranti zatim ¢e moci svake godine prijaviti
svoje emisije u CBAM registar 1 predati potrebne certifikate.

Operatori postrojenja u kojima se proizvodi roba obuhvaéena CBAM-om u tre¢im
zemljama registrirat ¢e se u CBAM registru prije unosenja podataka o emisijama
svojih proizvoda. CBAM deklaranti mo¢i ¢e se pozvati na unose operatora kako bi
opravdali svoje prijavljene emisije. Rije¢ je o vaZznoj mjeri za smanjenje
regulatornog opterecenja CBAM deklaranata 1 za poboljSanje kvalitete podataka u
CBAM-u. Iako u ovoj fazi nema dokaza kojima bi se potkrijepila procjena, GU
TAXUD procjenjuje da ¢e 2026. biti uklju¢eno 20 000 — 50 000 operatora.

Nacionalna tijela nadlezna za CBAM Kkoristit ¢e se CBAM registrom kako bi
odobrila pristup CBAM deklarantima, upravljala CBAM ovlastenjima, pratila
CBAM racune i deklaracije te komunicirala s CBAM deklarantima kako bi se
osigurala njihova uskladenost s Uredbom o CBAM-u. Ta su tijela jedinstvena
kontaktna to¢ka za CBAM deklarante.

Pristup CBAM registru odobrit ¢e se 1 drugim tijelima radi njihova doprinosa
upravljanju rizicima i provedbi u podru¢jima njihove odgovornosti. U okviru
CBAM registra koordinirat ¢e se 1 podupirati suradnja medu agencijama radi
poticanja uskladenosti. Nacionalne carinske uprave potvrdit ¢¢ CBAM ovlastenje
tijekom kontrole uvoznih deklaracija koriStenjem usluga replikacije 1 validacije u
okviru CBAM registra putem sustava razmjene potvrda u okviru jedinstvenog
sucelja EU-a za carinu (EU CSW-CERTEX).

Komisija ¢e u CBAM registru dodjeljivati 1 azurirati CBAM racune CBAM
deklaranata na temelju informacija o uvozu koje su dostavile nacionalne carinske
uprave, emisija iz godiSnjih deklaracija, koli¢ine certifikata, njihove kupnje koju je
prijavila zajedniCka srediSnja platforma, njihove godiSnje predaje koju je potvrdio
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CBAM deklarant i ponovne kupnje neiskoriStenih certifikata. Komisija ¢e se sluziti
CBAM registrom za pracenje uvezene robe i povezanih emisija, za upravljanje
rizicima, a posebno za pracenje rizika od izbjegavanja mjera. U CBAM registru
nudit ¢e se 1 posebno sucelje za carinski sustav za upravljanje rizicima CRMS2
kako bi se rizik povezan s CBAM-om podijelio s podru¢jem carine. U CBAM
registru nudit ¢e se i komponenta upravljanja predmetima koja nadleznim tijelima
omogucuje izradu, obogacivanje, pradenje i rjeSavanje predmeta, razmjenu
obavijesti i1 ishoda te prac¢enje azuriranog popisa svih predmeta u cijelom sustavu.

Pristup svih dionika CBAM registru provodi se preko namjenskih portala uz
podrsku upravljanja pristupom raspodijeljenog medu dionicima:

e nacionalno nadlezno tijelo upravljat ¢e pristupom CBAM deklaranata
portalu za CBAM deklarante na temelju nacionalnih vjerodajnica koje su
ve¢ dodijelile nacionalne carinske uprave ili na temelju vjerodajnica za EU
Login,

e Komisija ¢e upravljati pristupom operatora postrojenja u tre¢im zemljama
istom portalu na temelju vjerodajnica za EU Login. Potrebno je naknadno
pojasniti hoce li se Komisija osloniti na vanjske pouzdane subjekte kojima
bi delegirala izdavanje ovlastenja za pristup CBAM registru,

e nacionalna nadlezZna tijela, Komisija i druga tijela upravljat ¢e pristupom za
svoje korisnike.

U srediSnjem CBAM registru prikazani su automatizirani postupci koje ¢ce
Komisija provoditi kako bi ispunila svoje obveze na temelju Uredbe 0 CBAM-u,
kako je prethodno saZeto opisano. Upravljanje referentnim podacima bit ¢e bitan
administrativni proces za osiguravanje dosljednosti 1 cjelovitosti svih
automatiziranih postupaka za suradnju svih dionika. Osim ,,jednostavnog” popisa
robe nacionalnih nadleznih tijela i1 cijene emisija, oni ¢e ukljucivati posebne
parametre za izvjeS¢ivanje o emisijama u skladu s posebnim metodologijama te
zadanu vrijednost za emisije kako je utvrdena. Zadana vrijednost kljucna je za
validaciju vjerodostojnosti deklariranih emisija.

4.2.

Podaci

U okviru CBAM-a obradivat ¢e se sljede¢i podatkovni resursi:
e podaci o CBAM deklarantima, (faza 2.)
e podaci o operatorima iz tre¢ih zemalja 1 njihovim postrojenjima. (faza 2.)
e referentni podaci u okviru CBAM-a (faza 2.)
e podaci o upravljanju pristupom korisnika CBAM-a (faza 2.)
e funkcije CBAM deklaranata/uvoznika (faza 2.)
e funkcije tijela Europske komisije nadleznih za CBAM (faza 2.)

e funkcije operatora postrojenja u tre¢im zemljama za fazu 2. i akreditiranih
verifikatora (faza 3., koja jo$ nije potvrdena).

e podaci o CBAM deklaracijama, preispitivanju 1 zivotnom ciklusu
deklaracija (faza 3.)
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e podaci o uvezenoj robi obuhva¢enoj CBAM-om (faza 3.)

e podaci o emisijama i izracunima u okviru CBAM-a (faza 3.)

e podaci iz CBAM evidencije (registar) (faza 3.)

e podaci o upravljanju CBAM certifikatima (faza 3.)

e podaci o pracenju neuskladenosti, ispitnom postupku o izbjegavanju mjera
1 upravljanju rizicima u okviru CBAM-a (faza 3.)

e podaci o

izvjes¢ivanju,

pokazateljima uspjeSnosti, obavijestima

upravljanju dokumentima u okviru CBAM-a (faza 3.)

e CBAM pristupnik za razmjenu rizika Ri. (faza 3.)

e funkcije nacionalnih nadleznih tijela (faza 3.)

i

Dodatne pojedinosti o svakom podatkovnom resursu navedene su u tablici u

nastavku:

Opis konac¢nih primarnih
resursa u okviru CBAM-a

Podaci o upravljanju CBAM
certifikatima

Opis relevantne poslovne komponente/procesa

Komponenta upravljanja zivotnim ciklusom CBAM certifikata pruza
informacije o certifikatima, broju obradenih certifikata i njihovoj vrijednosti te
se njome upravlja zivotnim ciklusom certifikata i pruzaju informacije za
potrebe pracenja rizika i neuskladenosti.

Podaci o CBAM deklarantima

Podaci o ovlastenju deklaranata te o replikaciji i validaciji za deklarante.
Podaci o racunima deklaranata i upravljanju racunima.

Upravljanje CBAM ovlastenjima radi upravljanja zivotnim ciklusom CBAM
ovlastenja koja nacionalna nadlezna tijela dodjeljuju uvoznicima ili neizravnim
zastupnicima.

Prenosi potrebne informacije o ratunu CBAM deklaranta u usluge replikacije i
validacije CBAM ovlastenja (ARVS) u okviru kojih se odrzavaju informacije o
ovlastenim CBAM deklarantima koje treba dostaviti nacionalnim nadleznim
tijelima i nacionalnim nadleznim carinskim upravama zaduzenima za procjenu
ovlastenja uvoznika.

Podaci 0 CBAM deklaracijama,
preispitivanju i Zivotnom ciklusu
deklaracija.

Podaci o upravljanju zivotnim ciklusom deklaracija i izvje$¢ivanju o
deklaracijama.

Upravljanje i izvjes¢ivanje o zivotnom ciklusu CBAM deklaracija (izrada
deklaracije, uvezena roba, emisije, preispitivanje, finalizacija ili odbijanje).

Podaci o emisijama i izracunima
u okviru CBAM-a.

Izracun emisija uvezene robe CBAM deklaranta na temelju podataka dobivenih
po deklarantu, referentnih podataka, podataka iz registra (vrijednosti koje je
prijavio deklarant), podataka operatora i tre¢ih zemalja (izvjesce o verifikaciji)
itd.

Podaci o uvezenoj robi
obuhvaéenoj CBAM-om.

Portali nacionalnih nadleznih tijela i Komisije imaju sucelja za pracenje ulaza
podataka SURV3 (ukljucujudi utvrdivanje problema) i omogucuju korisnicima
da skupnim prijenosom datoteka ru¢no unose podatke za uvezenu robu te
podatke za robu proizvedenu postupkom unutarnje proizvodnje. Ti ¢e se podaci
zatim obradivati i pohraniti na portalima i zatim proslijediti pozadinskom
sustavu registra radi objedinjavanja.

Podaci iz CBAM evidencije
(registar).

Napomena: jo§$ nije to¢no
utvrdeno koje podatke treba
pohraniti u evidenciju. Glavni je

Podaci o obradi racuna iz evidencije registra i o transakcijama.

U okviru evidencije CBAM registra upravlja se unosima podataka o deklarantu
(ukljucujuéi broj racuna) i transakcijama izmedu povezanih CBAM
komponenti u okviru postupka dodavanja podataka bez mogucénosti izmjene i
pohrane nepromjenjivih podataka (medu ostalim za upravljanje zZivotnim
ciklusom deklaracije, ovlas¢ivanje i upravljanje racunima, upravljanje
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koncept da je evidencija
nepromjenjivi dnevnik i da su
poduzete odgovarajuce sigurnosne
mjere. Taj ¢e se resurs ponovno
procijeniti u fazi 3.

certifikatima, pracenje rizika i neuskladenosti, ARVS itd.) te se oni
evidentiraju i registriraju.

Podaci o praéenju
neuskladenosti, ispitnom
postupku o izbjegavanju mjera i
upravljanju rizicima u okviru
CBAM-a

Informacijski sustav CBAM-a koji se upotrebljava za pracenje, nadzor i
poboljsanje potencijalnih ili potvrdenih slucajeva nepravilnosti i
neuskladenosti u okviru programa CBAM.

Utvrdivanje, pracenje i ispitni postupak o izbjegavanju mjera i drugih
nezakonitih praksi koje nisu u skladu s Uredbom o CBAM-u te izvjesc¢ivanje o
njima.

Procjena rizika (ukljucujuci rezultate procjena deklaracija) i komponenta
upravljanja za utvrdivanje i procjenu rizika (npr. analiza rizi¢nih dogadaja,
izvjeSca o verifikaciji, rezultati kontrole rizika itd.) povezani s postupkom
preispitivanja deklaracije i mogucih nepravilnosti i izbjegavanja mjera u
pozadinskom sustavu CBAM registra (daljnje ispitivanje).

Objedinjuje informacije i funkcionalnost ispitivanja, upravljanja rizicima i
sigurnog foruma za odgovarajuce aktivnosti.

Referentni podaci u okviru
CBAM-a

Glavni izvor za sve referentne podatke u okviru CBAM-a na temelju kojeg se
osiguravaju dosljednost i cjelovitost podataka u svim komponentama CBAM-a
(izravno ili neizravno).

Podaci o izvjeséivanju,
pokazateljima uspjesnosti,
obavijestima i upravljanju
dokumentima u okviru CBAM-a

Kljucni alat za pracenje i nadzor programa CBAM i kljuénih pokazatelja
uspjesnosti te za prikupljanje i analizu relevantnih poslovnih pokazatelja.

Upotrebljava se za priopéavanje poslovnih informacija relevantnim
korisnicima sustava i programa CBAM; to ukljuc¢uje moguénost odgovaranja
na obavijesti ako je to potrebno ili se zahtijeva.

Upotrebljava se za pohranu i dohvacanje dokumenata koji utje¢u na mnoge
odjeljke u cijelom CBAM sustavu te za upravljanje njima.

CBAM pristupnik za razmjenu
rizika.

Poveznica izmedu politike CBAM-a i carinske politike u okviru koje se rizik
povezan s CBAM-om dijeli s carinom. Taj pristupnik, koji je dio CBAM
registra, omogucit ¢e podjelu rizika iz CBAM registra s carinskim sustavom
upravljanja rizicima 2 preko sucelja koje povezuje dva sustava. .

Sve druge strukturirane i/ili nestrukturirane informacije/podaci dobiveni i/ili
izvuceni iz CBAM sustava te pohranjeni i/ili obradeni na lokacijama za
pohranu i medijski sadrzaj izvan CBAM sustava.

Podaci o upravljanju pristupom
korisnika CBAM-a.

Podaci o pristupu korisnika (npr. deklaranti, carinska tijela drzava ¢lanica,
tijela Komisije itd.), prijavi i upravljanju pristupom CBAM sustavu.

Podaci o operatorima iz treéih
zemalja i njihovim
postrojenjima.

Operatorima postrojenja iz tre¢ih zemalja u kojima se proizvodi roba
obuhvacena CBAM-om omogucuje da se registriraju/izbriSu (npr. prestanak
rada) kao CBAM operatori i dostave relevantne informacije o
procesima/metodama proizvodnje, kvalifikacijskim parametrima, podacima o

emisijama i izvjeS¢ima o verifikaciji itd.

Relevantno izvjesée o verifikaciji moze se staviti na raspolaganje za upotrebu
CBAM deklarantima, a te informacije ukljuc¢uju povjerljive podatke o
proizvodnji i kvalifikacijskim parametrima koji mozda nisu dostupni
deklarantima, nego samo Europskoj komisiji i nacionalnim nadleznim
tijelima).

Funkcije CBAM
deklaranta/uvoznika

Glavne poslovne funkcije koje obavlja deklarant/trgovac oslanjajuci se na
postupke koji se provode/pokreéu putem portala za CBAM deklarante.

Funkcije Europske komisije u
okviru CBAM-a

Glavne poslovne funkcije koje obavlja Europska komisija oslanjajuci se na
postupke koji se provode/pokrecu putem portala Komisije za CBAM.
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Funkcija praéenja
neuskladenosti, ispitivanja
izbjegavanja mjera i
upravljanja rizicima u okviru
CBAM-a

Informacijski sustav CBAM-a koji se upotrebljava za pracenje, nadzor i
poboljsanje potencijalnih ili potvrdenih slucajeva nepravilnosti i
neuskladenosti u okviru programa CBAM.

Funkcije nacionalnih nadleZnih
tijela

Glavne poslovne funkcije koje obavljaju nacionalna nadlezna tijela drzava
¢lanica (nacionalna nadleZna tijela / nacionalne nadlezne carinske uprave)
oslanjajuci se na postupke koji se provode/pokreéu putem portala nacionalnih
nadleznih tijela za CBAM.

Funkcije operatora postrojenja
u tre¢im zemljama i
akreditiranih verifikatora

Glavne poslovne funkcije koje obavljaju operatori i postrojenja iz tre¢ih
zemalja te akreditirani verifikatori (joS nije potvrdeno) oslanjajuci se na
postupke koji se provode/pokreéu putem portala za operatore i postrojenja iz
tre¢ih zemalja u okviru CBAM-a.

4.3.

Digitalna rjeSenja

A

AOA XX

CBAM Operatori  yorisniciiz ~ Korisnici iz Drugatijela
deklarant iztre¢ih Komisije  nacionalnih (carinska
zemalja nadleznih tijela/OLAF/druge
tijela sluzbe Komisije)
Konaéni CBAM sustav
Upravljanje pristupom
Portal za
Portal za Portal za nacionalna Portalza'
deklarante Komisiju 3 i CEEEOLE
nadlezna tijeld treéih zemalja
SredisSnji CBAM registar
Racuni Praéenje Praéenje
ovlastenje uvezene robe i izbjegavanja Carina EU-a
- CBAM zajednicka deklaranta emisija mijera
h sredi$nja platforma [--._ Nacionalni
,‘I o Evidencija Up.ravljanje iiv.c:tn.im Upravljanje suzt::zi za
: Nacionalna nadlezna certifikata Sikluser) godlsrye rizicima
\ o, CBAM deklaracije
tijela Nacionalni
P . sustaviza
1 Ffracer.\.je . Financijsko CBAM, Reg|st.ar ?perato’l:a unutarnju
financijskih tokova L odobrenje postrojenja u treéim . a
upravljanje - A proizvodnju .
raéuna zemljama ol
Sankcijei TARIC
povrati Siguran forum Izvjeséivanje i Usluga validacije i (T ;
e razmjefu pokazatelji replikacije ovlastenja -I.
Razmjena ) e oamaclis uspjesnosti u
informacijao  [.}--*~ = CRS
provedbi P a a RREE o
Upravljanje referentnim podacima e Exosw- oot
Roba Zadane Metode za CERTEX
obuhvacena vrijednosti parametre
CBAM-om emisija emisija SURV
GU CLIMA .
Odredivanje Nacionalna Popratni CRMS 2
ETS Fpesee--- = Bt - cijena nadlezna referentni _
emisija tijela podaci v

Opc¢a struktura CBAM registra temeljit ¢e se na tri razine:

e razina portala za pruzanje raznih portala za svaku zajednicu korisnika CBAM registra:
CBAM deklarante, operatore postrojenja u tre¢im zemljama, nacionalna tijela nadlezna za
CBAM, Komisiju, nacionalne carinske uprave, OLAF i druge sluzbe Europske komisije,

e razina za upravljanje pristupom Kkorisnika: za upravljanje autentifikacijom 1
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ovlaS¢ivanjem korisnika CBAM registra. Nacionalna nadlezna tijela morat ¢e omogucditi
pristup CBAM deklarantima (ocekuje se da ¢e ih 2026. biti vise od 20 000) 1 upravljati
njihovim pristupom, dok ¢e Komisija omoguciti pristup operatorima iz tre¢ih zemalja
(procijenjeno je da ¢e ih 2026. biti 50 000), pri cemu ¢e nadlezna tijela svake drzave
Clanice i tijela EU-a biti zaduzena za pristup vlastitih korisnika,

e pozadinski sustav: podrska za upravljanje svim podacima i pravilima koji su potrebni za
CBAM te za sve interakcije s vanjskim sustavima. Potrebno je napomenuti sljedece:
podrska za upravljanje svim podacima i pravilima koji su potrebni za CBAM te za sve
interakcije s vanjskim sustavima. Potrebno je napomenuti sljedece:

o u okviru CBAM-a provodit ¢e se brojni radni procesi, pruzati obavijesti i
razmjenjivati informacije izmedu Komisije, nacionalnih nadleznih tijela 1 CBAM
deklaranata, posebno u podru¢ju podnoSenja 1 preispitivanja deklaracija
(ukljuéujuéi procjenu rizika),

o za upravljanje racunima deklaranata, upravljanje CBAM certifikatima
(potencijalno financijska imovina), upravljanje rizicima 1 sigurnu razmjenu
informacija potrebna je visoka razina sigurnosti.

4.4. Procjena interoperabilnosti

CBAM je osmisljen kao prekograni¢ni mehanizam jer podupire Zivotni ciklus CBAM-a u
cijelom EU-u, a posebno organizaciju procjene rizika te preispitivanje CBAM deklaracija
na razini svih nacionalnih nadleznih tijela i Komisije.

Ostvarit ¢e se suradnja medu nacionalnim carinskim sustavima na temelju IT usluga i
sucelja Komisije (kao $to su SURV3, EU CSW- CERTEX, CRMS2) te novih komponenti
koje su posebno osmisljene za potrebe CBAM-a.

CBAM je projektiran za interoperabilnost, u skladu s konceptima otvorenosti,
modularnosti, neovisnosti pojedinih elemenata i pouzdanih sucelja. Bit ¢e u interakciji s
nacionalnim CBAM sustavima, sa zajednickom srediSnjom platformom, carinskim
sustavima EU-a putem GU-a TAXUD i nacionalnih carinskih uprava te sa sustavima drugih
glavnih uprava putem otvorenih sucelja.

U srediSnjem repozitoriju CBAM-a koristit ¢e se postojeca sucelja carinskih sustava EU-a
kojima upravlja GU TAXUD te ¢e se utvrditi namjenski formati za evidenciju o carinskom
uvozu i unutarnjoj proizvodnji koju trebaju dostaviti nacionalne carinske uprave. Nova
sucelja s nacionalnim carinskim sustavima objavit ¢e se pocetkom 2024. kako bi nacionalne
carinske uprave imale dovoljno vremena za odgovarajucu pripremu svojih sustava.

Sucelje za spajanje sustava (S2S) izmedu CBAM registra i zajednicke srediSnje platforme
temeljit ¢e se na strukturiranoj razmjeni poruka i bit ¢e dostupno pocetkom 2024. kako bi se
1 za CBAM registar i za zajedniC¢ku sredi$nju platformu omogucéilo dovoljno vremena za
integraciju njihovih sucelja do sredine 2025.

Sva ta sucelja temeljit ¢e se na strukturiranim porukama 1 bit ¢e u najvec¢oj mogucoj mjeri
uskladena s EUCDM-om i Prilogom B Carinskom zakoniku Unije. Specifikacije za
povezivanje sustava upravnih tijela 1 poduzeca te za medusobno povezivanje poduzeca bit
¢e navedene u provedbenom aktu o CBAM-u.

Ograni¢enja moguénosti ponovne uporabe
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Moguénost ponovne uporabe temelj je nacela strukture donesenih za srediSnji CBAM
registar. Postoje dva aspekta moguénosti ponovne uporabe: uporaba vanjskih usluga u
CBAM registru i ponovna uporaba komponenti u razvoju CBAM registra.

Moguénost ponovne uporabe usluga i komponenti GU-a TAXUD

U okviru CBAM registra koristit ¢e se zadane carinske usluge EU-a koje pruza GU
TAXUD za:

e dohvacanje podataka o EORI broju trgovca,

¢ uvid u carinsku evidenciju o uvozu iz sustava Surveillance 3,

e uvid u robu obuhvacenu CBAM-om iz sustava TARIC,

e pruzanje usluge replikacije i validacije za CBAM ovlastenja u nacionalnim carinskim
sustavima putem sustava EU CSW-CERTEX i

e sigurnu razmjenu informacija sa sustavom CRMS2.

Upravljanje korisnickim pristupom portalima CBAM registra bit ¢e povjereno sustavu
UUM&DS, c¢ime ¢e se drzavama c¢lanicama omoguditi, ako to zele, da ponovno
upotrebljavaju carinske vjerodajnice CBAM deklaranata kako bi im se omogucio pristup
portalu za CBAM deklarante, a Komisiji (ili pouzdanim tre¢im stranama) da operatorima
postrojenja iz tre¢ih zemalja dodijeli pravo pristupa vjerodajnicama za autentifikaciju za
EU Login. Operatori portala za postrojenja iz tre¢ih zemalja iskoristit ¢e pristup EU-a za
ovla$¢ivanje korisnika 1 oslanjati se na EU Login za autentifikaciju korisnika.

U CBAM registru ponovno ¢e se upotrebljavati viSe tehnoloSkih komponenti GU-a
TAXUD 1 korporativnog IT okruzenja, a da se pritom ne narusi njegova uskladenost s
nacelom prilagodljivosti utvrdenim u pregledu strukture u Dodatku 2., odnosno:

e struktura programske podrSke platforme TSOAP GU-a TAXUD koja ¢e se
ponovno upotrebljavati u svakom odjeljku CBAM registra,

e pracenje i revizija komercijalnim gotovim instrumentima ELK i Kafka,

e izvori upravljanja okvirom za carinske aplikacije (TATAFng) GU-a TAXUD;

e dokumentacija i izvorni kod sustava upravljanja carinskim odlukama GU-a
TAXUD za razvoj sustava CBAM ovlastenja,

e dokumentacija i izvorni kod referentnog sustava za korisnike GU-a TAXUD za
dostavljanje CBAM ovlastenja nacionalnim carinskim sustavima radi njihove
kontrole tijekom carinjenja uvoza,

e dokumentacija 1 izvorni kod carinskog sustava za upravljanje rizicima 2
(CRMS2) GU-a TAXUD =za pruzanje pristupnika za razmjenu rizika,
dokumentacija 1 izvorni kod carinskog sustava za upravljanje rizicima 2
(CRMS2) GU-a TAXUD za pruzanje pristupnika za razmjenu rizika RSecure,

¢ metodologija TEMPO GU-a TAXUD, ukljucujuc¢i PM?,

e dva podatkovna centra GU-a TAXUD za ispitivanje, integraciju 1, sve dok je rad
CBAM registra povjeren GU-u TAXUD, zajedno s njihovim vatrozidima,
»Active/Active” grupiranje, uravnoteZenje opterecenja i ,,Active/Passive” nacin
rada dvaju podatkovnih centara kako bi se osigurali prilagodljivost, visoka
dostupnost, oporavak od katastrofa, §to su neki od sigurnosnih elemenata
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potrebnih za CBAM registar.
Potrebno je napomenuti da GU TAXUD od 2014. slijedi sve preporuke GU-a DIGIT pri
osmisljavanju usluga poslovnih aplikacija, podatkovnih usluga i usluga podrske za
generiranje SOA aplikacija arhitekture usmjerene na usluge (SOA).

Mogucnost ponovne uporabe korporativnih usluga i komponenti EU-a

CBAM registar koristit ¢e EU Login za autentifikaciju CBAM deklaranta drzave c¢lanice
koja pripada tipu D sustava UUM&DS, operatora postrojenja u tre¢im zemljama i svih
sluzbenika nacionalnih nadleznih tijela, Komisije, nacionalnih carinskih uprava i drugih
sluzbi Komisije. CBAM registar koristit ¢e carinsku mrezu za digitalnu identifikaciju
eIDAS za autentifikaciju CBAM deklaranata iz drzava cClanica koje pripadaju tipovima A,
B i C sustava UUM&DS.

CBAM registar upotrebljavat ¢e sustav UUM&DS 1 Access EU za ovlaséivanje svih svojih
korisnika.

Potpuna migracija sa sustava UUM&DS na sustav Access EU razmotrit ¢e se kad sustav
Access EU bude pruzao sve funkcionalnosti sustava UUM&DS, ukljucujuéi podrsku
carinske mreze za digitalnu identifikaciju eIDAS. Operatori portala za postrojenja iz tre¢ih
zemalja trenutacno se za ovlas¢ivanje korisnika oslanjaju na Access EU.

CBAM registar koristit ¢e se uslugom EU Sign, kojom upravlja Komisija i koja se bavi
kvalificiranim elektronickim potpisima, kako bi se jamcilo podrijetlo 1 cjelovitost
elektroni¢kih dokumenata, ¢ime ¢e se povecati njihova opéa sigurnost i vjerodostojnost
unutar okvira CBAM-a.

Javne informacije u okviru CBAM registra stavit ¢e se na raspolaganje na portalu Europa.

Osim toga, GU TAXUD zeli maksimalno povecati ponovnu uporabu korporativnih usluga i
komponenti kojima bi se ispunili neki zahtjevi za CBAM, smanjio rizik u pogledu njegova
pravodobnog uvodenja 1 osigurala kvaliteta njegova rada uz istodobno smanjenje troskova
kapitalnih izdataka i operativnih tro§kova.

4.5. Mjere za potporu digitalnoj provedbi

Uredbom o CBAM-u utvrdeno je da ¢e se CBAM registar uvesti u dva razdoblja koja su

podijeljena u tri uzastopne faze:

e pregled prema razdobljima: postupno uvodenje u prijelaznom razdoblju od Cetvrtog
tromjesecja 2023. do Cetvrtog tromjesecja 2025., nakon ¢ega slijedi kona¢no razdoblje od

prvog tromjesecja 2026.

o u prijelaznom razdoblju uvoznici obuhvaé¢eni CBAM-om izvjeS¢uju o emisijama
svoje uvezene robe svaka tri mjeseca, ali ne moraju kupovati 1 predavati

certifikate. To je razdoblje uhodavanja u provedbu programa CBAM,

o u konacnom razdoblju, koje pocinje 1. sijecnja 2026., CBAM deklaranti moraju
biti ovlasteni, deklariraju svoje emisije jedanput godiSnje, kupuju certifikate kako
bi na svom CBAM racunu odrzavali saldo od najmanje 50 % za svoje emisije i

kupljene certifikate te predaju svoje certifikate uz svoje godisnje deklaracije,
e pregled prema fazama i dijelovima:

o CBAM fazal: ,CBAM izvjes¢a” uvoznika robe obuhvacene CBAM-om
(takozvani 1. dio), koja ¢e se upotrebljavati tijekom cijelog prijelaznog razdoblja

od Cetvrtog tromjesecja 2023. (izvan opsega projektnog lista),
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o CBAM faza2: ,CBAM izvjes¢a” koja dostavljaju uvoznici robe obuhvacene
CBAM-om (1. dio), ovlas¢ivanje CBAM deklaranata i1 registracija operatora
postrojenja u tre¢im zemljama (takozvani 2. dio) od 31. prosinca 2024. do
kona¢nog razdoblja,

CBAM faza 3: drugi se dio proSiruje na CBAM deklaracije 1 certifikate te potpuno
upravljanje CBAM racunima (takozvani 3. dio) od pocetka kona¢nog razdoblja, ali bez
»CBAM izvjes¢a” iz 1. dijela od kraja prijelaznog razdoblja 31. prosinca 2025.

Deklaracije, racuni i

o0 g X w g’ analiza rizika
§ S § 58 2.dio e eniaipostroien
3 3. H S o CBAM-a vlastenjai postrojenja
= - N o ™
S .. = = 5 -
xS ® =z 1. dio lzvjeséa
£ 38 G CBAM-a
SR e R
& ©| CBAMfaza1 CBAMfaza2 o § CBAM faza 3.
Prijelazno razdoblje CBAM-a | Konacno razdoblje CBAM-a

Uvodenje u dvije faze / dva dijela CBAM registra

CBAM faza 1 (provedba 1. dijela CBAM-a 1 njegov rad od cetvrtog tromjesecja 2023. do
kraja 2025.) u potpunosti je obuhvacena projektnim listom prijelaznog razdoblja.

Dvije slike u nastavku prikazuju pristup za ostvarivanje potpunog opsega konacnog sustava u
dvije faze, s prikazom zajednica korisnika, vanjskih sustava i glavnih subjekata kojima se
upravlja u okviru odgovarajucih faza. U sljede¢em odjeljku navedena je definicija vanjskih
sustava i subjekata.

Opseg CBAM faze 2.: uz 1. dio, ,,CBAM izvje$¢a” uvoznika robe obuhva¢ene CBAM-om,
provodi se 2. dio ,,CBAM ovlastenja 1 postrojenja” (oboje je oznaceno zelenom bojom u
dijagramima u nastavku), koji ¢e postati funkcionalan 31. prosinca 2024., kako je propisano
Uredbom o CBAM-u. Zatim ¢e se i 1. 1 2. dio nastaviti odrzavati i razvijati do kraja
prijelaznog razdoblja. ,,CBAM ovlastenja i postrojenja” integrirat ¢e se u kona¢ni CBAM
sustav, a ,,CBAM izvje$c¢a” postupno ¢e se ukinuti na kraju prijelaznog razdoblja. U okviru 1.
1 2. dijela CBAM registar se su€eljem povezuje s nacionalnim carinskim sustavima za uvoz,
nacionalnim carinskim sustavima za unutarnju proizvodnju i1 potpornim carinskim sustavima
EU-a Glavne uprave TAXUD radi poticanja uskladenosti uz minimalno opterecenje za
trgovinu. Drugi dio CBAM-a priprema je za konacni sustav jer se u okviru njega ostvaruje
njegova prva komponenta.

Vremenski okvir CBAM faze 2: zapocinje 31. prosinca 2024., a zavrSava 31. prosinca 2025.,
kad pocinje konacno razdoblje. Zajednica korisnika proSiruje se na operatore postrojenja u
tre¢im zemljama, a CBAM deklaranti morat ¢e dobiti potrebna ovlaStenja za konacno
razdoblje.
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Opseg CBAM faze 3.: dio pod nazivom ,,CBAM deklaracije, racuni 1 upravljanje rizicima”
(oznaceno ljubicastom bojom na dijagramu u nastavku) postat ¢e funkcionalan na pocetku
kona¢nog razdoblja koji je predviden za 1. sijecnja 2026. On je temelj kona¢cnog CBAM
sustava. Tre¢i dio CBAM-a ukljucuje i sucelja s nacionalnim sustavima uvoza za CBAM
ovlastenja putem sustava EU CSW-CERTEX, zajednickom srediSnjom platformom za kupnju
CBAM certifikata, ETS-om, OLAF-om i sustavima nacionalnih nadleznih tijela. Nadalje, u
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CBAM registar dodaju se kapaciteti za CBAM certifikate i svi kapaciteti za upravljanje
rizicima. Budu¢i da se u okviru modula za CBAM certifikate 1 upravljanje rizicima obraduju
povjerljive informacije i prate slucajevi izbjegavanja mjera i neuskladenosti, u okviru 3. dijela
CBAM-a upravlja se osjetljivim informacijama te on zahtijeva postupke s vrlo visokom
razinom sigurnosti. Taj ¢e se dio nastaviti odrzavati i razvijati u konacnom razdoblju.

Vremenski okvir CBAM faze 3: pocinje 1. sijeCnja 2026. i podudara se s konacnim
razdobljem. U toj ¢e fazi samo 2. i 3. dio CBAM-a funkcionirati usporedno i u bliskoj
interakciji jer je 1. dio specifican za prijelazno razdoblje 1 postupno se ukida. Zajednica
korisnika prosiruje se na nacionalne carinske uprave.

Opseg CBAM faze 3.: dio ,,CBAM deklaracije, racuni i upravljanje rizicima” (oznaceno
ljubicastom bojom na dijagramu u nastavku) postat ¢e funkcionalan na pocetku konacnog
razdoblja koji je predviden za 1. sije¢nja 2026. On je temelj konatnog CBAM sustava. Treci
dio CBAM-a ukljucuje i sucelja s nacionalnim sustavima uvoza za CBAM ovlastenja preko
sustava EU CSW-CERTEX, zajednickom srediSnjom platformom za kupnju CBAM
certifikata, sustavom CRMS2 za razmjenu informacija povezanih s carinskim upravljanjem
rizicima EU-a, ETS-om, OLAF-om 1 sustavima nacionalnih nadleznih tijela. Nadalje, u
CBAM registar dodaju se kapaciteti za CBAM certifikate i svi kapaciteti za upravljanje
rizicima. Budu¢i da se u okviru modula za CBAM certifikate i upravljanje rizicima obraduju
povjerljive informacije i prate slucajevi izbjegavanja mjera i neuskladenosti, u okviru 3. dijela
CBAM-a upravlja se osjetljivim informacijama te on zahtijeva postupke s vrlo visokom
razinom sigurnosti. Taj ¢e se dio nastaviti odrzavati i razvijati u kona¢nom razdoblju.

Vremenski okvir CBAM faze 3: pocinje 1. sijecnja 2026. i podudara se s konacnim
razdobljem. U toj ¢e fazi samo 2. 1 3. dio CBAM-a funkcionirati usporedno i u bliskoj
interakciji jer je 1.dio specifi¢an za prijelazno razdoblje i postupno se ukida. Zajednica
korisnika proSiruje se na nacionalne carinske uprave.

CBAM faza 3 — opca struktura

38

HR



HR

| ..| [Pracenje finan
B tokova
Sankcije i povrati| | .-~=*"7["

Ovlasteni
CBAM
deklara.nti
Pristup za UUMDS2

|

Operatori
postrojenja u
tre¢im zemljama

Pristup za'UUMDSZ
¥

GU CLIMA
ETS

Prodaja CBAM
certifikata
eksternalizirana
zajednickoj

Jig atformi

Nacionalna nadlezna
tijela

Razmjena
informacija o
provedbi

% OLAF |-

CBAM faza 3. od 1.1.2026.

1

Referentni
podaci

Ovlaste

ni

CBAM deklaranti [--================m=ommo e e e o et

Postupci vrlo visoke
razine sigurnosti
Racun CBAM
deklaranta

Ovlastenje CBA

Operatori
postrojenja u

deklaranata treé¢im zemljama

/

v

CBAM certifikati

|

Emisije

Roba obuhvacena

“1*™C_IDnevnik transakcija
CBAM certifikata

o

I

Pra¢enje CBAM

racuna

racenje
> neuskladenosti i

nepravilnosti

Siguran forum za
razmjenu informacijg

racenje

CBAM registar
Upravljanje rizicima | - -

Godi3nja CBAM Uvezena roba
deklaracija oo -

izbjegavanja mjera i |--}------c=emmee

ispitni postupak

Al

L]

N

| Pristup za UUMDSZl [Pristup za BUMDs2]|

Europska
komisija

Nacionalna
nadlezna
tijela

| :.Pristup za UUMDS2 "

Nacionalne OLAF EPPO
carinske
uprave

CBAM-0m  fagievre]-mmcnas

i

™

- EOS - CRS

EU CSW -

i

CERTEX

Nacionalni carinski
ustavi za upravljanje
deklaracijama o uvozu

Surveillance 3

Nacionalni carinski
ustavi za upravljanje
'unut. proizvodnjom

CS/RD2

CRMS2

39

HR



	1. KONTEKST PRIJEDLOGA
	• Razlozi i ciljevi prijedloga
	• Dosljednost s postojećim odredbama politike u tom području
	• Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

	2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST
	• Pravna osnova
	• Supsidijarnost (za neisključivu nadležnost)
	• Proporcionalnost
	• Odabir instrumenta

	3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA I PROCJENA UČINKA
	• Ex post evaluacije/provjere primjerenosti postojećeg zakonodavstva
	• Savjetovanja s dionicima
	• Prikupljanje i primjena stručnog znanja
	• Procjena učinka
	• Primjerenost i pojednostavnjenje propisa
	• Temeljna prava

	4. UTJECAJ NA PRORAČUN
	5. DRUGI ELEMENTI
	• Planovi provedbe i mehanizmi praćenja, evaluacije i izvješćivanja
	• Detaljno obrazloženje posebnih odredaba prijedloga

	1. OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE
	1.1. Naslov prijedloga/inicijative
	1.2. Predmetna područja politike
	1.3. Ciljevi
	1.3.1. Opći ciljevi
	1.3.2. Specifični ciljevi
	1.3.3. Očekivani rezultati i učinak
	1.3.4. Pokazatelji uspješnosti

	1.4. Prijedlog/inicijativa odnosi se na:
	1.5. Obrazloženje prijedloga/inicijative
	1.5.1. Potrebe koje treba zadovoljiti kratkoročno ili dugoročno, uključujući detaljan vremenski okvir provedbe inicijative
	1.5.2. Dodana vrijednost sudjelovanja EU-a (može proizlaziti iz različitih čimbenika, npr. prednosti koordinacije, pravne sigurnosti, veće djelotvornosti ili komplementarnosti). Za potrebe ovog odjeljka „dodana vrijednost sudjelovanja EU-a” je vrijedn...
	1.5.3. Pouke iz prijašnjih sličnih iskustava
	1.5.4. Usklađenost s višegodišnjim financijskim okvirom i moguće sinergije s drugim prikladnim instrumentima
	1.5.5. Ocjena različitih dostupnih mogućnosti financiranja, uključujući mogućnost preraspodjele

	1.6. Trajanje prijedloga/inicijative i njegova/njezina financijskog učinka
	1.7. Planirani načini izvršenja proračuna

	2. MJERE UPRAVLJANJA
	2.1. Pravila praćenja i izvješćivanja
	2.2. Sustavi upravljanja i kontrole
	2.2.1. Obrazloženje načina izvršenja proračuna, mehanizama provedbe financiranja, načina plaćanja i predložene strategije kontrole
	2.2.2. Informacije o utvrđenim rizicima i sustavima unutarnje kontrole uspostavljenima za njihovo smanjenje
	2.2.3. Procjena i obrazloženje troškovne učinkovitosti kontrola (omjer troškova kontrola i vrijednosti sredstava kojima se upravlja) i procjena očekivane razine rizika od pogreške (pri plaćanju i pri zaključenju)

	2.3. Mjere za sprečavanje prijevara i nepravilnosti

	3. PROCIJENJENI FINANCIJSKI UČINAK PRIJEDLOGA/INICIJATIVE
	3.1. Naslovi višegodišnjeg financijskog okvira i proračunske linije rashoda na koje prijedlog/inicijativa ima učinak
	3.2. Procijenjeni financijski učinak prijedloga na odobrena sredstva
	3.2.1. Sažetak procijenjenog učinka na odobrena sredstva za poslovanje
	3.2.1.1. Odobrena sredstva iz izglasanog proračuna
	3.2.2. Procijenjena ostvarenja financirana odobrenim sredstvima za poslovanje (ne ispunjava se za decentralizirane agencije)
	3.2.3. Sažetak procijenjenog učinka na administrativna odobrena sredstva
	3.2.3.1. Odobrena sredstva iz izglasanog proračuna
	3.2.4. Procijenjene potrebe za ljudskim resursima
	3.2.4.1. Financirano iz izglasanog proračuna
	3.2.5. Pregled procijenjenog učinka na ulaganja povezana s digitalnom tehnologijom
	3.2.6. Usklađenost s aktualnim višegodišnjim financijskim okvirom
	3.2.7. Doprinos trećih strana

	
 3.3. Procijenjeni učinak na prihode

	4. Digitalni aspekti
	4.1. Zahtjevi relevantni za digitalizaciju
	4.2. Podaci
	4.3. Digitalna rješenja
	4.4. Procjena interoperabilnosti
	4.5. Mjere za potporu digitalnoj provedbi


		2026-02-10T15:49:49+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



