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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Asetus (EU) 2023/956 hiilidioksidipéddstdjen sddtdmekanismin (CBAM) perustamisesta rajalle
(CCBAM-asetus’)! tuli voimaan 1. lokakuuta 2023. CBAM varmistaa, etti EU:mn
ilmastotavoitteet eivit vaarannu hiilivuodon takia. Hiilivuotoa tapahtuu silloin, kun unioniin
sijoittautuneet yritykset siirtdvit hiili-intensiivistd tuotantoaan kolmansiin maihin, joiden
ilmastopolititkka on vdhemmaén tiukkaa kuin EU:n tai kun unionissa valmistetut tuotteet
korvataan hiili-intensiivisempien tuotteiden tuonnilla. Hiilivuoto johtaa nidin siihen, ettd
padstot siirtyvdat EU:sta kolmansiin  maihin sen sijaan, ettd hiilidioksidipadstoja
vihennettdisiin maailmanlaajuisesti. CBAM torjuu titd riskid edellyttimailld, ettd unioniin
tuotaviin hiili-intensiivisiin tuotteisiin sovelletaan vastaavaa hiilen hintaa kuin EU:n
paistokauppajirjestelmin? alaisiin kotimaisiin tuottajiin. Lokakuusta 2023 lidhtien sovelletun
siirtymékauden jilkeen CBAM:n seuraava vaihe kidynnistyy tammikuussa 2026, jolloin hiilen
hinnoittelua aletaan asteittain soveltaa tuotaviin tuotteisiin sitoutuneisiin paéstoihin.

Tamén lainsdddéntoehdotuksen yleisend tavoitteena on lisitdi CBAM:n tehokkuutta ja siten
vihentdd kasvihuonekaasupdist6ja ja torjua ilmastonmuutosta maailmanlaajuisesti.

Ehdotuksella pyritddn varmistamaan CBAM:n tehokas taytintdonpano muuttamalla CBAM-
asetusta kolmen pédasiallisen ongelman ratkaisemiseksi. Ensinndkin ehdotuksella
laajennetaan CBAM:n soveltamisalaa, jotta voidaan puuttua soveltamisalaan jo kuuluvien
terds- ja alumiinituotteiden arvoketjujen loppupiissé tuotettavien tuotteiden hiilivuotoriskiin.
Toiseksi ehdotuksella puututaan pyrkimyksiin kiertid CBAM-velvoitteet. Kolmanneksi
ehdotuksella parannetaan teknisid sddntdja, jotka koskevat pddstdjen osoittamista sdhkoon,
jotta voidaan edistdd tuontisdhkon hiilestd irrottamista. Tarvittaessa edotuksella myos
yksinkertaistetaan ja parannetaan mekanismin soveltamista, myds ETA-/EFTA-valtioiden
kanssa yhteisen CBAM-alueen perustamisen mahdollistamiseksi.

Mekanismia sovelletaan tdlld hetkelld rajattuun perusmateriaalien joukkoon, joka sisdltyy
CBAM-asetuksen liitteeseen I (alumiini, sementti, sdhko, lannoitteet, vety seki rauta ja terés).
Nditd perusmateriaaleja kéytetddn usein tuotantopanoksina arvoketjun loppupééssi
tuotettavissa tavaroissa eli jatkojalostustuotteissa. Téllaisten jatkojalostustuotteiden EU:n
tuottajiin kohdistuu kaksinkertainen kustannuspaine, mikd saattaisi saada ne siirtiméddn
tuotantoaan muualle ja johtaa siten unionin pddstdjen “vientiin” ulkomaille ja EU:n
ilmastopolititkan vaikutusten mitdtoitymiseen. Ensinndkin unionin kunnianhimoisempien
ilmastotavoitteiden ja EU:n paistokauppajirjestelméssd maksutta jaettavien padstdoikeuksien
asteittaisen poistamisen odotetaan lisddvdn kotimarkkinoilta hankittujen perusmateriaalien
kustannuksia.® Toiseksi CBAM:n asteittaisen kiyttdonoton odotetaan lisdivin sen
soveltamisalaan kuuluvien tuotavien perusmateriaalien kustannuksia. Tdmédn kaksinkertaisen

Hiilidioksidipéddstdjen sddtdomekanismin perustamisesta rajalle 10 pdivdnd toukokuuta 2023 annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/956 (EUVL L 130, 16.5.2023, s. 52, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/956/07).

Kasvihuonekaasujen paistdoikeuksien kaupan jarjestelmén toteuttamisesta unionissa ja neuvoston
direktiivin 96/61/EY muuttamisesta 13 paivénd lokakuuta 2003 annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2003/87/EY (EUVL L 275, 25.10.2003, s. 32, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2003/87/0j).

Padstokauppajarjestelméssd maksutta jaettavien pdédstooikeuksien asteittainen poistaminen lisdd
huutokaupattavien paistooikeuksien kysyntdd, minkd odotetaan nostavan EU:ssa maksettavaa hiilen
hintaa.
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kustannuspaineen seurauksena unionin jatkojalostajien kokonaishiilikustannusten ja
kolmansien maiden tuottajien hiilikustannusten vélinen ero kasvaa, miké puolestaan aiheuttaa
merkittdvéan hiilivuotoriskin tiettyjen jatkojalostustuotteiden osalta.

Tamén riskin huomioimiseksi CBAM-asetuksen 30 artiklan 3 kohdassa sdddetddn, ettd
komissio yksiloi hiilivuotoriskille alttiit jatkojalostustuotteet, jotta ne voidaan tarvittaessa
sisdllyttid CBAM:n soveltamisalaan. Komission hyviksymdssd terds- ja metallialan
toimintasuunnitelmassa* asetetaan tavoitteeksi laajentaa CBAM:n soveltamisalaa koskemaan
terds- ja alumiini-intensiivisid jatkojalostustuotteita. Tdmin tavoitteen mukaisesti, ja ottaen
huomioon arvioinnin, joka kattaa merkittivin osan CBAM-tavaroista ja jossa yksiloiddén
hiilivuotoriskille altteimmat jatkojalostustuotteet, télld ehdotuksella laajennetaan CBAM:n
soveltamisalaa koskemaan tiettyjd terds- ja alumiini-intensiivisid jatkojalostustuotteita.
CBAM-asetuksen 30 artiklan 2 kohdan mukaisessa komission arviointikertomuksessa
kidsitellddn mahdollisuutta laajentaa soveltamisalaa koskemaan myo6s muita CBAM-aloja,
erityisesti sementtiin, lannoitteisiin ja vetyyn liittyvid sektoreita. Mekanismin laajentamista
ndihin tavaroihin tarkastellaan myohemmassa lainsdddannon tarkistuksessa.

Terds- ja metallialan toimintasuunnitelmassa korostettiin my0s, ettd on tirkedd puuttua
CBAM:n kiertdmisen ja véilttdimisen riskiin, joka voi heikentdd mekanismin tehokkuutta
hiilivuotoriskin torjumisessa. Nykyinen CBAM-valvontakehys siséltdd jo useita kiertdmisen
estdvid suojatoimia, mukaan lukien toimet, joilla torjutaan riskid tavaroiden virheellisesti
luokittelusta ja todellista vihdisempien tavaramiirien ilmoittamisesta. Siirtymékauden aikana
eri  sidosryhmdt (kuten kansalliset toimivaltaiset viranomaiset, tulliviranomaiset,
elinkeinoeldmén jdrjestot ja yksittdiset yritykset) ovat kuitenkin ilmaisseet huolensa siitd, etti
CBAM-asetus ei sisdlld riittdvid suojatoimia péddstdintensiteettien virheellisen ilmoittamisen ja
véadrinkaytosten riskien torjumiseksi. Ehdotus sisdltdd sddnnoksid, joilla pyritddn puuttumaan
ndihin riskeihin.

CBAM:n tiytintdonpanosta siirtymikauden aikana saadut kokemukset ja sidosryhmien
palaute ovat osoittaneet, ettd tuontisidhkod koskevat sddnnét ovat liian jaykét. Nykyisessd
kehyksessd ei esimerkiksi oteta riittavélli tavalla huomioon EU:n ulkopuolisten
sdahkontuottajien edistymistd tuotantonsa hiilestd irrottamisessa, mikd haittaa védhdhiilisen
sahkon kauppaa ja vdhentdd kolmansien maiden sdhkontuottajien kannustimia pddstdjensa
vihentdmiseen. Ndiden puutteiden taustalla on kaksi pddasiallista syytd. Ensinndkin CBAM-
asetuksen nojalla tuontisihkddn sovellettavat péidistdjen oletusarvot® kuvaavat ainoastaan
fossiilisiin polttoaineisiin perustuvaa sihkontuotantoa. Nadméd oletusarvot voivat siten johtaa
sithen, ettd sdhkon hiilisisdlto yliarvioidaan, kun sdhkd on perdisin unioniin suhteellisen
puhdasta sdahkod vievistd kolmansista maista. Toiseksi edellytykset, joiden tiyttyessd on
sallittua ilmoittaa sdhkon tosiasialliset padstdt, ovat osoittautuneet hyvin vaikeiksi tiyttia.
Ehdotus sisdltdd sdédnnoksid, joilla pyritddn ratkaisemaan ndméa ongelmat.

Lopuksi ehdotuksessa esitetidn myds pienid parannuksia mekanismin soveltamiseen. Siind
muun muassa laajennetaan kansallisten toimivaltaisten viranomaisten mahdollisuuksia vaatia
vakuutta, selvennetdin, ettd toiminnanharjoittajat voivat jakaa todennettuja pééstotietoja myods
muille toiminnanharjoittajille, sekd yksinkertaistetaan valtuutettujen CBAM-ilmoittajien
tietojen kirjaamista koskevia velvoitteita.

4 Komission tiedonanto, Terds- ja metallialan toimintasuunnitelma (COM(2025) 125 final).

3 Asetuksessa (EU) 2023/956 edellytetdan, ettd tuontisdhkon tuotesidonnaiset piadstot lasketaan
oletusarvojen perusteella. Tiettyjen edellytysten tdyttyessd voidaan ilmoittaa sdhkdntuotannon tosiasialliset
paastot.
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. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sidnnosten kanssa

Ehdotuksen tavoitteena on lisiti CBAM:n tehokkuutta ja auttaa siten varmistamaan, etti
unioni saavuttaa kunnianhimoiset ilmastotavoitteensa. Eurooppalaisessa ilmastolaissa
asetetaan EU:lle oikeudellisesti sitova tavoite saavuttaa ilmastoneutraalius vuoteen 2050
mennessd ja vdhentdd kasvihuonekaasupddstojd vidhintddn 55 prosenttia vuoteen 2030
mennessd vuoden 1990 tasosta.® Aiemmin tini vuonna komissio ehdotti lisiksi tavoitetta
vihentdd kasvihuonekaasujen nettopddstdjd 90 prosenttia vuoteen 2040 mennessd. EU:n
paistokauppajirjestelméssd  jaettavien pédstdooikeuksien kokonaismddrdn  suunniteltu
vihentdminen nostaa unionissa pédstoistd maksettavaa hiilen hintaa. Tdmi lisdd tarvetta
tehokkaille ja luotettaville hiilivuotoriskii torjuville vélineille. Hiilikustannusten vélinen kuilu
unionin ja kolmansien maiden tuottajien vililli kasvaa, miké lisdd paitsi hiilivuotoriskid
tuotantoketjun loppupddssd myos toimenpiteiden vilttimisen ja kiertdmisen riskid.

Ehdotus on osa laajempaa pyrkimystd lisiti CBAM:n tehokkuutta. Se perustuu CBAM:n
yksinkertaistamista ja vahvistamista koskevaan asetukseen (EU) 2025/20837, ja silld
yksinkertaistetaan mekanismia entisestdédn sdilyttden samalla mekanismin ympéristotavoitteet.
Ehdotuksella esimerkiksi parannetaan séént6jda, jotka koskevat oletusarvojen kayttod
tuontisdhkon tapauksessa, ja helpotetaan samalla sdhkon tosiasiallisten arvojen ilmoittamista.

Komissio on myos suorittanut CBAM:n kattavan uudelleentarkastelun CBAM-asetuksen 30
artiklan 2 kohdan mukaisesti. Uudelleentarkastelussa arvioitiin mekanismin tdhénastista
toimintaa, suhteita ja vaikutusta kehittyviin maihin, myos vihiten kehittyneisiin maihin®, ja
pohdittiin mahdollisia jatkotoimia. Lisdksi siind tarkasteltiin mahdollisuutta ulottaa CBAM
my0s muihin hiilivuotoriskille alttiisiin EU:n paastokauppajirjestelmin aloihin sekd muiden
alojen (sementti, lannoitteet ja vety) jatkojalostustuotteisiin®. Euroopan komissio hyviksyy
samanaikaisesti useita tdytdntdonpanosdadoksid ja delegoituja sdddoksid, joissa vahvistetaan
tekniset siinnét CBAM:n toiminnalle sen nykyisen soveltamisalan puitteissa.'”

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1119, annettu 30 piaivdnd kesdkuuta 2021,
puitteiden vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi sekéd asetusten (EY) N:o 401/2009 ja
(EU) 2018/1999 muuttamisesta (eurooppalainen ilmastolaki) (EUVL L 243, 9.7.2021, s. 1-17,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1119/0j).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2025/2083, annettu 8 pdivdnd lokakuuta 2025,
asetuksen (EU) 2023/956 muuttamisesta rajalle perustetun hiilidioksidipddstojen sddtomekanismin
yksinkertaistamisen ja vahvistamisen osalta (EUVL L 2025/2083, 17.10.2025,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2025/2083/0j).

Téassd arvioinnissa tarkastellaan tarkemmin CBAM:n nykyisen soveltamisalan vaikutuksia valikoituihin
maihin. Vaikutustenarvioinnin 6 jaksossa tarkastellaan my®s kolmansiin maihin kohdistuvia
vaikutuksia.

Séhkon jatkojalostustuotteita ei oteta huomioon, koska sdhkod kdytetddn kdytdnnossd kaikkien
tavaroiden tuotantoprosesseissa, minkd vuoksi tuotantopanoksena kdytetyn sdhkon osuutta ja
sitoutuneita paéstdjd ei ole mahdollista maarittda kaikkien mahdollisten tuontitavaroiden osalta.
Keskeisid kisiteltdvid nidkokohtia ovat sddnndt mekanismin soveltamisalaan kuuluvien tavaroiden
tuotesidonnaisten pédstdjen tarkkailusta, laskennasta ja todentamisesta, sddnndt CBAM-velvoitteiden
mukauttamisesta maksutta jaettavien péistdoikeuksien tasojen huomioimiseksi CBAM:n kattamilla
EU:n piéstokauppajirjestelmén aloilla sekd sdanndt kolmansissa maissa tosiasiallisesti maksettujen
hiilen hintojen laskennasta.
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. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Ehdotettu aloite on osa puhtaan teollisen kehityksen ohjelmaa'!, ja se liittyy liheisesti tulevan
teollisuutta vauhdittavan sdddoksen tavoitteisiin.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

CBAM-asetus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)
192 artiklan 1 kohtaan. SEUT-sopimuksen 191 artiklan ja 192 artiklan 1 kohdan mukaisesti
unionin on edistettdvd muun muassa seuraavien tavoitteiden saavuttamista: ympériston laadun
sdilyttdiminen, suojelu ja parantaminen sekd sellaisten toimenpiteiden edistdiminen
kansainvéliselld  tasolla, joilla  puututaan alueellisiin  tai  maailmanlaajuisiin
ympéristdongelmiin, ja erityisesti ilmastonmuutoksen torjuminen.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

CBAM-asetuksella luodaan yhteiset ja yhdenmukaiset puitteet, joilla varmistetaan EU:n
sisimarkkinoilla sovellettavan hiilen hinnoittelupolititkan ja tuontiin sovellettavan hiilen
hinnoittelupolitiikan vastaavuus. CBAM:n yhdenmukainen soveltaminen on ratkaisevan
tarkedd, jotta viltetdén tilanne, jossa mekanismia saatetaan soveltaa unionissa vapaaseen
litkkkeeseen luovutettuihin  asianomaisiin  tavaroihin. CBAM:n tehokkuus riippuu
yhdenmukaisesta hiilen hintasignaalista, jota sovelletaan johdonmukaisesti asiaankuuluvilla
aloilla kaikissa EU:n jdsenvaltioissa. CBAM-asetukseen ehdotetut muutokset edellyttavit
my0s yhdenmukaista soveltamista.

Vaihteleva alttius hiilivuodon riskille ei muodosta riittdvdd perustetta kansallisen tason
toimille. Mekanismi kohdistuu unionin ulkopuolella syntyviin pédstoihin, ja EU:n
paistokauppajirjestelmin tavoin CBAM:n tehokkuus paranee, kun sitd sovelletaan
yhdenmukaisesti laajemmassa mittakaavassa.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotuksella pyritddn lisidmdin CBAM-asetuksen tehokkuutta EU:n ilmastopolitiikan
vaikuttavuuden ja eheyden sdilyttdmiseksi. Samalla toimintavaihtoehdot on suunniteltu siten,
ettd niiden vaikutus yritysten, viranomaisten ja muiden sidosryhmien hallinnolliseen taakkaan
on mahdollisimman véahéinen.

Ehdotettu CBAM:n soveltamisalan laajentaminen terds- ja alumiini-intensiivisiin
jatkojalostustuotteisiin perustuu nykyisen CBAM-asetuksen ja EU:n
padstokauppajdrjestelmén logiikkaan, jossa keskitytddn tuotteisiin ja aloihin, joilla
tuotesidonnaiset paistot ja hiilivuotoriski ovat suurimmat. Liséksi, kuten ehdotuksen liitteend
olevan vaikutustenarvioinnin 8.1 kohdassa kuvataan, toimintavaihtoehtoja arvioitiin sen
perusteella, millainen vaikutus niilli on monimutkaisuuteen ja hallinnolliseen rasitukseen.
Tétd arvioitiin soveltamalla tehokkuutta ja oikeasuhteisuutta mittaavien indikaattoreiden
kokonaisuutta, joka késitti muun muassa tuotannon ja tuonnin kokonaispddstot CN-
koodeittain sekéd jatkojalostustuotteiden materiaalikoostumusta kuvaavan indikaattorin.
Tuotteisiin, joissa perusmateriaalien osuus painosta on suurempi, on sitoutunut enemmaéin
padstdjad suhteessa tuotteen kokonaispainoon, joten ne ovat tyypillisesti alttiimpia hiilivuodon

1 Komission tiedonanto, Puhtaan teollisen kehityksen ohjelma: kilpailukykyyn ja vdhdhiilistamiseen

tdhtddvd yhteinen etenemissuunnitelma (COM(2025) 85 final).
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riskille. Indikaattoreita kéytettiin lisdksi varmistamaan, ettd tavaroiden valinnassa otetaan
huomioon myds toimitusketjujen monimutkaisuus. Témidn perusteella ehdotuksella
laajennetaan CBAM:n soveltamisalaa koskemaan valikoituja terds- ja alumiini-intensiivisid
jatkojalostustuotteita siten, ettd tavoitteena on maksimoida ympéristohyodyt kattamalla
enemman padstdjd ja samalla rajoittaa mahdollisimman paljon tuojille ja kolmansien maiden
toiminnanharjoittajille aiheutuvaa hallinnollista rasitusta ja monimutkaisuutta.

Kiertdmisen ja vélttdimisen riskin osalta ehdotuksessa tasapainotetaan tarve varmistaa
CBAM:n tehokkuus ja tarve rajoittaa mekanismiin liittyvdd monimutkaisuutta ja hallinnollista
rasitusta. Siind sovelletaan tdytdntoonpanosdddosten ja delegoitujen sdddosten kautta
toteutettavaa joustavaa ja kohdennettua toimintamallia, jonka tarkoituksena on yksiloida
tuonti, johon liittyy riski toimenpiteiden kiertimisestd tai muista CBAM-velvoitteiden
vélttdimiseen tdhtddvistd kéytdnnoistd ja jonka osalta olisi sovellettava lisdedellytyksid
tosiasiallisten pééstdjen kaytolle.

Tuontisdhkon osalta ehdotuksella yksinkertaistetaan tosiasiallisten pdédstdjen ilmoittamista
koskevia edellytyksid. Tdma lisid CBAM:n vaikuttavuutta kannustimena kolmansien maiden
hiilestd irtautumiselle ja tekee samalla tosiasiallisten pédstdjen kiytostd helpompaa kaikille
sidosryhmille. Muutokset tuontisdhkéon sovellettuihin = oletusarvoihin  eivdt lisdd
monimutkaisuutta tuojien tai kolmansien maiden toiminnanharjoittajien kannalta.

. Toimintatavan valinta

Ehdotus edellyttdd CBAM-asetuksen muuttamista. Siind vahvistetaan CBAM-asetuksen
soveltamisen kannalta valttiméttomit erityissddnndt. Lisdksi tdméd asetus edellyttdd
yhdenmukaista ja johdonmukaista soveltamista ja tidytdntoonpanoa kaikkialla unionissa, jotta
voidaan saavuttaa SEUT-sopimuksen 32 artiklan (yhteinen ulkopolitiikka) ja 207 artiklan
(yhteinen kauppapolitiikka) tavoitteet.

Tasta syystd ehdotuksen tavoitteet voidaan parhaiten saavuttaa asetuksella. Ndin varmistetaan
sen sddnnosten viliton sovellettavuus.

3. J ALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Ehdotus perustuu kokemuksiin, joita on saatu CBAM-asetuksen tiytdntdOnpanosta sen
jélkeen, kun mekanismia alettiin soveltaa siirtymdkaudella 1. lokakuuta 2023 alkaen.

. Sidosryhmien kuuleminen

Sen jilkeen, kun CBAM:n soveltaminen alkoi siirtymékauden kdynnistyttyd 1. lokakuuta
2023, komission yksikot ovat jatkuvasti kuulleet sidosryhmié unionissa ja kolmansissa maissa
useiden viestintdkanavien kautta. Kannanottopyyntd ja julkinen kuuleminen toteutettiin 1.
heindkuuta ja 26. elokuuta 2025 vélisend aikana, ja niiden aiheina olivat soveltamisalan
laajentaminen jatkojalostustuotteisiin, kiertdmisen riski ja CBAM:n tavoitteet vaarantavat
kaytinnot sekd sdhko. Julkisen kuulemisen tulosten perusteella useimmat tuotantoketjun
loppupdén sidosryhmét ovat sitd mieltd, etti CBAM aiheuttaa hiilivuodon riskid
jatkojalostusaloilla. Sidosryhmét ovat suurelta osin yhtd mieltd siitd, ettd CBAM:n
laajentaminen jatkojalostustuotteisiin védhentdisi hiilivuodon riskid, parantaisi unionin
ilmastopolititkkaa, edistdisi vdhéhiilisyysinnovaatioita sekd lisdisi vidhéhiilisten tuotteiden
kulutusta EU:ssa ja maailmanlaajuisia hiilen hinnoittelutoimia. Useimmat vastaajat totesivat,
ettd nykymuotoinen CBAM on altis kiertimisen riskille, mikd voi heikentdé sen tehokkuutta.
Lisdksi useimmat vastaajista  katsoivat, ettd nykyinen sdhkon oletusarvojen
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laskentamenetelmai ei ole asianmukainen, koska siind ei oteta huomioon muista lahteistd kuin
fossiilisista polttoaineista tuotettua sdhkod. Useimmat vastaajat katsoivat my0s, ettd
tuontisahkon  tosiasiallisten  tuotesidonnaisten péédstdjen kdyton edellytyksid on
yksinkertaistettava.

Néiden toimien lisdksi komission yksikot kuulivat laajasti EU:n ja kolmansien maiden
viranomaisia, teollisuuden ja kansalaisyhteiskunnan edustajia sekd kansainvilisid ja
hallitustenvalisid jdrjestdjd. Tdméd kuuleminen toteutettiin jérjestimilld kahdenvilisid
kokouksia, kdaymailld keskusteluja CBAM-asiantuntijaryhméssi, tekemdilld haastatteluja
tutkimuksissa, joissa tarkasteltiin soveltamisalan laajentamista jatkojalostustuotteisiin ja
sahkoon, sekd toteuttamalla kansallisille toimivaltaisille viranomaisille ja tulliviranomaisille
kohdennettuja kyselyji CBAM-riskienhallintakehyksen puitteissa.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kiytto

Ehdotus laadittiin useiden tutkimusten ja asiantuntijalausuntojen perusteella, joissa
analysoitiin mahdollisia suunnitteluvaihtoehtoja ja niiden ymparistdon kohdistuvia, sosiaalisia
ja taloudellisia vaikutuksia.

Ennen ehdotuksen laatimista tehtiin erityinen taustatutkimus, jossa keskityttiin CBAM:n
soveltamisalan laajentamiseen terds- ja alumiini-intensiivisiin jatkojalostustuotteisiin. Lisdksi
toteutettiin  sosioekonomisten ja ympéristovaikutusten mallinnus komission yhteisen
tutkimuskeskuksen tuella, ja komission yksikot toteuttivat kattavan asiakirjatutkimuksen ja
perusteellisen tilastollisen analyysin. Aloitteessa otettiin myds huomioon alakohtaisten
tutkimusten yhteydessd kerétyt tiedot, mukaan lukien tutkimus, jossa tarkasteltiin sdhkod
CBAM-tavarana.

Edelld kuvatun analyysin perusteella komission yksikot jarjestivdt kohdennettuja kuulemisia
asiaankuuluvien talouden toimijoiden ja jisenvaltioiden kanssa ja vaihtoivat ndkemyksii
sidosryhmien kanssa CBAM-asiantuntijaryhmin puitteissa ja asiaa kaésittelevissd
sidosryhmien kokouksissa. Komission yksikot analysoivat myos tiedot, jotka oli kerétty
ilmoittajien siirtymékauden aikana toimittamista neljdnnesvuosittaisista CBAM-raporteista.

. Vaikutustenarviointi

Sadntelyntarkastelulautakunta antoi vaikutustenarvioinnista myonteisen lausunnon tietyin
varauksin ja teki myos parannusehdotuksia. Vaikutustenarviointiraporttia tarkistettiin nididen
ehdotusten huomioon ottamiseksi.

Vaikutustenarvioinnissa esitetdédn eri toimintavaihtoehdot, joita on harkittu jatkojalostusta
koskevan laajennuksen osalta, uusiksi suojatoimiksi toimenpiteiden kiertdimisen ja CBAM:n
tavoitteet vaarantavien kiytidntdjen torjuntaa varten sekd tarkistetuiksi sd&nnoiksi
tosiasiallisten tuotesidonnaisten pddstojen kdyton edellytyksistd tuontisdhkon tapauksessa.
Arvioinnissa tarkastellaan kaikkia vaihtoehtoja sen kannalta, kuinka tehokkaasti niilld voidaan
puuttua asiaankuuluviin ongelmiin. Liséksi siind kuvataan mahdollisten toimintavaihtoehtojen
vaikutuksia taloudellisiin ja sosiaalisiin indikaattoreihin ja hallinnolliseen rasitukseen, minkéa
jilkeen valitaan  parhaaksi arvioitu vaihtoehto. =~ Toimintavaihtoehtoja  verrataan
perusskenaarioon, joka vastaa nykyisen lainsddddnnon mukaista CBAM:é4. Perusskenaariossa
huomioidaan myds EU:n 55-valmiuspaketin tiytdntdonpano, mukaan lukien EU:n
paastokauppajirjestelméissd maksutta jaettavien pddstdoikeuksien asteittainen poistaminen.
Lisdksi siind oletetaan, etti CBAM:n yksinkertaistaminen, sellaisena kuin se hyviksyttiin
lokakuussa 2025, pannaan tdytdntoon, mukaan lukien massaperusteinen de minimis
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- kynnysarvo, joka on 50 tonnia CBAM-tavaroita vuodessa tuojaa kohti (neljan CBAM-
tavaraluokan osalta).

Tarkasteltaessa  soveltamisalan mahdollista laajentamista terds- ja  alumiinialan
perusmateriaaleja siséltidviin jatkojalostustuotteisiin, tuotteiden hiilivuotoriskid arvioitiin
kahden péékriteerin avulla. Ensinndkin tavaroiden kaupattavuuden mittarina kéytettiin kaupan
intensiteettii'?. Helpommin kaupattaviin tavaroihin liittyy suurempi hiilivuotoriski, koska
niiden tuotanto voidaan siirtdd muualle tai korvata kolmansista maista tulevalla tuonnilla.
Toisena indikaattorina kéytettiin kustannuspainetta, joka kuvaa, missd méadrin CBAM-
tuotantopanosten hiilikustannukset lisddvét jatkojalostustuotteiden kokonaiskustannuksia
tuotettuun kokonaisarvonlisdykseen verrattuna. Lisdksi, jotta soveltamisalaan siséllytettdisiin
vain tuotteet, joilla on ilmaston kannalta suurin merkitys, valinnasta suljettiin pois tavarat,
joiden tuotesidonnaiset padst6t alittivat tietyn sektorikohtaisen alarajan. Erilaisten
kynnysarvojen kéyttd ndiden kriteerien osalta johti kolmeen edustavaan vaihtoehtoon
jatkojalostusta koskevaa laajennusta varten. Vaihtoehdossa 1 toteutetaan kohdennettu
laajennus, joka kattaa ainoastaan tavarat, joiden hiilivuotoriski ja péadstdintensiteetti on suurin.
Vaihtoehto 2 késittdd tasapainoisen laajennuksen, jossa keskitytdan hiilivuotoriskille alttiisiin
jatkojalostustuotteisiin, joiden pééstdintensiteetti on suuri. Vaihtoehto 3 on kattava laajennus,
joka kasittaa kaikki hiilivuotoriskille alttiit jatkojalostustuotteet.

Vaikutustenarvioinnissa parhaaksi toimintavaihtoehdoksi todettiin vaihtoehto 2, koska
tavoitteena on maksimoida ympéristohydodyt ja samalla rajoittaa monimutkaisuuden
lisddntymiseen ja hallinnolliseen rasitukseen liittyvid kustannuksia. T&lld vaihtoehdolla
saavutetaan huomattavasti merkittivammat katettuihin paistoihin, hiilivuodon vahentymiseen
ja arvioituihin paistovdhennyksiin liittyvit ympéristohyddyt kuin vaihtoehdolla 1. Toisaalta
vaihtoehdon 2 ympéristohyodyt ovat vastaavat kuin vaihtoehdossa 3, mutta odotettavissa
olevat kustannukset ovat paljon pienemmit. Vaihtoehtoon 3 verrattuna vaihtoehto 2 kuitenkin
vaikuttaa pienempidin tuojien joukkoon, sisdltdd vdhemmin uusia CN-koodeja ja koskee
yleensékin tavaroita, joiden tuotesidonnaisten pééstdjen laskeminen on vihemmaén vaativaa.

Hiilivuotoriskin torjumisen osalta tarkasteltiin lisdksi kahta keskeistd romuun littyvad
vaihtoehtoa. Vaihtoehdossa 1 CBAM:n soveltamisalaan sisdllytetddn tuotantoromu CBAM-
tavaroiden tuotantopanoksena (prekursorina). Vaihtoehdossa 2 soveltamisalaan sisdllytetddan
sekd tuotanto- ettd kuluttajaromu CBAM-tuotteiden tuotantopanoksena (prekursorina).
Vaikutustenarvioinnissa todetaan, ettd kokonaisuudessaan paras toimintamalli on
vaihtoehto 1, koska se kohdistuu vain suuririskisiin kohteisiin ja minimoi tarpeettoman
hallinnollisen rasituksen. Erityisesti katsottiin, ettd kuluttajaromun huomioiminen CBAM-
tuotantopanoksena (prekursorina), kuten vaihtoehdossa 2 ehdotetaan, voisi heikentda
kiertotalouden kannustimia. Se ei myoskddn olisi useiden tédlld alalla toteutettavien EU:n
politiikkojen mukaista.

CBAM:n tavoitteet vaarantavien kiertdmiskdytidntdjen torjumisen osalta harkittiin kahta eri
toimintavaihtoehtoa, joihin siséltyy yhteinen toimenpidekokonaisuus.

Tdhéan toimenpidekokonaisuuteen kuuluu ensinnédkin se, ettd komissiolle siirretddn valta
tasmentdd CN-koodeja, jotta ne vastaisivat paremmin CBAM:n kattamiin CN-koodeihin
kuuluvien eri tuotteiden tdsmaéllisti materiaalikoostumusta. Tdmid valtuutus tarjoaa
mahdollisuuden kuvata tarkemmin samaan CN-koodiin kuuluvien eri tuotteiden

12 Téami lasketaan yksittdisen tuotteen osalta jakamalla tuotteella kdydyn kaupan arvo (vienti + tuonti)

kyseisen tuotteen kokonaiskulutuksen arvolla EU:ssa.
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koostumukset. Toiseksi siind siirretddn komissiolle valta asettaa lisdedellytyksié tosiasiallisten
paéstdjen kaytolle tiettyjen CN-koodien tai kolmansien maiden laitosten osalta, jos
vadrinkdytosten riski on suuri. Ndin voidaan ottaa kédyttoon lisdedellytyksid todennettujen
tosiasiallisten arvojen kiytolle tiettyjen tavaroiden tapauksessa sekd velvoite esittdd todisteet
siitd, ettd vadrinkdytoksid ei ole tapahtunut. Ndmé edellytykset ja todisteet olisi suunniteltava
siten, ettd ne ovat oikeasuhtaisia eivétkd aiheuta tarpeetonta rasitusta toiminnanharjoittajille ja
tuojille.

Vaihtoehdossa 1 esitetddn, ettd tuotannossa syntyvd alumiini- ja terdsromu olisi otettava
huomioon tuotantopanoksena (prekursorina), jolloin padstdjd voitaisiin osoittaa myos
tuotantopanoksena kéytettyyn romuun. Lisdksi siind siirretdin komissiolle valta vaatia
lisdtodisteita tuotantopaikasta, mikd auttaisi torjumaan jdljitettivyyden puutteesta johtuvaa
paéstointensiteettien virheellisen ilmoittamisen riskid. Lisdtodisteiden toimittamista koskeva
vaatimus kohdistettaisiin tiettyithin CN-koodeihin ja alkuperiin liittyvédédn tuontiin, jonka osalta
riski toimenpiteiden kiertdmisestd padastointensiteettien virheellisen ilmoittamisen seurauksena
on suurin.

Vaihtoehto 2 perustuu vaihtoehtoon 1 mutta laajentaa sen politiikkatoimien soveltamisalaa.
Téssd vaihtoehdossa otettaisiin tuotantoromun lisdksi huomioon myos kuluttajaromu CBAM-
tuotteiden tuotantopanoksena (prekursorina). Lisdksi vaatimusta tuotantopaikan todistamisesta
sovellettaisiin kaikkiin CN-koodeihin ja alkuperiin. Ndin vaihtoehto 2 vaikuttaisi kaikkiin
CBAM-ilmoituksiin, joissa kdytetdin padstdjen tosiasiallisia arvoja.

Parhaaksi arvioitu vaihtoehto on vaihtoehto 1, koska sen toimintamalli on tasapainoinen ja
oikeasuhteinen ja mahdollistaa kiertdimisen riskin tehokkaan torjumisen.

Tuontisdhkon kisittelyyn liittyvien puutteiden korjaamiseksi on harkittu neljdd vaihtoehtoa.
Némai vaihtoehdot eroavat toisistaan pédédstokertoimen laskentamenetelmin ja tosiasiallisten
arvojen ilmoittamista koskevien edellytysten osalta. Niissd yhdistellddn eri tavoin kahta
padasiallista politiikkkavaihtoehtoa, jotka ovat: 1) sdilytetddn nykyinen toimintamalli, joka
perustuu viejdmaan fossiilisten polttoaineiden hiilidioksidin paédstokertoimeen, tai siirrytdén
kayttimain viejdmaan verkon keskimaardistd padstokerrointa; i1) muutetaan ylikuormitukseen
liittyvdd kriteerid viittaamalla rakenteellisten siirtorajoitusten puuttumiseen tai poistetaan
tamd kriteeri kokonaan. Lisdksi kaikki vaihtoehdot sisdltdvat kaksi yhteistd komponenttia.
Ensinnédkin sdhkonhankintasopimuksia koskevaa kriteerid muutetaan selventdmilld, ettd
sahkonhankintasopimuksilla tarkoitetaan vain fyysisid séhkonhankintasopimuksia mutta myds
epasuorien sdhkonhankintasopimusten kéyttd sallitaan. Toiseksi kapasiteetin nimedmisté
koskevaa edellytystd muutetaan, ja sitd sovelletaan vain eksplisiittisen kapasiteetin
jakamiseen.

Tuontisdhkon osalta parhaaksi arvioitu vaihtoehto on siirtyd kdyttimédn viejimaan verkon
keskimédrdistd padstokerrointa ja poistaa tosiasiallisten padstdarvojen soveltamista koskeva
ylikuormituskriteeri. Verkon keskimiirdinen paistokerroin kuvastaa paremmin alkuperdmaan
véahihiilistimiskehitystd, koska myds uusiutuvista ldhteistd tuotettu sdhko otetaan huomioon.
Sdhkonhankintasopimuksia ja kapasiteetin nimedmistd koskeviin edellytyksiin tehtdvien
muutosten lisdksi verkon ylikuormituksen puuttumista koskevan kriteerin poistaminen
helpottaa tosiasiallisten arvojen ilmoittamista.

FI



FI

. Sdantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

CBAM:n soveltamisalan laajentaminen terds- ja alumiini-intensiivisiin jatkojalostustuotteisiin
hydtyy mekanismin yksinkertaistamisesta, joka hyviksyttiin lokakuussa 2025'3. Tuontiin
sovellettava de minimis - kynnysarvo (50 tonnia tuotuja CBAM-tavaroita) jittdd nykyisen
CBAM:n ulkopuolelle noin 182 000 tuojaa, mikd vdhentéé tuojien hallinnollisia kustannuksia
arviolta 1,123 miljoonaa euroa vuodessa'*. De minimis - kynnysarvo hyddyttid myds
jatkojalostustuotteiden tuojia, koska yli 90 prosenttia tuojista, jotka toimivat tdmén
ehdotuksen mukaisen laajennuksen kattamilla aloilla, vapautuisivat CBAM-velvoitteista
samalla kun yli 99 prosenttia padstdistd pysyy mekanismin piirissa.

Kaikkien tarkasteltujen toimintavaihtoehtojen vaikutuksia hallinnolliseen rasitukseen on
arvioitu huolellisesti (ks. toimintavaihtoehtojen kuvaus edelld vaikutustenarviointia
koskevassa osiossa). Ehdotuspaketti on valittu pyrkimélld tasapainottamaan ympéaristohyodyt
ja tarve rajoittaa ylimaaraistd hallinnollista rasitusta ja vélttid CBAM:n monimutkaistamista.
Asiaa késitelldin myo6s tdmin asiakirjan suhteellisuusperiaatetta koskevassa osiossa ja
vaikutustenarvioinnin tiivistelmassa.

CBAM:n soveltamisalan laajentaminen jatkojalostukseen vaikuttaa kohtalaisesti mekanismin
soveltamisalaan kuuluvien pk-yritysten (myds kolmansien maiden pk-yritysten) mairdén,
koska noin puolet CBAM:n piiriin kuuluvista uusista tuojista on pk-yrityksid. Kaiken
kaikkiaan tdmé tarkoittaa, ettd noin 3 800-3 900 uutta pk-yritystd joutuu noudattamaan
CBAM-velvoitteita.

. Perusoikeudet

Téssd ehdotuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon erityisesti Euroopan
unionin  perusoikeuskirjassa  tunnustetut periaatteet. Ehdotus edistdd erityisesti
ympéristonsuojelun korkean tason tavoitetta perusoikeuskirjan 37 artiklassa vahvistetun
kestdavén kehityksen periaatteen mukaisesti.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Jatkojalostusta koskevan laajennuksen tavoitteena ei ole lisdtd tuloja vaan lisitdi CBAM:n
ilmastotehokkuutta hiilivuodon ehkédisemisessd. Vaikutusarvioinnin mukaan ehdotuksen
arvioidaan tuottavan vuosittain noin 0,58 miljardin euron tulot vuoteen 2030 mennessd. Koska
EU:n paastokauppajérjestelmissd maksutta jaettavista pddstooikeuksista luovutaan asteittain
ja CBAM otetaan kidyttoon vaiheittain, vuoden 2030 jdlkeen tulojen odotetaan kasvavan
arviolta 0,69 miljardiin euroon vuoteen 2035 mennessid. Vuosien 2028-2034 monivuotisen
rahoituskehyksen mukaiseen EU:n talousarvioon kohdistuvan vaikutuksen arvioidaan olevan
keskimiirin 0,2 miljardia euroa vuodessa vuosina 2028-2034.

Toimenpiteet, joilla torjutaan vélttdmis- ja kiertdmisriskid, auttavat osaltaan varmistamaan,
ettd ennakoidut tulot toteutuvat kiaytdnnossa.

13 EUVL L, 2025/2083.

Vaikutustenarviointi — Oheisasiakirja ehdotukseen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
asetuksen (EU) 2023/956 muuttamisesta rajalle perustetun hiilidioksidipdéstdjen sddtomekanismin
yksinkertaistamisen ja vahvistamisen osalta (COM(2025) 87 final).
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5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

CBAM:n siirtymékautta sovelletaan vuoden 2025 loppuun asti, ja varsinainen soveltaminen
alkaa vuonna 2026.

Komissio antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle ennen siirtymédkauden pééttymista
CBAM-asetuksen 30 artiklan 2 kohdan mukaisen kertomuksen, jossa tarkastellaan kattavasti
siirtymédkaudesta saatuja kokemuksia. Kertomuksessa esitelldin myds mahdollisia tulevia
toimia tulevia tarkistuksia ja soveltamisalan laajennuksia varten. Lisdksi Euroopan komissio
laatii joukon tdytdntoonpanosdddoksid ja delegoituja sdddoksid, joissa vahvistetaan tekniset
sadnnot CBAM:n toiminnalle sen nykyisen soveltamisalan puitteissa.

Komissio jatkaa CBAM-asetuksen tiytdntOonpanon seurantaa ja arviointia ja raportoi siitd
CBAM-asetuksen vaatimusten mukaisesti.

. Ehdotukseen sisiltyvien sainnosten yksityiskohtaiset selitykset
Talla asetuksella muutetaan asetusta (EU) 2023/956 seuraavasti:

Asetuksen 1 artiklan 1 kohdassa selvennetdén asetuksen (EU) 2023/956 soveltamista sen
jilkeen, kun se on sisdllytetty ETA-sopimukseen, ja siirretddn komissiolle valta antaa
taytdntoonpanosdddoksid kyseisen asetuksen liitteen III muuttamiseksi vastaavasti.

Asetuksen 1 artiklan 1 kohdan ¢ ja d alakohdassa sdddetdan mahdollisuudesta tunnustaa
komission ja kolmannen maan viliselld yhteisymmaérryspoytékirjalla asiaankuuluvan
sahkomarkkinalainsdiddnnon saattaminen osaksi kansallista lainsddddntdd, jotta kyseinen
kolmas maa voi pyytdd sdhkomarkkinoidensa integroimista unionin markkinoihin
markkinoiden yhteenkytkemisen kautta.

Asetuksen 1 artiklan 1 kohdan e alakohdassa ja 19 kohdassa sdddetdin mahdollisuudesta
antaa delegoituja sdddoksid kiireellisessd menettelyssd kolmannen maan tai alueen
lisddmiseksi asetuksen (EU) 2023/956 liitteessd III olevaan vapautettujen kolmansien maiden
tai alueiden luetteloon.

Asetuksen 1 artiklan 1 kohdan e alakohdassa sdddetddn unionin mahdollisuudesta tehdd
kolmansien maiden kanssa sopimuksia hiilen hinnoittelumekanismien huomioon ottamiseksi
ja akkreditointielinten vastavuoroiseksi tunnustamiseksi.

Asetuksen 1 artiklan 3 kohdassa, 5 kohdan a alakohdan 2 alakohdassa ja c alakohdassa seka
8 kohdan b ja ¢ alakohdassa siirretdéin komissiolle valta antaa delegoituja sdddoksid, joissa
edellytetddn, ettd tietyn CN-koodien ja alkuperien joukon osalta on toimitettava lisdtodisteita
siitd, ettd vadrinkdytoksid ei ole tapahtunut, jos on olemassa riittdvad ndyttdd vadrinkdytdsten
suuresta riskista.

Asetuksen 1 artiklan 2 kohdalla, 6 kohdan ¢ alakohdalla, 21 ja 22 kohdalla sekd 23 kohdalla b
alakohtaan saakka laajennetaan asetuksen (EU) 2023/956 soveltamisalaa koskemaan tiettyja
terds- ja alumiini-intensiivisid jatkojalostustuotteita ja mahdollistetaan oletusarvojen
korotuksen asteittainen soveltaminen joihinkin néistd tavaroista.

Asetuksen 1 artiklan 4 kohdalla otetaan kdytt6on vaatimus, jonka mukaan valtuutusta hakevan
vilillisen tulliedustajan on ilmoitettava hakemuksessa edustamiensa tuojien EORI-numero tai
muu kansallinen tunnistenumero.

Asetuksen 1 artiklan 5 kohdan a alakohdan 1 alakohdassa ja 8 kohdan a alakohdassa
sdddetddn toiminnanharjoittajan  rekisterdinnisti CBAM-rekisteriin  tuotesidonnaisten
padstdjen madrittimiseksi todennettujen tosiasiallisten padstdjen perusteella.
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Asetuksen 1 artiklan 5 kohdan b ja ¢ alakohdassa edellytetdén, ettd valtuutettu CBAM-
ilmoittaja toimittaa tarvittaessa todisteet tosiasiallisten padstdjen perusteella ilmoitettujen
tavaroiden tuotantopaikasta ja -ajasta.

Asetuksen 1 artiklan 5 kohdan b alakohdassa selvennetdin, ettd komissiolle siirretddn valta
hyviksyai tdytdntoonpanosdddoksid, jotka koskevat CBAM-ilmoitusten tarkastusmenettelyja.

Asetuksen 1 artiklan 6 kohdan a ja 24 kohdassa sdddetdén tuotantopanosten (prekursoreiden)
sisdllyttdmisestd tavaroiden tuotesidonnaisten padstdjen madritysmenetelmaan.

Asetuksen 1 artiklan 6 kohdan b alakohdassa, 8 kohdan d alakohdassa ja 23 kohdassa
sdddetddn toiminnanharjoittajien mahdollisuudesta ilmoittaa valtuutetulle CBAM-ilmoittajalle
vain osa tiedoista, joita tarvitaan tosiasiallisten pédéstdjen raportoinnissa, laskemisessa ja
todentamisessa.

Asetuksen 1 artiklan 7 kohdassa selvennetddn, ettd komissiolle siirretddn valta antaa
taytantoonpanosdddoksid edellytyksistd, joiden mukaisesti maksetun hiilen hinnan
varmentamisesta vastaavan riippumattoman henkilon patevyys, mukaan lukien kansallisen
akkreditointielimen myontdma akkreditointi, on varmistettava.

Asetuksen 1 artiklan 9 kohdan b alakohdassa selvennetdin, ettd komissiolle siirretddn valta
hyviksyd vastaavuusperiaatteeseen perustuvia taytdntoonpanosdddoksid ulkomailla maksetun
hiilen hinnan laskemiseksi ja pdédstohyvityksiin liittyvien toimien huomioon ottamiseksi.

Asetuksen 1 artiklan 8 kohdan c alakohdassa selvennetdin, etti toiminnanharjoittaja voi
luovuttaa tiedot tuotantopanosten (prekursoreiden) tuotesidonnaisten pééstdjen todentamisesta
toiselle toiminnanharjoittajalle.

Asetuksen 1 artiklan 9 kohdassa sallitaan, ettd toimivaltaiset viranomaiset voivat vaatia
vakuuden antamista myds uusissa tapauksissa ja kdyttdd annettua vakuutta, jos valtuutettu
CBAM-ilmoittaja ei palauta riittdvdd méadrdd CBAM-todistuksia jéljelld olevien
rahoitusoikaisujen perimiseksi takaisin.

Asetuksen 1 artiklan 10 kohdassa selvennetddn, ettd komissiolle siirretddn valta antaa
taytdntoonpanosdadoksid, joissa vahvistetaan todentamismenettelyt, joita todentajien on
kéytettava.

Asetuksen 1 artiklan 11 kohdassa selvennetiin, ettd komissio tai toimivaltainen viranomainen
voi CBAM-ilmoituksen tarkastuksen yhteydessd vaatia valtuutettua CBAM-ilmoittajaa
toimittamaan todisteet siitd, ettd tuodut tavarat on tuotettu ilmoitetussa laitoksessa ja
ilmoitetun tuotantojakson aikana.

Asetuksen 1 artiklan 12 kohdassa sdddetdin CBAM-todistusten hintaa koskevasta erityisesti
laskentasddnnostd, jota sovelletaan, kun huutokauppapaikassa jirjestetddn vain yksi
huutokauppa.

Asetuksen 1 artiklan 13 kohdassa selvennetddn, ettd valtuutettuyja CBAM-ilmoittajia koskeva
vaatimus varmistaa, ettd niiden tililli CBAM-rekisterissd kunkin vuosineljdnneksen lopussa
olevien CBAM-todistusten lukumiird vastaa vdhintddn 50:td prosenttia, perustuu vuotuiseen
sykliin, minkd vuoksi todistusten neljdnnesvuosittaisessa laskennassa ei tule huomioida muina
vuosina kuin kyseisend kalenterivuonna ostettuja todistuksia.

Asetuksen 1 artiklan 14 kohdalla yksinkertaistetaan takaisinostoprosessia poistamalla
komission osallistuminen prosessiin.

Asetuksen 1 artiklan 15 kohdan a alakohdassa selvennetiin CBAM-tilinumeron roolia
CBAM-velvoitteiden tdyttamisestd vastuussa olevan henkilon méérittimisessa.
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Asetuksen 1 artiklan 15 kohdan b ja ¢ alakohdassa annetaan toimivaltaisille viranomaisille
mahdollisuus pyytdd CBAM-rekisterin kautta toimitettujen asiaankuuluvien tullitietojen
oikeellisuuden tarkistamista.

Asetuksen 1 artiklan 15 kohdan a ja d alakohdassa siirretddn komissiolle valta hyviksya
taytantoonpanosdddoksid tavaroiden materiaali- ja kemiallisen koostumuksen maarittdmiseksi
ja annetaan tulliviranomaisille valtuudet toimittaa tillaisia tietoja komissiolle.

Asetuksen 1 artiklan 16 kohdassa méaéritelladn uusi kiertdmiskdytiantd, joka koskee tavaroiden
toimitusketjujen keinotekoista mukauttamista alhaisemmasta oletusarvosta hyotymiseksi.

Asetuksen 1 artiklan 17 kohdassa siirretdédn komissiolle valta antaa delegoituja sdddoksid
tavaroiden poistamiseksi liitteestd I, jos vakavat ja ennakoimattomat olosuhteet aiheuttavat
vakavaa haittaa unionin sisdmarkkinoille.

Asetuksen 1 artiklan 18 kohdassa muutetaan lainséétdjien komissiolle antamia valtuuksia
hyviksya delegoituja sdddoksid tihédn ehdotukseen siséltyvien muutosten perusteella.

Asetuksen 1 artiklan 20 kohdassa selvennetddn, ettdi CBAM:n toimintaa koskevassa
arviointikertomuksessa olisi arvioitava CBAM:n vaikutusta aloihin, jotka tulevaisuudessa
sisdllytetddan mekanismin piiriin, ja ettd kertomukseen voidaan tarvittaessa liittda
lainsdddéantdehdotus.

Asetuksen 1 artiklan 22 kohdalla muutetaan tuontisdhkdon sovellettavaa paédstokerrointa siten,
ettd siind otetaan huomioon kaikista ldhteistd tuotettu sahko. Lisdksi silld lisdtddn
tuontisdhkon tosiasiallisten tuotesidonnaisten paéstdjen kiyton edellytysten joustavuutta.

Asetuksen 2 artikla sisdltdd ehdotettujen toimenpiteiden voimaantuloa ja soveltamista
koskevat sddnnokset. Jotta ensimméiiset CBAM-ilmoitukset voidaan toimittaa 30. syyskuuta
2027 mennessd, tuontisdhkon pédstokertoimen laskentamenetelméddn ja tuontisdhkon
tosiasiallisten tuotesidonnaisten pédstdjen soveltamisen edellytyksiin tehtdvid muutoksia
sovelletaan sdhkon tuontiin 1. tammikuuta 2026 alkaen. Muutoksia, jotka edellyttdvit
taytantoonpanoa CBAM-rekisterissi tai kdyttoonottoa kalenterivuoden alussa, mukaan lukien
soveltamisalan laajentaminen jatkojalostustuotteisiin, sovelletaan 1. tammikuuta 2028 alkaen.
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2025/0419 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

asetuksen (EU) 2023/956 muuttamisesta silté osin kuin on kyse sen soveltamisalan

laajentamisesta jatkojalostustuotteisiin ja Kiertimisen estavisti toimenpiteista

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 192
artiklan 1 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen, kun esitys lainsddtdmisjarjestyksessd hyviksyttiaviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon’,

1

ovat kuulleet alueiden komiteaa?,

noudattavat tavallista lainsddtdmisjéarjestysta,

seka katsovat seuraavaa:

(1)

2)

€)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/956° suunniteltiin alun perin
soveltamisalaltaan rajalliseksi, ja se kattoi vain tavarat, joiden hiilivuotoriski ja hiili-
intensiteetti on suurin. Asetuksen soveltamisalaa olisi laajennettava asteittain
kattamaan myo0s tavarat, jotka tuotetaan kyseisen asetuksen liitteessd 1 lueteltujen
tavaroiden arvoketjun loppupadssa.

Komissio  asetti  terds- ja metallialan toimintasuunnitelmaa koskevassa
tiedonannossaan® tavoitteeksi laajentaa hiilirajamekanismin (CBAM) soveltamisalaa
koskemaan tiettyjd terds- ja alumiini-intensiivisid jatkojalostustuotteita sekd puuttua
kiertdmisen riskiin ja CBAM:n tavoitteet vaarantaviin kdytdntoihin, mukaan lukien
vahdpaastoisten tuotteiden suuntaaminen unionin markkinoille kolmansista maista,
jotka eivit pyri irrottamaan koko tuotantoaan hiilesta.

Koska CBAM:II4 pyritddn luomaan kannustimia, jotka saisivat kolmansien maiden
toiminnanharjoittajia vihentdmédn péddstdjddn, unioni on sitoutunut tydskentelemdin
matalan tulotason ja keskitulotason kolmansien maiden kanssa ja tukemaan niité, kun
ne pyrkivit valmistusteollisuutensa véhihiilistimiseen, osana Euroopan vihredn

EUVLC,,s..

EUVLC,,s..

Hiilidioksidipéddstdjen sddtomekanismin perustamisesta rajalle 10 pdivdnd toukokuuta 2023 annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/956 (EUVL L 130, 16.5.2023, s. 52, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/956/0j).

Komission tiedonanto, Terds- ja metallialan toimintasuunnitelma (COM(2025) 125 final), https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:52025DCO0085.
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(4)

©)

(6)

(7

®)

kehityksen ohjelman ulkoista ulottuvuutta® ja Pariisin sopimuksen mukaisesti®.
Unionin olisi jatkettava kyseisten maiden, erityisesti védhiten kehittyneiden maiden,
tukemista unionin talousarviosta, jotta voidaan osaltaan varmistaa niiden
mukautuminen timén asetuksen mukaisiin velvoitteisiin. Lisdksi unionin olisi edelleen
tuettava ilmastonmuutoksen hillitsemistd ja sithen sopeutumista koskevia toimia
kyseisissd maissa, myos niiden pyrkiessd irtautumaan hiilestd ja muuttamaan
teollisuuttaan, monivuotisen rahoituskehyksen enimmaiismééran puitteissa ja unionin
kansainviliseen ilmastorahoitukseen myontimédn rahoitustuen rajoissa. Tétd tukea
vahvistetaan EU:n maailmanlaajuisessa ilmasto- ja energiavisiossa’, jossa todetaan,
ettd EU tekee ennakoivaa yhteistyotd kumppanimaiden kanssa EU:n sisdisten ja
ulkoisten polititkkkojen paremman johdonmukaisuuden varmistamiseksi. CBAM:n
asteittaisen kdyttoonoton yhteydessé unioni aikoo vahvistaa kumppanuuksiaan ja tukea
laajempia ilmastonmuutoksen hillitsemistoimia muun muassa antamalla taloudellista
tukea kumppanimaiden véahdhiilistdmistoimiin.

Kun asetus (EU) 2023/956 on sisdllytetty ETA-sopimukseen, CBAM:d4 soveltavia
EFTA-valtioita ei endi pidetd kyseisesséd asetuksessa tarkoitettuina kolmansina maina,
ja ne olisi poistettava sen liitteestd III. Tarkoituksena on perustaa yhteinen CBAM-
alue, jolla asetuksen (EU) 2023/956 2 a artiklan mukaista kynnysarvoa sovelletaan
yhteisesti unionin ja CBAM:d3 soveltavien EFTA-valtioiden tullialueille
suuntautuvaan tuontiin.

Kun asetus (EU) 2023/956 on sisdllytetty ETA-sopimukseen, kyseistd asetusta
sovelletaan myos liitteesséd 1 lueteltuihin kolmannen maan alkuperdtavaroihin, kun
kyseisistd tavaroista asetuksen (EU) N:o 952/2013 256 artiklassa tarkoitetussa
sisdisessd jalostusmenettelyssd saatuja jalostettuja tuotteita jélleenviedddn CBAM:n
lainsdddantoonsa sisdllyttineiden EFTA-valtioiden tullialueelle, edellyttien ettd ndma
tuotteet my0Os tuodaan jollekin téllaiselle tullialueelle. Komissiolle olisi siirrettdvé
tdytantoonpanovalta vahvistaa yksityiskohtaiset edellytykset CBAM:n soveltamiselle
téllaisiin tavaroihin.

Kun asetus (EU) 2023/956 on sisillytetty ETA-sopimukseen, olisi selvennettiva, ettd
kyseistd asetusta ei sovelleta tavaroihin, jotka on aiemmin luovutettu vapaaseen
litkkkeeseen CBAM:n lainsdddantoonsé sisdllyttdneiden EFTA-valtioiden tullialueella,
edellyttden ettd tulli-ilmoituksen antaja mainitsee seuraavassa tulli-ilmoituksessa, etti
tavarat on aiemmin luovutettu vapaaseen liikkeeseen kyseisten EFTA-valtioiden
tullialueella.

Kun asetus (EU) 2023/956 on sisdllytetty ETA-sopimukseen, CBAM:dd soveltavia
EFTA-valtioita ei endi pidetd kyseisessd asetuksessa tarkoitettuina kolmansina maina,
ja ne olisi poistettava sen liitteestd III. Tarkoituksena on perustaa yhteinen CBAM-
alue, jolla asetuksen (EU) 2023/956 2 a artiklan mukaista kynnysarvoa sovelletaan
yhteisesti unionin ja CBAM:d3 soveltavien EFTA-valtioiden tullialueille
suuntautuvaan tuontiin.

Tétd asetusta ei tulisi soveltaa kolmansista maista perdisin oleviin sdhkonsiirtoihin,
jotka johtuvat siirtoverkonhaltijoiden toimista, joilla varmistetaan niiden verkkojen

Tiedonanto Euroopan vihredn kehityksen ohjelma (COM(2019) 640 final).

EUVL L 282, 19.10.2016, s. 4.

Yhteinen tiedonanto EU:n maailmanlaajuinen ilmasto- ja energiavisio: Euroopan kilpailuaseman
turvaaminen maailmanmarkkinoilla ja puhtaan siirtymdn nopeuttaminen (JOIN(2025) 25 final).
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(1)

(12)

(13)

turvallinen ja varma toiminta, mukaan lukien hititilanteiden ja suunnittelemattomien
siirtojen kisittely.

Asianomaisten kolmansien maiden séhkdjérjestelmiensd osalta markkinoiden
yhteenkytkemistd varten saavuttaman edistymisen asianmukainen tunnustaminen
varmistaa, ettd kaikki tdssd asetuksessa sdddetyt miidrdaikaiset vapautukset vastaavat
unionin strategisia tavoitteita ja kyseisten kolmansien maiden konkreettisia
saavutuksia. Olemassa olevan sdhkdinfrastruktuurin tehokas hyddyntdminen ja
kolmansien = maiden  sdhkomarkkinoiden  yhdentyminen  unionin  sdhkon
sisdimarkkinoihin on olennaisen tdrkedd, jotta voidaan vdhentdd sekd jdsenvaltioille
ettd asianomaisille kolmansille maille aiheutuvia kustannuksia ja taata
toimitusvarmuus. Téllainen tunnustaminen olisi tehtdva tekemalla
yhteisymmaérryspoytikirja komission ja niiden kolmansien maiden vililld, jotka ovat
saattaneet asiaa koskevan sdhkomarkkinalainsddddnnon kokonaisuudessaan osaksi
kansallista lainsdddéantoédn, minka komissio myo0s todentaa.
Yhteisymmarryspoytikirjassa olisi vahvistettava asetuksessa (EU) 2023/956 sdddetyn
vapautuksen soveltamisen aikataulu ottaen samalla huomioon asiaankuuluvien
markkinasdéntdjen noudattaminen ja siirtoverkonhaltijoiden laitosten tarpeet Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/943% ja komission asetuksen (EU)
2015/1222° mukaisesti sekd  asianomaisten maiden edistyminen EU:n
padstokauppajirjestelmid vastaavien hiilen hinnoitteluvélineiden kéyttodonotossa
sdhkontuotannon osalta.

Jotta voidaan varmistaa, ettd yhtendistd massaperusteista kynnysarvoa sovelletaan
enintddn  yhteen prosenttiin  tuontitavaroiden ja  jalostettujen tuotteiden
tuotesidonnaisista pédstoistd sen jilkeen, kun asetus (EU) 2023/956 on laajennettu
koskemaan jatkojalostettuja tuotteita, kynnysarvoa koskeva vuotuinen arviointi olisi
vuonna 2027 tehtdvd tdmédn laajennuksen piiriin kuuluvia jatkojalostustuotteita
koskevien tuontitietojen perusteella.

CBAM:Ild pyritddn torjumaan hiilivuodon riskid varmistamalla, ettd tuotteisiin
sovelletaan vastaavaa hiilen hintaa riippumatta siitd, onko ne tuotu unioniin vai
tuotettu unionissa. Hiilivuodon riski on olemassa niin kauan kuin huomattava mééra
unionin kansainvilisistd kumppaneista soveltaa polititkassaan toimintamalleja, jotka
eivit tuota yhtd kunnianhimoisia ilmastotuloksia. T&lloin kokonaispddstot ovat
suuremmat kuin mité ne olisivat ilman hiilivuotoa.

Véirinkaytoksestd saattaa olla kyse, kun toimija hyddyntdd mahdollisuutta kiyttdd
tosiasiallisia padst6jd tarkoituksenaan vilttdd perusteettomasti CBAM:n taloudelliset
velvoitteet kokonaan tai osittain, mikd heikentdda CBAM:n tehokkuutta hiilivuodon
riskin torjumisessa unionissa ja vaarantaa unionin ilmastopolitiikkan tavoitteiden
saavuttamisen.

Komission olisi seurattava CBAM:n vaikutusta unionin sisdmarkkinoihin, jotta se voi
arvioida CBAM:n tehokkuutta heikentdvien véirinkdytosten riskid ja mahdollisia
vaikutuksia sisdmarkkinoihin muun muassa analysoimalla tuonti-ilmoituksia ja

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/943, annettu 5 péivand kesdkuuta 2019, sahkon
sisdmarkkinoista (uudelleenlaadittu) (EUVL L 158, 14.6.2019, s. 54-124, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2019/943/07).

Komission asetus (EU) 2015/1222, annettu 24 pidivdnd heindkuuta 2015, kapasiteetin jakamista ja
ylikuormituksen hallintaa koskevien suuntaviivojen vahvistamisesta (EUVL L 197, 25.7.2015, s. 24—
72, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2015/1222/0j).
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(19)

(20)

CBAM-ilmoituksia tai kdyttimélld muita asiaankuuluvia tietoldhteitd, myds
jasenvaltioilta CBAM-asiantuntijaryhmén puitteissa tai muissa yhteyksissd saatuja
tietoja.

Jotta voidaan reagoida nopeasti tapauksissa, joissa on ndyttod vadrinkdytosten suuresta
riskistd, komissiolle olisi siirrettdvd valta antaa delegoituja sdddoksid, joissa
vahvistetaan tiedot, jotka on ilmoitettava tiettyjen tavara- ja alkuperdyhdistelmien
osalta tosiasiallisten pédstojen kdyttod varten, sekd todisteet, jotka osoittavat, ettd
vadrinkdytoksid ei ole tapahtunut. Jos komissio toteaa, ettd vddrinkdytOsten suuresta
riskistd on riittdvdd ndyttod, sen olisi ryhdyttdvd toimiin hyvidksymaélld delegoituja
sdddoksid kolmen kuukauden kuluessa téllaisesta havainnosta. Namé edellytykset ja
todisteet olisi suunniteltava siten, ettd ne ovat oikeasuhtaisia eividtkd aiheuta
tarpeetonta rasitusta toiminnanharjoittajille ja tuojille.

Vilillisen tulliedustajan edustamien tuojien tunnistamiseksi valtuutushakemuksessa
olisi ilmoitettava edustettujen tuojien taloudellisen toimijan rekisterdinti- ja
tunnistenumero (EORI-numero) tai miké tahansa muu kansallinen tunnistenumero.

Tosiasiallisten péaédstdjen perusteella méadritettyjen tuotesidonnaisten piaéstdjen
virheellisen ilmoittamisen riskiin puuttumiseksi komission ja toimivaltaisten
viranomaisten olisi voitava vaatia valtuutettua CBAM-ilmoittajaa toimittamaan
todisteet siitd, ettd tuodut tavarat on tuotettu ilmoitetussa laitoksessa ja ilmoitetun
tuotantojakson aikana. Todisteet olisi vaadittava CBAM-ilmoituksen yhteydessi
tiettyjen tavaroiden osalta, kuten sellaisten, joiden pééstdintensiteetissd esiintyy
enemmain vaihtelua, tai vain tietyissé tilanteissa. Komissiolle olisi siirrettdvd valta
hyviksya taytintoonpanosdddoksid, joissa médritetddn tavarat, joista olisi edellytettdva
tallaisia todisteita osana CBAM-ilmoitusta, seké toimitettavien todisteiden tyyppi.

Jotta voidaan helpottaa kolmansien maiden toiminnanharjoittajia koskevien tietojen
kisittelyd, véhentdd toiminnanharjoittajille ja valtuutetuille CBAM-ilmoittajalle
aitheutuvaa hallinnollista rasitusta ja helpottaa CBAM-ilmoitusten tarkastamista,
toiminnanharjoittajien rekisterdinnin tulisi olla vélttiméton edellytys tuotesidonnaisten
padstdjen madrittamiseksi tosiasiallisten todennettujen péddstdjen perusteella.

CBAM-ilmoitusten tarkastamiseen sovellettavan yhdenmukaisen toimintamallin
edistimiseksi olisi selvennettdva, ettd komissio voi CBAM-ilmoituksen vakiomuotoa
koskevan tdytintoonpanosdddoksen yhteydessd vahvistaa myds CBAM-ilmoitusten
tarkastusmenettelyt.

Unionissa syntyvistd tuotantoromusta aiheutuviin pédstdihin sovelletaan myds hiilen
hintaa, koska EU:n pééstokauppajérjestelméssd pddstdt mitataan laitostasolla. Koska
asetuksen (EU) 2023/956 mukaisesti tuotannossa syntyvin alumiini- ja terdsromun
padstdjen midrdnd on kiytettdva nollaa, tuontitavaroihin, joiden tuotantopanoksena on
kdytetty alumiini- tai terdsromua, sovelletaan alhaisempaa hiilen hintaa kuin unionissa
tuotettuihin tavaroihin, mikd heikentdd CBAM:n tehokkuutta liitteessd I lueteltujen
tavaroiden hiilivuotoriskin torjunnassa.

Jotta CBAM:n tehokkuutta tavaroiden hiilivuotoriskin torjumisessa voitaisiin parantaa,
tavaroiden tuotesidonnaisia pééstojd laskettaessa tulisi ottaa huomioon myds
tuotannossa syntyvdn alumiini- ja terdsromun pééstdt. Koska tuotantoromu on
metallituotteiden tuotantoprosessissa tahattomasti syntyva sivutuote, joka voidaan
vélittomasti kayttdd uudelleen tuotantoprosessissa, sithen ei itsessdédn katsota liittyvén
hiilivuodon riskid. Siksi tuotannossa syntyvédn alumiini- ja terdsromun péastot tulisi
ottaa huomioon vain silloin, kun niitd kdytetdén timéan asetuksen liitteessé I lueteltujen
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tavaroiden tuotantopanoksina (prekursoreina). Komission olisi varmistettava, ettd
tuotantopanoksena (prekursorina) kiytettyyn tuotantoromuun sitoutuneiden pééstdjen
tarkkailua, raportointia ja todentamista ei kierretd esimerkiksi ilmoittamalla
tuotantoromu virheellisesti kuluttajaromuksi tuotesidonnaisten padstdjen maéran
vihentdmiseksi.

Asetuksen (EU) 2023/956 soveltamisen helpottamiseksi unioni voi ottaa huomioon
Pariisin sopimuksen 6 artiklan mukaiset padstohyvitykset ulkomailla maksetun hiilen
hinnan laskentaa koskevan tdytintoonpanoasetuksen yhteydessa.

Koska jotkin tosiasiallisten pddstdjen raportoinnissa, laskennassa ja todentamisessa
tarvittavat tiedot ovat kaupallisesti arkaluonteisia, olisi tarpeen selventdd, ettd
toiminnanharjoittaja voi paittda toimittaa pelkédn yhteenvedon tiedoista, joita tarvitaan
tuotesidonnaisten padstdjen madrittdmisessd ja todentamisessa tai tosiasiallisten
padstdjen kayttod koskevien edellytysten tiyttimiseksi asiaankuuluvien tavara- ja
alkuperdyhdistelmien osalta. Valtuutetun CBAM-ilmoittajan tulisi olla velvollinen
pitdiméén kirjaa ainoastaan luovutetuista tiedoista.

Useista tuotantopanoksista  (prekursoreista) tuotettujen jatkojalostustuotteiden
tosiasiallisten tuotesidonnaisten pédastdjen kayttoon liittyy tiettyjd haasteita silloin, kun
kiytetyt materiaalit kuuluvat eri CBAM-aloille tai tdmidn asetuksen ulkopuolisille
aloille. Néilld tavaroilla on tyypillisesti pidemmait ja monimutkaisemmat globaalit
arvoketjut, ja niiden valmistukseen liittyy useita tuotantovaiheita. Todennettujen
tietojen hankkiminen ndiden tavaroiden tuotantopanosten (prekursoreiden)
tosiasiallisista péadstoistd on hallinnollisesti vaikeaa, mikd ei kannusta kiyttiméaan
tosiasiallisia pddst6jd. Néihin haasteisiin voitaisiin puuttua helpottamalla oletusarvojen
kayttod ndiden tavaroiden osalta siten, ettd tavarat vapautetaan oletusarvojen
korotuksesta, sanotun kuitenkaan vaikuttamatta CBAM:n ympéristotavoitteiden
tinkiméttomyyteen.

Koska hiilen hintaa koskevien asiakirjojen varmentaminen voi tapahtua ennen
tavaroiden tuontia unioniin, ei ole asianmukaista edellyttdd, ettd hiilen hintaa
koskevien asiakirjojen tiedot todentava henkilé on riippumaton valtuutetusta CBAM-
ilmoittajasta.

Koska kolmannessa maassa tosiasiallisesti maksetun hiilen hinnan véhentdminen
edellyttda, ettd tuotesidonnaiset paddstdt perustuvat tosiasiallisiin todennettuihin
padstoihin, ja koska hiilen hintaa koskevien asiakirjojen varmentamisen on
perustuttava todennettuihin tuotesidonnaisiin pédstoihin, tuotesidonnaisten péddstdjen
todentaminen ja kyseisistd padstoistd maksetun hiilen hinnan varmentaminen liittyvét
laheisesti toisiinsa ja saattavat olla saman henkilon vastuulla. Hiillen hinnan
varmentamiseen tulisi lisdksi soveltaa samanlaista valvontaa kuin pédistojen
todentamiseen. Siksi on tarpeen selventdd, ettd komissiolle siirretddn valta antaa
taytdntoonpanosidddoksid, joissa vahvistetaan edellytykset, joiden mukaisesti hiilen
hintaa koskevien asiakirjojen tietojen todentamisesta vastaavan henkilon pétevyys,
mukaan lukien kansallisen akkreditointielimen myontdma akkreditointi, on
varmistettava CBAM-rekisterin  kautta ja joissa sdddetddn tarvittavista
todentamismenettelyistd ja tietojenvaihdosta.

Monimutkaisten tavaroiden tuotesidonnaisten pééstojen todentamisen helpottamiseksi
olisi  selvennettdvd, ettd  toiminnanharjoittaja  voi  luovuttaa  toiselle
toiminnanharjoittajalle tietoja muun muassa tuotantopanoksiin (prekursoreihin)
sitoutuneiden paéstdjen todentamisesta.
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(34)

Hakijan tai valtuutetun CBAM-ilmoittajan taloudellisen tilanteen varmistamiseksi
toimivaltaisten viranomaisten olisi voitava vaatia vakuuden antamista myds muissa
tapauksissa kuin silloin, kun hakija ei ole ollut olemassa hakemuksen jittamisvuotta
edeltdvien kahden tilikauden ajan. Tulojen asianmukaisen kerddmisen turvaamiseksi
on myos aiheellista antaa toimivaltaisille viranomaisille mahdollisuus kdyttdd annettua
vakuutta, jos valtuutettu CBAM-ilmoittaja ei noudata velvoitettaan varmistaa, ettd sen
hallussa kunkin vuosineljanneksen lopussa olevien CBAM-todistusten mdird vastaa
50:t4 prosenttia sen wunioniin vuoden alusta ldhtien tuomien tavaroiden
tuotesidonnaisista padstoista.

Olisi syytd selventdd, ettd jotta kansalliset akkreditointielimet, komissio ja
toimivaltaiset viranomaiset voisivat valvoa ja seurata todentajia, on tarpeen vahvistaa
todentamismenettelyt, joita todentajien on kaytettava.

Jotta CBAM-todistusten hinta séilyttdisi tehokkuutensa hiilivuodon ehkiisykeinona,
komission on laskettava hinta EU:n pédstokauppajirjestelmissd huutokaupattujen
paidstooikeuksien viikoittaisten keskiarvojen perusteella. Sen varmistamiseksi, etti
CBAM-todistusten hinta vastaa aina tarkasti padstokauppajirjestelmidn hintoja, on
aiheellista vahvistaa erityinen laskentasddntd kalenteriviikoille, joiden aikana
huutokauppapaikassa jarjestetdan vain yksi huutokauppa.

Vuodesta 2027 alkaen yhtendisen massaperusteisen kynnysarvon ylittdvien
valtuutettujen CBAM-ilmoittajien on varmistettava, etti CBAM-rekisterissd niiden
tililld kunkin vuosineljinneksen lopussa olevien CBAM-todistusten lukuméédrd vastaa
vahintddn 50:t4 prosenttia niiden kyseisen vuoden alusta ldhtien tuomien tavaroiden
tuotesidonnaisista péastoistd. Koska timé sidintd perustuu vuotuiseen sykliin, samoin
kuin CBAM-todistusten takaisinostoraja, neljinnesvuosittain laskettavasta CBAM-
todistusten lukumaérdsté tulisi jattdd pois muut kuin kyseisen kalenterivuoden aikana
ostetut todistukset.

Takaisinostoprosessin yksinkertaistamiseksi, prosessin tehokkuuden lisdédmiseksi ja
hallinnollisen rasituksen keventdmiseksi olisi sallittava, turvallisuus ja tiukka valvonta
edelleen varmistaen, ettd valtuutettu CBAM-ilmoittaja voi pyytdd toimivaltaista
viranomaista ostamaan jéljelld olevat CBAM-todistukset suoraan takaisin.

Tiettyjen tavaroiden osalta tavaroiden materiaali- tai kemiallinen koostumus, kuten
sementin klinkkeripitoisuus, lannoitteiden typpipitoisuus tai terdksen seosaineet, on
tarked tekijd tuotesidonnaisten pdidstdjd midritettdessd. Jotta voidaan vihentdd riskid
tosiasiallisten péédstdjen perusteella madritettyjen tuotesidonnaisten paidstojen
virheellisestd ilmoittamisesta sellaisten tavaroiden osalta, joiden pééstdintensiteeteissé
esiintyy enemmin vaihtelua, komissiolle olisi siirrettivd valta hyvéksya
tdytdntoonpanosdddoksid tavaroiden materiaali- ja kemiallisen koostumuksen
madrittdmiseksi tulli-ilmoituksia varten.

Sen varmistamiseksi, ettd tulliviranomaiset antavat toimivaltaisille viranomaisille ja
komissiolle kaikki tullitiedot, jotka ovat tarpeen asetuksen (EU) 2023/956
taytdntoonpanemiseksi, on tarpeen tdsmentdd asiakirjatodisteet, tiedot ja data, mukaan
lukien paitostilitys, jotka tulliviranomaisten on toimitettava.

Olisi selvennettdvi, ettd timdn asetuksen velvoitteiden tdyttimisestd vastuussa olevan
henkilon méérittdmisessd tulisi kdyttdd CBAM-tilinumeroa, joka mainitaan tulli-
ilmoituksessa, paatostilityksessd, vastaanottoilmoituksessa tai muussa
asiaankuuluvassa tulliasiakirjassa, joka liittyy tavaroiden luovuttamiseen vapaaseen
litkkeeseen.
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(41)

Toimivaltaisten viranomaisten olisi voitava varmistaa CBAM-rekisterissd niiden
kéytettdvissd olevien tullitietojen paikkansapitdvyys pyytdmaélld tulliviranomaisia tai
komissiota vahvistamaan nidméd tiedot. Komissiolle olisi siirrettdivd valta antaa
taytdntoonpanosidddoksid, joissa médritetddn kyseisten tietojen laajuus sekd niiden
antamisen tiheys, ajankohta ja keinot.

CBAM:n tavoitteita vaarantavien kiytantdjen torjumiseksi komission olisi jatkuvasti
seurattava unionin tasolla kiertdmiskdytdntdjd, joissa tavaroiden toimitusketjuja
muutetaan keinotekoisesti asetuksessa (EU) 2023/956 sdidettyjen velvoitteiden
vilttamiseksi.

Jotta voidaan varmistaa nopea reagointi tapauksissa, joissa tavaran sisillyttiminen
CBAM:n soveltamisalaan aiheuttaa vakavia ja ennakoimattomia seurauksia ja siten
vakavaa haittaa unionin sisdmarkkinoille, komissiolle olisi siirrettivd valta antaa
delegoituja  sddadoksid tavaroiden poistamiseksi asetuksen (EU) 2023/956
soveltamisalasta.

Yhdenmukaisuutta neuvoston asetuksessa (ETY) N:o02658/87'° vahvistetun
yhdistetyn nimikkeiston (CN) kanssa olisi parannettava selventdmaélld asetuksen (EU)
2023/956 liitteessd I olevien tiettyjen CN-koodien kuvausta.

Koska siirtymékauden jérjestelmédnd sovellettu maksutta tapahtuva pédstdoikeuksien
jakamien lopetetaan asteittain Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2003/87/EY!! mukaisesti, jossa sididetiin kasvihuonekaasujen péaistdoikeuksien
kaupan jirjestelmén (eli EU:n péaédstokauppajirjestelmén) toteuttamisesta unionissa, ja
CBAM otetaan asteittain kayttoon, hiilivuodon riski siirtyy todennédkdisesti nykyisen
CBAM:n kattamista arvoketjun alkupdin aloista jatkojalostustuotteisiin. CBAM:n
tavoitteiden tehokkuuden sdilyttimiseksi on siksi tarpeen laajentaa asetuksen (EU)
2023/956 soveltamisalaa arvoketjun loppupddssé oleviin tuotteisiin.

Terds- ja metallialan toimintasuunnitelman mukaisesti asetuksen (EU) 2023/956
soveltamisalan laajentamisessa olisi keskityttdvd metallialoihin ja tuotteisiin, joissa
CBAM-tavaroiden osuus on merkittivd. Soveltamisalan olisi siten katettava terds- ja
alumiini-intensiiviset jatkojalostustuotteet, joita tuodaan unioniin eniten lukuméérin,
arvon ja mdiédrdn perusteella ja joithin kohdistuu suurin hiilivuodon riski. Terds- ja
alumiinialat ovat myds teknisesti helpoimpia aloja tavaroiden tosiasiallisten
tuotesidonnaisten paistdjen laskennan kannalta.

Terds- ja alumiini-intensiivisten jatkojalostustuotteiden valinnassa olisi sovellettava
selkedsti médriteltyjd kriteerejd ja kynnysarvoja, joissa huomioidaan kunkin tuotteen
hiilivuotoriski sekd ndiden tuotteiden osuus tuotesidonnaisista pddstoistd, niiden
ilmastovaikutukset ja niiden tekninen sisdllyttiminen asetuksen (EU) 2023/956
soveltamisalaan. Hiilivuotoriskid olisi arvioitava tuotteen kaupattavuuden perusteella
sekd  vertaamalla  tuotteen  tuotantopanoksiin  (prekursoreihin)  sisdltyvid
hiilikustannuksia suhteessa tuotettuun kokonaisarvonlisdykseen. Komission olisi
tulevaisuudessa kéytettivd samoja kriteerejd, kun se arvioi mainitun asetuksen

Neuvoston asetus (ETY) N:o 2658/87, annettu 23 pidivdnd heindkuuta 1987, tariffi- ja
tilastonimikkeistostd ja  yhteisestd tullitariffista (EYVL L 256, 7.9.1987, s.1, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/1987/2658/07).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY, annettu 13 péivdnd lokakuuta 2003,
kasvihuonekaasujen pédstdoikeuksien kaupan jérjestelmén toteuttamisesta unionissa ja neuvoston
direktiivin 96/61/EY muuttamisesta (EUVL L 275, 25.10.2003, s. 32, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2003/87/0j).
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soveltamisalan laajentamista muihin jatkojalostustuotteisiin, ja esitettivd paatelmansa
Euroopan parlamentille ja neuvostolle annettavassa kertomuksessa.

Muihin tavaroihin sovellettavien periaatteiden ja laskentamenetelmien mukaisesti
jatkojalostustuotteiden  tuotesidonnaiset  pddstot olisi laskettava  todentajan
vahvistamien tosiasiallisten pééstojen perusteella tai komission laskemien ja saataville
asettamien oletusarvojen perusteella. Koska tuotantoprosessien jdrjestelmirajat
rajoittuvat  EU:n  pééstokauppajdrjestelmdn  kattamien  tuotantoprosessien
jarjestelmairajoihin, jatkojalostustuotteiden tuotesidonnaisten pédstdjen kohdentaminen
olisi rajoitettava tuotantopanoksiin (prekursoreihin) sitoutuneisiin
paastoihin. Tuotesidonnaisten péédstdjen laskennassa olisi otettava huomioon
jatkojalostustuotteiden tuotantopanokset (prekursorit), joita ei ole lueteltu asetuksen
(EU) 2023/956 liitteessa II.

Joidenkin  jatkojalostustuotteiden  tuotesidonnaiset pddstét voivat tavaran
materiaalikoostumuksen  vuoksi  jdddd kokonaan CBAM:n soveltamisalan
ulkopuolelle. Siksi on tarpeen tdsmentdd, ettd jatkojalostustuotteet, jotka on
valmistettu yksinomaan CBAM:n soveltamisalan ulkopuolisista materiaaleista, eivét
kuulu asetuksen (EU) 2023/956 liitteen I piiriin.

Useista tuotantopanoksista  (prekursoreista) tuotettujen jatkojalostustuotteiden
tosiasiallisten tuotesidonnaisten pédastdjen kayttoon liittyy tiettyjd haasteita silloin, kun
kiytetyt materiaalit kuuluvat eri CBAM-aloille tai tdmin asetuksen ulkopuolisille
aloille. Néilld tavaroilla on tyypillisesti pidemmit ja monimutkaisemmat globaalit
arvoketjut, ja niiden valmistukseen liittyy useita tuotantovaiheita. Todennettujen
tietojen hankkiminen ndiden tavaroiden tuotantopanosten (prekursoreiden)
tosiasiallisista padstdistd on hallinnollisesti vaikeaa, mikd ei kannusta kéyttimain
tosiasiallisia pddst6jd. Néihin haasteisiin voitaisiin puuttua helpottamalla oletusarvojen
kayttod ndiden tavaroiden osalta siten, ettd tavarat vapautetaan oletusarvojen
korotuksesta, sanotun kuitenkaan vaikuttamatta CBAM:n ympdristotavoitteiden
tinkimattomyyteen.

Asetuksen (EU) 2023/956 liitteessé I tarkoitettuihin aloihin “rauta ja terds”, “alumiini”
ja yhdistetyt metallituotteet” kuuluvien jatkojalostustuotteiden tosiasiallisten
tuotesidonnaisten paéstdjen kayttoon liittyy tiettyjd haasteita. Koska tiedonkeruussa on
puutteita joidenkin ndiden tavaroiden komponenttien toimitusketjuissa, kaikkien
ndihin aloihin kuuluvien tavaroiden tuotesidonnaiset ominaispdéstot olisi laskettava
tavaroiden sisdltdmien tuotantopanosten (prekursoreiden) tuotesidonnaisten pééstojen
perusteella.

Tuontisdhkon péastokertoimen laskentamenetelméd olisi muutettava siten, ettd siind
otetaan huomioon kaikista ldhteistd, my0s muista kuin fossiilisista polttoaineista,
perdisin oleva s@hko. Siksi komission olisi laskettava tuontiséhkoon sovellettavat
tarkistetut oletusarvot ja asetettava ne saataville.

Jotta epdsuorien pédistojen osalta kdytettdvid oletusarvoja koskeva laskentamenetelma
olisi yhdenmukainen, on tarpeen selventdd, ettd jos kolmas maa tai kolmansien maiden
ryhmé voi osoittaa epasuorille paistdille vaihtoehtoisen oletusarvon, joka on pienempi
kuin komission vahvistama oletusarvo, kyseisen arvon tulisi perustua samaan
laskentamenetelméddn kuin mitd sovelletaan komission vahvistamiin epédsuorien
pééstdjen oletusarvoihin.

Tosiasiallisten  péddstojen  kdyttdmistd  sdhkon  tuotesidonnaisten  pédstdjen
madrittdmisessd  tulisi  helpottaa  lisadmadllda  tuontisdhkdén  tosiasiallisten
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tuotesidonnaisten pddstdjen soveltamisen edellytysten joustavuutta. On tarpeen
selventdd, ettd tietyn tyyppisid vilittdjien vdlilld tehtyjd sdhkonostosopimuksia on
myos sallittua kayttdd. Lisdksi koska kdytdnnossd on ilmennyt vaikeuksia osoittaa, ettd
verkon fyysistd ylikuormitusta ei esiintynyt missédén verkon kohdassa tuontihetkelld,
kyseinen kriteeri sekd vaihtoehtoinen edellytys suorasta liitdnndstd unionin
siirtoverkkoon olisi poistettava. Endé ei tulisi mydskdén soveltaa velvoitetta osoittaa,
ettd tarvittava sdhkomadra jaetulle yhteenliittdmiskapasiteetille on nimetty sitovasti,
kun siirtokapasiteetti jactaan implisiittistd jakomenetelméé soveltaen.

Koska jotkin tuotesidonnaisten pddstdjen todentamisessa tarvittavat tiedot ovat
kaupallisesti arkaluonteisia, todentamisraportissa olisi oltava ainoastaan tiedot, jotka
ovat tarpeen tavaroiden tuotesidonnaisten padstdjen
madrittimiseksi. Todentamisraporttiin ei pitdisi sisdllyttidd tietoja laitoksen padstoistd
tai timén asetuksen ulkopuolelle jddvistd tavaroista, vaikka myds ndma tiedot kuuluvat
todentajan suorittaman tarkastuksen piiriin.

Asetuksen (EU) 2023/956 tiettyjen muiden kuin keskeisten osien muuttamiseksi
komissiolle olisi siirrettdvd valta hyvdksyd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 290 artiklan mukaisesti sddddsvallan siirron nojalla annettavia delegoituja
sdddoksid tavaroiden poistamiseksi tarvittaessa liitteen I soveltamisalasta unionin
sisimarkkinoille vakavista ja ennakoimattomista olosuhteista aiheutuvan vakavan
haitan vuoksi ja siihen asti, kunnes ndmé vakavat ja ennakoimattomat olosuhteet ovat
ohi. Jotta voitaisiin erityisesti varmistaa tasavertainen osallistuminen delegoitujen
sdddosten valmisteluun, Euroopan parlamentille ja neuvostolle olisi toimitettava kaikki
asiakirjat samaan aikaan kuin jdsenvaltioiden asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin
ja neuvoston asiantuntijoilla tulisi olla jarjestelmaillisesti oikeus osallistua komission
asiantuntijaryhmien kokouksiin, joissa valmistellaan delegoituja sdddoksia.

Jasenvaltiot eivédt voi riittdvalld tavalla saavuttaa tdmédn asetuksen tavoitteita eli
laajentaa unionin kiyttdon ottamaa mekanismia, jonka tarkoituksena on ehkiistd
hiilivuodon riski ja siten vidhentdd maailmanlaajuisia hiilipddstdjda, ja puuttua
kiertdmisen riskiin ja CBAM:n tavoitteet vaarantaviin kdytdntoihin, vaan ne voidaan
toiminnan laajuuden tai vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen
vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5
artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa
vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti téssi asetuksessa ei ylitetd sitd, mika
on tarpeen kyseisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

Asetus (EU) 2023/956 olisi sen vuoksi muutettava vastaavasti.

Jotta ensimmadiset timén asetuksen mukaiset CBAM-ilmoitukset voidaan toimittaa
30 pdivddn syyskuuta 2027 mennessd, sdhkon tuotesidonnaisten padstdjen
madrittdmiseksi  muutoksia, jotka koskevat tuontisihkon  péédstokertoimen
laskentamenetelmdd ja tuontisihkon tosiasiallisten tuotesidonnaisten paéstdjen
soveltamisen edellytyksid, tulisi soveltaa sdhkon tuontiin 1 piivéstd tammikuuta 2026.
Riittdvdan ennustettavuuden varmistamiseksi asetuksen (EU) 2023/956 liitteen I
soveltamisalan  laajennusta  liitteessdé ~ VIII  lueteltuithin  tuotantopanoksiin
(prekursoreihin) olisi sovellettava 1 pdivéstd tammikuuta 2028.

Asetus (EU) 2023/956 olisi sen vuoksi muutettava vastaavasti,
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OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Asetuksen (EU) 2023/956 muuttaminen

Muutetaan asetus (EU) 2023/956 seuraavasti:

1)

muutetaan 2 artikla seuraavasti:
a) lisdtdédn 2 a kohta seuraavasti:

72 a. Kun tdmd asetus on siséllytetty ETA-sopimukseen, sitd sovelletaan myos
liitteessd I lueteltuihin kolmannen maan alkuperitavaroihin, kun kyseisisté tavaroista
asetuksen  (EU)  N:0952/2013 256  artiklassa  tarkoitetussa  sisdisessd
jalostusmenettelyssd saatuja jalostettuja tuotteita jidlleenvieddén Norjan tai Islannin
tullialueelle, edellyttden ettd nima tuotteet myds tuodaan kyseisiin maihin.

Komissio voi antaa tiytdntoonpanosdddoksid, joissa vahvistetaan yksityiskohtaiset
edellytykset CBAM:n soveltamiselle tallaisiin tuotteisiin. Néamai
taytintoonpanosdddokset hyviksytddn tdmén asetuksen 29 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.”;

b) lisdtddn 4 kohtaan alakohta seuraavasti:

”Poiketen siitd, mitd 1 ja 2 kohdassa sdddetddn, kun tdma asetus on siséllytetty ETA-
sopimukseen, sitd ei endéd sovelleta kolmansien maiden alkuperdtavaroihin, jotka on
aiemmin luovutettu vapaaseen litkkeeseen CBAM:n lainsdddént6onsa sisdllyttdneiden
EFTA-valtioiden tullialueella, edellyttden ettd tulli-ilmoituksen antaja mainitsee
seuraavassa unionin tullialueella jatetyssé tulli-ilmoituksessa, ettd tavarat on aiemmin
luovutettu vapaaseen liikkeeseen kyseisten EFTA-valtioiden tullialueella, ja etté tulli-
ilmoituksen antaja asettaa tulliviranomaisen pyynndstéd saataville asiakirjat tai tiedot,
jotka osoittavat, ettd tavarat on aiemmin luovutettu vapaaseen litkkeeseen
asianomaisten EFTA-valtioiden tullialueella. Tulli-ilmoituksen antajan vastuulla on
varmistaa, ettd nima todisteet ovat saatavilla tulli-ilmoituksen antamisajankohtana.”;

c) lisdtddn 7 a kohta seuraavasti:

”Jos kolmas maa on kansainvidlisen sopimuksen nojalla  pyytdnyt
sdhkomarkkinoidensa  integroimista  unionin  markkinoihin =~ markkinoiden
yhteenkytkemisen kautta, komissio voi tehdd kyseisen kolmannen maan kanssa
yhteisymmaérryspoytékirjan, kun se on todennut, etti asianomainen kolmas maa on
saattanut  sdhkomarkkinalainsddddnnon  kokonaisuudessaan osaksi  kansallista
lainsdadantodan.

Ensimmaiisessd  alakohdassa  tarkoitetussa  yhteisymmarryspoytikirjassa  on
vahvistettava aikataulu 2 artiklan 7 kohdassa sdddetyn vapautuksen soveltamiselle
sekd aikataulu EU:n padstokauppajdrjestelmid vastaavan hiilen hinnoitteluvélineen
kéyttoonotolle sahkdntuotannon osalta.”;

d)  korvataan 8 kohta seuraavasti:

”Kolmas maa tai alue, joka tayttdd kaikki 7 kohdassa sdddetyt edellytykset, otetaan
liitteesséd 11l olevan 2 kohdan luetteloon. Arvioidessaan, tayttyvitké tdméan artiklan 7
kohdassa sdddetyt edellytykset, komissio ottaa huomioon 2 artiklan 7 a kohdassa
tarkoitetussa  yhteisymmarryspoytikirjassa  vahvistetun aikataulun  mukaisen
edistymisen.”;
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3)
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e) korvataan 11 ja 12 kohta seuraavasti:

”11. Siirretddn komissiolle valta antaa 28 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksii,
joilla muutetaan liitteessé III olevassa 1 tai 2 kohdassa olevaa kolmansien maiden tai
alueiden luetteloa lisadmalla luetteloon tai poistamalla luettelosta kolmas maa tai alue
sen mukaan, tdyttyvatko tdmén artiklan 6, 7 tai 9 kohdassa sdddetyt edellytykset
kyseisen kolmannen maan tai alueen osalta, tai sen seurauksena, etti CBAM
sisdllytetddn ETA-sopimukseen. Jos kolmas maa on asianmukaisesti perustelluissa
tapauksissa kiireellisesti sisdllytettdva liitteessd III olevassa 2 kohdassa olevaan
kolmansien maiden tai alueiden Iuetteloon, tdmdn kohdan nojalla annettuihin
delegoituihin sdddoksiin sovelletaan 28 a artiklassa sdddettyd menettelya.

Unioni voi tehdd kolmansien maiden tai alueiden kanssa sopimuksia tillaisten maiden
tai alueiden soveltamien hiilen hinnoittelumekanismien huomioon ottamiseksi
9 artiklan ~ soveltamiseksi  sekd  kolmansien  maiden  akkreditointielinten
vastavuoroiseksi tunnustamiseksi oikeushenkiléiden akkreditoimiseksi todentajiksi
18 artiklan mukaisesti.”;

lisdtddn 2 a artiklan 3 kohtaan alakohta seuraavasti:

”Komissio kdyttdd viimeistddn 30 pdivdnd huhtikuuta 2027 suoritettavassa vuoden
2027 arvioinnissa tdmdn asetuksen liitteessd 1 ja asetuksen (EU) XX/XX
[muutosasetus] liitteessé I olevien tavaroiden tuontitietoja.”;

lisdtddn 3 artiklaan 35 alakohta seuraavasti:

”35) ’vadrinkdytoksilla’ kaytdntdjd, joita toimija harjoittaa saadakseen hyotyé
valttdmalla perusteettomasti CBAM:n taloudelliset velvoitteet kokonaan tai osittain,
mika heikentdd CBAM:n tehokkuutta hiilivuodon riskin torjumisessa unionissa.”;

korvataan 5 artiklan 5 kohdan h alakohta seuraavasti:
’h) tarvittaessa niiden henkiléiden EORI-numero tai muu kansallinen tunnistenumero,
nimi ja yhteystiedot, joiden lukuun hakija toimii.”;
muutetaan 6 artikla seuraavasti:
a)  muutetaan 2 kohta seuraavasti:
1)  korvataan b alakohta seuraavasti:

”b) tdmédn kohdan a alakohdassa tarkoitettujen tavaroiden 7 artiklan mukaisesti
lasketut ja, jos tuotesidonnaiset pddstdt on madiritetty toiminnanharjoittajan CBAM-
rekisterin kautta 10 artiklan mukaisesti ilmoittamien tosiasiallisten padstdjen
perusteella, 8 artiklan mukaisesti todennetut tuotesidonnaiset kokonaispéastot, jotka
ilmaistaan sdhkon osalta tonneina hiilidioksidiekvivalenttipddstojd megawattituntia
kohti ja muiden tavaroiden osalta tonneina hiilidioksidiekvivalenttipdédstdjd kunkin
tavaralajin tonnia kohti;”;

2) liséatddn e ja f alakohta seuraavasti:

’e) tarvittaessa, jotta voidaan puuttua toimitusketjun jdljitettivyyden puutteesta
johtuvaan virheellisen ilmoituksen riskiin, todisteet siitd, ettd edellisen
kalenterivuoden aikana tuodut tavarat on tuotettu ilmoitetussa laitoksessa ja CBAM-
ilmoituksessa mainittuna tuotantoajankohtana;

f) jos tuotesidonnaiset padstot mééritetddn 7 kohdan mukaisesti annetun delegoidun
saddoksen mukaisesti sellaisen tavara- ja alkuperdyhdistelmén tosiasiallisten padstdjen

23

FI



FI

6)

perusteella, johon kohdistuu suuri véérinkdytdsten riski, todisteet siitd, ettd suuri
védrinkdytosten riski ei ole toteutunut.”;

b)  korvataan 6 kohdan ensimmadinen virke seuraavasti:

”Siirretddn komissiolle valta antaa tdytdntoonpanosdddoksid, jotka koskevat CBAM-
ilmoituksen vakiomuotoa, sisdltden yksityiskohtaisia tietoja kustakin laitoksesta ja
ilmoitettavien tavaroiden alkuperdmaasta tai muusta kolmannesta maasta ja
tavaralajista tdmin artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen kokonaismiidrien tueksi,
erityisesti tuotesidonnaisten paistdjen, maksetun hiilen hinnan ja 9 artiklan 4 kohtaa
sovellettaessa hiilen oletushinnan osalta, menettelyd CBAM-ilmoituksen antamiseksi
CBAM-rekisterissd, mukaan lukien menettelyt CBAM-ilmoitusten tarkastamiseksi 19
artiklan mukaisesti, sekd jdrjestelyjd tdmdn artiklan 2 kohdan c¢ alakohdassa
tarkoitettujen CBAM-todistusten palauttamiseksi 22 artiklan 1 kohdan mukaisesti,
erityisesti prosessia ja valtuutetun CBAM-ilmoittajan suorittamaa palautettavien
todistusten valintaa.”:

c) lisdtdédn 6 a ja 7 kohta seuraavasti:

”6 a. Siirretddn komissiolle valta antaa tdytdntoonpanosdiddoksid, joissa médritetddn
tavarat tai tavara- ja alkuperdyhdistelmit, joiden osalta CBAM-ilmoitukseen on
sisdllytettédva 2 kohdan e alakohdan mukaiset todisteet, seké toimitettavien todisteiden
tdsméllinen tyyppi. Nidmd tiytintoonpanosdddokset hyviksytdan 29 artiklan 2
kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

7. Komissio seuraa unionin tasolla CBAM:n vaikutusta unionin sisémarkkinoihin. Jos
komissio toteaa asiaankuuluvien tietojen, kuten tuonti-ilmoitusten ja CBAM-
ilmoitusten, perusteella, ettd on riittdvdd ndyttéa siitd, ettd tiettyyn tavara- ja
alkuperdyhdistelméddn kohdistuu suuri vadrinkdytosten riski, se voi ilmoittaa néisti
riskeistd tuojille ja valtuutetuille CBAM-ilmoittajille, se voi ilmoittaa niistd
toimivaltaisille viranomaisille ja tulliviranomaisille valvonnan lisddmiseksi ja silld on
valtuudet antaa 28 artiklan mukaisesti delegoituja sdadoksid tdmin asetuksen
tdydentdmiseksi vahvistamalla menetelmdt tavara- ja alkuperdyhdistelmien
médrittdmiseksi, tiedot, jotka on ilmoitettava kyseisten tavara- ja alkuperdyhdistelmien
osalta tosiasiallisten pédédstojen kayttod varten, sekd todisteet, jotka on toimitettava sen
osoittamiseksi, ettd vadrinkdytoksid ei ole tapahtunut.

Komissio hyviksyy ensimmdiisessd alakohdassa tarkoitetut delegoidut sdaadokset
kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun se on todennut, ettd on riittdvasti ndyttoad siiti,
ettd vadrinkaytosten riski on suuri.”;

muutetaan 7 artikla seuraavasti:
a) lisdtdédn 2 a kohta seuraavasti:

72 a. Liitteessd VIII lueteltujen tuotantopanosten (prekursoreiden) tuotesidonnaiset
padstot otetaan huomioon tavaroiden tuotesidonnaisia padstdjd méadritettdessa.”;

b)  korvataan 5 kohta seuraavasti:

5. Valtuutetun CBAM-ilmoittajan on pidettivé kirjaa 10 artiklan 7 kohdan mukaisesti
ilmoitetuista tiedoista, jotka vaaditaan tuotesidonnaisten pddstdjen laskemiseksi
liitteessd V vahvistettujen vaatimusten mukaisesti. Kyseisen kirjanpidon on oltava
riittdvdn yksityiskohtainen, jotta komissio ja toimivaltainen viranomainen voivat
tarkastaa CBAM-ilmoituksen 19 artiklan 2 kohdan mukaisesti.”;

c) lisdtddn 7 kohtaan alakohta seuraavasti:
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7)

8)

”Ensimmadisessd alakohdassa tarkoitetuissa tdytdntoonpanosdddoksissd voidaan esittdd
luettelo  jatkojalostustuotteista, joihin ei sovelleta oletusarvojen korotusta
toimitusketjun monimutkaisuuden vuoksi, sanotun kuitenkaan vaikuttamatta CBAM:n
ympéristotavoitteiden tinkiméttomyyteen.”;

muutetaan 9 artikla seuraavasti:
a)  muutetaan 2 kohta seuraavasti:
1)  korvataan kolmas virke seuraavasti:

”Kolmannen maan viranomaisista riippumattoman henkilén on varmennettava
kyseisten asiakirjojen sisdltimat tiedot.”;

2)  lisatadn alakohta seuraavasti:

”Ensimmadisessd alakohdassa tarkoitettu riippumaton henkilo voi olla oikeushenkild,
jonka kansallinen akkreditointielin on akkreditoinut kyseisen pétevyysalueen osalta.”;

b)  muutetaan 5 kohta seuraavasti:
1)  korvataan ensimmadinen alakohta seuraavasti:

“Siirretddn  komissiolle  valta  antaa  vastaavuusperiaatteeseen  perustuvia
taytintoonpanosdddoksid, jotka koskevat tdmén artiklan 1 kohdan mukaisesti
tosiasiallisesti maksetun vuotuisen keskimédrdisen hiilen hinnan ja timén artiklan
4 kohdan mukaisesti mairitettyjen vuotuisten hiilen oletushintojen muuntamista
vastaavaksi palautettavien CBAM-todistusten lukumiéran vahennykseksi. Kyseisissd
sdddoksissd kisitelldin my0s ulkomaan valuuttana ilmaistun hiilen hinnan
muuntamista euroiksi vuotuista vaihtokurssien keskiarvoa kiyttden, hiilen hinnan
tosiasiallisesta maksamisesta vaadittavia todisteita, esimerkkejd tdmdn artiklan
1 kohdassa tarkoitetuista mahdollisista asiaankuuluvista alennuksista tai muista
kompensaatiomuodoista, tdmédn artiklan 2 kohdassa tarkoitetun riippumattoman
henkilon pétevyyttd sekd edellytyksid kyseisen henkilon pdtevyyden ja
riippumattomuuden varmentamiseksi. Edellisessd kohdassa mainittu patevyys késittaa
kansallisen akkreditointielimen mydntdmén akkreditoinnin, todentamismenettelyjen
madrittelyn ja asianmukaisen tietojenvaihdon asianomaisen riippumattoman henkilon,
kansallisten akkreditointielinten, Euroopan komission ja toimivaltaisten viranomaisten
vélilla. Komissiolla on myos valtuudet sddnnelld Pariisin sopimuksen 6 artiklan
mukaisten péadstohyvitysten vidhentdmisen ehtoja. Nidmid tdytdntoonpanosidadokset
hyvéksytdan 29 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.”;

2) lisdtddn alakohta seuraavasti:

“Ensimmadisessd  alakohdassa  tarkoitettu = pdtevyys  késittdd  kansallisen
akkreditointielimen myontdmén akkreditoinnin, todentamismenettelyjen médrittelyn ja
asianmukaisen tietojenvaihdon asianomaisen riippumattoman henkilon, kansallisten
akkreditointielinten, komission ja toimivaltaisten viranomaisten valilld.”;

muutetaan 10 artikla seuraavasti:
a)  korvataan 1 kohta seuraavasti:

1. Jotta tuotesidonnaiset padstot voidaan todentaa tosiasiallisten padstdjen perusteella
ja tarvittaessa méadrittdd kolmannessa maassa maksettu hiilen hinta, komissio kirjaa
kolmannessa maassa sijaitsevan laitoksen toiminnanharjoittajan pyynnostd tiedot
kyseistd toiminnanharjoittajasta ja sen laitoksesta 14 artiklassa tarkoitettuun CBAM-
rekisteriin.”;
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9)

b) lisdtddn 5 kohtaan e alakohta seuraavasti:

”e) varmistettava tarvittaessa 6 artiklan 7 kohdan mukaisesti, ettd tosiasiallisten
padstdjen kéytolle asetetut edellytykset tdyttyvdt asianomaisten tavara- ja
alkuperdyhdistelmien osalta.”;

c¢) korvataan 7 kohdan ensimmaéinen virke seuraavasti:

“Toiminnanharjoittaja voi luovuttaa tiedot 6 artiklan 7 kohdassa tarkoitetuista
tiettyihin tavara- ja alkuperdyhdistelmiin sovellettavista tosiasiallisten padstdjen
kéyttod koskevista edellytyksistd, tdmidn artiklan 5 kohdassa tarkoitetuista
tuotesidonnaisten pédstdjen todentamisesta ja kolmannessa maassa maksetusta hiilen
hinnasta valtuutetulle CBAM-ilmoittajalle tai toiselle toiminnanharjoittajalle.”;

d) korvataan 7 kohdan toinen virke seuraavasti:

“Toiminnanharjoittaja voi toimittaa valtuutetulle CBAM-ilmoittajalle pelkédn
yhteenvedon 5 kohdan a, b, ¢ ja e alakohdassa esitetyistd tiedoista. Valtuutetulla
CBAM-ilmoittajalla on oikeus kéyttdd kyseisid luovutettuja tietoja 8 artiklassa
tarkoitetun velvoitteen tdyttimiseen.

Jos wvaltuutettu CBAM-ilmoittaja pdittdd toimittaa CBAM-ilmoituksen ndiden
luovutettujen tietojen perusteella, valtuutettu CBAM-ilmoittaja on edelleen vastuussa
CBAM-todistusten oikean mairdn palauttamisesta 22 artiklan 1 kohdan mukaisesti.”;

muutetaan 17 artikla seuraavasti:
a) lisdtdédn 5 a kohta seuraavasti:

”5 a. Poiketen siitd, mitd 5 kohdassa sdddetddn, jos toimivaltainen viranomainen
toteaa, ettd hakija tai valtuutettu CBAM-ilmoittaja ei ole osoittanut taloudellisia
valmiuksia noudattaa timéin asetuksen mukaisia velvoitteitaan, mukaan lukien 22
artiklan 2 kohdassa sdiddetty vaatimus, toimivaltainen viranomainen voi vaatia
vakuuden antamista.

Toimivaltainen viranomainen vahvistaa tdllaisen vakuuden méiirdn, joka saadaan
médrittdimalld se lukuméard CBAM-todistuksia, joka valtuutetun CBAM-ilmoittajan
kuuluisi palauttaa 22 artiklan mukaisesti, kdyttden perusteena jotakin seuraavista:

a) 5 artiklan 5 kohdan g alakohdan mukaisesti ilmoitettu tavaroiden tuonti;

b) tulli-ilmoituksessa ilmoitettu tuotujen tavaroiden méaéra ja muut toimivaltaisen
viranomaisen kiytettdvissd olevat asiaankuuluvat tiedot kahdelta edeltdvilta
kalenterivuodelta; tai

C) arvio tdmén asetuksen kattamia asiaankuuluvia aloja vastaavasta yhtendisen
massaperusteisen kynnysarvon keskiméaréisestd ylityksesta.

Vakuus annetaan unionissa toimivan rahoituslaitoksen antamana vaadittaessa
maksettavana pankkitakauksena tai vastaavalla tavalla turvaavana muunlaisena
vakuutena.”;

b)  korvataan 7 kohta seuraavasti:

”7. Jos vakuus vaaditaan 5 kohdan mukaisesti, toimivaltaisen viranomaisen on
vapautettava vakuus viipymdttd 30 pédivan syyskuuta jélkeen sind toisena vuonna, jona
valtuutettu CBAM-ilmoittaja on palauttanut CBAM-todistukset 22 artiklan mukaisesti.

Jos vakuus vaaditaan 5 a kohdan mukaisesti, toimivaltaisen viranomaisen on
vapautettava vakuus viipymittd 30 pdivén syyskuuta jdlkeen sind toisena vuonna, jona
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10)

11)

12)

13)

14)

15)

valtuutettu CBAM-ilmoittaja on palauttanut CBAM-todistukset 22 artiklan mukaisesti.
Sen estdmattd, mitd edelld sdddetddn, toimivaltainen viranomainen voi paéttda
pidentdd vakuuden voimassaoloaikaa, jos pidentdminen on asianmukaisesti
perusteltua.

Jos valtuutettu CBAM-ilmoittaja ei palauta riittdvdd maardd CBAM-todistuksia 22
artiklan mukaisesti, ja kun 19 artiklan 5 kohdan mukainen p#dtés on tehty,
toimivaltaisen viranomaisen on kaytettdvd annettua vakuutta jdljelld olevien
rahoitusoikaisujen perimiseksi takaisin.

Toimivaltaisen viranomaisen on maééritettdvd takaisinperittivd méérd niiden
todistusten lukuméédran mukaan, jotka olisi kuulunut palauttaa, sekd péatoksen
tekopédivana sovelletun todistusten hinnan perusteella.”;

lisatdan 18 artiklan 3 kohtaan virke seuraavasti:

”Naéissd delegoiduissa sdddoksissd on myds tdsmennettdva todentamismenettelyt, joita
todentajien on kéytettava.”;

lisatdan 19 artiklaan 2 a kohta seuraavasti:

”2 a. Jos tuotesidonnaiset pddstot madritetddn tosiasiallisten pddstdjen perusteella,
komissio tai sen jdsenvaltion toimivaltainen viranomainen, johon CBAM-ilmoittaja
on sijoittautunut, voi CBAM-ilmoituksen tarkastuksen yhteydessa vaatia valtuutettua
CBAM-ilmoittajaa toimittamaan todisteet siitd, ettd tuodut tavarat on tuotettu
CBAM-ilmoituksessa ilmoitetussa laitoksessa.”;

muutetaan 21 artikla seuraavasti:
a)  korvataan 1 kohdan toinen alakohta seuraavasti:

”Niind kalenteriviikkoina, joina huutokauppapaikassa ei pidetd huutokauppoja,
CBAM-todistusten hinta on EU:n pdistokauppajirjestelmin pédstdoikeuksien
paitoshintojen keskiarvo sind viimeisimpédnd viikkona, jona huutokauppapaikassa
pidettiin  huutokauppoja. Niind kalenteriviikkoina, joina huutokauppapaikassa
pidetddn ainoastaan yksi huutokauppa, CBAM-todistusten hinta on keskiarvo, joka
lasketaan kyseisen huutokaupan paitoshinnan ja viimeisimpdnd viikkona, jona
huutokauppapaikassa pidettiin  huutokauppoja, toteutuneiden péétdshintojen
perusteella.”;

b)  korvataan 2 kohdan ensimmadinen virke seuraavasti:

”Komissio julkaisee CBAM-todistusten hinnan verkkosivustollaan tai muulla
tarkoituksenmukaisella tavalla seuraavan kalenteriviikon ensimmaisena
tyOpédivand.”;

lisdtdan 22 artiklan 2 kohtaan alakohta seuraavasti:

“Ensimmadisessd alakohdassa tarkoitettu laskelma perustuu vuodesta 2028 alkaen
ainoastaan CBAM-todistuksiin, jotka valtuutettu CBAM-ilmoittaja on ostanut samana
vuonna.”;

korvataan 23 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan ensimmaéinen virke seuraavasti:

»Jéljelld olevat CBAM-todistukset ostetaan takaisin 20 artiklassa tarkoitetun yhteisen
keskuskauppapaikan kautta.”;

muutetaan 25 artikla seuraavasti:

a)  korvataan 2 kohta seuraavasti:
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16)

17)

18)

2. Tulliviranomaisten on miirdajoin ja ilman eri toimenpiteitd, erityisesti asetuksen
(EU) N:o 952/2013 56 artiklan 5 kohdan nojalla perustetun valvontamekanismin
avulla, annettava komissiolle maéadratyt tiedot tuotaviksi ilmoitetuista tavaroista.
Kyseisiin tietoihin on kuuluttava tuojan tai valtuutetun CBAM-ilmoittajan EORI-
numero tai delegoidun asetuksen (EU) 2015/2446 6 artiklan 2 kohdan mukaisesti
ilmoitettu tunnistetieto sekd valtuutetun CBAM-ilmoittajan CBAM-tilinumero,
tavaroiden kahdeksannumeroinen CN-koodi, paljous, alkuperdmaa, tulli-ilmoituksen
pdivimadrd ja tullimenettely sekd kaikki muut tdmén asetuksen noudattamisen
kannalta merkitykselliset tiedot, mukaan lukien tarvittaessa péétostilitykset,
jélleenvienti-ilmoitukset ja vastaavat tulliasiakirjat. Jos tuojalla ei ole EORI-numeroa,
tulliviranomaisten on ilmoitettava komissiolle myds tuojan nimi ja osoite sekd
yhteystiedot, jos ne ovat saatavilla.

CBAM-tilinumero, joka annetaan tulli-ilmoituksessa tai muussa asiaankuuluvassa
asiakirjassa, kun liitteessd I lueteltuja tavaroita tai tillaisista tavaroista saatuja
jalostettuja tuotteita ilmoitetaan tuontia varten, méaérad valtuutetun CBAM-ilmoittajan,
joka vastaa tissé asetuksessa sdddettyjen velvoitteiden tayttdmisestd.”;

b) lisdtddn 3 kohtaan alakohta seuraavasti:

”Jos toimivaltainen viranomainen katsoo, ettd tiedot ovat véaria tai virheellisid, se voi
pyytdd tulliviranomaisia tai  komissiota tarkistamaan kyseisten tietojen
oikeellisuuden.”;

c¢) korvataan 6 kohdan ensimmaéinen virke seuraavasti:

”Siirretddn komissiolle valta antaa taytantdonpanosdadoksid, joissa mééritetddn timin
artiklan 2 ja 3 kohdassa tarkoitettujen tietojen laajuus sekd kyseisten tietojen
antamisen tiheys, ajankohta ja keinot.”;

d) lisdtdén 7 kohta seuraavasti:

7. Siirretddn komissiolle valta antaa tidytdntoonpanosdddoksia liitteessd I lueteltujen
tavaroiden materiaali- ja kemiallisen koostumuksen médrittdmistd varten. Nami
taytantoonpanosdddokset  hyvdksytddn 29 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.”;

lisdtddn 27 artiklan 2 kohtaan ¢ alakohta seuraavasti:
’c) toimitusketjujen keinotekoinen mukauttaminen, jotta tavarat kuuluisivat
alhaisempien oletusarvojen piiriin.”;
lisétdén 27 a artikla seuraavasti:
727 a artikla
Vakavat ja ennakoimattomat olosuhteet

Komissio tarkkailee tilannetta unionin tasolla seuratakseen CBAM:n vaikutusta
unionin sisdmarkkinoihin. Jos komissio katsoo asiaa koskevan ndyton perusteella, ettd
tavaran siséllyttiminen liitteeseen I aiheuttaa vakavaa haittaa unionin sisdmarkkinoille
tavaroiden hintoihin vaikuttavien vakavien ja ennakoimattomien olosuhteiden vuoksi,
se voi antaa 28 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksid kyseisen tavaran
poistamiseksi liitteestd I sithen saakka, kunnes ndméd vakavat ja ennakoimattomat
olosuhteet ovat ohi.”;

muutetaan 28 artikla seuraavasti:

a)  korvataan 2 ja 3 kohta seuraavasti:
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19)

20)

”2. Siirretddn komissiolle viiden vuoden ajaksi ... pdivdstd ..kuuta ... [tdmédn
asetuksen voimaantulopdivd] 2 artiklan 10 ja 11 kohdassa, 2 a artiklan 3 kohdassa, 6
artiklan 7 kohdassa, 18 artiklan 3 kohdassa, 20 artiklan 5 a ja 6 kohdassa ja 27 artiklan
6 kohdassa ja 27 a artiklassa tarkoitettu valta antaa delegoituja sdddoksid. Komissio
laatii siirrettyd sdddosvaltaa koskevan kertomuksen viimeistdédn yhdeksdn kuukautta
ennen tdmin viiden vuoden kauden paittymistd. Sddddsvallan siirtoa jatketaan ilman
eri toimenpiteitd samanpituisiksi kausiksi, jollei Euroopan parlamentti tai neuvosto
vastusta téllaista jatkamista viimeistdin kolme kuukautta ennen kunkin kauden
padttymista.

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 2 artiklan 10 ja 11
kohdassa, 2 a artiklan 3 kohdassa, 6 artiklan 7 kohdassa, 18 artiklan 3 kohdassa, 20
artiklan 5a ja 6 kohdassa ja 27 artiklan 6 kohdassa ja 27 a artiklassa tarkoitetun
sdddosvallan siirron.”;

b) korvataan 7 kohta seuraavasti:

7. Edelld olevan 2 artiklan 10 tai 11 kohdan, 2 a artiklan 3 kohdan, 6 artiklan 7
kohdan, 18 artiklan 3 kohdan, 20 artiklan 5 a ja 6 kohdan, 27 artiklan 6 kohdan ja 27 a
artiklan nojalla annettu delegoitu sdiddds tulee voimaan ainoastaan, jos Euroopan
parlamentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa siitd, kun asianomainen
sdddos on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut
vastustavansa sité tai jos sekd Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat ennen mainitun
méidrdajan péddttymistd ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivdt vastusta sdddosti.
Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta titd médrdaikaa jatketaan kahdella
kuukaudella.”;

lisitddn 28 a artikla seuraavasti:
728 artikla
Kiireellinen menettely

1. Tamaén artiklan nojalla annetut delegoidut sdddokset tulevat voimaan viipyméttd, ja
niitd sovelletaan niin kauan kuin niitd ei vastusteta 2 kohdan mukaisesti. Kun
delegoitu sdddds annetaan tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle, esitetddn
samalla ne perusteet, joiden vuoksi sovelletaan kiireellistd menettelya.

2. Euroopan parlamentti tai neuvosto voivat 28 artiklassa 7 kohdan tarkoitetun
menettelyn mukaisesti vastustaa delegoitua sdddostd. Siind tapauksessa komissio
kumoaa sdddoksen vilittomadsti sen jélkeen, kun Euroopan parlamentin tai neuvoston
padtds vastustaa sitd on annettu sille tiedoksi.”;

korvataan 30 artiklan 6 kohdan toinen alakohta seuraavasti:

”Komissio esittdd ennen 1 pdivdd tammikuuta 2028 ja sen jilkeen joka toinen vuosi
Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen timén asetuksen soveltamisesta ja
CBAM:n toiminnasta. Kertomukseen voidaan tarvittaessa liittdd sddddsehdotus tai
tamén asetuksen nojalla annettuja taytdntoonpanosidédoksid tai delegoituja sdddoksia.
Kertomukseen on sisdllyttdva ainakin seuraavat:

a) arviointi CBAM:n vaikutuksista seuraaviin:
1) hiilivuoto, myds viennin osalta;

i1) soveltamisalaan kuuluvat toimialat;

29

FI



FI

21)
22)
23)

24)

i11) sisdmarkkinoihin kohdistuvat vaikutukset sekd taloudelliset ja alueelliset
vaikutukset kaikkialla unionissa;

iv) inflaatio ja hyodykkeiden hinta;
v) vaikutus liitteessé I lueteltuja tavaroita kdyttéviin teollisuudenaloihin;
vi) kansainvilinen kauppa, mukaan lukien resurssijarjestelyt; ja
vii) véhiten kehittyneet maat;
b) arviointi seuraavista:

1) hallinnointijérjestelmd, mukaan lukien arviointi CBAM-ilmoittajien vakuuksien ja
valtuuttamisen toteuttamisesta ja hallinnoinnista jisenvaltioissa;

i1) tdmén asetuksen soveltamisala, mukaan lukien mahdollisuus laajentaa tdmin
asetuksen soveltamisalaa koskemaan myds muita hiilivuotoriskille alttiita tavaroita;

il a) timdn asetuksen nojalla annettujen tdytdntoonpanosdddosten ja delegoitujen
sdddosten soveltuvuus;

iib) oletusarvojen madrittimismenetelmien ja oletusarvoihin  sovellettavan
korotuksen soveltuvuus;

ii1) kiertdmiskaytannot;
1v) seuraamusten soveltaminen jisenvaltioissa;

v) vyhtendisen massaperusteisen kynnysarvon soveltaminen, mukaan lukien
mahdollisuus korottaa kyseistd kynnysarvoa ja ottaa kéyttdon tidydentdvi
lahetysperusteinen kynnysarvo;

¢) tutkimusten tulokset ja madrétyt seuraamukset;

d) kootut tiedot liitteessd I lueteltujen eri tavaroiden pédstdintensiteetistd kunkin
alkuperédmaan osalta.”;

muutetaan liite I timén asetuksen liitteen I mukaisesti;
muutetaan liite IV tdmén asetuksen liitteen II mukaisesti;
muutetaan liitteessd VI oleva 2 kohta seuraavasti:

a)  kumotaan g—j alakohta;

b)  lisdtddn k a alakohta seuraavasti:

’k a) kunkin jatkojalostustuotteen materiaalikoostumus;”;

lisatdadn uusi liite VIII tdman asetuksen liitteen 111 mukaisesti.
2 artikla

Voimaantulo ja soveltaminen

Tédmi asetus tulee voimaan kolmantena péividnd sen jdlkeen, kun se on julkaistu Euroopan
unionin virallisessa lehdessd.

Liitteessd II olevaa 1 ja 6 kohtaa sovelletaan 1 pdivéstd tammikuuta 2026.
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Asetuksen 1 artiklan 6 kohdan a alakohtaa, 1 artiklan 8 kohdan a, b ja ¢ alakohtaa, 1 artiklan
21, 23 ja 24 kohtaa sekid liitteessd II olevaa 2 kohtaa sovelletaan kuitenkin 1 péivésti
tammikuuta 2028.

Tamé asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jésenvaltioissa.

Tehty Brysselissé
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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1. PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

‘ Hiilirajamekanismi ‘
1.2. Toimintalohko(t)
‘ Ilmastopolitiikka |

1.3. Tavoite (Tavoitteet)
1.3.1.  Yleistavoite (Yleistavoitteet)

Kun otetaan huomioon EU:n kunnianhimoiset ilmastotavoitteet, CBAM:n
kayttoonoton yleisend tavoitteena on puuttua ilmastonmuutokseen vdhentdmailld
kasvihuonekaasupdistdjd EU:ssa ja maailmanlaajuisesti.

Muutosehdotuksella pyritddn lisddmiddn CBAM:n tehokkuutta hiilivuotoriskin
torjunnassa.

1.3.2.  Erityistavoite (Erityistavoitteet)

[Imastonmuutoksen torjuntaa koskeva yleinen tavoite on ilmaistu tarkemmin useissa
erityistavoitteissa, joita ovat 1) hiilivuodon riskiin puuttuminen EU:n
kunnianhimoisempien tavoitteiden mukaisesti, ii) vakaan ja turvallisen poliittisen
kehyksen luomisen edistdminen véhihiiliseen tai hiilettoméédn teknologiaan tehtdvia
investointeja varten, iii) sen varmistaminen, ettd kotimaiseen tuotantoon ja tuontiin
sovelletaan samantasoista hiilen hinnoittelua, iv) EU:hun vientid harjoittavien
kolmansien maiden tuottajien kannustaminen ottamaan kéyttoon vihahiilistd
teknologiaa, v) toimenpiteen tehokkuuden varmistaminen ja kiertimisen riskin
minimoiminen, milld varmistetaan ympéristotavoitteiden tinkiméttdmyys, vi) sen
varmistaminen, ettd yrityksille ja viranomaisille toimenpiteen soveltamisesta
atheutuva hallinnollinen rasite on oikeasuhteinen.

Muutosehdotuksella pyritddn lisidmdan CBAM:n tehokkuutta hiilivuotoriskilti
suojautumiseksi laajentamalla asetuksen soveltamisalaa jatkojalostustuotteisiin,
ottamalla kdyttoon uusia kiertdmisen estdvid sddnnoksid ja selkeyttdmdilld sdhkon
tuontiin sovellettavia sdéntoja.

1.3.3.  Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhmdn
tilanteeseen

CBAM:n kiyttoonoton tarkoituksena on vdhentdd kasvihuonekaasupdistdja sekd 27
jasenvaltion EU:ssa ettd muualla maailmassa CBAM:n kattamilla aloilla. CBAM:n
odotetaan myds vidhentdvin hiilivuodon riskid ja korvaavan sen vuoksi asteittain
EU:n pééstokauppajirjestelmassd maksutta jaettavat padstooikeudet.

Taloudellisten vaikutusten osalta ennen CBAM-asetuksen hyviksymistd toteutettu
mallintaminen osoittaa, ettdi CBAM:n kiytt6onotto ja muut toimenpiteet, joita
tarvitaan EU:n tiukempien ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi, voisivat johtaa 27
jasenvaltion EU:n BKT:n supistumiseen 0,22—0,23 prosentilla vuonna 2030.
Vaikutus investointipuoleen on vaatimaton. Kulutuksen osalta CBAM:1ld niyttdd
olevan hieman voimakkaampi kielteinen vaikutus verrattuna skenaarioon, jossa
ilmastotavoitteet ovat kunnianhimoisempia ja CBAM puuttuu.
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1.3.4.

CBAM:n kéyttdonotolla vihennetddn tosiasiallisesti hiilivuotoa, miké johtaa tuonnin
viahenemiseen 27 jdsenvaltion EU:ssa. CBAM:n sosiaaliset vaikutukset ovat kaiken
kaikkiaan vihaisia.

Komissioon, yrityksiin ja kansallisiin viranomaisiin odotetaan kohdistuvan
hallinnollisia vaikutuksia. Vaikka sddnndsten noudattamisesta yrityksille ja
viranomaisille aiheutuu merkittdvida kustannuksia, niiden odotetaan olevan
oikeasuhteisia ja hallittavissa toimenpiteen ymparistohyodyt huomioon ottaen.

Muutosehdotuksen arvioidaan viahentdvan maailmanlaajuisia
kasvihuonekaasupiéstoja vuositasolla noin 0,7 miljoonaa
hiilidioksidiekvivalenttitonnia vuoteen 2030 mennessd. Lisdksi sen odotetaan
viahentdvin hiilivuotoa entisestddn. Yhteisen tutkimuskeskuksen tekemén
mallinnuksen perusteella nykyisen lainsddddnnén mukaisen CBAM:n arvioidaan
vihentivin hiilivuodon astetta?® 43 prosenttia verrattuna skenaarioon, jossa
CBAM:44 ei sovellettaisi. Soveltamisalan laajentamisen valikoituihin terds- ja
alumiinialan jatkojalostustuotteisiin arvioidaan véhentdvén hiilivuodon astetta
entisestddn, ja kokonaisvdhennyksen ennakoidaan olevan 76 prosenttia verrattuna
skenaarioon, jossa CBAM:di ei sovellettaisi. Jatkojalostusta koskevan laajennuksen
makrotaloudelliset vaikutukset ovat mitittomid: laajennuksen arvioidaan vaikuttavan
EU:n BKT:hen alle 0,001 prosenttia, ja silld on vain vihdisid vaikutuksia EU:n
kauppaan, tuotantoon ja kuluttajahintoihin.

Jatkojalostusta koskevan laajennuksen tavoitteena ei ole lisitid tuloja, vaan lisété
CBAM:n ilmastotehokkuutta hiilivuodon ehkéisemisessd. Ehdotuksen arvioidaan
kuitenkin tuottavan vuosittain noin 0,58 miljardin euron tulot vuoteen 2030
mennessd. Koska EU:n piéstokauppajirjestelmissd  maksutta  jaettavista
padstooikeuksista luovutaan asteittain ja CBAM otetaan kadyttoon vaiheittain, vuoden
2030 jilkeen tulojen odotetaan edelleen kasvavan arviolta 0,69 miljardiin euroon
vuoteen 2035 mennessa.

Tulosindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen etenemistd ja tuloksia seurataan.

Tavoitteet Indikaattorit Mittausvilineet/tietoldhteet

. . .. | — Pdistojen taso EU:ssa |- Padstotilastot
Kasvihuonekaasupééstdjen

N .- - Pééstdjen taso - Alakohtaiset tilastot
vahentdminen . S . .
maailmanlaajuisesti - Kolmansien maiden lausunnot
siitd, onko CBAM kannustanut
niitd omaan hiilen hinnoitteluun
. - Tosiasiallisten - CBAM:n piiriin kuuluvien
Kannustaminen o e . . . ..

.. paéstdjen kehitys kolmansien maiden tuottajien
puhtaampiin L . -
tuotantoprosesseihin CBAM-toimialoilla osoittama péastdtaso

kolmansissa maissa - CBAM-rekisteri

kolmansissa maissa 1 .
- S&hkon tuonnin taso

- Tosiasiallisten arvojen
kayton osuus sdhkoon

liittyvassa
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Hiilivuodon asteella tarkoitetaan EU:n wulkopuolisilla jatkojalostusaloilla tapahtuvaa paéstdjen
lisddntymisté suhteessa néilld sektoreilla EU:ssa tapahtuneeseen paéstdjen vihenemiseen.
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1.4.

1.5.
1.5.1.

raportoinnissa

suhteessa
maailmanlaajuisiin
padstoihin
Kauppavirrat CBAM-
toimialoilla
Kauppavirrat
tuotantoketjun
loppupééssa

. . Edelld mainitut - Pééstotilastot
Hiilivuodon estdminen v e 1 . .
paéstdindikaattorit - Kauppatilastot
Pééstojen taso EU:ssa |- Alakohtaiset tilastot

Tuontitodistusten

- EU:n paastokauppajarjestelmasta

Johd kaisuud . . . .

V(:lrm(i);?r?lir?;uglﬁ 1111 hinta vastaa EU:n ja CBAM:sti vastaavien

toiminta olitiikko'én padstokauppajarjestel viranomaisten tilastot

Kanssa P ) mén hintaa

Hallinnollisen taakan - CBAM:n - Palaute teollisuudelta ja CBAM:n
taytdntoonpanon tdytdntoonpanosta vastaavilta

rajoittaminen : L
viranomaisilta

— CBAM:n hallinnointiin
tarvittavan henkiloston maara

oikea-aikainen
kasittely (esim.
mahdollinen
tdsmaytysmenettely)
- Viejien tosiasiallisia
paistotasoja koskevat

tarkastukset

Ehdotus/aloite liittyy

O uuteen toimeen

O uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen?’
kdynnissd olevan toimen jatkamiseen

O yhden tai useamman toimen sulauttamiseen tai uudelleen suuntaamiseen johonkin
toiseen/uuteen toimeen

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan Ilyhyelld tai pitkdlld aikavililld
sekd aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

CBAM otettiin  kayttoon lokakuussa 2023. Talld hetkelld on kéytdssd
yksinkertaistettu CBAM-jérjestely, jota sovelletaan vuoden 2025 loppuun.
Siirtymikautta (tiedonkeruun testaus) sovelletaan CBAM:n sujuvan kayttéonoton
helpottamiseksi ja jotta kauppiaat ja tuojat saavat mahdollisuuden mukautua siihen.

Komission yksikot vastaavat CBAM:n tdytdntoonpanosta ja noudattamisen
valvonnasta seki siirtymékaudella (2023-2025) ettd varsinaisella soveltamiskaudella
(vuodesta 2026 alkaen).
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Sellaisina kuin ndmé on médritelty unionin yleiseen talousarvioon sovelletun varainhoitoasetuksen 58
artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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Siirtymédkauden aikana tdma edellyttdd, ettd CBAM-tavaroita EU:hun tuovilta tuojilta
kerdtddn tietoja ndiden tavaroiden tuotesidonnaisista kasvihuonekaasupééstoistd ja
ettd néité tietoja analysoidaan.

CBAM:n tehokkaan tdytintoonpanon edellyttimit toiminnot on otettava kayttoon
asteittain. Ensinndkin on laadittava raportteja ja katsauksia, jotta voidaan helpottaa
kayttoon otettavaa taloudellista velvoitetta. Tamdn vuoksi CBAM-asetuksessa
sdddetddn, ettd sen soveltaminen jakautuu kahteen ajanjaksoon eli siirtymdkauteen,
joka kestdd lokakuusta 2023 vuoden 2025 loppuun, ja varsinaiseen
soveltamiskauteen, joka kdynnistyy vuoden 2026 alussa.

Siirtymékauden aikana tuojia ja EU:n (tulli)viranomaisia koskee ainoastaan velvoite
antaa tuonti-ilmoitusten lisdksi neljdnnesvuosittain CBAM-raportti.

Siirtymékauden aikana on otettu kédyttoon siirtymékauden tiedonhallintajirjestelma,
jolla tuetaan neljinnesvuosittaisten raporttien toimittamista ja kerddmistd sekd
kustakin raportista saatujen tietojen viemistd yhdistettyyn tietokantaan, jotta niitd
voidaan asetuksen sadnndsten mukaisesti analysoida tehokkaasti
raportointitarkoituksissa.

Lisdksi tulliviranomaisten on siirtymdkauden aikana ilmoitettava tulli-ilmoituksen
antajille tietojen raportointivelvoitteesta, jotta voidaan edistdi tietojen kerdémistd ja
tarvittaessa lisédtéd tietoisuutta tarpeesta hakea valtuutetun ilmoittajan asemaa (ennen
CBAM-tavaroiden ensimmaisti tuontia 1. tammikuuta 2026 alkaen).

Varsinainen soveltamiskausi alkaa 1. tammikuuta 2026 siltd osin kuin on kyse tdssd
luetelluista, CBAM-ilmoitusten ja -todistusten hallinnointia koskevista palveluista ja
vuotta aiemmin siltd osin kuin on kyse toimivaltaisten viranomaisten suorittamasta
valtuutettujen ilmoittajien rekisterdinnistd ja CBAM-valtuutusten kisittelysti:

— Tuojilla on oikeus tuoda niitd tavaroita vasta sen jdlkeen, kun toimivaltaiset
viranomaiset ovat myontineet niille valtuutuksen (paitsi jos sovelletaan poikkeusta),
tai jos ne nimedvit edustajan, jolla on valtuutus toimia CBAM-ilmoittajana.
Tulliviranomaisten ei pitdisi sallia CBAM-tavaroiden tuontia ilman valtuutetun
CBAM-ilmoittajan osallistumista. Lisdksi tulliviranomaiset voivat tehdéd tavaroiden
tarkastuksia, joihin voi kuulua valtuutetun CBAM-ilmoittajan tunnistetietojen,
kahdeksannumeroisen CN-koodin, tuontitavaroiden paljouden ja alkuperimaan,
ilmoituksen pdivdmaérin ja tullimenettelyn tarkastaminen. Komission olisi otettava
huomioon CBAM:dé4n liittyvat riskit laatiessaan yhteisid riskinarviointiperusteita ja -
malleja asetuksen (EU) N:o 952/2013 50 artiklan nojalla.

— CBAM:n olisi perustuttava ilmoitusjirjestelméddn, jossa valtuutettu CBAM-
ilmoittaja, joka voi toimia omasta puolestaan tai edustaa useampaa kuin yhti tuojaa,
toimittaa vuosittain ilmoituksen unionin tullialueelle tuotujen tavaroiden
tuotesidonnaisista pddstdistd ja palauttaa ilmoitettuja padstdja vastaavan madrdn
CBAM-todistuksia.

— Valtuutetun CBAM-ilmoittajan olisi voitava vaatia palautettavien CBAM-
todistusten méédrdn vihentdmistd kyseisistd pddstoistd muilla lainkdyttoalueilla
tosiasiallisesti jo maksetun hiilen hinnan perusteella. Muutosasetuksessa ehdotetaan
hiilen oletushinnan kéayttoonottoa, jolloin ilmoittajat voisivat vaatia vdhennysta,
mikéli ei voida osoittaa, ettd hiilen hinta on tosiasiallisesti maksettu.
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— EU:n kansallisen akkreditointielimen akkreditoiman henkilon olisi todennettava
ilmoitetut tuotesidonnaiset pédéstot siind tapauksessa, ettd on ilmoitettu tosiasialliset
paastot.

— CBAM-keskusjdrjestelmédn olisi annettava kolmansissa maissa sijaitsevien
tuotantolaitosten  toiminnanharjoittajille mahdollisuus  rekisterditydi CBAM-
rekisteriin ja asettaa tavaroiden tuotannosta aiheutuvat todennetut tuotesidonnaiset
kasvihuonekaasupiéstonsd valtuutettuyjen CBAM-ilmoittajien saataville. Komission
olisi hallinnoitava CBAM-rekisterid, joka sisdltdd tiedot valtuutetuista CBAM-
ilmoittajista,  toiminnanharjoittajista  ja  laitoksista  kolmansissa  maissa.
Muutosasetuksessa ehdotetaan, ettd akkreditoiduilla todentajilla olisi oltava pddsy
rekisteriin, jotta voidaan parantaa toiminnanharjoittajien ja ilmoittajien rekisterin
kautta jakamien péaistotietojen luotettavuutta.

— Hiilivuodon riskin védhentdmiseksi komission olisi toteutettava toimia
kiertdmiskdytintdjen estdmiseksi.

— CBAM-todistusten myyntid ja takaisinostoa varten olisi perustettava yhteinen
keskuskauppapaikka. Yhteisen keskuskauppapaikan transaktioiden valvomiseksi
komission olisi helpotettava tietojenvaihtoa ja yhteistyotd toimivaltaisten
viranomaisten vililld sekd kyseisten viranomaisten ja komission vélilld. Liséksi olisi
varmistettava nopea tiedonsiirto yhteisen keskuskauppapaikan ja CBAM-rekisterin
vililla.

— Komission olisi suoritettava riskiperusteisia tarkastuksia ja tarkastettava CBAM-
ilmoitusten sisdlto tdssd tarkoituksessa. Valvoakseen tdytdntGonpanoa jésenvaltiot
voivat myoOs tarkastella yksittdisia CBAM-ilmoituksia. Yksittdisten CBAM-
ilmoitusten tarkastamisen pédtelmit olisi toimitettava komissiolle ja asetettava
muiden toimivaltaisten viranomaisten saataville CBAM-rekisterissa.

— Jasenvaltioiden olisi oltava vastuussa tdmén asetuksen soveltamisesta saatavien
tulojen asianmukaisesta madrittdimisesta ja kerddmisestd.

Néin ollen varsinaisen soveltamiskauden aikana komissiolle osoitettujen tehtdvien
madrd kasvaa huomattavasti, mikd edellyttdd henkilostoresurssien lisddmistd. Tdmén
tiimin tehtdviin kuuluvat muun muassa jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten
CBAM-ilmoittajille antamien valtuutusten valvonta, keskustietokannan ja
keskusrekisterin  hallinnointi, koordinointi ja tietojenvaihto jdsenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten kanssa, ilmoitusten tarkastaminen ja ulkoisen alustan
valvonta sekd oikeudellista toimivaltaa edellyttivat tehtdviat, kuten riita-asiat ja
takaisinperintd sekd taloudellisen vastuun valvonta. Tiimin rakenne esitetdén
tarkemmin jédljempéana.

Varsinaisen soveltamiskauden aikana komissio hoitaa suurimman osan CBAM-
asetuksesta johtuvista tehtdvist.

Muutosehdotuksessa otetaan kiyttoon uusia kiertdmisen estdvid sddnnoksid. Tami
merkitsee komissiolle lisdtehtdvid vuodesta 2027 alkaen. Niihin kuuluvat muun
muassa uusien kiertdmisen estdvien sddnndsten laatiminen, tdytdntoonpano ja
valvonta. Nidmid toimenpiteet edellyttivdit muun muassa tuojien toimittamien
todisteiden lisdtarkistuksia, joiden tarkoituksena on varmistaa CBAM-ilmoituksissa
annettujen tietojen paikkansapitivyys.

Lisdksi muutosehdotuksessa esitettyjen muutosten vuoksi tarvitaan lisdrahoitusta
analyyseja varten, jotta komissio voi hoitaa vuodesta 2027 ldhtien suoritettavat
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keskeiset tehtdvat. Komission on esimerkiksi kehitettdvd oletusarvot asetuksen
liitteeseen 1 lisdttyjd uusia tavaroita varten (ja pdivitettivd ne vuosittain). Lisdksi
komission tehtdvid kiertdmis- ja vélttimiskdytdntdjen seurannan ja havaitsemisen
osalta on laajennettu, mikd edellyttdd tietokantojen ja markkinatietojen hankkimista
vankan riskianalyysi- ja havaitsemisjérjestelmédn tarpeisiin. Tdmidn arvioidaan
vaativan 2 miljoonaa euroa muita kuin tietotekniikkamenoja vuonna 2027 niiden
budjettitarpeiden lisdksi, jotka on yksiloity CBAM:n yksinkertaistamisesta ja
vahvistamisesta annettuun ehdotukseen liittyvdssd rahoitusta ja digitaalisia
vaikutuksia koskevassa selvityksessa (ja tdimén jélkeen 2 miljoonaa euroa vuosittain).

CBAM:n tietotekniikkabudjetti

CBAM:n maéédrdrahat, jotka on tarkoitus kayttdd/sitoa kaudella 2023-2027, ovat
arviolta 120,69 miljoonaa euroa CBAM:n tietotekniikkabudjettiin sisaltyvit
analyysi- ja kehittimispalvelut, kdyttoonottopalvelut, kiyttopalvelut, pilvipalvelut
ja/tai toimitiloissa kéytettdavit laitteistot ja ohjelmistolisenssit CBAM-jérjestelmén
osalta siirtymédkaudella ja varsinaisella soveltamiskaudella seuraavasti:

— Pddomamenot on arvioitu ottaen huomioon tosiasiallisesti sidotut méarérahat seka
midrdrahat, jotka on vahvistettu komission tietotekniikan hallintotavan mukaisesti
hyviaksyttyjen visioasiakirjojen muodossa seuraavia verotuksen ja tulliliiton
paddosaston aiempia tietotekniikkahankkeita varten, koska ne ovat samankaltaisia
tietoteknisen arkkitehtuurin osalta: CDS, CRMS2, SURV3, REX, CSRD2, EBTI
sekd verotuksen ja tulliliiton péddosaston kehittdmét ja hallinnoimat Euroopan
laajuiset tulli-ilmoitusten hallintajirjestelmat.

— Toimintamenot on arvioitu ottaen huomioon verotuksen ja tulliliiton pdfosaston
nykyiset vuotuiset infrastruktuuri- ja toimintakustannukset seké maérarahat, jotka on
varattu edelld mainituissa hankkeissa kehitettyihin tuotantojérjestelmiin liittyvid,
tietotekniikkainfrastruktuuria, tietoteknisti tukea ja palvelupistettd koskevia tehtdvia
varten.

— Hinnoittelu perustuu voimassa olevien puitesopimusten hintoihin.

Tietotekniikkaa koskevaan budjettikohtaan eivit sisélly médrdrahat, jotka on
tarkoitettu todistusten osto- ja myyntitapahtumien hallinnointia varten perustettuun
kauppapaikkaan liittyviin komission ja jdsenvaltioiden yhteisiin hankintoihin.

CBAM-tiimissd on tarkoitus olla 90 komission tyontekijdd (mukaan lukien 15
henkil64, jotka hoitavat tietotekniikkatehtidvid) vuonna 2027.

Henkiloston kokonaisméérd, tietotekniikkahenkilostd mukaan luettuna, jakautuisi
vuosina 2023-2027 seuraavasti:

Vuosi 2023 2024 2025 2026 2027
Henkiloresurssit 20 33 44 66 90
yhteensi

CBAM-tiimi 12 21 29 50 74
CBAM- 8 12 15 16 16
tietotekniikkatiimi
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1.5.2.

CBAM:n tietotekniikkahankkeen  strategisen = merkityksen, laajuuden ja
monimutkaisuuden vuoksi on perustettava erityinen CBAM-tietotekniikkatiimi, joka
hallinnoi hankkeen yleista tdytdntéonpanoa ja toimintaa.

CBAM-tietotekniikkatiimissd on 16 jdsentd, joilla on tietoteknistd erikoisosaamista.
Heiddn tehtdviinsd kuuluvat CBAM:n tietoteknisen jérjestelmin arkkitehtuurin ja
hankkeiden organisoinnin ja suunnittelun méérittely ja hallinnointi, palvelumallin
kehittdmiseen, kéyttdonottoon ja organisointiin liittyvdt toimet, operaatioiden
hallinnointi sekd tuen tarjoaminen elinkeinonharjoittajien jérjestoille, komission
yksikoille, ilmastotoimista vastaaville viranomaisille ja tulliviranomaisille sekd
siirtymdkaudella ettd varsinaisella soveltamiskaudella sovellettavien CBAM:n
tietoteknisten jarjestelmien yhteydessa.

Ehdotettu CBAM-tietotekniikkatiimin kdynnistdmissuunnitelma:

Vuosi 2023 2024 2025 2026 2027
Resurssien méiri 8 12 15 15 15

AD 4 5 5 5 5

CA 4 7 10 10 10

CBAM:n tietotekniikkabudjetista palkataan lisdd ulkopuolista henkiléstéd (PXE)
tarpeiden mukaan.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoistd, kuten
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
tdydentdvyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla
tarkoitetaan tdssd kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon
liséiksi, joka olisi saatu aikaan pelkilld jasenvaltioiden toimilla.

Syyt sithen, miksi toimi toteutetaan EU:n tasolla (ennen toteutusta):
Kasvihuonekaasupédistdjen viahentdminen on pohjimmiltaan rajat ylittdva kysymys,
joka edellyttdd mahdollisimman laajoja tehokkaita toimia. EU:lla on ylikansallisena
organisaationa hyvit edellytykset laatia EU:lle tehokas ilmastopolitiitkkaa, kuten se
on tehnyt EU:n paéstokauppajirjestelméin yhteydessa.

Hiilen hinta on jo yhdenmukaistettu EU:n tasolla. Tdmd muodostuu EU:n
padstokauppajérjestelmén mukaisesta hinnasta jarjestelmin kattamilla aloilla. Ainoa
jarkevd  tapa  varmistaa EU:n  sisdmarkkinoilla  sovellettavan  hiilen
hinnoittelupolitiikan ja tuontiin sovellettavan hiilen hinnoittelupolitiikan vastaavuus
on toteuttaa toimia unionin tasolla.

Kaikki aloitteet on pantava tdytantoon tavalla, joka tarjoaa tuojille riippumatta
alkuperdmaasta ja saapumis- tai méddrdsatamasta EU:ssa yhdenmukaiset edellytykset
ja kannustimet kasvihuonekaasupddstdjen vdhentdmiselle tavalla, joka vastaa
kotimaisten tuottajien padstovihennyksid. Ainoa tehokas keino tihin on toteuttaa
toimia EU:n tasolla.

Muutosasetuksella ehdotettu yksinkertaistaminen voidaan parhaiten toteuttaa EU:n
tasolla oikeusvarmuuden ja johdonmukaisuuden varmistamiseksi. Ndin varmistetaan
tasapuoliset toimintaedellytykset EU:n yrityksille ja viranomaisille, jotka hyotyvét
tastd ehdotuksesta johtuvasta raportointivaatimusten jarkeistamisesta.
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1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.
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Odotettavissa oleva EU:n tason lisidarvo (toteutuksen jilkeen): EU:n
padstokauppajirjestelmén tavoin kasvihuonekaasupdistdjen vihentdminen ja suojelu
hiilivuodon riskiltd EU:n sisdmarkkinoilla voidaan toteuttaa parhaiten EU:n tasolla.
Liséksi hallinnollisten kustannusten minimointitarve voidaan parhaiten saavuttaa
vahvistamalla yhtendiset sddnndt koko sisdmarkkinoille, mikd korostaa entisestddn
EU:n tasolla toteutettavan toimenpiteen lisdarvoa.

Julkinen kuuleminen vahvisti, etti CBAM:44 koskevien toimien toteuttaminen EU:n
tasolla tuo lisdarvoa. Sidosryhmit ovat erityisesti yhtd mielta siité, ettd EU:n CBAM
on tarpeen, koska EU:n ja muun maailman kunnianhimoisten tavoitteiden vélilld on
eroja ja jotta voidaan tukea maailmanlaajuisia ilmastotoimia. Kun lisdksi otetaan
huomioon EU:n asema kansainvilisessd kaupassa, CBAM:n kiyttoonoton antaman
esimerkin myotd ympdaristovaikutus kansainvélisiin ilmastotavoitteisiin on tehokkain.

Néin ollen pédstdjen vihentdmistd ja ilmastoneutraaliutta koskeva tavoite edellyttda
yhtd kunnianhimoisten maailmanlaajuisten toimintapolitilkkojen puuttuessa
Euroopan unionin toimia.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Ehdotus perustuu kokemuksiin, joita on saatu CBAM:n tdytintoGnpanosta sen
jélkeen, kun mekanismia alettiin 1. lokakuuta 2023 alkaen soveltaa siirtymékaudella.

Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset synergiaedut
suhteessa muihin kyseeseen tuleviin vilineisiin

Komissio esitti 16. heindkuuta 2025 ehdotuksensa kunnianhimoisesta ja
dynaamisesta monivuotisesta rahoituskehyksesti, jonka rahoituspuitteet ovat ldhes 2
biljoonaa euroa. Komissio esitteli viisi uutta omien varojen ldhdettd prioriteettiensa
rahoittamiseksi sekd EU:n NextGenerationEU-vélineen puitteissa ottamien lainojen
takaisinmaksamiseksi ja  EU:n talousarvioon  maksettavien kansallisten
rahoitusosuuksien rajoittamiseksi. Ehdotettuthin uusiin omien varojen ldhteisiin
sisiltyy CBAM, jonka odotetaan tuottavan vuosittain keskimédrin noin 1,45
miljardin euron tulot (kdypind hintoina) vuosina 2028-2034.

Muutosehdotuksella  lisdtddn  komission tehtdvid ja  vastuualueita sen
varmistamiseksi, ettd CBAM pannaan tehokkaasti tdytdntoon eikd sitd
kierretd/viltelld. ~Tdmd  edellyttdd lisdrahoitusta nykyisen  monivuotisen
rahoituskehyksen puitteissa. Koska useimmat tehtdvdt ovat toistuvia, myos
seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessd tulisi asettaa saataville riittavét
médrdrahat, sanotun kuitenkaan vaikuttamatta seuraavasta monivuotisesta
rahoituskehyksestéd kidytdvien neuvottelujen tuloksiin.

Arvio kdytettivissd olevista rahoitusvaihtoehdoista, mukaan lukien mahdollisuudet
mddrdrahojen uudelleenkohdentamiseen

CBAM:n taytidntoonpanokustannukset rahoitetaan EU:n talousarviosta.
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1.6. Ehdotetun toimen/aloitteen ja sen rahoitusvaikutusten kesto
[] kesto on rajattu
— [ toiminta alkaa [PP/KK]VVVYV ja paittyy [PP/KK]VVVV.

— [ maksusitoumusmaééararahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset koskevat vuosia
VVVV-VVVV ja maksuméirirahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset vuosia
VVVV-VVVV.

kestoa ei ole rajattu
— Kaéynnistysvaihe alkaa vuonna VVVV ja pdittyy vuonna VVVV,
— minkad jdlkeen toteutus tdydessd laajuudessa.

1.7. Suunniteltu  talousarvion toteuttamistapa/  Suunnitellut talousarvion
toteuttamistavat

Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kiyttimalla

— [ yksiko6itddn, myos unionin edustustoissa olevaa henkildstodin

— [ toimeenpanovirastoja

L1 Hallinnointi yhteistyossa jédsenvaltioiden kanssa

[ Viilillinen hallinnointi, jossa tiytdntoonpanotehtivia on siirretty

— [ kolmansille maille tai niiden nimedmille elimille

— [ kansainvilisille jarjestoille ja niiden erityisjarjestdille (tarkennettava)
— [ Euroopan investointipankille ja Euroopan investointirahastolle

— [ varainhoitoasetuksen 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille

— [ julkisoikeudellisille yhteisoille

— [ sellaisille julkisen palvelun tehtivia hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
joille annetaan riittdvét rahoitustakuut;

— [ sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtéviksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden tdytdntdonpano ja joille
annetaan riittavat rahoitustakuut;

— [ sellaisille elimille tai henkildille, joille on annettu tehtivéksi toteuttaa
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen V osaston mukaisia yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolititkan ~ erityistoimia ja jotka nimetddn asiaa koskevassa
perussdddoksessi;

— [-jésenvaltioon sijoittautuneille jésenvaltion yksityisoikeuden tai unionin
oikeuden mukaisille elimille, joille voidaan alakohtaisten sdéntdjen mukaisesti
antaa tehtdviksi unionin varojen tai talousarviotakuiden hoitaminen, siltd osin
kuin tillaiset elimet ovat julkisoikeudellisten elinten tai julkisen palvelun tehtdvia
hoitavien yksityisoikeudellisten elinten médrdysvallassa ja niilld on asianomaisten
midrdysvaltaa kayttdvien elinten yhteisvastuullisten vakuuksien muodossa
antamat riittdvit rahoitustakuut tai vastaavat rahoitustakuut, jotka voidaan kunkin
toimen osalta rajoittaa unionin tuen enimmaismaaraan.

Huomautukset:

‘ Ei sovelleta ‘
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

HALLINNOINTI

Seuranta- ja raportointisdsinnot

Komissio varmistaa, ettd kdytdssd on jarjestelyt, joilla seurataan ja arvioidaan
CBAM:n toimintaa vertaamalla sitd pdéasiallisiin politiikkatavoitteisiin.

Ennen kuin siirtymékausi pééttyy vuoden 2025 lopussa ja sen jédlkeen joka toinen
vuosi, komissio julkaisee kattavat arvioinnit CBAM:n toiminnasta ja hallinnoinnista.

Hallinnointi- ja valvontajirjestelmii(t)

Perustelut ehdotetu(i)lle talousarvion toteuttamistavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujdrjestelyille sekd valvontastrategialle

Hyvin keskitetty rakenne mahdollistaa CBAM:n yhdenmukaisen ja tehokkaan
tdytdntoonpanon kaikkialla EU:ssa, my0s niissd jasenvaltioissa, joilla on rajalliset
hallinnolliset ~ valmiudet ilmastoasioissa. Suurin osa tdytdntdonpano- ja
valvontatehtdvistd on  annettu  komission  yksikoille.  Tamd  edellyttda
valvontatoimintojen lisddmistd, jotta voidaan varmistaa CBAM:n asianmukainen
tdytdntoonpano ja hallinnointi. Komissio on kaavaillut myos lisdd toimenpiteiti
petosten ehkdisemiseksi.

Tdmd muutosehdotus sisdltdd wuseita sddnnoksid, joilla pyritddn vdhentdmédin
toimenpiteiden kiertdmisen ja vilttdmisen riskia CBAM:n tehokkuuden lisddmiseksi.
Tamad merkitsee, ettd komissio tarvitsee lisdrahoitusta ndiden uusien tehtdvien
suorittamiseksi ja CBAM-rekisterin laajentamiseksi.

Tiedot todetuista riskeistd ja niiden vihentdmiseksi kdyttéon otetuista sisdisistd
valvontajdrjestelmistd

CBAM perustuu ilmoitusjirjestelmédn, johon liittyy ilmoituksen tekeméttd
jattdmisen tai virheellisen ilmoituksen riski. Ilmoituksen tekemadttd jéattdmisen tai
virheellisen ilmoituksen riskit yksiloitiin (esim. pddstointensiteetin, tuontiméarien tai
CBAM-tavaroiden tuotantopaikan osalta).

Lisdksi perustetaan sisdinen valvontajirjestelmé, jossa yhdistyvédt automatisoitu
valvonta, asiantuntijoiden suorittama valvonta ja riskinarvioinnit. Riskien
havaitsemiseksi on tarkoitus ottaa kdyttoon data-analyysitekniikoita.

Jotta voidaan puuttua ilmoituksen tekemattd jattamisen riskiin, jarjestelma edellyttda
valtuutusta, ennen kuin asetuksen soveltamisalaan kuuluvien tavaroiden tuontia.
Kansalliset tulliviranomaiset vastaavat timén sddnnon tiytdntdonpanosta siten, etti
nditd tavaroita ei luovuteta vapaaseen liitkkeeseen ennen kuin ilmoittajalla on tdméan
asetuksen mukainen valtuutus. Lisdksi komission yksikot seuraavat sddnndllisesti
vuoden aikana mahdollisia tapauksia, joissa tuojat eivdt ole aloittaneet
lupamenettelyd, vaikka ne ovat saavuttaneet CBAM-raportointikynnyksen tai ovat
lahestymadssa sitd (my0s rajat ylittivan tuonnin osalta).

Virheellisen ilmoittamisen riskin torjumiseksi otetaan kéyttoon riskiperusteinen
toimintamalli, joka perustuu ennalta maéiritettyihin kriteereihin ja satunnaisiin
tarkastuksiin. Tdssd CBAM-ehdotuksessa komission yksikoille annetaan valtuudet
vaatia joidenkin CN-koodien tai alkuperien osalta todisteita, jotta tosiasiallisten
padstdjen kayttd voidaan sallia. Ehdotuksessa esitetiin my0s lisdedellytyksia
tosiasiallisten pééstojen kaytolle joidenkin CN-koodien ja/tai alkuperien osalta.
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2.2.3.

2.3.

My0s varoittava seuraamusjérjestelméd toimii mahdollista kiertdmistd torjuvana
tekijdnd. Kansalliset viranomaiset tekevit tarkastuksia CBAM-ilmoitusten tasolla ja
tulliviranomaiset tekevét tarkastuksia tuonti-ilmoitusten tasolla.

Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen
arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen suoritusajankohdan ja
toimen pddttiamisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

Komission yksikot valvovat CBAM:n asianmukaista soveltamista ja erityisesti
CBAM-todistusten palauttamista ja de minimis -kynnysarvon asianmukaista
soveltamista. Kustannustehokkaan valvonnan varmistamiseksi ja vaatimusten
kiertdimisen riskin ehkdisemiseksi sovelletaan vankkaa riskinhallintajarjestelmaa.

Toimenpiteet petosten ja sdfintojenvastaisuuksien ehkiisemiseksi

Unionin taloudellisia etuja olisi menojen hallinnoinnin kaikissa vaiheissa suojattava
oikeasuhteisin toimenpitein, joita ovat sddntdjenvastaisuuksien ehkdiseminen,
havaitseminen ja tutkiminen sekd hukattujen, aiheettomasti maksettujen tai
virheellisesti kdytettyjen varojen takaisinperintd ja soveltuvin osin hallinnolliset ja
taloudelliset seuraamukset.

Tehokkaat petostentorjuntatoimet edellyttdvét aktiivista yhteistyotd, mukaan lukien
tietimyksen jakamista ja tietojenvaihtoa, tulliviranomaisten ja toimivaltaisten
viranomaisten vililld sekd kansallisella ettd EU:n tasolla. Liséksi ne voivat edellyttdd
yhteistyotd kolmansien maiden kanssa. CBAM-asetuksen nykyisessd versiossa
sdddetddn jo kansallisten toimivaltaisten viranomaisten ja tulliviranomaisten vélisisté
vakiintuneista yhteistyokanavista. CBAM-riskienhallintaverkosto on perustettu, ja se
on jo alkanut kehittdd CBAM:n kiertimisen estdvid toimenpiteitd. Tdmd tyd on
innoittanut  tdssd ehdotuksessa CBAM-asetukseen esitettyjd  toiminnallisia
parannuksia kiertdmisen riskin torjumiseksi.

Muutosehdotuksella vahvistetaan CBAM:n kiertdmisen riskin torjuntaa erityisesti 1)
parantamalla jdljitettdvyyden seurantavalmiuksia, milld pyritddn puuttumaan
paistdintensiteettien virheellisen ilmoittamisen riskiin, 2) lisdédamaélld CN-koodien
materiaali- ja kemiallisen koostumuksen ilmoittamisen tdsméllisyyttd, milld myos
pyritddn puuttumaan paistdintensiteettien virheellisen ilmoittamisen riskiin, sekd 3)
toteuttamalla vadrinkdytoksid torjuvia toimenpiteitd. Liséksi siind ehdotetaan, ettd
tuotantoromu siséllytetddn soveltamisalaan CBAM-tuotteiden tuotantopanoksena
(prekursorina). Téllainen romu on tunnistettu toimenpiteiden kiertdmisen vilineeksi,
jolla pyritddn keinotekoisesti vdhentimidin tuotantoprosessin pédédstojd ja siten
CBAM:éin liittyvid taloudellisia velvoitteita.

Erityistd huomiota olisi kiinnitettdvd epidluotettaviin talouden toimijoihin (esim.
peiteyhtiot, vilpilliset yhteisdostajat) ja rajat ylittdvain kauppaan EU:n sisdlld. Edelld
mainittu CBAM-riskienhallintaverkosto pyrkii puuttumaan téillaisiin riskeihin.

Olisi otettava kdyttoon nopeita petostentorjuntatoimia, jotta voidaan reagoida uusiin /
hiljattain havaittuihin petosriskeihin. Vastuuviranomaisten olisi raportoitava ja
jaettava tietoa vilpillisistd toimintatavoista. Kdyttoon otetaan CBAM-rekisteri, joka
perustuu tiedonvaihtoon, automatisoituihin tarkastuksiin seké tietojen tarkistamiseen
ja jakamiseen sidosryhmien vililli. CBAM-riskienhallintajirjestelmd perustuu
erityisesti vakiintuneisiin ja toimiviin tietoliitkenneliitdntdihin tulliviranomaisten
kanssa (CRMS 2) mahdollisten toimenpiteiden kiertdmistd koskevien tapausten
ilmoittamiseksi.
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Jos valtuutettu CBAM-ilmoittaja tai tuoja ei noudata CBAM-asetuksen velvoitteita,
sovelletaan seuraamuksia. Jos rikkomus toistuu, kansallinen toimivaltainen
viranomainen voi péattia ilmoittajan tilin kdyton keskeyttimisesta.

14
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EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
e Talousarviossa jo olevat budjettikohdat
Monivuotisen  rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien —mukaisessa
jdrjestyksessd.
Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
Monivuotis ehdﬁl;z}zmai muut
en .. muilta s e .
rahoituskeh | Numero EFTA mahdollisilt Kkolmansil kayttotar!(mtuks
Kksen TM/EL-TM28 o a ta mailta eensa sidotut
Y mailta ehdokasmai tulot
otsake Ita
KYLLA/E 5 )
2001 02 01 IM/EI- I KYLLA/ KYLLA/EI
7 ™ El El
e . KYLLA/E " "
09 20 04 01 (Hiilirajamekanismi) I KYLLA/ | KYLLA/EI
3 M EI EI
e Uudet perustettaviksi esitetyt budjettikohdat
Monivuotisen  rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien —mukaisessa
jdrjestyksessd.
Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
Monivuotis ehdokasmai
en Ita ja 0t muut
rahoituskeh | Numero EFTA- | mahdollisilt | | "o @ | Kayttotarkoituks
yksen JM/EI-IM 1 kolmansil .
mailta a . eensa sidotut
otsake ehdokasmai ta mailta tulot
Ita
Ei Ei sovelleta JM/EI- | KYLLA/ | KYLLA/E | KYLLA/ | oy 5mr
sovelleta M EI I EI
3 JM = jaksotetut méirirahat; EI-JM = jaksottamattomat méérirahat.

» EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.

FI 15
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3.2. Arvioidut vaikutukset maararahoihin

3.2.1

— [ Ehdotus/aloite ei edellytd toimintaméairirahoja.

Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista toimintamddrdrahoihin

— Ehdotus/aloite edellyttda toimintaméérarahoja seuraavasti:

Ohjelmakautta 2028-2034 koskevat méérit ovat suuntaa-antava eivétkd ne vaikuta seuraavaa monivuotista rahoituskehystd koskevien kdynnissa
olevien neuvottelujen tuloksiin.

3.2.1.1. Hyvdksytystd talousarviosta perdisin olevat mddrdrahat

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 3 Luonnonvarat ja ympéristo (tietotekniikka)
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi MRK
Péadosasto: TAXUD YHTEENSA
2024 2025 2026 2027 2021-2027
Toimintamé&arérahat
o Sitoumukset (1a) 28,090 34,750 33,700 35,150 131,690
Budjettikohta 09 20 04 01 (CBAM)
Maksut 2a) 17,530 21,157 32,090 34,067 104,844
Sitoumukset (1b) 0,000
Budjettikohta
Maksut (2b) 0,000
Tiettyjen ohjelmien méérirahoista katettavat hallintoméérirahat
Budjettikohta 3) 0,000
Miirirahat YHTEENSA Sitoumukset =la+1b+3 28,090 34,750 33,700 35,150 131,690
(PO TAXUD) Maksut 20t 2b+3 17,530 21,157 32,090 34,067 104,844
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi MRK
YHTEENSA
2024 2025 2026 2027 2021-2027
Toimintamasrirahat YHTEENSA Sitoumukset (C) 28,090 34,750 33,700 35,150 131,690
Maksut ©) 17,530 21,157 32,090 34,067 104,844
16




Fl

Tiettyjen ohjelmien madrdrahoista katettavat
hallintoméirarahat YHTEENSA © Bt g g o o
Monivuotisen rahoituskehyksen .
Sit kset =4+6 2 4 1 131
OTSAKKEESEEN 3 itoumukse 8,090 34,750 33,700 35,150 31,690
kuuluvat médrirahat YHTEENSA Maksut =5+6 17,530 21,157 32,090 34,067 104,844
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi MRK
YHTEENSA
2024 2025 2026 2027 20212027
YHTEENSA Maksut ®) 17,530 21,157 32,090 34,067 104,844
e  Tiettyjen  ohjelmien  méidrdrahoista  katettavat .
hallintoméérirahat (kaikki otsakkeet) YHTEENSA © 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 4t 28,090 | 34,750 33,700 35,150 131,690
otsakkeisiin 1-6
kupluya mAsrirahat VEITEENSA Maksut “s46 17,530 | 21,157 32,090 34,067 104,844
(Viiteméard)
Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi MRK YHTEENSA 2028—
2028 | 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2034
o .. | Sitoumukset 29,100 | 24,823 | 25,568 | 26,335 27,125 27,939 28,777 189,667
e  Toimintamdirdrahat  (kaikki
otsakkeet) YHTEENSA Maksut 18040 | 15142 | 15852 16,064 25,769 26,542 31,367 148,778
17
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e Tiettyjen ohjelmien méédrdrahoista katettavat
hallintomérirahat (kaikki otsakkeet) YHTEENSA

DEUERUGHSEEH OO S Ve ket 20,100 | 24,823 | 25568 | 26335 | 27,025 | 27939 | 28777 189,667
otsakkeisiin 1-3

kunluvat miscdratiat YHIEENSA |\, 18,042 | 15,142 | 15852 | 16,064 | 25769 | 26542 | 31367 xS
(Viitemaard)

* Edelld olevassa taulukossa esitetyt vuosien 2028-2034 monivuotiseen rahoituskehykseen liittyvdt luvut ovat pelkdstddn suuntaa-antavia

odotettaessa neuvottelujen tulosta, jota ei voida arvioida etukiteen.

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 7 ’Hallintomenot”
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi MRK
PO TAXUD YHTEENSA
2024 2025 2026 2027 2021-2027
* HenkilGresurssit 8,572 6,271 8,740 11,700 35,283
* Muut hallintomenot 0,600 0,300 0,306 0,312 1,518
PO TAXUD YHTEENSA Maérérahat 9,172 6,571 9,046 12,012 36,801
(Sitoumukset
Monivuotisen rahoituskehyksen OTSAKKEESEEN 7 kuuluvat yhteensd =
midirirahat YHTEENSA maksut 9,172 6,571 9,046 12,012 36,801
yhteensd)
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuosi | Vuosi | Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi MRK
PO TAXUD YHTEENSA
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034
* HenkilGresurssit 13,293 | 13,293 | 13,293 13,293 13,293 13,293 13,293 93,051
* Muut hallintomenot 0,310 0,319 0,329 0,339 0,349 0,359 0,370 2,375

18
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PO TAXUD YHTEENSA

Maéérirahat

(Sitoumukset
Monivuotisen rahoituskehyksen OTSAKKEESEEN 4 yhteensi =
kuuluvat miarirahat YHTEENSA maksut
yhteensd)

* Edelld olevassa taulukossa esitetyt vuosien 2028-2034 monivuotiseen rahoituskehykseen

odotettaessa neuvottelujen tulosta, jota ei voida arvioida etukiteen.

liittyvdt luvut ovat pelkdstddn suuntaa-antavia

(ohjelmakausi 2028-2034)
yhteensi

HYVAKSYTYT Vuo )
MAARARAHAT Vuosi | Vuosi Vz;os Vz;os Vli.os Vt;os VL;OS Vt;os Vuosi Vsli.o si YHTEENSA
2024 1 2025 1 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 273? | 2033 233
OTSAKE 7 (ohjelmakausi 2021-2027) / OTSAKE 4 (ohjelmakausi 2028-2034)
. ) 11,7 13,2 | 13,2 13,29 | 13,2 | 13,29 | 13,2 | 13,2
Henkiloresurssit 85721 6,271 8,740 00 | 03 03 3 03 3 03 03 128,334
Muut hallintomenot 03711031 (031 |0329|0,33 0,35 | 0,37
(virkamatkat) 0,600 | 0,300 | 0,306 510 9 9 0,349 9 0 3,893
OTSAKE 7 (ohjelmakausi
2021-2027) / OTSAKE 4 12,01 13,6 | 13,6 | 13,62 | 13,6 | 13,64 | 13,6 | 13,6
9172 6,571 | 9,046 171 03 T P 32 P 57 63 132,227

* Edelld olevassa taulukossa esitetyt vuosien 2028-2034 monivuotiseen rahoituskehykseen liittyvdt luvut ovat pelkdstddn suuntaa-antavia
odotettaessa neuvottelujen tulosta, jota ei voida arvioida etukéteen.

Fl
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Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi MRK
YHTEENSA
2024 2025 2026 2027 2021-2027
Monivuotisen rahontuskeh';fksen OTSAKKEISIIN 1- Sitoumukset 37,262 41,321 42,746 47,162 168,491
kuuluvat miirirahat YHTEENSA Maksut 26,702 27,728 41,136 46,079 141,645
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi MRK
YHTEENSA
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 | 5028 2034
Monivuotisen rahoituskehyksen .
OTSAKKEISIIN 1—4 Sitoumukset 42,703 | 38,435 | 39,190 | 39,967 | 40,767 | 41,591 | 42,440 | 285,091
kuuluvat miirirahat YHTEENSA Maksut 29,892 | 26,904 | 26,257 | 26,778 | 39,136 | 39,928 | 44,986 | 233,881

* Edelld olevassa taulukossa esitetyt vuosien 2028-2034 monivuotiseen rahoituskehykseen liittyvdt luvut ovat pelkdstddn suuntaa-antavia

odotettaessa neuvottelujen tulosta, jota ei voida arvioida etukéteen.

Rahoitus
ta ja
digitaalis
ia
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi vaikutuk
2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 sia
koskeva
selvitys
YHTEE
NSA
Monivuotisen | Sitoumukse | 35 355 | 47 357 | 42746 | 471620 1y 203 | 38435 | 39190 | 39967 | 40,767 | 41591 | 42,440 | #3°%
rahoituskehyksen | !
OTSAKKEISIIN 41,136 | 46,079
1-7 kuuluvat
wer Maksut 26,702 | 27,728 29,892 | 26,904 | 26,257 | 26,778 | 39,136 | 39,928 | 44,986 | 375,526
mddrarahat
YHTEENSA
20
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3.2.2.  Arvioidut toimintamddrdrahoista rahoitetut tuotokset (ei tdytetd erillisvirastojen osalta)

maksusitoumusmadrirahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

ja nditd seuraavat vuodet (ilmoitetaan kaikki

\2/3;’:1 \2/3(2);1 \2/3(2)21 \2/3;);1 vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen vaikutukset YHTEENSA
Tavotteet ja ulottuvat, ks. kohta 1.6)
tuotokset TUOTOKSET
T Keski Luku Kustann
g }S’Opp mAdr. E Kusta E Kusta E Kusta E Kusta E Kusta E Kusta E Kusta | méard ukset
kustan = | nnus = | nnus _ nnus - nnus = { nnus = { nnus — | nnus | yhteen | teensi
nukset st !

ERITYISTAVOITE 1...3!

— Tuotos

— Tuotos

— Tuotos

Vilisumma, erityistavoite 1

ERITYISTAVOITE 2

— Tuotos

Vilisumma, erityistavoite 2

KAIKKI YHTEENSA

30
31

Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esimerkiksi rahoitettujen opiskelijavaihtojen méaéra tai rakennetut tiekilometrit).
Kuten kuvattu 1.3.2 kohdassa “Erityistavoite (Erityistavoitteet)”
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3.2.3.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomddrdrahoihin

— [ Ehdotus/aloite ei edellytd hallintomairarahoja.

— Ehdotus/aloite edellyttdad hallintoméérirahoja seuraavasti:

3.2.3,1. Hyvdksytystd talousarviosta perdisin olevat mddrdrahat

HYVAKSYTYT MAARARAHAT Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi YHTEENSA
2024 2025 2026 2027 2021-2027
OTSAKE 7

Henkiloresurssit 8,572 6,271 8,740 11,700 35,283
Muut hallintomenot 0,600 0,300 0,306 0,312 1,518
OTSAKE 7, villisumma 9,172 6,571 9,046 12,012 36,801

OTSAKKEESEEN 7 sisiltyméttomét
Henkil6resurssit 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Muut hallintomenot 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
OTSAKKEESEEN 7 siséltyméittomét, vilisumma 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
YHTEENSA | 9,172 6,571 9,046 12,012 36,801

3.2.4.  Henkiloresurssien arvioitu tarve

— [ Ehdotus/aloite ei edellytd henkiloresursseja.

— [ Ehdotus/aloite edellyttdd henkiloresursseja seuraavasti:

3.2.4,1. Hyvdiksytystd talousarviosta katettavat

Arvio kokoaikaiseksi henkilostoksi muutettuna®

MRK
. e Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi
HYVAKSYTYT MAARARAHAT 2028-
34
2024 2025 2026 2027
¢ Henkilostotaulukkoon sisiltyviit virat/toimet (virkamiehet ja viliaikaiset toimihenkilot)
20 01 02 01 (pédtoimipaikka ja komission edustustot EU:ssa) 21 21 25 30 VL
vuodessa
20 01 02 03 (unionin edustustot) 0 0 0 0
010101 01 (epdsuora tutkimustoiminta) 0 0 0 0
010101 11 (suora tutkimustoiminta) 0 0 0 0
Muu budjettikohta (mik&?) 0 0 0 0
¢ Ulkopuolinen henkilosto (kokoaikaiseksi muutettuna)
20 02 01 (kokonaisméaérarahoista katettavat sopimussuhteiset 12 23 40 60 60 kertaa
toimihenkil6t ja kansalliset asiantuntijat) vuodessa
20 02 03 (sopimussuhteiset ja paikalliset toimihenkil6t, kansalliset 0 0 0 0
asiantuntijat ja nuoremmat asiantuntijat unionin edustustoissa)
Hallinnollisen — piitoimipaikassa 0 0 0 0
tuen
budjettikohta — unionin edustustoissa 0 0 0 0
[XX.01.YY.YY]

32

Ilmoittakaa taulukon alla, kuinka monta ilmoitettuun méairién kuuluvaa kokoaikaista tyontekijaa on jo

osoitettu toimen hallinnointiin ja/tai voidaan uudelleenjirjestelyjen tuloksena osoittaa pddosastossanne,

ja mitké ovat nettotarpeenne.
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0101 01 02 (sopimussuhteiset toimihenkil6t ja kansalliset 0 0 0 0
asiantuntijat — epésuora tutkimustoiminta)
0101 01 12 (sopimussuhteiset toimihenkil6t ja kansalliset 0 0 0 0
asiantuntijat — suora tutkimustoiminta)
Muu budjettikohta (mikd?) — Otsake 7 0 0 0 0
Muu budjettikohta (miké?) — Otsakkeen 7 ulkopuolella 0 0 0 0
YHTEENSA 33 44 65 90 QUL
vuodessa
Ehdotuksen toteuttamiseksi tarvittava henkildstod (kokoaikaiseksi muutettuna):
Katetaan Poikkeuksellinen lisiihenkilosto*
komission
yksikoissi
kaytettavissi
olevalla
henkilostolla
Rahoitetaan Rahoitetaan BA- | Rahoitetaan
otsakkeesta 7 tai budjettikohdasta maksuilla

tutkimusmaééirirahoista

Henkil6stotaulukkoon
siséltyvit virat/toimet

FEi sovelleta

FEi sovelleta Ei sovelleta Ei sovelleta

Ulkopuolinen
henkilostod
(sopimussuhteiset
toimihenkilot,
kansalliset
asiantuntijat
vuokrahenkil8sto)

ja

Ei sovelleta

Ei sovelleta Ei sovelleta Ei sovelleta

Kuvaus henkildston tehtivista:

Virkamiehet
toimihenkilot

ja

viliaikaiset

CBAM-asetuksessa edellytetdin, ettd komissio toteuttaa useita delegoituja sdddoksid ja
tdytantoonpanosiddadoksid sen jidlkeen, kun CBAM-asetus on hyvdksytty. Komission
henkilGst6d tarvitaan myos CBAM-jdrjestelmén toiminnan tarkasteluun ja arviointiin
sekd tietotekniikkajarjestelmén taytdnt6onpanoon.

Muutosehdotuksessa otetaan kdytt6on uusia kiertdmisen estdvid sddnnoksid. Tama
merkitsee komissiolle lisdtehtdvid vuodesta 2027 alkaen. N&mid toimenpiteet
edellyttdvit muun muassa tuojien toimittamien todisteiden lisétarkistuksia, joiden
tarkoituksena ~ on  varmistaa =~ CBAM-ilmoituksissa annettujen  tietojen
paikkansapitévyys.

Ulkopuolinen henkil6std

Monet tehtévistd voidaan antaa ulkopuoliselle henkildstolle.

Muutosehdotuksessa otetaan kdyttoon uusia kiertdmisen estdvid sddnnoksid. Tamad
merkitsee komissiolle lisdtehtdvid vuodesta 2027 alkaen. N&mid toimenpiteet
edellyttdvit muun muassa tuojien toimittamien todisteiden lisdtarkistuksia, joiden
tarkoituksena on varmistaa CBAM-ilmoituksissa annettujen tietojen
paikkansapitivyys.

FI

3.2.5.

Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista digitaaliteknologiaan liittyviin investointeihin

Pakollinen: seuraavaan taulukkoon olisi sisdllytettdvd tarkin mahdollinen arvio
ehdotuksen/aloitteen aiheuttamista digitaaliteknologiaan liittyvistd investoinneista.

FI
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Jos ehdotuksen/aloitteen toteuttaminen sitd edellyttdd, otsakkeen 7 méérarahat olisi
poikkeuksellisesti esitettdvd nimetylla rivilla.

Otsakkeiden 1-6 méérdrahat olisi otettava huomioon rivilld ”Toimenpideohjelmien
ohjelmatason tietotekniikkamenot”. Nailla menoilla tarkoitetaan
toimintatalousarviota, jota kiytetdfin suoraan aloitteen tdytdntdonpanoon liittyvien
tietoteknisten alustojen/vélineiden uudelleenkéyttoon/ostoon/kehittaimiseen sekd
nithin liittyviin investointeihin (esim. lisenssit, koulutus, tietojen sidilyttiminen).
Tassd taulukossa annettujen tietojen olisi oltava yhdenmukaisia 4 jaksossa
“Digitaaliset ulottuvuudet” esitettyjen yksityiskohtien kanssa.

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi MRK

YHTEENSA Digitaaliteknologiaan ja YHTEEN
tietotekniikkaan liittyviit méirirahat SA 2021-
2024 2025 2026 2027 2027
OTSAKE 7
Tietotekniikkamenot (toimielintasolla) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
OTSAKE 7, vilisumma 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

OTSAKKEESEEN 7 sisiltymittomét

Toimenpideohjelmien ohjelmatason

. .. 0,000 0,000 0,000 5,000 5,000
tietotekniikkamenot
OTSAKKEESEEN 7 sisiltymittomat, 0,000 0,000 0,000 5,000 5,000
vilisumma
YHTEENSA 0,000 0,000 0,000 5,000 5,000

3.2.6.

Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
Ehdotus/aloite

— [ voidaan rahoittaa kokonaan kohdentamalla menoja uudelleen monivuotisen
rahoituskehyksen kyseisen otsakkeen sisdlla

— [X edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen kyseiseen otsakkeeseen sisdltyvin
kohdentamattoman liikkkumavaran ja/tai monivuotista rahoituskehysté koskevassa
asetuksessa madriteltyjen erityisvélineiden kayttod

Vuonna 2027 tietoteknisid menoja on lisdttdvd 3 miljoonalla eurolla, jotta voidaan
kattaa tietotekniikan kehittdiminen ja kehitystyd, joka on tarpeen CBAM-rekisterin
mukauttamiseksi uuteen soveltamisalaan ja wuusiin malleihin, riskienhallinnan
analyysityokalujen parantamiseksi, uusien jatkojalostustuotteiden lisd&miseksi ja
vilttamisen/kiertdmisen torjuntaan tarkoitettujen palvelujen integroimiseksi seka
tietoteknisten palvelujen ja tarvittavan kapasiteetin lisddmiseksi tarvittavalle tasolle.
Jatkojalostusta koskeva laajennus ja toiminnot, joilla tuetaan riskienhallintaa ja
kiertimisen ja vilttimisen havaitsemista toteutetaan osana CBAM-rekisterid ja/tai
CBAM-datalaboratoriota.

Lisdksi tarvitaan vuosittain 2 miljoonaa euroa vuodesta 2027 alkaen, jotta voidaan
hyodyntdd analyyttistd asiantuntemusta, jonka avulla komissio voi hoitaa sille
muutosehdotuksessa osoitetut tehtivit, sanotun kuitenkaan vaikuttamatta seuraavasta
monivuotisesta rahoituskehyksestid kdytdvien neuvottelujen tuloksiin. Komission on
esimerkiksi kehitettdvd oletusarvot asetuksen liitteeseen I lisdttyjd uusia tavaroita
varten (ja pdivitettdivd ne vuosittain). Lisdksi komission tehtdvid kiertimis- ja
vélttimiskdytdntdjen seurannan ja havaitsemisen osalta on laajennettu, miki
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3.2.7.

edellyttdd tietokantojen ja markkinatietojen hankkimista vankan riskianalyysi- ja
havaitsemisjérjestelmén tarpeisiin. Ndméd kustannukset eivét siséltyneet edelliseen
rahoitusselvitykseen, mutta niitd alkaa syntyad vuodesta 2027 alkaen.

— [ edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista.
Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

Ehdotus/aloite

— rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja

— [ rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti (arvio):

Maérérahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi
2024

Vuosi
2025

Vuosi
2026

Vuosi
2027

Yhteensi

Rahoitukseen osallistuva taho

Yhteisrahoituksella katettavat
médrdrahat YHTEENSA

3.3.

Arvioidut vaikutukset tuloihin

— [ Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.

— FEhdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:

— (x] vaikutukset omiin varoihin
— vaikutukset muihin tuloihin
— E3] tulot on kohdennettu menopuolen budjettikohtiin
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Kiytettavissi Ehdotuksen/aloitteen vaikutus?
Tulopuolen budjettikohta: Oleviﬁ‘liﬁ‘éahat N
varainhoitovuonna Vuosi 2026 2027 2028 Vuosi 2029 | Vuosi 2030
Artikla p-m. p-m. p-m. p-m. p-m.

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kayttotarkoitukseensa

sidottujen tulojen tapauksessa:

092004 01

Muita huomautuksia (esim. tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelma/-
kaava tai muita lisdtietoja).

Omiin varoihin kohdistuvat vaikutukset on varustettu merkinndlld ’p.m.”, koska ne
liittyvdt unionin omien varojen jérjestelmdd koskevan pddtdksen muuttamisesta
annettuun komission ehdotukseen COM(2025) 574 final.

33

Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettoméérdisind eli bruttomairéstd on
vahennettivi kantokuluja vastaava 25 prosentin osuus.
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Muihin tuloihin kohdistuvat vaikutukset on varustettu merkinnalld ”p.m.”, koska ne
liittyvdt maksujen (20 artikla) kerddmiseen yhteisen CBAM-alustan rahoittamiseksi,
ja arvio niistd saadaan vasta, kun maksujen yksityiskohdat on vahvistettu.

DIGITAALISET ULOTTUVUUDET

Lopullista CBAM-jérjestelmidd koskevassa hankekuvauksessa hyvéksyttyihin
digitaalisiin késitteisiin ja arkkitehtuuriin ei ole tehty muutoksia digitaalisten
vaatimusten, kaytettdvien tietojen, digitaalisen ratkaisun, uudelleenkéytettdvyyden
arvioinnin ja digitaalista tdytdntdonpanoa tukevien toimenpiteiden osalta.

CBAM-tavaroiden = mddrdn lisddntyminen  jatkojalostustuotteita  koskevan
laajennuksen seurauksena (180 uutta CN-koodia) johtaa noin 7 500 uuteen tuojaan.
Riskienhallinnasta ja toimenpiteiden kiertimisen seurannasta suoritettiin analyysi ja
arviointi, ja ne siséllytettiin hankekuvaukseen. Ne laajennetaan nyt kattamaan myds
uudet tavarat ja niihin liittyvét toiminnot. Riskinhallintaosion keskeisend tavoitteena
on tukea sdintdjenvastaisuuksien havaitsemista ja vihentia petosriskii.

Lisdksi tarvitaan uusia toimintoja ja prosesseja sdhkon kisittelemiseksi CBAM-
tavarana, mutta nima eivit muuta mekanismin rakennetta.

Yksinkertaistamiseen liittyvdt muutokset eivdit mydskddn aiheuta muutoksia
digitaalisen ratkaisun arkkitehtuuriin. CBAM:44 varten jo kayttoon otettuihin
toimintaprosesseihin tehtivdn muutoksen ja laajennuksen toteuttamiseksi tarvitaan
kuitenkin lisimaérérahoja.
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4.1.

Vaatimukset, joilla on merkitysta digitalisaation kannalta

Kuten edelld olevassa kaaviossa esitetddn, jasenvaltio tai verotuksen ja tulliliiton
padosasto kirjaa EU:n tullijirjestelmien pohjalta CBAM-rekisteriin seki CBAM-
tavaroiden tuontitiedot ettd tuojien tunnistenumeron ja tuontitavaroiden
tulliluokituksen. CBAM-jérjestelmissid puolestaan asetetaan CBAM-ilmoittajien
CBAM-valtuutukset kansallisten tullin tuontijérjestelmien saataville, jotta CBAM-
asetuksen mukaiset vaatimukset voidaan panna tdytintoon CBAM-tavaroiden
tuontiselvityksen yhteydessd. Lisdksi CBAM-tietojérjestelmdn avulla vaihdetaan
riskinhallintatietoja ~ EU:n  tullijirjestelmien  kanssa. = Rajapinta  EU:n
tullijdrjestelmien kanssa on CBAM:n toiminnan kannalta keskeinen viline, silld
CBAM:n perusajatuksena on vilttda tietojen kaksinkertainen kerddminen siten, etta
CBAM-ilmoittajia pyydetddn tuontitietojensa ohella raportoimaan pédstdt, jotka
ovat aitheutuneet tuotannon aikana kolmansissa maissa. CBAM:n perusperiaatteena
on, ettd ’tiedot toimitetaan vain kerran”.

CBAM on myo6s vuorovaikutuksessa kansallisten toimivaltaisten viranomaisten
uuden CBAM-mekanismin (tietotekniset jérjestelmét tai muut keinot) kanssa, jotta
voidaan integroida paremmin kaikkien jdsenvaltioiden kansalliset CBAM:n
taytdntdonpanon valvontaprosessit sekd seuraamuksia ja takaisinperintda
koskevien tietojen kerddmiseen liittyvat kansalliset prosessit.

Toinen keskeinen CBAM:n wuusi ulkoinen jirjestelmd on yhteinen
keskuskauppapaikka. Kyseessid on tietojirjestelma, jonka kautta CBAM-ilmoittajat
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ostavat CBAM-todistuksia jdsenvaltioilta. Todistusten hinta madrdytyy
padstokauppajarjestelméssd madritellyn piddstdoikeuksien hinnan perusteella.
CBAM-ilmoittajien on varmistettava neljannesvuosittain, ettd niiden CBAM-
tileilld olevien todistusten maard vastaa 50 prosentin sdidntdd sen varmistamiseksi,
ettd ne voivat palauttaa vaaditun méirén todistuksia, joilla kompensoidaan niiden
ilmoittamat padstot ja kolmansissa maissa jo maksetut padstohinnat. Komissio
ostaa yli jadneet todistukset takaisin CBAM-ilmoittajilta jisenvaltioiden nimissé.
Komission ja jédsenvaltioiden on yhdessd perustettava kauppapaikka ja
hallinnoitava sitd, mutta se ei kuulu CBAM-rekisterin soveltamisalaan. Rajapinta
yhteiseen keskuskauppapaikkaan on olennaisen tirked, jotta CBAM-ilmoittajat
voivat toimittaa tarvittavat todistukset CBAM-tileillddn. Tilit ja todistukset ovat
erittdin arkaluonteisia tietoja.

Péaastokauppajérjestelmissi vahvistetaan ainoastaan todistusten myyntihinta.

CBAM-rekisterin ensisijaisia pédasiallisia kayttdjid ovat CBAM-ilmoittajat.
Verotuksen ja tulliliiton pddosasto ennakoi ilmoittajien mairan olevan noin 20 000
vuonna 2026 yksinkertaistamisen hyviksymisen jdlkeen, mutta rekisteri
suunnitellaan 40 000 ilmoittajan  tarpeisiin, jotta voidaan huomioida
jatkojalostustuotteita koskevasta CBAM:n laajennuksesta aiheutuva kasvu. Ne
kayttdivait CBAM-rekisterid ilmoittaakseen tuontitavaroidensa tuotannosta
aitheutuneet padstdt vuosittain (kunkin vuoden toukokuussa), seuratakseen
neljdnnesvuosittain CBAM-tileilldén olevien todistusten ja ilmoitetun tuonnin
vélistd suhdetta ja ollakseen yhteydessd kansallisiin tulliviranomaisiin CBAM-
ilmoitustensa tarkastamisen aikana. Kansalliset toimivaltaiset viranomaiset
tarkastavat ensin CBAM-ilmoittajat CBAM-rekisterin avulla, minkd jilkeen
ilmoittajille myonnetddn valtuutus tuoda CBAM-tavaroita ja annetaan CBAM-tili.
Tamén jialkeen CBAM-ilmoittajat voivat ilmoittaa paédstonsd vuosittain CBAM-
rekisteriin ja palauttaa vaaditut todistukset.

CBAM-tavaroita kolmansissa maissa tuottavien laitosten toiminnanharjoittajien on
rekisterdidyttdavd CBAM-rekisteriin ennen kuin ne syoOttidvit tuotteidensa
paastotiedot. CBAM-ilmoittajat voivat hyodyntidd toiminnanharjoittajien syottimia
tietoja perustellakseen ilmoittamansa pédstot. Ndin voidaan merkittévisti vihentda
CBAM-ilmoittajille vaatimusten noudattamisesta aiheutuvaa rasitetta ja parantaa
CBAM-tietojen laatua. Verotuksen ja tulliliiton p#ddosasto arvioi, ettd
toiminnanharjoittajien mééra on 20 000-50 000 vuonna 2026, vaikka arvion tueksi
el olekaan tdsséd vaiheessa saatavilla ndyttoa.

CBAM:n kansalliset toimivaltaiset viranomaiset kayttavit CBAM-rekisterid
myontiddkseen padsyn CBAM-ilmoittajille, hallinoidakseen CBAM-valtuutuksia,
seuratakseen CBAM-tilejd ja -ilmoituksia ja tehddkseen yhteistyoti CBAM-
ilmoittajien kanssa sen varmistamiseksi, ettd ne noudattavat CBAM-asetusta.
Toimivaltaiset ~ viranomaiset  toimivat CBAM-ilmoittajille  keskitettyna
yhteyspisteend.

Muille viranomaisille annetaan padsy CBAM-rekisteriin, jotta ne voivat osallistua
riskinhallintaan ja tdytdntdonpanon valvontaan omilla vastuualueillaan. CBAM-
rekisterin avulla koordinoidaan ja tuetaan virastojen vélistd yhteistyotd, jonka
tarkoituksena on edistdd vaatimusten noudattamista. Kansalliset tulliviranomaiset
validoivat CBAM-valtuutuksen tuonti-ilmoitusten valvonnan aikana hyodyntden
CBAM-rekisterin kopiointi- ja validointipalveluja EU CSW-CERTEXin kautta.

Komissio antaa CBAM-ilmoittajille CBAM-tilit ja pitdd ne ajan tasalla CBAM-
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rekisterissd yhdistdmélld kansallisilta tulliviranomaisilta saadut tuontitiedot,
vuotuisista ilmoituksista perdisin olevat pddstot, todistusten madrdn, yhteisen
keskuskauppapaikan ilmoittamat ostot, CBAM-ilmoittajan vahvistaman vuosittain
palautettavan maidrdn ja kayttdmittomien todistusten takaisinoston. Komissio
seuraa CBAM-rekisterin avulla tuontitavaroita ja niithin liittyvid padstojé
riskinhallintatarkoituksiin  ja erityisesti toimenpiteiden kiertdmisen riskin
vidhentamiseen. CBAM-rekisteri sisdltdd myOs erityisid rajapintoja tullialan
riskienhallintajarjestelmédan (CRMS 2) tietojen vaihtamiseksi CBAM:didn
liittyvistd riskeistd tullialan kanssa. Rekisteri siséltdd myds tapausten hallintaosion,
jonka avulla viranomaiset voivat luoda, tdydentdd, seurata ja pééttdd tapauksia,
vaihtaa ilmoituksia ja tuloksia seki tarkastella ajan tasalla olevaa luetteloa kaikista
tapauksista koko jarjestelméssa.

Kaikilla toimijoilla on pddsy CBAM-rekisteriin erityisten portaalien kautta, joiden
tukena on sidosryhmien hajautettu padsynhallinta:

e Kansallinen toimivaltainen viranomainen hallinnoi CBAM-ilmoittajien
pddsyd CBAM-ilmoittajien portaaliin hyddyntdmailld joko kansallisten
tulliviranomaisten aiemmin myontdmid kansallisia tunnuksia tai EU Login
- tunnusta.

e Komissio hallinnoi  kolmansissa maissa  sijaitsevien laitosten
toiminnanharjoittajien padsyd ndille tarkoitettuun portaaliin kdyttden EU
Login - tunnuksia. Vield ei ole selvilld, antaako komissio pédsyn
myontdmisen CBAM-rekisteriin luotettavien ulkopuolisten kumppaneiden
tehtévaksi.

e Kansalliset toimivaltaiset viranomaiset, komissio ja muut viranomaiset
hallinnoivat kukin omien kéyttijiensd kayttdoikeuksia.

CBAM-ydinrekisterissd esitetddn automaattiset prosessit, joiden avulla komissio
tayttdd CBAM-asetuksen mukaiset velvoitteensa, kuten edelld on tiivistetysti
esitetty. Vertailutietojen hallinta on keskeinen prosessi, jolla varmistetaan kaikkien
sidosryhmien viélistd yhteistyotd helpottamaan kdyttdon otettujen automatisoitujen
prosessien johdonmukaisuus ja eheys. Tavaroiden, kansallisten toimivaltaisten
viranomaisten ja pddstojen hinnan luettelemisen lisdksi niissd esitetdéin erityiset
parametrit, joita kdytetddn padstjen raportoinnissa tiettyjen menetelmien
mukaisesti, sekd vahvistettu pddstdjen oletusarvo. Oletusarvolla on keskeinen
merkitys ilmoitettujen padstdjen uskottavuuden validoinnissa.

4.2.

Data

CBAM:ssa kiésitellaan seuraavia tietokokonaisuuksia:
e CBAM-ilmoittajien tiedot (vaihe 2)

e Kolmansien maiden toiminnanharjoittajia ja niiden laitoksia koskevat
tiedot (vaihe 2)

e CBAM-vertailutiedot (vaihe 2)
e CBAM:n kéyttooikeuksien hallintatiedot (vaihe 2)
e CBAM-ilmoittajan/tuojan toiminnot (vaihe 2)

e CBAM:één liittyvit Euroopan komission toiminnot (vaihe 2)
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e kolmansissa maissa sijaitsevien laitosten toiminnanharjoittajat (vaihe 2) &
akkreditoitujen todentajien toiminnot (vahvistetaan myShemmin, vaihe 3)

e CBAM-ilmoitusta ja sen tarkastamista ja elinkaarta koskevat tiedot (vaihe
3)

e CBAM:n tuontitavaroiden tiedot (vaihe 3)

e (CBAM:n péasto- ja laskentatiedot (vaihe 3)

e CBAM-kirjanpitotoiminnon (rekisterin) tiedot (vaihe 3)

e (CBAM-todistusten hallinnointia koskevat tiedot (vaihe 3)

e CBAM-vaatimusten noudattamatta jéttdmisen seurantaa, toimenpiteiden
kiertdmistd ja riskinhallintaa koskevat tiedot (vaihe 3)

e CBAM:n raportointi, tulostaulut, notifikaatiot ja asiakirjahallinnan tiedot
(vaihe 3)

e CBAM Risk Exchange Gateway -yhdyskéytdvén tiedot (vaihe 3)
e kansallisten toimivaltaisten viranomaisten toiminnot (vaihe 3)

Lisédtietoja kustakin tietokokonaisuudesta on seuraavassa taulukossa:

Lopullisen CBAM:n
ensisijaisten resurssien kuvaus

Asianomaisen toiminnan osa-alueen / prosessin kuvaus

CBAM-todistusten elinkaarihallinta tarjoaa tietoa todistuksista ja késiteltyjen
CBAM-todistusten hallinnointia | todistusten lukumaérésta ja arvosta ja varmistaa todistusten elinkaarihallinnan.
koskevat tiedot Liséksi se tarjoaa tietoa riskinhallintaa ja vaatimusten noudattamatta jéttdmisen
seurantaa varten.

Ilmoittajan valtuutusta ja valtuutuksen kopiointia ja validointia koskevat tiedot.
Ilmoittajien tilejé ja niiden hallintaa koskevat tiedot.

CBAM-valtuutusten hallinta vastaa kansallisten toimivaltaisten viranomaisten
tuojille tai vélillisille edustajille myontdmén CBAM-valtuutuksen

CBAM-ilmoittajien tiedot elinkaarihallinnasta.

Toimittaa CBAM-ilmoittajan tilid koskevat tarvittavat tiedot CBAM-
valtuutusten kopiointi- ja validointipalvelulle, joka yllapitid CBAM:n
valtuutettuja ilmoittajia koskevia tietoja, jotka on toimitettava tuojien
valtuutusten arvioinnista vastaaville kansallisille toimivaltaisille viranomaisille
ja toimivaltaisille kansallisille tulliviranomaisille.

[lmoituksen elinkaarihallinta ja ilmoituksia koskevat raportointitiedot.
CBAM-ilmoitusta ja sen

tarkastamista ja elinkaarta . . . . . e
Kkoskevat tiedot CBAM-ilmoitusten elinkaaren (ilmoituksen luominen, tuontitavarat, paastot,

tarkastus, viimeistely tai hylkddminen) hallinta ja raportointi.

CBAM-ilmoittajan tuomien tavaroiden péastdjen laskeminen kunkin
CBAM:n piisto- ja ilmoittajan osalta saatujen tietojen, vertailutietojen, rekisteritietojen
laskentatiedot (ilmoittajan omat arvot), toiminnanharjoittajien ja kolmansien maiden
(todentamisraportti) perusteella.

Kansallisten toimivaltaisten viranomaisten portaalissa ja komission portaalissa
on rajapintoja, joiden avulla seurataan SURV3-tietojen sisdéntuloa (ml.
ongelmien tunnistaminen) ja joiden avulla kédyttdjit voivat manuaalisesti

(L BN O O E syOttdd tuontitavaroita ja sisdisté jalostusta koskevia tietoja lataamalla

(it tiedostoja erind. Taman jélkeen nditd tietoja kasitellddn, ne tallennetaan
portaaleihin ja toimitetaan sen jélkeen rekisterin taustapalveluille
konsolidointia varten.

CBAM-Kkirjanpitotoiminnon Rekisterin kirjanpitotoiminnon tilien késittely- ja tapahtumatiedot.

(rekisterin) tiedot
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Huom. Kirjanpitotoimintoon
tallennettavia tarkkoja tietoja ei
ole vield médritelty. Pddajatuksena
on, ettd kirjanpitotoiminto on
pysyvé loki ja sen osalta
toteutetaan asianmukaiset
turvatoimet. Tt resurssia
arvioidaan uudelleen vaiheessa 3.

CBAM-rekisterin kirjanpitotoiminto kirjaa ilmoittajia koskevat tiedot (ml. tilin
numeron) sekd niihin liittyvien CBAM:n osioiden viliset tapahtumat, hallinnoi
niitéd ja on niistd kirjanpitovelvollinen vain liitteend olevan tietoprosessin ja
pysyvén datavaraston kautta (ml. ilmoitusten elinkaarihallinta, valtuutusten ja
tilien hallinta, todistusten hallinnointi, riskien ja vaatimusten noudattamatta
jattdmisen seuranta, valtuutusten kopiointi- ja validointipalvelu jne.).

CBAM-vaatimusten
noudattamatta jéittiimisen
seurantaa, toimenpiteiden
kiertimisti ja riskinhallintaa
koskevat tiedot

CBAM-tietojarjestelmd, jota kdytetdidn CBAM-jérjestelyyn liittyvien
potentiaalisten tai vahvistettujen sédntdjenvastaisuuksien ja velvoitteiden
noudattamatta jattdmisten jéljittdmiseen, seurantaan ja tehostamiseen.

CBAM-asetuksen kiertdmiskdyténtdjen ja muiden asetuksen noudattamatta
jattdmiseen liittyvien laittomien kdyténtdjen tunnistaminen, seuranta,
tutkiminen ja niisté raportointi.

Riskinarviointi (ml. ilmoitusten arviointien tulokset), hallintakomponentti,
jonka tehtdvina on ilmoitusten tarkastusprosessiin liittyvien riskien
tunnistaminen ja arviointi (esim. riskin aiheuttavien tapahtumien analysointi,
todentamisraportit, riskienvalvonnan tulokset jne.), CBAM-rekisterin
taustapalveluihin liittyvét potentiaaliset sddntdjenvastaisuudet seké kiertaimisen
seuranta (lisatutkimukset).

Yhdistéa tiedot ja toiminnot tutkimusten, riskinhallinnan ja turvatun foorumin
vélilld asianomaisten toimien osalta.

CBAM -vertailutiedot

Kaikkien CBAM-vertailutietojen ensisijainen ldhde, jonka avulla varmistetaan
tietojen johdonmukaisuus ja eheys kaikissa CBAM:n osioissa (suoraan tai
vélillisesti).

CBAM:n raportointi,
tulostaulut, notifikaatiot ja
asiakirjahallinnan tiedot

Ratkaisevan tdrked viline, jonka avulla seurataan CBAM-jérjestelyn,
keskeisten tulosindikaattoreiden ja asiaankuuluvien toimintaa kuvaavien
mittareiden keruuta ja analysointia.

Kéytetdan toimintaa kuvaavien tietojen vélittdmiseen CBAM-jarjestelmén ja
CBAM-jédrjestelyn asianomaisille kayttdjille. Tédhén sisiltyy mahdollisuus
vastata tarvittaessa notifikaatioihin.

Kaytetddn sellaisten asiakirjojen sdilyttdmiseen, hakemiseen ja hallinnointiin,
jotka vaikuttavat useaan osioon CBAM-tietojérjestelméssé.

CBAM Risk Exchange Gateway

CBAM-jérjestelmén ja tullijarjestelmien vélinen yhdyskdytivda CBAM:d4n
liittyvid riskejéd koskevien tietojen jakamiseksi tulliviranomaisille. Tama
CBAM-rekisteriin kuuluvan yhdyskaytavan avulla voidaan jakaa CBAM-
rekisterin siséltdmat riskitiedot tullialan riskienhallintajirjestelman (CRMS 2)
kanssa jarjestelmien vilisen rajapinnan kautta. .

Kaikki muut jasennellyt ja/tai jisentdmattomat tiedot ja data, jotka on hankittu

ja/tai poimittu CBAM-tietojirjestelmaistd ja joita séilytetdén ja/tai kdsitelldén
varastointi- ja tallennuspaikoissa CBAM-tietojérjestelméin ulkopuolella.

CBAM:n kiyttooikeuksien
hallintatiedot

Kayttdjien (esim. ilmoittajat, jasenvaltioiden tulliviranomaiset, EU:n
viranomaiset jne.) padsy CBAM-jérjestelmédn, tunnukset ja
paasynhallintatiedot.

Kolmansien maiden
toiminnanharjoittajia ja niiden
laitoksia koskevat tiedot

Mahdollistaa CBAM:n soveltamisalaan siséltyvid tavaroita tuottavien
kolmansissa maissa sijaitsevien laitosten toiminnanharjoittajien
rekisterditymisen tai rekisteristd poistamisen (esim. toiminnan lopettamisen
yhteydessd) CBAM:n toiminnanharjoittajina ja tarjoaa asiaankuuluvia tietoja
tuotantoprosesseista/-menetelmisté, laatuparametreista, paastoistd,
todentamisraporteista jne.

Asiaankuuluva todentamisraportti voidaan antaa CBAM-ilmoittajien kayttoon.
Néamad tiedot siséltavit luottamuksellisia tuotanto- ja laatuparametritietoja, jotka
eivit valttdmatta ole ilmoittajien vaan ainoastaan Euroopan komission ja
kansallisten toimivaltaisten viranomaisten saatavilla.

CBAM-ilmoittajan/tuojan

Ilmoittajan/elinkeinonharjoittajan suorittamat ensisijaiset toiminnot, jotka

31

FI



FI

toiminnot

perustuvat ilmoittajien CBAM-portaalin kautta toteutettuihin/kaynnistettyihin
prosesseihin.

CBAM:iiin liittyvit Euroopan
komission toiminnot

Euroopan komission suorittamat ensisijaiset toiminnot, jotka perustuvat
komission CBAM-portaalin kautta toteutettuihin/kéynnistettyihin prosesseihin.

CBAM-vaatimusten
noudattamatta jattamisen
seurantaa, toimenpiteiden
kiertimisté ja riskinhallintaa
koskeva toiminto

CBAM-tietojarjestelmd, jota kdytetddn CBAM-jérjestelyyn liittyvien
potentiaalisten tai vahvistettujen sddntojenvastaisuuksien ja velvoitteiden
noudattamatta jattdmisten jéljittdmiseen, seurantaan ja tehostamiseen.

Kansallisten toimivaltaisten
viranomaisten toiminnot

Jasenvaltion kansallisten toimivaltaisten viranomaisten (myos kansallisten
toimivaltaisten tulliviranomaisten) suorittamat ensisijaiset toiminnot, jotka
perustuvat kansallisten toimivaltaisten viranomaisen CBAM-portaalin kautta
toteutettuihin/kdynnistettyihin prosesseihin.

Kolmansissa maissa sijaitsevien
laitosten toiminnanharjoittajat
& akkreditoitujen todentajien
toiminnot

Kolmansissa maissa sijaitsevien toiminnanharjoittajien ja laitosten sekd
akkreditoitujen todentajien (vahvistetaan myohemmin) suorittamat ensisijaiset
toiminnot, jotka perustuvat kolmansien maiden toimijoiden ja laitosten CBAM-
portaalin kautta toteutettuihin/kdynnistettyihin prosesseihin.

4.3. Digitaaliset ratkaisut

CBAM-rekisterin yldtason rakenne koostuu kolmesta tasosta:
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e Portaalitaso, joka késittdd eri portaalit kullekin CBAM-rekisterin kayttdjayhteisolle:
CBAM-ilmoittajat, kolmansissa maissa sijaitsevien laitosten toiminnanharjoittajat,
CBAM:std vastaavat kansalliset toimivaltaiset viranomaiset, komissio, kansalliset
tulliviranomaiset, OLAF ja muut EY:n yksikét.

o Kiyttooikeuksien hallintataso, joka kisittid CBAM-rekisterin kéyttdjien todentamisen
ja kéyttooikeuksien myontdmisen. Kansallisten toimivaltaisten viranomaisten on
tarjottava padsy CBAM-ilmoittajille (joita odotetaan olevan yli 20,000 vuonna 2026) ja
hallinnoitava sitd, ja komissio hoitaa vastaavia tehtdvid kolmansien maiden
toiminnanharjoittajien osalta (arvioitu méard 50 000 vuonna 2026). Kukin jasenvaltio ja
EU:n viranomaiset vastaavat omien kiyttdjiensd paésysta.

e Taustapalvelut, taso tukee kaikkea CBAM:n edellyttimdd tietojen ja sdéntdjen
hallintaa seka kaikkea vuorovaikutusta ulkoisten jérjestelmien kanssa. Huom. taso tukee
kaikkea CBAM:n edellyttdmid tietojen ja sddntdjen hallintaa sekd kaikkea
vuorovaikutusta ulkoisten jarjestelmien kanssa. Huom.

o CBAM edellyttdd monenlaisia tyonkulkuja, notifikaatioita ja tiedonvaihtoa
komission, kansallisten toimivaltaisten viranomaisten ja CBAM-ilmoittajien
vélillda  erityisesti ilmoitusten toimittamisen ja tarkastamisen (myos
riskinarvioinnin) aloilla.

o Ilmoittajien tilien ja CBAM-todistusten hallinnointiin (mahdolliset taloudelliset
resurssit), riskinhallintaan ja turvattuun tietojenvaihtoon sovelletaan tiukkoja
turvallisuusvaatimuksia.

4.4. Yhteentoimivuusarviointi

CBAM on suunniteltu rajat ylittdviksi, koska se tukee CBAM:n elinkaarta kaikkialla
EU:ssa ja erityisesti riskinarvioinnin organisointia ja CBAM-ilmoitusten tarkastamista
kaikissa kansallisissa toimivaltaisissa viranomaisissa ja komissiossa.

Kansallisten tullijarjestelmien vélinen yhteisty0 varmistetaan hyodyntdmélld komission
tietoteknisid palveluja ja rajapintoja (esim. SURV3, EU CSW — CERTEX, CRMS 2) sekd
erityisesti CBAM:di varten suunniteltuja uusia komponentteja.

CBAM-rekisteri on suunniteltu tukemaan yhteentoimivuutta korostamalla avoimuutta,
modulaarisuutta,  irtikytkentdmahdollisuutta ja  vankkoja  rajapintoja. Se on
vuorovaikutuksessa CBAM:n kansallisten jarjestelmien, yhteisen keskuskauppapaikan,
verotuksen ja tulliliiton pddosaston ja kansallisten tulliviranomaisten ylldpitdmien EU:n
tullijarjestelmien sekd muiden pddosastojen jdrjestelmien kanssa avointen rajapintojen
kautta.

CBAM-keskusrekisterissd kaytetdédn verotuksen ja tulliliiton péddosaston hallinnoimien
EU:n tullijirjestelmien nykyisid rajapintoja ja mairitelldén erityiset muodot tullin tuontia ja
sisdistd jalostusta koskeville tietueille, jotka kansallisten tulliviranomaisten on toimitettava.
Uudet rajapinnat kansallisiin tullijirjestelmiin julkaistaan vuoden 2024 alussa, jotta
kansallisille tulliviranomaisille jdi riittdvédsti aikaa valmistella omia jdrjestelmidén
vastaavasti.

CBAM-rekisterin ja yhteisen keskuskauppapaikan vilinen S2S-rajapinta perustuu
jasenneltyyn viestien vaihtoon, ja se on kédytettdvissd vuoden 2024 alussa, jotta sekd
CBAM-rekisterilld ettd yhteiselld keskuskauppapaikalla on riittdvisti aikaa integroida
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rajapintansa vuoden 2025 puoliviliin mennessa.

Kaikki ndmé rajapinnat perustuvat jasenneltyihin viesteihin, ja ne ovat mahdollisimman
pitkdlti EUCDM:n ja UTK:n liitteen B mukaisia. A2B- ja B2B-eritelmiin viitataan
CBAM:n taytintoonpanosdadoksessa.

Uudelleenkiytettivyyden rajoitukset

Uudelleenkéytettdvyys on keskeinen osa CBAM:n keskusrekisterid varten hyviksyttyja
rakenneperiaatteita. Uudelleenkdytettdvyydelld on kaksi puolta: ulkoisten palvelujen kiytto
CBAM-rekisterissd ja komponenttien uudelleenkdytto6 CBAM-rekisterin perustamisessa.

Verotuksen ja tulliliiton piadosaston palvelujen ja komponenttien
uudelleenkiytettivyys

CBAM-rekisteri kdyttdd verotuksen ja tulliliiton péddosaston vilittomisti tarjoamia EU:n
tullipalveluja seuraaviin tarkoituksiin:

¢ clinkeinonharjoittajan EORI-tietojen hakeminen

e saatavilla olevien tullin tuontitietojen hakeminen Surveillance 3 -jarjestelméasti

e CBAM-tavaroiden hakeminen Taric-jadrjestelmasta

e CBAM-valtuutusten kopiointi- ja validointipalvelun tarjoaminen kansallisille
tullijarjestelmille EU CSW-CERTEXin kautta

e suojattu tiedonvaihto CRMS2-jirjestelmén kanssa.

CBAM-rekisterin ~ portaalien kdyttdoikeuksien hallinnassa kaytetddan UUM&DS-
jarjestelmdd. Sen avulla halukkaat jasenvaltiot voivat kiyttdd uudelleen tulliviranomaisten
CBAM-ilmoittajille myontdmid tunnuksia antaakseen niille padsyn CBAM-ilmoittajien
portaaliin, ja komissio (tai luotetut kolmannet osapuolet) voi myontédd kolmansien maiden
laitosten toiminnanharjoittajille padsyn kdyttden EU Login -tunnuksia. Kolmansissa maissa
sijaitsevien  laitosten  toiminnanharjoittajille  tarkoitettu = portaali = kdyttdd EU
Access -jdrjestelmdd kiyttdjien hyviksyntddn ja EU Login -tunnusta kéyttdjien
tunnistamiseen.

CBAM-rekisterissd kaytetddn uudelleen useita verotuksen ja tulliliiton pddosaston ja
komission tietotekniikkaympériston teknologiakomponentteja, samalla kun varmistetaan
lisdyksessd 2 olevassa rakenteen yleiskuvauksessa esitetyn siirrettdvyyden periaatteen
noudattaminen:

e verotuksen ja tulliliiton paddosaston TSOAP-viliohjelmistoarkkitehtuuri, jota
kiytetddan uudelleen kussakin CBAM-rekisterin osiossa

e seurantaan ja tarkastuksiin tarkoitetut COTS Elk ja Kafka

e verotuksen ja tulliliiton péddosaston tullin sovelluskehyksen hallinnoinnin
(TATAFng) ldhteet

e verotuksen ja tulliliiton pédosaston tullipddtosten hallintajirjestelméin
dokumentaatio ja ldhdekoodi CBAM-valtuutusjirjestelmén rakennetta varten

e verotuksen ja tulliliiton pddosaston asiakasviitetietojirjestelman dokumentaatio
ja lahdekoodi CBAM-valtuutusten toimittamiseksi kansallisille tullijdrjestelmille
niiden tarkastamista varten tuontitullauksen aikana
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e verotuksen ja tulliliiton pddosaston tullialan riskienhallintajarjestelman (CRMS
2) dokumentaatio ja ldhdekoodi Risk Exchange Gateway - viyldn
toimittamiseksi
verotuksen ja tulliliiton pddosaston tullialan riskinhallintajérjestelmén (CRMS 2)
dokumentaatio ja ldhdekoodi Risk Exchange Gateway RSecure - vdyldn
toimittamiseksi;

e verotuksen ja tulliliiton pddosaston TEMPO-menetelmé, mukaan lukien PM?

e verotuksen ja tulliliiton piddosaston kaksi datakeskusta testausta ja integrointia
varten (niin kauan kuin verotuksen ja tulliliiton péddosasto vastaa CBAM-
rekisterin toiminnasta) sekd niiden palomuurit, aktiivi-aktiivi-klusterointi,
kuormituksen tasapainottaminen ja kahden datakeskuksen aktiivi-passiivi-malli,
jotta voidaan varmistaa skaalautuvuus, hyvd kéytettdvyys, toiminnan
palautuminen ja osa CBAM-rekisterin tarvitsemista turvaominaisuuksista.

Verotuksen ja tulliliiton péddosasto on vuodesta 2014 ldhtien noudattanut kaikkia
digitaalisten palvelujen padosaston suosituksia suunnitellessaan
litkketoimintasovelluspalveluja, datapalveluja ja sdhko- ja televiestintdpalveluja SOA-
sovellusten luomiseksi.

EU:n toimielintason palvelujen ja komponenttien uudelleenkiytettivyys

CBAM-rekisteri kdyttdd EU Login -tunnusta UUM&DS-jédrjestelmén tyyppid D
soveltavaan jdsenvaltioon sijoittautuneiden CBAM-ilmoittajien, kolmansien maiden
laitosten toiminnanharjoittajien sekd kansallisten toimivaltaisten viranomaisten, komission,
kansallisten tulliviranomaisten ja muiden komission yksikdiden kaikkien virkamiesten
todentamiseen. CBAM-rekisteri kayttdd sdhkoistd tunnistamista hyodyntiavaa tullin eIDAS-
jarjestelmdd UUM&DS-jarjestelmidn tyyppid A, B & C soveltavaan jdsenvaltioon
sijoittautuneiden CBAM-ilmoittajien todentamiseen.

CBAM-rekisteri kayttdd UUM&DS- ja EU Access -jirjestelmid kaikkien kéyttdjien
hyvaksyntian.

Téydellistd siirtymistda UUM&DS-jirjestelmistd EU Access -jarjestelmdén harkitaan siind
vaiheessa, kun EU Access tarjoaa kaikki UUM&DS-jérjestelmén toiminnot, mukaan lukien
sdahkdistd tunnistamista hyodyntiavén tullin eIDAS-jarjestelmén tuki. Kolmansissa maissa
sijaitsevien laitosten toiminnanharjoittajille tarkoitettu portaali kédyttad tdlld hetkelld EU
Access -jarjestelméd kayttdjien hyviksyntddn.

CBAM-rekisteri  kéyttdd komission hallinnoimaa EU Sign -palvelua sdhkdistd
allekirjoittamista varten ja sdhkdisten asiakirjojen alkuperdn ja eheyden varmistamiseen,
mika lisdd asiakirjojen yleisté turvallisuutta ja aitoutta CBAM-kehyksessa.

CBAM-rekisteri asettaa CBAM:n julkiset tiedot saataville Europa-palvelimella.

Lisdksi verotuksen ja tulliliiton pddosasto pyrkii maksimoimaan sellaisten organisaatiotason
palvelujen ja komponenttien uudelleenkdyton, jotka tiyttavit jotkin CBAM:n vaatimukset,
sekd vdhentimdin CBAM:n oikea-aikaiseen kdyttoonottoon liittyvid riskejd ja turvaamaan
toiminnan laadun, samalla kun alennetaan pdiomamenoja ja toimintamenoja.

4.5. Toimenpiteet digitaalisen tiytintoonpanon tukemiseksi

CBAM-asetuksessa maddritelliin CBAM-rekisterin kdyttoonotto kahdella kaudella, jotka
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jakautuvat kolmeen perékkdiseen vaiheeseen:

o Kausien kuvaus: asteittainen kiyttoonotto siirtymékaudella, joka alkaa vuoden 2023
viimeiselld neljdnnekselld ja pddttyy vuoden 2025 viimeiselld neljannekselld. Sen jilkeen
seuraa varsinainen soveltamiskausi, joka kéynnistyy vuoden 2026 ensimmdiselld
neljanneksella.

o Siirtyméikaudella CBAM-tuojat raportoivat tuontitavaroidensa  paéstot
neljdnnesvuosittain, mutta niiden ei tarvitse ostaa tai palauttaa todistuksia.
Kyseessd on CBAM-jérjestelyn sisddnajokausi.

o Varsinaisella soveltamiskaudella, joka kdynnistyy 1. tammikuuta 2026, CBAM-
ilmoittajilla on oltava valtuutus, ne ilmoittavat padstonséd kerran vuodessa, ostavat
todistuksia varmistaakseen, ettd niiden ostamien todistusten médrd vastaa
vahintddn 50:td prosenttia niiden pédstdistd, ja palauttavat todistuksia vuotuisten
ilmoitusten yhteydessa.

e Vaiheiden & osien kuvaus:

o CBAM:n vaihe 1: CBAM-tavaroiden tuojien laatimat CBAM-raportit (ns. osa 1),
joita on tarkoitus hyodyntdd koko siirtymikauden ajan vuoden 2023 viimeisesti
neljanneksesti alkaen (ei sisdlly hankekuvauksen soveltamisalaan).

o CBAM:n vaihe 2: CBAM-tavaroiden tuojien toimittamat CBAM-raportit (osa 1),
CBAM-ilmoittajan valtuutus ja kolmansissa maissa sijaitsevien laitosten
toimijoiden rekisterdinti (ns. osa 2) 31.joulukuuta 2024 alkaen varsinaisen
soveltamiskauden valmistelemiseksi.

CBAM:n vaihe 3: Osa 2 tiydennettynd CBAM-ilmoituksilla ja -todistuksilla seké kattavalla
CBAM-tilien hallinnalla (ns. osa 3) varsinaisen soveltamiskauden alusta alkaen, mutta ilman
osaa 1 ("CBAM-raportit”) siirtymékauden paéttymisesti 31. joulukuuta 2025 léhtien.

o CBAM:n Ilmoitukset, tilit ja

© g osa3 riskianalyysi
= S = CBAM:n
Kage S ST o * Valtuutukset ja laitokset
5 o y c S o0sa2
=] N = © O
g3 - 3o
® 9 = B E T bl Raportit
g - S8 = osal P
= [2)
7} CBAM:n vaihe 1 CBAM:n vaihe 2 § CBAM:n vaihe 3

CBAM:n siirtyméikausi | CBAM:nvarsinainen soveltamiskausi

CBAM-rekisterin kiyttoonotto kahdessa vaiheessa/osassa

CBAM:n vaihe 1 (CBAM:n osan 1 tdytdntdonpano ja toiminta vuoden 2023 viimeisestd
neljdnneksestd vuoden 2025 loppuun) esitetdiin kokonaisuudessaan siirtymdkauden
hankekuvauksessa.

Jéljempdna olevat kaksi kuviota havainnollistavat toimintatapaa, jonka tarkoituksena on ottaa
lopullinen jérjestelmd kaikilta osin kdyttoon kahdessa vaiheessa. Kuvioissa esitetdin
kéyttdjayhteisot, ulkoiset jérjestelmét ja tarkeimmit yksikot, joita hallinnoidaan kummassakin
vaiheessa. Ulkoiset jarjestelmaét ja yksikot médritellddn seuraavassa kohdassa.

CBAM:n osan 2 soveltamisala: CBAM-tavaroiden tuojien toimittamia CBAM-raportteja
koskevaan osaan 1 lisdtddn osa 2, joka koskee CBAM-valtuutuksia ja laitoksia (molemmat
vihreélld seuraavissa kaavioissa) ja joka otetaan kdyttoon 31. joulukuuta 2024 CBAM-
asetuksen mukaisesti. Tdmén jidlkeen osia 1 ja 2 ylldpidetddn ja kehitetddn edelleen jdljelld
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olevalla siirtymékaudella. CBAM-valtuutukset ja laitokset siséllytetddn lopulliseen CBAM-
jarjestelmddn, kun taas CBAM-raporteista luovutaan asteittain siirtymakauden lopussa. Osissa
1 ja 2 CBAM-rekisteri liitetddn kansallisiin tullin tuontijarjestelmiin, kansallisiin sisisiin
jalostusmenettelyihin ja nditd tukeviin, verotuksen ja tulliliiton pddosaston hallinnoimiin EU:n
tullijirjestelmiin, jotta voidaan edistdd vaatimusten noudattamista ja aiheuttaa kaupalle
mahdollisimman vidhén rasitetta. CBAM:n osalla 2 valmistellaan lopullista jéarjestelmaa
ottamalla kdyttoon sen ensimmiinen komponentti.

CBAM:n vaiheen 2 aikataulu: Téméa vaihe kdynnistyy 31. joulukuuta 2024 ja paittyy 31.
joulukuuta 2025 varsinaisen soveltamiskauden alkaessa. Kayttdjiyhteisd laajennetaan
kattamaan kolmansissa maissa sijaitsevien laitosten toiminnanharjoittajat, ja CBAM-
ilmoittajien on saatava vaaditut valtuutukset varsinaista soveltamiskautta varten.
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CBAM:n osan 3
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soveltamisala: CBAM-ilmoituksia, tilejd ja riskinhallintaa koskeva osa (purppuranvilisend
seuraavassa kaaviossa) otetaan kéyttoon 1. tammikuuta 2026 alkavan varsinaisen
soveltamiskauden alussa. Se muodostaa lopullisen CBAM-jérjestelmén ytimen. CBAM:n
osaan 3 sisdltyvdt myOs rajapinnat CBAM-valtuutuksia koskevien kansallisten
tuontijarjestelmien kanssa EU CSW-CERTEXin kautta, CBAM-todistusten hankintaan
tarkoitetun yhteisen keskuskauppapaikan, pddstokauppajarjestelméan, OLAFin ja kansallisten
toimivaltaisten viranomaisten jarjestelmien kanssa. Téssd osassa myods lisdtdin CBAM-
todistuksiin liittyvit valmiudet CBAM-rekisteriin ja otetaan kéyttoon kaikki
riskinhallintavalmiudet. Koska CBAM-todistuksia ja riskinhallintaa koskevissa moduuleissa
kisitellddn luottamuksellisia tietoja ja seurataan kiertimiseen ja vaatimusten noudattamatta
jattamiseen liittyvid tapauksia, CBAM:n osassa 3 hallinnoidaan arkaluonteisia tietoja, miké
edellyttdd korkean suojatason prosesseja. Tdtd osaa ylldpidetddn ja kehitetddn edelleen
varsinaisen soveltamiskauden aikana.

CBAM:n vaiheen 3 aikataulu: Tidmi vaihe kédynnistyy 1. tammikuuta 2026 ja vastaa
varsinaista soveltamiskautta. Tdssd vaiheessa ainoastaan CBAM:n osat 2 ja 3 toimivat
rinnakkain ja tiiviissd vuorovaikutuksessa keskendin, silld osa 1 oli tarkoitettu pelkéstdin
siirtymdkautta varten ja sen kiytOstd luovutaan asteittain. Kéyttdjayhteisé on laajennettu
kattamaan kansalliset tulliviranomaiset.

CBAM:n osan 3 soveltamisala: CBAM-ilmoituksia, tilejd ja riskinhallintaa koskeva osa
(purppuranviliseni seuraavassa kaaviossa) otetaan kayttoon 1. tammikuuta 2026 alkavan
varsinaisen soveltamiskauden alussa. Se muodostaa lopullisen CBAM-jérjestelmén ytimen.
CBAM:n osaan 3 sisdltyvdt myds rajapinnat CBAM-valtuutuksia koskevien kansallisten
tuontijirjestelmien kanssa EU CSW-CERTEXin kautta, CBAM-todistusten hankintaan
tarkoitetun  yhteisen keskuskauppapaikan kanssa, tietojenvaihtoon EU:n tullialan
riskienhallintajérjestelmén (CRMS 2) kanssa sekd pédstokauppajirjestelmén, OLAFin ja
kansallisten toimivaltaisten viranomaisten jirjestelmien kanssa. Téssd osassa myos lisitddn
CBAM-todistuksiin liittyvit valmiudet CBAM-rekisteriin ja otetaan kayttoon kaikki
riskinhallintavalmiudet. Koska CBAM-todistuksia ja riskinhallintaa koskevissa moduuleissa
késitellddn luottamuksellisia tietoja ja seurataan kiertdmiseen ja vaatimusten noudattamatta
jattdmiseen liittyvid tapauksia, CBAM:n osassa 3 hallinnoidaan arkaluonteisia tietoja, mika
edellyttdd korkean suojatason prosesseja. Tétd osaa ylldpidetdén ja kehitetddn edelleen
varsinaisen soveltamiskauden aikana.

CBAM:n vaiheen 3 aikataulu: Tdmi vaihe kdynnistyy 1. tammikuuta 2026 ja vastaa
varsinaista soveltamiskautta. Tédssd vaiheessa ainoastaan CBAM:n osat 2 ja 3 toimivat
rinnakkain ja tiiviissd vuorovaikutuksessa keskendén, silld osa 1 oli tarkoitettu pelkéstidn
siirtymékautta varten ja sen kéytostd luovutaan asteittain. Kiyttdjayhteis6 on laajennettu
kattamaan kansalliset tulliviranomaiset.
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CBAM:n vaihe 3 - Yldtason rakenne

40

FI



	1. EHDOTUKSEN TAUSTA
	• Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet
	• Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen säännösten kanssa
	• Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

	2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA SUHTEELLISUUSPERIAATE
	• Oikeusperusta
	• Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)
	• Suhteellisuusperiaate
	• Toimintatavan valinta

	3. JÄLKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
	• Jälkiarvioinnit/toimivuustarkastukset
	• Sidosryhmien kuuleminen
	• Asiantuntijatiedon keruu ja käyttö
	• Vaikutustenarviointi
	• Sääntelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen
	• Perusoikeudet

	4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
	5. LISÄTIEDOT
	• Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijärjestelyt
	• Ehdotukseen sisältyvien säännösten yksityiskohtaiset selitykset

	1. PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
	1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi
	1.2. Toimintalohko(t)
	1.3. Tavoite (Tavoitteet)
	1.3.1. Yleistavoite (Yleistavoitteet)
	1.3.2. Erityistavoite (Erityistavoitteet)
	1.3.3. Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset
	1.3.4. Tulosindikaattorit

	1.4. Ehdotus/aloite liittyy
	1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut
	1.5.1. Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyellä tai pitkällä aikavälillä sekä aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu
	1.5.2. EU:n osallistumisesta saatava lisäarvo (joka voi olla seurausta eri tekijöistä, kuten koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai täydentävyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisäarvolla ta...
	1.5.3. Vastaavista toimista saadut kokemukset
	1.5.4. Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset synergiaedut suhteessa muihin kyseeseen tuleviin välineisiin
	1.5.5. Arvio käytettävissä olevista rahoitusvaihtoehdoista, mukaan lukien mahdollisuudet määrärahojen uudelleenkohdentamiseen

	1.6. Ehdotetun toimen/aloitteen ja sen rahoitusvaikutusten kesto
	1.7. Suunniteltu talousarvion toteuttamistapa / Suunnitellut talousarvion toteuttamistavat

	2. HALLINNOINTI
	2.1. Seuranta- ja raportointisäännöt
	2.2. Hallinnointi- ja valvontajärjestelmä(t)
	2.2.1. Perustelut ehdotetu(i)lle talousarvion toteuttamistavalle(/-tavoille), rahoituksen toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujärjestelyille sekä valvontastrategialle
	2.2.2. Tiedot todetuista riskeistä ja niiden vähentämiseksi käyttöön otetuista sisäisistä valvontajärjestelmistä
	2.2.3. Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekä arviot maksujen suoritusajankohdan ja toimen päättämisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

	2.3. Toimenpiteet petosten ja sääntöjenvastaisuuksien ehkäisemiseksi

	3. EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET
	3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen budjettikohdat
	3.2. Arvioidut vaikutukset määrärahoihin
	3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista toimintamäärärahoihin
	3.2.1.1. Hyväksytystä talousarviosta peräisin olevat määrärahat
	3.2.2. Arvioidut toimintamäärärahoista rahoitetut tuotokset (ei täytetä erillisvirastojen osalta)
	3.2.3. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomäärärahoihin
	3.2.3,1. Hyväksytystä talousarviosta peräisin olevat määrärahat
	3.2.4. Henkilöresurssien arvioitu tarve
	3.2.4,1. Hyväksytystä talousarviosta katettavat
	3.2.5. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista digitaaliteknologiaan liittyviin investointeihin
	3.2.6. Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
	3.2.7. Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

	3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin

	4. Digitaaliset ulottuvuudet
	4.1. Vaatimukset, joilla on merkitystä digitalisaation kannalta
	4.2. Data
	4.3. Digitaaliset ratkaisut
	4.4. Yhteentoimivuusarviointi
	4.5. Toimenpiteet digitaalisen täytäntöönpanon tukemiseksi


		2026-02-10T15:49:50+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



