i

——
—_—

—_—
P —
P

Al Consejo de la
= Unidn Europea

Bruselas, 17 de diciembre de 2025
(OR. en)

16973/25

Expediente interinstitucional:
2025/0419 (COD)

PROPUESTA

ECOFIN 1767
FISC 378

uD 314

ENV 1407
CLIMA 609

De:

Fecha de recepcion:
A:

Por la secretaria general de la Comision Europea, D.? Martine DEPREZ,
directora
17 de diciembre de 2025

D.2 Thérése BLANCHET, secretaria general del Consejo de la Union
Europea

N.° doc. Cion.:

COM(2025) 989 final

Asunto:

Propuesta de

REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEOQO Y DEL CONSEJO
por el que se modifica el Reglamento (UE) 2023/956 para ampliar su
ambito de aplicaciéon a las mercancias transformadas e incorporar
medidas contra la elusion

Adjunto se remite a las delegaciones el documento COM(2025) 989 final.

Adj.: COM(2025) 989 final

16973/25

ECOFIN 2B ES



COMISION
EUROPEA

Bruselas, 17.12.2025
COM(2025) 989 final

2025/0419 (COD)

Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por el que se modifica el Reglamento (UE) 2023/956 para ampliar su ambito de
aplicacion a las mercancias transformadas e incorporar medidas contra la elusion

{SEC(2025) 989 final} - {SWD(2025) 987 final} - {SWD(2025) 988 final} -
{SWD(2025) 989 final}

(Texto pertinente a efectos del EEE)

ES ES



ES

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
. Razones y objetivos de la propuesta

El Reglamento (UE) 2023/956 por el que se establece un Mecanismo de Ajuste en Frontera
por Carbono («el Reglamento MAFC»)! entrd en vigor el 1 de octubre de 2023. Con el
MAFC se evita que la ambicion climatica de la UE se vea menoscabada por la fuga de
carbono, que es lo que ocurre cuando empresas de la UE trasladan la produccion de
mercancias intensivas en carbono a terceros paises con politicas climaticas menos exigentes, o
cuando se sustituyen productos de la UE por productos importados mas baratos pero mas
intensivos en carbono. Por tanto, la fuga de carbono hace que, en vez de producirse la buscada
reduccion de las emisiones de carbono a nivel mundial, las emisiones se desplacen a terceros
paises. El MAFC responde a este riesgo sometiendo las mercancias intensivas en carbono
importadas en la UE a un precio del carbono equivalente al que se enfrentan los productores
de la UE bajo el régimen de comercio de derechos de emision de la UE («el RCDE de la
UE»)?. En enero de 2026, tras un periodo transitorio que comenzé en octubre de 2023, el
MAFC entra en su siguiente fase, en la que se pasara paulatinamente al cobro de un precio del
carbono por las emisiones implicitas asociadas a las importaciones.

Esta propuesta legislativa tiene por objetivo general que el MAFC sea mas eficaz y, en
consecuencia, contribuya a la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero y a la
lucha contra el cambio climatico a nivel mundial.

Para una aplicacion eficaz del MAFC, se propone modificar su Reglamento para hacer frente
a tres problemas principales. En primer lugar, se propone ampliar el ambito de aplicacion del
MAFC para cubrir el riesgo de fuga de carbono asociado a los productos situados en fases
posteriores de la cadena de valor asociada a los productos sidertrgicos y de aluminio
actualmente sujetos al MAFC. En segundo lugar, la propuesta contiene medidas contra los
intentos de evitar el cumplimiento de las obligaciones del MAFC. En tercer lugar, al objeto de
fomentar la descarbonizacion de las importaciones eléctricas, se propone mejorar las reglas
técnicas para la atribucion de las emisiones a la electricidad. Ademas, la propuesta contiene
una serie de pequefias simplificaciones y mejoras que son necesarias en la aplicacion del
mecanismo y permiten la creacion de una zona MAFC integrada con los paises AELC del
EEE.

En la actualidad, el MAFC se aplica a un conjunto tasado de bienes consistentes en materiales
basicos que se especifica en el anexo I del Reglamento MAFC (aluminio, cemento,
electricidad, abonos, hidrogeno y fundicidn, hierro y acero) y a menudo sirven de insumo
intermedio mas alla de los eslabones iniciales de la cadena de valor (la fabricacion de
productos transformados). Por dos motivos, los fabricantes de estos productos transformados
situados en la UE se enfrentan a un aumento de costes, lo que podria incentivar su
deslocalizacion y la consecuente «exportacion» de las emisiones de la UE al extranjero, con lo
cual la politica climatica de la UE perderia toda su eficacia: por un lado, se prevé un aumento

Reglamento (UE) 2023/956 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 10 de mayo de 2023, por el que
se establece un Mecanismo de Ajuste en Frontera por Carbono (DO L 130 de 16.5.2023, p. 52, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/956/07).

Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de octubre de 2003, por la que se
establece un régimen para el comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero en la
Unidn y por la que se modifica la Directiva 96/61/CE del Consejo (DO L 275 de 25.10.2003, p. 32,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/87/0j).
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del coste de los materiales basicos producidos en la UE debido al planteamiento mas
ambicioso de la UE en materia climatica y la eliminacion progresiva de los derechos de
emision gratuitos del RCDE de la UE?®; y por otro lado, esta previsto que la introduccion
progresiva del MAFC redunde en una subida del coste de importar los materiales basicos
incluidos en su ambito. Como consecuencia de este doble aumento, el importe total de los
costes del carbono a los que se enfrentan los fabricantes de productos transformados situados
en la UE se aleja cada vez mas de los costes de carbono a los que se enfrentan sus homdlogos
de terceros paises, lo que, en determinados productos transformados, se traduce en un riesgo
importante de fuga de carbono.

Reconociendo este riesgo, el articulo 30, apartado 3, del Reglamento MAFC exige a la
Comision que identifique los productos transformados que presentan riesgo de fuga de
carbono para su posible inclusion en el ambito de aplicaciéon del MAFC. En su Plan de Accion
para el Acero y los Metales®, la Comision fija el objetivo de ampliar el 4mbito de aplicacion
del MAFC, sobre todo los productos transformados con utilizacion intensiva de acero y
aluminio, por lo que la presente propuesta contempla la incorporacién de varios de estos
productos transformados al ambito de aplicacion del MAFC, basada en una evaluacion de los
productos con mayor riesgo de fuga de carbono y en los que las mercancias MAFC tienen un
peso importante. En el informe de revision de la Comision previsto en el articulo 30, apartado
2, del Reglamento MAFC se contempla la posibilidad de incorporar también productos
transformados de otros sectores del MAFC, concretamente los de cemento, abonos e
hidrogeno, posibilidad que se valorard en una futura revision de la normativa.

En el Plan de Accion para el Acero y los Metales se insiste también en la importancia de
tomar medidas para impedir la posibilidad de eludir o evitar el cumplimiento del MAFC, que
puede socavar su eficacia en la prevencion del riesgo de fuga de carbono. El marco con el que
se cuenta en la actualidad para obligar al cumplimiento del MAFC ya incluye, entre otras
salvaguardias antielusion, medidas contra el riesgo de mala clasificacion o infradeclaracion de
mercancias. Sin embargo, durante el periodo transitorio, varias partes interesadas (entre ellas,
autoridades competentes nacionales, autoridades aduaneras y asociaciones empresariales,
ademas de las propias empresas) han expresado dudas sobre la suficiencia de las
salvaguardias del Reglamento MAFC contra el riesgo de declaracion falsa de la intensidad de
las emisiones y el riesgo de précticas abusivas. La presente propuesta contiene disposiciones
concebidas para prevenir estos riesgos.

De la experiencia en la aplicacion practica del MAFC durante el periodo transitorio y las
observaciones recibidas de las partes interesadas, se constata que las importaciones eléctricas
estan sometidas a una regulacion demasiado rigida. En particular, en el marco actual no se da
suficiente reconocimiento a los avances logrados por los productores eléctricos de terceros
paises en la descarbonizacion de sus actividades de generacion, lo que ejerce un efecto
disuasorio en el comercio de electricidad y significa que estos productores tienen pocos
incentivos para reducir sus emisiones. Estos defectos derivan de dos factores principales. En
primer lugar, de acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento MAFC, los valores por defecto’
de las emisiones de las importaciones eléctricas solo reflejan la electricidad producida a partir
de combustibles fosiles, por lo que se podria estar sobrevalorando el contenido en carbono de

La eliminacion progresiva de los derechos de emision gratuitos del RCDE hara subir la demanda de los
derechos de emision subastados, lo que se prevé que aumentara el precio del carbono pagado en la UE.
4 Comunicacion titulada «Un Plan de Accion para el Acero y los Metales», COM(2025) 125.

El Reglamento (UE) 2023/956 exige que se empleen valores por defecto para calcular las emisiones
implicitas de la electricidad importada. Si se cumplen determinadas condiciones, se pueden declarar las
emisiones reales asociadas a la produccién eléctrica.
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la electricidad procedente de los terceros paises que exportan electricidad relativamente
limpia a la UE. En segundo lugar, resulta muy dificil en la practica satisfacer las condiciones
para declarar las emisiones reales de la electricidad. La presente propuesta contiene
disposiciones destinadas a resolver estos problemas.

Por ultimo, esta propuesta también contiene algunas mejoras menores en la aplicacion del
mecanismo. Por ejemplo, ofrece a las autoridades competentes nacionales mayores
posibilidades de exigir garantias, aclara que los titulares pueden dar a conocer los datos de
emisiones verificados a otros titulares, y simplifica la obligacion de mantenimiento de
registros que recae sobre el declarante autorizado a efectos del MAFC.

. Coherencia con las disposiciones existentes en 1a misma politica sectorial

La presente propuesta, que tiene por objeto mejorar la eficacia del MAFC, ayudara a la Unién
a cumplir sus ambiciosos objetivos climaticos. La Legislacion europea sobre el clima impone
a la UE el objetivo vinculante de conseguir la neutralidad climatica de aqui al afio 2050 y de
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero para que en 2030 sean inferiores a los
niveles de 1990 en al menos un 55 %°. Este mismo afio la Comisién ha propuesto otro
objetivo adicional: reducir las emisiones netas de gases de efecto invernadero en un 90 % para
el afio 2040. Cabe prever que, con la reduccion prevista en el nimero total de derechos de
emision del RCDE de la UE, el precio del carbono pagado por las emisiones en la UE
aumentard, haciendo que sea aun mdas necesario contar con unos instrumentos eficaces y
fiables para hacer frente al riesgo de fuga de carbono. Al aumentar la diferencia entre los
costes pagados por los productores en la UE y en terceros paises, hay mas riesgo de que la
fuga de carbono se desplace a eslabones posteriores de la cadena y también de que se eluda o
evite el cumplimiento.

La presente propuesta se enmarca en un esfuerzo mas amplio por reforzar la eficacia del
MAFC. Partiendo de la base sentada por las modificaciones obradas por el Reglamento (UE)
2025/2083 en lo que respecta a la simplificacion y el afianzamiento del MAFC’, esta
propuesta simplifica ain mas el mecanismo sin merma de su objetivo medioambiental; por
ejemplo, se mejoran las normas que rigen el empleo de valores por defecto en las
importaciones de electricidad, haciendo al mismo tiempo que sea mas facil declarar los
valores reales correspondientes.

Asimismo, la Comision ha realizado una revision extensa del MAFC, tal como exige el
articulo 30, apartado 2, del Reglamento MAFC. En esta revision, se examina como el
mecanismo ha funcionado hasta ahora, con una evaluacion de la relacion con los paises menos
adelantados y otros paises en vias de desarrollo, asi como las repercusiones en esos paises®, y
se considera cudles podrian ser los siguientes pasos. También se baraja la posibilidad de una
futura ampliaciéon del MAFC a otros sectores del RCDE de la UE con riesgo de fuga de

Reglamento (UE) 2021/1119 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de junio de 2021, por el que
se establece el marco para lograr la neutralidad climatica y se modifican los Reglamentos (CE) n.°
401/2009 y (UE) 2018/1999 («Legislacion europea sobre el clima») (DO L 243 de 9.7.2021, p. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1119/0j).

7 Reglamento (UE) 2025/2083 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de octubre de 2025, por el
que se modifica el Reglamento (UE) 2023/956 en lo que respecta a la simplificacion y el afianzamiento
del Mecanismo de Ajuste en Frontera por Carbono (DO L, 2025/2083, 17.10.2025,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2025/2083/0j).

En esta evaluacidon se detallan las repercusiones del ambito actual del MAFC en un conjunto mas
especifico de paises. Las repercusiones en terceros paises también se analizan en el apartado 6 de la
evaluacion de impacto.
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carbono y a otros productos transformados (de los sectores de cemento, abonos e hidrogeno)’.
De manera paralela, la Comision estéd tramitando la adopcion de distintos actos de ejecucion y
actos delegados con normas técnicas para el funcionamiento del MAFC dentro de su a&mbito

actual de aplicacion'?.

. Coherencia con otras politicas de la Union

La iniciativa propuesta forma parte del Pacto por una Industria Limpia!! y encaja con gran
parte de los objetivos de la futura Ley de Aceleracion Industrial.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica

El Reglamento MAFC se basa en el articulo 192, apartado 1, del Tratado de Funcionamiento
de la Union Europea (TFUE). El articulo 191 y el articulo 192, apartado 1, del TFUE
establecen que la Union ha de contribuir a alcanzar, entre otros objetivos, la conservacion, la
proteccion y la mejora de la calidad del medio ambiente, asi como el fomento de medidas a
escala internacional destinadas a hacer frente a los problemas regionales o mundiales del
medio ambiente, y en particular a luchar contra el cambio climatico.

. Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

El MAFC crea un marco comin y homogéneo que garantiza la equivalencia de la politica de
fijacion de precios del carbono aplicada en el mercado interior de la UE y la aplicada a las
importaciones. Una aplicacion uniforme del MAFC es fundamental para evitar que ninguna
mercancia relevante despachada a libre practica en la Unién eluda el MAFC. Para que el
MAFC sea eficaz, debe haber una sefial uniforme del precio del carbono que se transmita de
manera coincidente en todos los sectores pertinentes y en todos los Estados miembros de la
UE. Igualmente, las modificaciones que se propone introducir en el Reglamento MAFC
también necesitan una aplicacion uniforme.

Las diferencias en el nivel de exposicion al riesgo de fuga de carbono no son motivo
suficiente para justificar una actuacion a nivel nacional. El MAFC va dirigido a las emisiones
producidas fuera de la Unidn vy, al igual que el RCDE de la UE, es mas eficiente cuando se
aplica de manera uniforme y a mayor escala.

. Proporcionalidad

El objetivo de la propuesta es aumentar la eficacia del Reglamento MAFC para preservar la
eficacia e integridad de las politicas climaticas de la UE. Al mismo tiempo, a la hora de
articular la manera en que este objetivo se conseguird, se ha procurado limitar las

No se tienen en cuenta los productos transformados asociados a la electricidad debido a que, al
emplearse la electricidad en el proceso de produccion de practicamente todas las mercancias, no es
factible determinar el peso de la electricidad sobre el total de los insumos y las emisiones implicitas
correspondientes a todas las mercancias que puedan ser importadas.

Entre los principales aspectos cubiertos se encuentran las reglas para el seguimiento, calculo y
verificacion de las emisiones implicitas asociadas a las mercancias incluidas en el ambito del
mecanismo, para ajustar la obligacion del MAFC a fin de tener en cuenta los niveles de asignacion
gratuita de derechos en los sectores del RCDE de la UE cubiertos por el mecanismo, y para contabilizar
los precios de carbono efectivamente pagados en terceros paises.

Comunicacion titulada «Pacto por una Industria Limpia: una hoja de ruta conjunta para la
competitividad y la descarbonizacion» [COM(2025) 85 final].
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repercusiones en la carga administrativa impuesta a empresas, autoridades y otras partes
interesadas.

La propuesta ampliacion del &mbito del MAFC para incluir los productos transformados con
utilizacion intensiva de acero y aluminio supone un desarrollo ulterior de la 16gica ya presente
en el actual Reglamento MAFC y en el RCDE de la UE, que centran el foco de atencion en
los productos y sectores con mayor riesgo de emisiones implicitas y de fuga de carbono.
Ademas, tal como se describe en el apartado 8.1 de la evaluacidon de impacto que acompana a
la presente propuesta, se han valorado las distintas opciones de actuacion en funcién de su
posible impacto en términos de complejidad y carga administrativa. Para ello se ha empleado
un conjunto de indicadores de eficiencia y proporcionalidad, entre ellos la produccion total y
las emisiones de las importaciones de cada cddigo de la nomenclatura combinada (NC) y un
indicador que refleja la composicion material de los productos transformados. Los productos
en los que los materiales basicos representan un mayor peso tienen un mayor volumen de
emisiones implicitas respecto al peso total del producto, por lo que suelen correr el mayor
riesgo de fuga. Ademads, se han empleado indicadores para tener en cuenta la complejidad de
las cadenas de suministro en la selecciéon de mercancias. Por todo lo anterior, la propuesta
amplia el dmbito del MAFC a una seleccion de productos transformados con utilizacion
intensiva de acero y aluminio de manera que maximiza los beneficios ambientales, al
incorporar més emisiones, y al mismo tiempo se limitan en todo lo posible la carga
administrativa y la complejidad de cara a los importadores y los titulares de terceros paises.

Igualmente, las disposiciones propuestas para hacer frente al riesgo de que se eluda o evite el
cumplimiento del MAFC equilibran las necesidades de garantizar su eficacia y las de limitar
su complejidad y carga administrativa. A través de actos delegados y de ejecucion, estas
disposiciones dotan de flexibilidad y precision al proceso de determinar aquellas
importaciones para las que, por el riesgo de elusion o de otras practicas disefiadas para evitar
el cumplimiento de las obligaciones del MAFC, el empleo de las emisiones reales debe estar
sujeto a condiciones adicionales.

En el ambito de las importaciones de electricidad, la propuesta simplificara las condiciones
para la declaracion de los valores de emision reales, lo que mejorard la eficacia del MAFC en
el fomento de la descarbonizacion en terceros paises a la vez que hace que sea mas factible
para todas las partes interesadas declarar los valores de emisiones reales. Estos cambios en el
modo de emplear valores por defecto en las importaciones de electricidad no entrafian
ninguna complejidad adicional para los importadores ni para los titulares de terceros paises.

o Eleccion del instrumento

La propuesta exige modificar el Reglamento MAFC. Establece las normas concretas que son
necesarias para la aplicacion de dicho Reglamento, que, ademas, precisa de una aplicacién
uniforme y constante y que se obligue a su cumplimiento en toda la Unidn para perseguir los
objetivos de los articulos 32 (un enfoque comun de politica exterior) y 207 (politicas
comerciales comunes) del TFUE.

Por esta razon, la mejor forma de lograr los objetivos perseguidos por la presente propuesta es
un reglamento. De ese modo se garantiza la aplicabilidad directa de sus disposiciones.
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3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

. Evaluaciones ex post / controles de la adecuacion de la legislacion existente

La propuesta se basa en la experiencia extraida de la aplicacion del Reglamento MAFC desde
que el mecanismo empezara a aplicarse el 1 de octubre de 2023, en su periodo transitorio.

. Consultas con las partes interesadas

Desde el 1 de octubre de 2023 —fecha de inicio del periodo transitorio de aplicacion del
MAFC—, los servicios de la Comision han consultado de manera continuada a las partes
interesadas de la Union y de terceros paises a través de multiples canales de comunicacion.
Del 1 de julio al 26 de agosto de 2025 estuvieron abiertas una convocatoria de datos y una
consulta publica centradas en la ampliacion del ambito del mecanismo a los productos
transformados, el riesgo de elusion del MAFC y las practicas susceptibles de menoscabar sus
objetivos, y la electricidad. De los resultados de la consulta publica se desprende que, mas alla
de los eslabones iniciales de la cadena de valor, la mayoria de las partes interesadas
consideran que el MAFC genera un riesgo de fuga de carbono en sus sectores. Existe un
amplio consenso en que ampliar el &mbito del MAFC a los productos transformados reduciria
este riesgo de fuga de carbono, potenciaria la politica climatica de la UE, promoveria la
innovacion en materia de reduccion de emisiones, y fomentaria tanto el consumo de productos
hipocarbonicos en la UE como los esfuerzos por hacer pagar por las emisiones de carbono a
nivel mundial. La mayoria de los encuestados indican que el MAFC actual presenta un riesgo
de elusion susceptible de cercenar su eficacia. También coinciden en su mayoria en que la
actual metodologia de calculo de los valores por defecto de la electricidad resulta inadecuada
por no tener en cuenta la electricidad generada de fuentes no fosiles. Ademads, segun muchos
de los encuestados, hace falta simplificar las condiciones para aplicar las emisiones implicitas
reales en la electricidad importada.

A las anteriores se suman otras consultas exhaustivas realizadas por los servicios de la
Comision para recabar las opiniones de autoridades publicas de la UE y de terceros paises,
representantes de los sectores afectados y de la sociedad civil y organizaciones
internacionales e intergubernamentales. Estas consultas se realizaron mediante reuniones
bilaterales, conversaciones en el grupo de expertos sobre el MAFC, entrevistas realizadas
durante la elaboracion de estudios sobre la ampliacion del ambito a los productos
transformados y la electricidad, y encuestas a las autoridades competentes nacionales y las
autoridades aduaneras nacionales dentro del marco de gestion de riesgos del MAFC.

. Obtencion y uso de asesoramiento especializado

La propuesta se ha elaborado a partir de distintos estudios y la opinidon experta, con un analisis
de las distintas opciones para su configuracion, asi como de sus repercusiones ambientales,
sociales y econdmicas.

Como material de apoyo de la propuesta, se realiz6 un estudio previo a su elaboracion que se
centra en la ampliacion del ambito de aplicacion del MAFC a las mercancias transformadas
con utilizacion intensiva de acero y aluminio. El mencionado estudio se complementa con una
modelizacion de las repercusiones socioecondmicas y ambientales de la propuesta, realizada
con el apoyo del Centro Comun de Investigaciéon de la Comisiéon Europea, asi como una
exhaustiva investigacion secundaria y un profundo analisis estadistico por parte de los
servicios de la Comision. Los datos recopilados en la realizacion de estudios sectoriales, entre
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ellos un estudio sobre la electricidad como mercancia MAFC, también se han tenido en cuenta
a efectos de la presente iniciativa.

En apoyo a este analisis, los servicios de la Comision han dirigido consultas tanto a los
operadores econdmicos pertinentes como a los Estados miembros y han mantenido
intercambios con las partes interesadas en el grupo de expertos sobre el MAFC y otras
reuniones celebradas al respecto con partes interesadas. Asimismo, los servicios de la
Comision han analizado los datos procedentes de los informes MAFC presentados por los
declarantes durante el periodo transitorio.

. Evaluacion de impacto

El Comité de Control Reglamentario emitié6 un dictamen favorable con reservas sobre la
evaluacion de impacto y formul6 propuestas de mejora. El informe de evaluacion de impacto
se ha modificado para tener en cuenta sus sugerencias.

En la evaluacion de impacto se resumen las opciones de actuacion barajadas para la
incorporacion de los productos transformados al ambito de aplicacién del mecanismo, para la
implantacion de salvaguardias adicionales contra la elusion del MAFC y las practicas
susceptibles de menoscabar sus objetivos, y para la modificacion de las condiciones para
aplicar las emisiones implicitas reales en la electricidad importada. Se valoran todas las
opciones en funcion de su eficacia en la resolucion de los problemas planteados. Ademas,
antes de concluir cudl es la opcion preferida, en la evaluacion se describen las repercusiones
de las distintas opciones en determinados indicadores econdomicos y sociales y en la carga
administrativa. Se comparan las opciones de actuacién con un escenario tendencial, que
refleja un MAFC regido por su normativa actual, con la ejecucion de las medidas climaticas
incluidas en el paquete «Objetivo 55», entre ellas la progresiva eliminacion de los derechos de
emision gratuitos del RCDE de la UE. En este escenario tendencial también se prevé que se
llevard a cabo la simplificacion del MAFC acordada en octubre de 2025, que incluye la
introduccion de un umbral de minimis basado en la masa de 50 toneladas anuales de
mercancias MAFC por importador (en cuatro categorias de mercancias MAFC).

A efectos de la posible ampliacion del ambito del MAFC para incluir los productos
siderurgicos y de aluminio transformados a partir de materiales basicos, se ha valorado el
riesgo de fuga de carbono de cada producto atendiendo a dos criterios principales. En primer
lugar, se ha tomado la intensidad del comercio!? de una mercancia como medida de la
facilidad con que se negocia. Las mercancias mas facilmente negociables presentan un mayor
riesgo de fuga de carbono mediante la deslocalizacion de su produccion o su sustitucion por
productos importados desde terceros paises. En segundo lugar, un indicador del aumento de
costes mide la influencia que ejerce el coste de carbono de los insumos MAFC sobre el coste
total de una mercancia transformada con respecto a su valor afiadido total. Ademas, para que
solo se incluyan los productos con mayor importancia para el clima, se han excluido de la
seleccion las mercancias cuyas emisiones implicitas a nivel sectorial se encuentran por debajo
de un determinado umbral. Aplicando distintos umbrales a estos criterios, se dan tres opciones
representativas para la ampliacion del MAFC a los productos transformados. La opcion 1
consiste en una ampliacion limitada a las mercancias con el mayor riesgo de fuga de carbono
y la mayor intensidad de emisiones. La opcion 2 consiste en una ampliacion equilibrada,
centrada en las mercancias transformadas cuya intensidad de emisiones es elevada. La opcion

Para un determinado producto, se divide el valor de comercio (exportaciones mas importaciones) por el
consumo total de ese producto en la UE.
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3 consiste en una ampliacion general a todas las mercancias transformadas que presentan
riesgos.

De la evaluacion de impacto se ha concluido que la opcion 2 es la preferida, dado que se trata
de maximizar los beneficios ambientales y al mismo tiempo limitar los costes en términos de
complejidad adicional y carga administrativa. Esta opcidon permite conseguir unos beneficios
medioambientales, en términos de las emisiones afectadas, la reduccion de fuga de carbono y
la reduccion estimada de emisiones, que superan colmadamente los conseguidos con la opcion
1, mientras que la opcion 2 aporta beneficios medioambientales similares a los de la opcion 3
pero sus costes esperados son mucho mas limitados. En comparacion con la opcion 3, la
opcion 2 afecta a menos importadores, incluye menos nuevos cédigos NC y, con cardcter
general, se destina a mercancias cuyas emisiones implicitas son mas sencillas de calcular.

Al objeto de reducir aun mas el riesgo de fuga de carbono, se han tenido en cuenta dos
opciones principales con respecto a la chatarra. La opcion 1 contempla la incorporacion de la
chatarra de preconsumo en el ambito de aplicacion del MAFC, como precursor MAFC. En la
opcion 2, se incorporan como precursores MAFC tanto la chatarra de preconsumo como la de
posconsumo. De la evaluacion de impacto se concluye que, en términos generales, la mejor
opcion es la 1, en la que se concentra exclusivamente en los &mbitos de mayor riesgo al objeto
de minimizar la carga administrativa innecesaria. En particular, se considera que incluir la
chatarra de posconsumo como precursor MAFC, tal como se propone en la opcidon 2, podria
desincentivar la economia circular y no seria acorde con las politicas de la UE en esta materia.

Con respecto a las practicas de elusion del MAFC susceptibles de menoscabar sus objetivos,
se han sopesado dos opciones de actuacion que comparten una serie de medidas comunes.

La primera de estas medidas comunes consiste en facultar a la Comision para concretar mas el
nivel de detalle de los cddigos NC al objeto de plasmar mejor la composicion precisa de los
distintos productos abarcados por un determinado codigo NC incluido en el ambito de
aplicacion de MAFC. Asi sera posible integrar en un mismo cddigo NC las composiciones
pertinentes de los productos. La segunda es facultar a la Comisidon para imponer condiciones
adicionales al empleo de las emisiones reales en determinados codigos NC o instalaciones de
terceros paises si el riesgo de practicas abusivas es elevado, lo que le permitiria aumentar las
condiciones que deben satisfacerse para poder emplear los datos reales verificados en el caso
de determinadas mercancias, y también exigir que se acredite la no materializacion de
practicas abusivas. Estas condiciones y este deber de acreditacion deben disefiarse para que
sean proporcionados y no se imponga una carga innecesaria a los titulares e importadores.

En la opcion 1 se propone la incorporacion de la chatarra de aluminio y acero de preconsumo
como precursor, lo que permitiria atribuir emisiones a la chatarra como precursor. Esta opcion
también contempla facultar a la Comision para requerir medios de prueba adicionales para
acreditar el lugar de produccion, lo que reduciria el riesgo de declaracion falsa de la
intensidad de las emisiones debido a la falta de trazabilidad. Se requeriria esta justificacion
adicional concretamente a las importaciones de determinados cédigos NC y determinados
origenes con el riesgo mas importante de elusion por declaracion falsa de la intensidad de las
emisiones.

La opcion 2 se basa en la opcion 1, pero amplia el alcance de sus medidas. Ademas de la
chatarra de preconsumo, esta opcion también incluiria la chatarra de posconsumo como
precursor MAFC, y el requisito de acreditar el lugar de produccion se aplicaria a todos los
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codigos NC y origenes. Por lo tanto, afectaria a todas las declaraciones MAFC basadas en los
valores reales de las emisiones.

La opcion preferida es la opcion 1, debido a su enfoque equilibrado y proporcionado que
permite, en efecto, hacer frente a los riesgos de elusion.

Se han considerado cuatro opciones para subsanar las deficiencias en el tratamiento de las
importaciones de electricidad. Estas opciones difieren en cuanto al método utilizado para
calcular el factor de emisién y las condiciones para declarar valores reales. Son distintas
combinaciones de dos opciones principales: i) mantener la practica actual de aplicar un factor
de emision de CO» basado en combustibles fosiles del pais exportador o cambiar a un factor
de emision medio de la red del pais exportador; ii) modificar el criterio relativo a la
congestion haciendo referencia a la ausencia de congestion estructural o eliminandola por
completo. Ademads, también se dan dos elementos en todas las opciones. En primer lugar,
existe un criterio modificado que aclara que la referencia a los contratos de adquisicion de
energia se limita a los contratos fisicos, permitiendo al mismo tiempo el uso de contratos
indirectos. En segundo lugar, se modifica la condicion relativa a la acreditacion de capacidad,
que solo es aplicable en caso de asignacion explicita de capacidad.

La opcion preferida para las importaciones de electricidad es cambiar a un factor de emision
medio de la red para los paises exportadores y eliminar de las condiciones para el uso de los
valores de emisiones reales la relacionada con la congestion. El factor de emision medio de la
red reflejard mejor la evolucion de la descarbonizacion en el pais de origen, al tener en cuenta
también la electricidad generada de fuentes renovables. Junto con los cambios en las
condiciones relacionadas con los contratos de adquisicion de energia y la acreditacion de
capacidad, dejar de exigir la ausencia de congestion de la red hard que declarar los valores
reales sea atin mas facil.

. Adecuacion regulatoria y simplificacion

La ampliacion del ambito de aplicacion del MAFC a los productos transformados con
utilizacion intensiva de acero y aluminio se beneficia de la simplificacion del mecanismo
adoptada en octubre de 2025'%. Gracias al umbral de minimis de 50 toneladas de mercancias
MAFC importadas, actualmente unos 182 000 importadores quedan fuera del ambito de
aplicacion del MAFC, lo que reduce el coste administrativo para los importadores en unos
1 123 millones EUR al afio'*. El umbral de minimis también beneficia a los importadores que
operan mas alla de los eslabones iniciales de la cadena de valor, ya que mas del 90 % de los
importadores activos en sectores incluidos en la ampliacion prevista en la presente propuesta
no estan sujetos a las obligaciones del MAFC, manteniendo al mismo tiempo mas del 99 % de
las emisiones dentro del ambito de aplicacion.

Se han valorado cuidadosamente todas las opciones de actuacidon planteadas (véase el
apartado «Evaluacion de impacto») con respecto a su impacto en la carga administrativa. El
paquete de medidas incluido en la presente propuesta se ha seleccionado ponderando los
beneficios medioambientales frente a la necesidad de limitar la carga administrativa adicional
y evitar que el MAFC sea mas complejo. Esto también se ha descrito en la secciéon sobre

13 DO L, 2025/2083.

Evaluacion de impacto que acompafia a la propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo por la que se modifica el Reglamento (UE) 2023/956 en lo que respecta a la simplificacion y el
afianzamiento del Mecanismo de Ajuste en Frontera por Carbono [COM(2025) 87 final].
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proporcionalidad y en el resumen de la evaluacion de impacto incluidos en la presente
exposicion de motivos.

La ampliacion del ambito del MAFC a los productos transformados tiene un incidencia
moderada en el nimero de pymes importadoras (y de pymes productoras de terceros paises)
incluidas en su ambito de aplicacion, y alrededor de la mitad de los nuevos importadores que
entran en el ambito de aplicacion del MAFC son pymes. En total, esto da lugar a que entre
3 800 y 3 900 pymes mas queden sujetas a las obligaciones del MAFC.

o Derechos fundamentales

La propuesta respeta los derechos fundamentales y observa los principios reconocidos, en
particular, en la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea. Especificamente,
contribuye al objetivo de garantizar un alto nivel de proteccion del medio ambiente con
arreglo al principio de desarrollo sostenible consagrado en el articulo 37 de la Carta.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

La ampliacion del ambito del MAFC para incluir los productos transformados no se propone
con afan recaudatorio, sino con el de reforzar la eficacia del mecanismo en la prevencion de la
fuga de carbono. En la evaluacion de impacto se prevé que con la propuesta se recaudaran, de
aqui a 2030, unos ingresos anuales de 580 millones EUR, importe que empezara a aumentar a
partir de ese afio gracias a la eliminacion progresiva de las asignaciones gratuitas en el marco
del RCDE de la UE y la entrada progresiva del MAFC, alcanzando un importe estimado de
690 millones EUR para el afio 2035. Segun la propuesta de la Comision del marco financiero
plurianual 2028-2034, estd previsto que esta iniciativa tenga un impacto medio en el
presupuesto de la UE de 200 millones EUR anuales en el periodo 2028-2034.

Las medidas destinadas a reducir los riesgos de que se eluda o evite el cumplimiento
favoreceran la materializacion efectiva de los ingresos previstos.

5. OTROS ELEMENTOS
. Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion e informacion

El periodo transitorio del MAFC dura hasta el final del afio 2025 y la fase definitiva comienza
en 2026.

Antes del cierre del periodo transitorio, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 30, apartado
2, del Reglamento MAFC, la Comisién ha de elevar informe al Parlamento Europeo y al
Consejo con una resefa exhaustiva de los aprendizajes de dicho periodo y un resumen de las
posibilidades de acometer otras modificaciones y ampliaciones en el futuro. Ademas, la
Comision se esta preparando para adoptar distintos actos de ejecucion y actos delegados con
las normas técnicas de funcionamiento del MAFC dentro de su ambito actual de aplicacion.

La Comisiéon continuard su seguimiento y evaluacién del funcionamiento del MAFC,
presentando los informes al respecto exigidos por el Reglamento MAFC.

. Explicacion detallada de las disposiciones especificas de la propuesta
El presente Reglamento realiza las siguientes modificaciones del Reglamento (UE) 2023/956:

En el articulo 1, apartado 1, se aclara la aplicacion del Reglamento (UE) 2023/956 una vez
incorporado al Acuerdo sobre el Espacio Econdémico Europeo y se faculta a la Comision para
la adopcion de actos de ejecucion para modificar el anexo III de dicho Reglamento en este
sentido.
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El articulo 1, apartado 1, letras c) y d), establece la posibilidad de que, a efectos de las
solicitudes de integracion de los mercados de terceros paises en el de la Union mediante el
acoplamiento de mercados, la transposicion del acervo pertinente sobre el mercado eléctrico
se reconozca mediante la celebracion de un memorando de entendimiento entre la Comision y
los terceros paises.

En el articulo 1, apartado 1, letra e), y apartado 19, se contempla la posibilidad de adoptar
actos delegados por un procedimiento de urgencia para la incorporacion de un tercer pais o
territorio a la relacion de terceros paises y territorios excluidos que figura en el anexo III del
Reglamento (UE) 2023/956.

El articulo 1, apartado 1, letra e), permite a la Union celebrar acuerdos con terceros paises a
fin de tener en cuenta sus mecanismos de fijacion de precios del carbono y para el
reconocimiento mutuo de los organismos de acreditacion.

Por el articulo 1, apartado 3, apartado 5, letra a), punto 2), y letra c), y apartado 8, letras b) y
c), se faculta a la Comision para que, en caso de existir suficientes pruebas indicativas de un
riesgo elevado de practicas abusivas, adopte actos delegados que exijan, respecto a un
subconjunto de cédigos NC y origenes, que se acredite la no materializacion de practicas
abusivas.

Por el articulo 1, apartado 2, apartado 6, letra c), y apartados 21 a 23, letra b), se amplia el
ambito de aplicacion del Reglamento (UE) 2023/956 a determinadas mercancias
transformadas con utilizacion intensiva de acero y aluminio y se establece la posibilidad de
someterlas a un recargo de introduccion progresiva.

El articulo 1, apartado 4, introduce un nuevo requisito que debe cumplir el representante
aduanero indirecto en la solicitud de autorizacion: indicar en la solicitud el nimero EORI u
otro identificador nacional de cada importador representado.

El articulo 1, apartado 5, letra a), punto 1), y el apartado 8, letra a), regulan la inscripcion del
titular en el registro MAFC para la determinacion de las emisiones implicitas a partir de las
emisiones reales verificadas.

El articulo 1, apartado 5, letras b) y c), exige que, cuando proceda, el declarante autorizado a
efectos del MAFC acredite el lugar y hora de produccién de las mercancias declaradas
empleando las emisiones reales.

El articulo 1, apartado 5, letra b), aclara que la Comision estd facultada para la adopcion de
actos de ejecucion para establecer los procedimientos de revision de las declaraciones MAFC.

Por el articulo 1, apartado 6, letra a), y apartado 24, los insumos (precursores) se incorporan a
la metodologia de determinacion de las emisiones implicitas de las mercancias.

En el articulo 1, apartado 6, letra b), apartado 8, letra d) y apartado 23, se permite que el
titular dé a conocer al declarante autorizado a efectos del MAFC solo el subconjunto de los
elementos de datos que son necesarios para la notificacion, el calculo y la verificacion de las
emisiones reales.

El articulo 1, apartado 7, aclara que la Comision estd facultada para la adopcion de actos de
ejecucion reguladores de las condiciones para determinar las cualificaciones de la persona
independiente encargada de certificar el precio del carbono pagado, entre ellas la concesion de
acreditacion por el organismo nacional de acreditacion.

El articulo 1, apartado 7, letra b), esclarece que la Comision esta facultada para la adopcion de
actos de ejecucion para regular la contabilizacion, basada en el principio de equivalencia, del
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precio del carbono pagado fuera de la UE y teniendo en cuenta los esfuerzos realizados en
materia de créditos de carbono.

El articulo 1, apartado 8, letra c), aclara que un titular puede dar a conocer a otro titular
informacion sobre la verificacion de las emisiones implicitas en los insumos (precursores).

El articulo 1, apartado 9, amplia los supuestos en los que se permite a las autoridades
competentes exigir la constitucion de garantia y, en caso de que el declarante autorizado a
efectos del MAFC no entregue suficientes certificados MAFC, ejecutar la garantia para
recuperar el ajuste financiero pendiente de liquidar.

En el articulo 1, apartado 10, se aclara que la Comision esta facultada para la adopcion de
actos de ejecucion reguladores de los procedimientos de verificacion que los verificadores
deben seguir.

En el articulo 1, apartado 11, se explica que, en el marco de su revision de la declaracion
MAFC, la Comisién o la autoridad competente tiene la posibilidad de solicitar al declarante
autorizado a efectos del MAFC que acredite que las mercancias importadas se produjeron en
la instalacion declarada y durante el periodo de produccion declarado.

En el articulo 1, apartado 12, se establece una regla especifica para el calculo del precio de los
certificados MAFC cuando una sola subasta se realice en la plataforma de subastas.

El articulo 1, apartado 13, aclara que el requisito de que los declarantes autorizados a efectos
del MAFC velen por que el nimero de certificados MAFC que consten en su cuenta del
registro MAFC al final de cada trimestre corresponda al menos al 50 % se basa en el ciclo
anual, por lo que los certificados comprados en otros afios naturales deben excluirse del
calculo trimestral.

El articulo 1, apartado 14, agiliza el proceso de recompra haciendo que la Comision ya no sea
participe.

El articulo 1, apartado 15, letra a), deja claro el papel del nimero de cuenta MAFC en la
determinacion de la persona a quien corresponde asumir las obligaciones derivadas del
MAEFC.

El articulo 1, apartado 15, letras b) y ¢), permite a las autoridades competentes solicitar que se
verifique la correccion de datos e informacion aduaneros comunicados a través del registro
MAFC que sean de interés.

En el articulo 1, apartado 15, letras a) y d), se faculta a la Comisién para la adopcidon de actos
de ejecucion sobre la composicion material y quimica de una mercancia y se permite a las
autoridades aduaneras comunicar esta informacién a la Comision.

En el articulo 1, apartado 16, se tipifica una nueva practica de elusidon consistente en ajustar
artificialmente las cadenas de suministro de las mercancias para poder beneficiarse de un
valor por defecto mas reducido.

El articulo 1, apartado 17, faculta a la Comision para la adopcion de actos delegados a fin de
eliminar una mercancia del anexo I cuando concurran circunstancias graves e imprevistas que
perjudiquen seriamente el mercado interior de la Union.

El articulo 1, apartado 18, modifica los poderes otorgados por los colegisladores a la
Comision para adoptar actos delegados como resultado de los cambios introducidos por la
presente propuesta.

En el articulo 1, apartado 20, se aclara que en el informe de evaluacién del funcionamiento
del MAFC se debe valorar su impacto en los sectores que entraran a formar parte de su &mbito
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de aplicacién en un futuro, y que, cuando proceda, el informe puede venir acompafniado por
una propuesta legislativa.

El articulo 1, apartado 22, modifica el factor de emision aplicable a la electricidad importada
para tener en cuenta la electricidad procedente de cualquier fuente. También flexibiliza las
condiciones para aplicar las emisiones implicitas reales en la electricidad importada.

El articulo 2 regula la entrada en vigor y el comienzo de la aplicacion de las medidas
propuestas. Para permitir que las primeras declaraciones MAFC se puedan presentar en plazo
antes de 30 de septiembre de 2027, los cambios en el método utilizado para calcular el factor
de emision para la electricidad importada y en las condiciones para aplicar las emisiones
implicitas reales en la electricidad importada serdn de aplicacion a las importaciones de
electricidad que se produzcan a partir del 1 de enero de 2026. La fecha de aplicacion de los
cambios que precisan ser implantados en el registro MAFC o cuya entrada debe coincidir con
la apertura del afo natural, entre ellos la ampliacion del ambito de aplicacion a los productos
transformados, es el 1 de enero de 2028.
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2025/0419 (COD)
Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

por el que se modifica el Reglamento (UE) 2023/956 para ampliar su ambito de
aplicacion a las mercancias transformadas e incorporar medidas contra la elusion

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y en particular su articulo 192,
apartado 1,

Vista la propuesta de la Comision Europea,
Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo’,

Previa consulta al Comité de las Regiones?,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,
Considerando lo siguiente:

(1)  El Reglamento (UE) 2023/956 del Parlamento Europeo y del Consejo® se concibi6
inicialmente con un ambito limitado de aplicacion, en el que entran las mercancias con
mayor exposicion al riesgo de fuga de carbono y las mas intensivas en carbono. El
ambito de aplicacion del citado Reglamente debe ampliarse progresivamente para
incluir productos situados en fases posteriores de la cadena de valor de las mercancias
enumeradas en su anexo I.

(2) En su Comunicacién titulada «Un Plan de Accién para el Acero y los Metales»?, la
Comision fija los objetivos de ampliar el dmbito de aplicacion del Mecanismo de
Ajuste en Frontera por Carbono («MAFC») a determinados productos transformados
con utilizacion intensiva de acero y aluminio y de actuar contra el riesgo de elusion del
MAFC vy las practicas susceptibles de menoscabar sus objetivos, por ejemplo, cuando
los terceros paises reconducen las mercancias con baja intensidad de emisiones al
mercado de la Unién en vez de esforzarse por la descarbonizacion de su produccion en
su totalidad.

3) Dado que el objetivo del MAFC es crear incentivos para la reduccion de las emisiones
de los titulares de terceros paises, la Union estd comprometida a trabajar con los

! DOC,,p..

2 DOC,,p..

Reglamento (UE) 2023/956 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 10 de mayo de 2023, por el que

se establece un Mecanismo de Ajuste en Frontera por Carbono (DO L 130 de 16.5.2023, p. 52, ELI:

http://data.europa.eu/eli/reg/2023/956/0j).

4 Comunicacion titulada «Un Plan de Accion para el Acero y los Metalesy COM/2025/125
finalhttps://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex:52025DC0085.
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(4)

©)

(6)

(7

terceros paises de renta baja y media y a apoyarles con vistas a la descarbonizacion de
sus industrias manufactureras, como parte de la dimension exterior del Pacto Verde
Europeo’ y en consonancia con el Acuerdo de Paris®. La Union ha de seguir apoyando
a esos paises a través del presupuesto de la Unidn, en particular a los paises menos
adelantados (PMA), para contribuir a garantizar su adaptacion a las obligaciones
derivadas del presente Reglamento. La Unidn debe seguir apoyando la mitigacion del
cambio climatico y las medidas de adaptacion en dichos paises, también en sus
esfuerzos por descarbonizar y transformar sus industrias, dentro del limite maximo del
marco financiero plurianual y el apoyo financiero proporcionado por la Unién a la
financiacion internacional de la lucha contra el cambio climatico. Es una pretension
que se ve reforzada en la vision de la UE en materia de clima y energia’, segin la cual
la UE colaborara de forma proactiva con los paises socios para garantizar una mayor
coherencia entre las politicas interiores y exteriores de la UE. Durante la entrada
progresiva en aplicacion del MAFC, la Union tiene previsto reforzar sus vinculos
asociativos y contribuir a los esfuerzos de mitigacion del cambio climatico mas alla
del mecanismo, lo que incluye prestar un apoyo econdémico a las labores de
descarbonizacion de distintos paises.

Una vez incorporado el Reglamento (UE) 2023/956 al Acuerdo sobre el Espacio
Econémico Europeo, los Estados AELC que apliquen el MAFC no deben tener la
consideracion de terceros paises a efectos del presente Reglamento y procede
eliminarlos del anexo III. Se crearia un espacio comiun MAFC, en el que el umbral
regulado por el articulo 2 bis del Reglamento (UE) 2023/956 pasaria a ser aplicable al
conjunto de las importaciones con destino a la Union y a los territorios aduaneros de
aquellos Estados AELC que apliquen el MAFC.

Una vez incorporado el Reglamento (UE) 2023/956 al Acuerdo sobre el Espacio
Econémico Europeo, el citado Reglamento debe ser de aplicacion a los productos
transformados a base de las mercancias relacionadas en el anexo I que sean originarios
de un tercer pais y resultantes del régimen de perfeccionamiento activo a que se refiere
el articulo 256 del Reglamento (UE) n.® 952/2013 en caso de reexportarse al territorio
aduanero de un Estado AELC que haya adoptado el MAFC, siempre y cuando se
importen en uno de esos territorios aduaneros. A fin de establecer condiciones
detalladas para la aplicacion del MAFC a dichas mercancias, deben conferirse a la
Comision competencias de ejecucion.

Una vez incorporado el Reglamento (UE) 2023/956 al Acuerdo sobre el Espacio
Economico Europeo, debe dejarse claro que el citado Reglamento no se aplicara a las
mercancias previamente despachadas a libre préctica en el territorio aduanero de los
Estados AELC que hayan adoptado el MAFC, siempre que el declarante en aduana
indique en la declaracion en aduana realizada posteriormente que son mercancias

previamente despachadas a libre practica en el territorio aduanero de los Estados
AELC.

Una vez incorporado el Reglamento (UE) 2023/956 al Acuerdo sobre el Espacio
Economico Europeo, los Estados AELC que apliquen el MAFC no deben tener la
consideracion de terceros paises a efectos del presente Reglamento y procede

Comunicacion titulada «El Pacto Verde Europeo», COM(2019) 640 final.

DO L 282 de 19.10.2016, p. 4.

Comunicaciéon Conjunta titulada «La vision de la UE en materia de clima y energia a nivel mundial:
asegurar el papel competitivo de Europa en los mercados mundiales y acelerar la transicion hacia una
energia limpia», JOIN(2025) 25 final.
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eliminarlos del anexo III. Se crearia un espacio comin MAFC, en el que el umbral
regulado por el articulo 2 bis del Reglamento (UE) 2023/956 pasaria a ser aplicable al
conjunto de las importaciones con destino a la Union y a los territorios aduaneros de
aquellos Estados AELC que apliquen el MAFC.

No deben someterse al presente Reglamento los flujos de electricidad procedentes de
terceros paises debidos a medidas tomadas por los titulares de redes de transporte para
que sus redes funcionen de forma segura y sin riesgos, incluidas las medidas de
gestion de urgencias y los flujos no programados.

Otorgando suficiente reconocimiento a los avances conseguidos en el acoplamiento de
mercados de los sistemas eléctricos de determinados terceros paises de interés, se
garantiza que las exenciones temporales, en los términos establecidos en el presente
Reglamento, estén totalmente alineadas con los objetivos estratégicos de la Union y
los logros concretos de dichos paises. Tanto el uso eficiente de las infraestructuras
eléctricas existentes como la integracion de los mercados eléctricos de terceros paises
en el mercado eléctrico interior de la Unidn resultan fundamentales para reducir los
costes a los Estados miembros y los terceros paises en cuestion y garantizar la
seguridad de abastecimiento. El mencionado reconocimiento debe materializarse en la
celebracion de memorandos de entendimiento entre la Comision y aquellos terceros
paises que hayan completado la transposicion de todo el acervo pertinente sobre el
mercado eléctrico, previa verificacion por parte de la Comision. En estos memorandos
de entendimiento se debe fijar un calendario para la aplicacion de la exencidn prevista
en el Reglamento (UE) 2023/956, teniendo en cuenta al mismo tiempo el
cumplimiento de las normas pertinentes del mercado y a las instituciones de los
gestores de las redes de transporte conforme a lo dispuesto en el Reglamento (UE)
2019/943 del Parlamento Europeo y del Consejo® y al Reglamento (UE) 2015/1222 de
la Comision’, asi como los logros conseguidos por los paises pertinentes en la
implantacion de instrumentos de fijacion del precio del carbono equivalentes al RCDE
de la UE en lo que se refiere a la generacion eléctrica.

Para asegurar que, tras la ampliacion del &mbito del Reglamento (UE) 2023/956 a los
productos transformados, el umbral Unico basado en la masa no supere el 1 % de las
emisiones implicitas de las mercancias importadas y los productos transformados, la
evaluacion anual del umbral para el afio 2027 debe basarse en datos de importaciones
que incluyan las mercancias transformadas afectadas por dicha ampliacion.

Con el MAFC se pretende prevenir el riesgo de fuga de carbono garantizando que los
productos, ya sean importados o producidos en la Unidn, estén sujetos a un precio
equivalente del carbono. Sin embargo, mientras siga habiendo un niimero significativo
de socios internacionales de la Union con planteamientos politicos que no alcanzan el
mismo nivel de ambicidn climatica, existe un riesgo de fuga de carbono, por lo que se
producen mas emisiones totales de las que se producirian si tal fuga no existiese.

Existe la posibilidad de practicas abusivas, en las que un actor se aprovecha de la
posibilidad de declarar las emisiones reales para asi evitar el cumplimiento de toda o

Reglamento (UE) 2019/943 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de junio de 2019, relativo al
mercado interior de la electricidlad (DO L 158 de 14.6.2019, p. 54, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2019/943/0j).

Reglamento (UE) 2015/1222 de la Comision, de 24 de julio de 2015, por el que se establece una
directriz sobre la asignacidon de capacidad y la gestion de las congestiones (DO L 197 de 25.7.2015, p.
24, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2015/1222/0j).
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parte de la obligacion econdmica que le corresponde en aplicacion del MAFC,
cercenando asi la eficacia del MAFC en la reduccion del riesgo de fuga de carbono en
la Unioén y en la consecucion de los objetivos estratégicos de la Unién en materia
climatica.

Empleando, entre otros medios, un analisis de las declaraciones de importaciones en
aduanas y las declaraciones MAFC, o basandose en cualquier otra fuente de
informacion que sea pertinente, incluida la informacioén procedente de los Estados
miembros, de intercambios en el grupo de expertos sobre el MAFC o de otros
intercambios pertinentes, la Comision debe llevar un seguimiento de las repercusiones
del MAFC en el mercado interior de la Unidn para asi valorar el riesgo de que la
eficacia del MAFC se vea cercenada por practicas abusivas y el posible impacto en el
propio mercado interior.

Para permitir una reaccion rapida ante la presencia de pruebas indicativas de un riesgo
elevado de practicas abusivas, la Comision debe estar facultada para la adopcion de
actos delegados que exijan la aportacion determinada informacion, asi como de datos
acreditativos de la no materializacion de practicas abusivas para poder declarar las
emisiones reales para determinadas combinaciones de mercancias y origenes. En caso
de que la Comision constate la existencia de suficientes pruebas indicativas de un
riesgo elevado de practicas abusivas, debe estar obligada a actuar, mediante la
adopcion de actos delegados, en un plazo de tres meses a partir de la constatacion.
Estas condiciones y este deber de acreditacion deben disefiarse para que sean
proporcionados y no deben imponer una carga innecesaria a los titulares e
importadores.

Para identificar a los importadores representados por un representante aduanero
indirecto, la solicitud de autorizacion debe incluir el «nimero de registro e
identificacion de los operadores econdomicos» (nimero EORI) u otro identificador
nacional correspondiente al importador representado.

Para reducir el riesgo de declaracion falsa de las emisiones implicitas cuyo calculo se
basa en las reales, se debe permitir que la Comision y la autoridad competente
soliciten al declarante autorizado a efectos del MAFC que acredite la produccion de
las mercancias en la instalacion declarada y durante el periodo de produccion
declarado. Para determinadas mercancias, por ejemplo, las que presenten una mayor
heterogeneidad de intensidad de emisiones, o en determinados supuestos concretos, se
debe exigir la acreditacion de estos hechos en la declaracion MAFC. Se debe facultar a
la Comision para la adopcion de actos de ejecucion al objeto de establecer las
mercancias para las que sea necesario acreditar estos extremos en la declaracion
MAFC y el tipo concreto de pruebas exigidas a estos efectos.

Al objeto de facilitar el tratamiento de la informacion relativa a los titulares de terceros
paises, reducir la carga administrativa soportada por el titular y el declarante
autorizado a efectos del MAFC, y hacer que sea mas facil revisar las declaraciones
MAFC, conviene hacer que el registro de los titulares sea un paso imprescindible del
calculo de las emisiones implicitas basado en las reales verificadas.

Para que la revision de las declaraciones MAFC se realice de forma armonizada, debe
aclararse que en los actos de ejecucion adoptadas por la Comision en lo referente al
formato normalizado de la declaracion MAFC se pueden establecer procedimientos
para la revision de declaraciones MAFC.
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Puesto que en el RCDE de la UE las emisiones se miden a nivel de la instalacion, se
aplican precios del carbono a las emisiones derivadas de la produccion de la chatarra
de preconsumo en la Union. En el marco del Reglamento (UE) 2023/956, se asignan
cero emisiones a la chatarra de preconsumo de aluminio y a la chatarra de preconsumo
de hierro, por lo que el precio del carbono aplicado a las mercancias importadas cuyos
insumos incluyen chatarra de preconsumo de aluminio o de hierro es inferior al
aplicado a las mercancias producidos en la Unién, lo que merma la eficacia del MAFC
en la reduccion del riesgo de fuga de carbono correspondiente a las mercancias del
anexo I.

Para que el MAFC sea mas eficaz a la hora de contrarrestar el riesgo de fuga de
carbono de las mercancias, en el calculo de las emisiones implicitas en las mercancias
se deben tener en cuenta las emisiones de la chatarra de preconsumo de aluminio y de
la chatarra de preconsumo de hierro. Al ser un coproducto generado de forma
involuntaria en el proceso de produccion de metales e inmediatamente reutilizable en
un proceso de produccion, no se considera que la chatarra de preconsumo presente por
si misma un riesgo de fuga de carbono. Por lo tanto, solo deben tenerse en cuenta las
emisiones de la chatarra de preconsumo de aluminio y de la chatarra de preconsumo
de hierro en caso de que la chatarra se emplee como precursor de las mercancias
relacionadas en el anexo I del presente Reglamento. La Comision ha de velar por que
no se eludan los deberes de seguimiento, notificacion y verificacion de las emisiones
implicitas en la chatarra de preconsumo empleada como insumo (precursor) no se
eludan, por ejemplo mediante su falsa declaracion como chatarra de posconsumo para
asi reducir el valor de las emisiones implicitas.

Para facilitar la aplicacion del Reglamento (UE) 2023/956, en el contexto del
reglamento de ejecucion que se adopte para la contabilizacion del precio del carbono
pagado fuera de la UE, la Union puede tener en cuenta los créditos de carbono regidos
por el articulo 6 del Acuerdo de Paris.

Se precisa aclarar que, debido al caracter comercialmente sensible de algunos de los
elementos de datos exigidos para la notificacion, el célculo y la verificacion de las
emisiones reales, el titular puede optar por facilitar un resumen de los elementos
necesarios para el célculo y la verificacion de las emisiones implicitas y para la
aplicacion de las condiciones para el empleo de las emisiones reales en las
combinaciones de mercancias y origenes afectadas por ellas. La obligacion de registro
impuesta al declarante autorizado a efectos del MAFC debe limitarse a la informacion
que se le facilite.

En el caso de las mercancias transformadas con multiples insumos (precursores),
procedentes de distintos sectores MAFC o a sectores no incluidos en el ambito del
presente Reglamento, el empleo de las emisiones reales implicitas entrafia
complicaciones especificas. Estas mercancias suelen caracterizarse por unas cadenas
de valor mas largas y complejas a nivel mundial, y su producciéon se desarrolla en
multiples etapas. Desde un punto de vista administrativo, resultara dificil dar con datos
verificados de las emisiones reales de sus insumos (precursores), lo que, en
consecuencia, acabara desincentivando el empleo de las emisiones reales. Para dar
respuesta a estos problemas, se debe facilitar el uso de valores por defecto para estas
mercancias concretas exceptuandolas de la aplicacion del recargo, sin menoscabo de la
integridad medioambiental del MAFC.

Puesto que la documentacion del precio del carbono puede certificarse de forma previa
a la importacién de la mercancia en la Union, no procede exigir que la persona que
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certifique la informacion contenida en dicha documentacion sea independiente del
declarante autorizado a efectos del MAFC.

Dado que para poder deducir el precio del carbono pagado efectivamente en un tercer
pais, las emisiones implicitas han de ser basadas en las emisiones reales verificadas y
que la certificacion de la documentacion del precio del carbono debe basarse en una
verificacion previa de las emisiones implicitas, la verificacion de las emisiones
implicitas y la certificacion del precio del carbono pagado por esas emisiones son
procesos estrechamente ligados entre si y pueden ser realizados por la misma
persona. Ademas, la certificacion del precio del carbono debe ser objeto de un sistema
de control y supervision similar al sistema aplicable a la verificacion de las
emisiones. Por ello, es necesario aclarar que la Comision estd facultada para la
adopcion de actos de ejecucion que regulen las condiciones para determinar las
cualificaciones de la persona encargada de la certificacion de la informacion contenida
en la documentacion del precio de carbono, entre ellas la concesion de acreditacion
por el organismo nacional de acreditacion, y establezcan los procedimientos de
certificacion y el intercambio de informacidon que sean necesarios.

Para facilitar la verificacion de las emisiones implicitas de las mercancias complejas,
debe quedar claro que un titular debe tener la posibilidad de dar a conocer a otro
titular, entre otros datos, los relativos a la verificacion de las emisiones implicitas en
insumos (precursores).

Para asegurarse de la situacion financiera de un solicitante o de un declarante
autorizado a efectos del MAFC, las autoridades competentes deben tener la posibilidad
de exigir la constitucion de garantia no solo cuando el solicitante no se hubiera
establecido en los dos ejercicios anteriores al ejercicio en que se presente la solicitud,
sino también en otras circunstancias. Para una buena recaudacion de ingresos, procede
asimismo permitir a las autoridades competentes la ejecucion de la garantia constituida
en caso de que el declarante autorizado a efectos del MAFC incumpla la obligacion de
tener un numero de certificados MAFC al final de cada trimestre que corresponda al
menos al 50 % de las emisiones implicitas de las mercancias que haya importado en la
Union desde el inicio del afo.

Se precisa aclarar que, para permitir el control y seguimiento de los verificadores por
parte de los organismos nacionales de acreditacion, la Comisidon y las autoridades
competentes, es necesario dictar los procedimientos de verificacion que los
verificadores han de seguir.

Para que el MAFC siga siendo eficaz como medida de prevencion de la fuga de
carbono, la Comision debe basar el célculo del precio de los certificados MAFC en el
valor medio semanal de los derechos de emision subastados en el Régimen de
comercio de derechos de emision de la Union («kRCDE de la UE»). A fin de que los
precios de los certificados MAFC siempre se asemejen mucho a los del RCDE,
conviene establecer una norma de calculo especificamente para las semanas naturales
en las que solo se realice una subasta en la plataforma de subastas.

A partir de 2027, los declarante autorizado a efectos del MAFC que superen el umbral
unico basado en la masa tendran que velar por que el numero de certificados MAFC
que consten en su cuenta del registro MAFC al final de cada trimestre corresponda al
menos al 50 % de las emisiones implicitas de las mercancias que haya importado
desde el inicio del afio. Al basarse esta regla en un ciclo anual, y al ser este el mismo
ciclo anual en el que se basa el limite de recompra de los certificados MAFC, conviene
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que los certificados MAFC comprados en otros afios naturales se excluyan del numero
de certificados tenido en cuenta a efectos del calculo trimestral.

Para agilizar el proceso de recompra, mejorar su eficiencia y reducir la carga
administrativa sin mermar la integridad de la seguridad ni la robustez de la
supervision, se debe permitir la recompra directa por parte de la autoridad competente
de los certificados MAFC remanentes de un declarante autorizado a efectos del
MAFC.

Un factor importante para determinar las emisiones implicitas de algunas mercancias,
por ejemplo, el contenido en clinker del cemento, el contenido en nitrogeno de los
abonos o los elementos de aleacion en el acero, es la composicion material y quimica
de la mercancia. En el caso de algunas mercancias con una mayor heterogeneidad de
intensidad de emisiones, se debe prevenir el riesgo de declaracion falsa de las
emisiones implicitas cuyo céalculo se basa en las reales facultando a la Comision para
la adopcién de actos de ejecucion con la composicion material y quimica de una
mercancia en la declaracion en aduana.

Para que las autoridades aduaneras transmitan a las autoridades competentes y a la
Comision toda la informacidén y datos aduaneros necesarios para la aplicacion del
Reglamento (UE) 2023/956, es necesario concretar los documentos, informacién y
datos acreditativos que las autoridades aduaneras han de facilitar, entre ellos el estado
de liquidacion.

Es necesario aclarar que la persona a quien corresponde asumir las obligaciones
derivadas del MAFC debe determinarse por el nimero de cuenta MAFC consignado
en la declaracion en aduana, el estado de liquidacion, la declaracion de recepcion o
cualquier otro documento aduanero de interés en el momento del despacho de las
mercancias a libre practica.

Para asegurar la precision de los datos e informacion aduaneros a los que las
autoridades tengan acceso en el registro MAFC, se debe permitir que estas autoridades
competentes soliciten a las autoridades aduaneras o a la Comision la validacion de esta
informacion. La Comisién debe estar facultada para adoptar actos de ejecucion
relativos al alcance de la informacion y la periodicidad, el calendario y los medios de
transmision de dicha informacion.

Al objeto de prevenir las practicas susceptibles de menoscabar la consecucion de los
objetivos del MAFC, la Comision debe mantener una vigilancia constante a nivel de la
Union al objeto de detectar las practicas de elusion consistentes en ajustar
artificialmente la cadena de suministro de una mercancia para no tener que cumplir las
obligaciones establecidas en el Reglamento (UE) 2023/956.

La necesidad de poder reaccionar rapidamente en caso de que la inclusion de una
mercancia en el &mbito de aplicacion del MAFC dé lugar a repercusiones graves €
imprevisibles que perjudiquen seriamente el mercado interior de la Unidn, la Comision
debe estar facultada para la adopcion de actos delegados para suprimir una mercancia
del &mbito del Reglamento (UE) 2023/956.
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Para una mejor adecuacién a la nomenclatura combinada («NC») establecida en el
Reglamento (CEE) n.° 2658/87'° del Consejo, conviene aclarar la descripcion de
determinados c6digos NC en el anexo I del Reglamento (UE) 2023/956.

En la medida en que se vaya eliminando la posibilidad transitoria de asignarse
derechos de emision a titulo gratuito en aplicacion de la Directiva 2003/87/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo por la que se establece un régimen para el
comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero en la Union (el
RCDE de la UE)!!, y se vaya implantando el MAFC, cabe prever que el riesgo de fuga
de carbono se desplace de los eslabones iniciales de la cadena de valor (los sectores
actualmente incluidos en el ambito del mecanismo) a los posteriores (los productos
transformados). Por lo tanto, para que los objetivos del MAFC no pierdan su eficacia,
resulta necesario ampliar el &mbito de aplicacion del Reglamento (UE) 2023/956 a los
productos de esos eslabones posteriores.

Segun el Plan de Accion para el Acero y los Metales, la ampliacion del ambito del
Reglamento (UE) 2023/956 debe afectar principalmente a los sectores de metales y a
las mercancias en los que los productos MAFC tienen un peso importante. Por lo
tanto, la ampliacion debe centrarse en las mercancias transformadas con utilizacion
intensiva de acero y aluminio mas importadas en la Uniéon en numero, valor y
volumen, y que presenten el mayor riesgo de fuga de carbono. Ademads, se constata
que la viabilidad técnica del calculo de las emisiones reales implicitas en las
mercancias es mayor en los sectores de la siderurgia y del aluminio.

La seleccion de las mercancias transformadas con utilizacion intensiva de acero y
aluminio debe basarse en criterios y umbrales bien definidos que reflejen el riesgo de
fuga de carbono asociado a cada producto, teniendo en cuenta, entre otros factores, el
peso de las emisiones implicitas, la importancia del producto para el clima y la
viabilidad técnica de su inclusion en el dmbito del Reglamento (UE) 2023/956. El
riesgo de fuga de carbono debe valorarse teniendo en cuenta tanto la facilidad con que
se negocia el producto y la comparacion entre el coste del carbono que va implicito en
los insumos del producto (precursores) y el valor anadido del producto en términos
generales. Atendiendo a estos mismos criterios, en un futuro la Comision deberd
valorar una nueva ampliacion del ambito del Reglamento a otras mercancias
transformadas y presentar sus conclusiones en un informe al Parlamento Europeo y al
Consejo.

Siguiendo los mismos principios y métodos de calculo aplicados a otras mercancias, el
calculo de las emisiones implicitas de las mercancias transformadas debe basarse en
las emisiones reales verificadas por un verificador, o con referencia a los valores por
defecto establecidos y facilitados por la Comisioén. Dado que los limites del sistema de
los procesos de produccion no pueden sobrepasar los limites del sistema de los
procesos de produccion abarcados por el RCDE de la UE, la atribucion de las
emisiones que van implicitas en las mercancias transformadas debe limitarse a las
emisiones contenidas en sus insumos (precursores). En el calculo de las emisiones

Reglamento (CEE) n.° 2658/87 del Consejo, de 23 de julio de 1987, relativo a la nomenclatura
arancelaria y estadistica y al arancel aduanero comun (DO L 256 de 7.9.1987, p. 1, ELIL
http://data.europa.eu/eli/reg/1987/2658/07).

Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de octubre de 2003, por la que se
establece un régimen para el comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero en la
Unidn y por la que se modifica la Directiva 96/61/CE del Consejo (DO L 275 de 25.10.2003, p. 32,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/87/0j).
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implicitas de las mercancias transformadas no relacionadas en el anexo II del
Reglamento (UE) 2023/956, se deben tener en cuenta los insumos (precursores).

Existe la posibilidad de que las emisiones implicitas de un namero reducido de
mercancias transformadas queden totalmente fuera del ambito de aplicacion del
MAFC, debido a la composicion material de la mercancia. Por lo tanto, es necesario
precisar que las mercancias transformadas que se fabriquen exclusivamente con
materiales no incluidos en el ambito del MAFC deben quedar fuera del ambito del
anexo I del Reglamento (UE) 2023/956.

En el caso de las mercancias transformadas con multiples insumos (precursores),
procedentes de distintos sectores MAFC o a sectores no incluidos en el ambito del
presente Reglamento, el empleo de las emisiones reales implicitas entrafia
complicaciones especificas. Estas mercancias suelen caracterizarse por unas cadenas
de valor mas largas y complejas a nivel mundial, y su produccion se desarrolla en
multiples etapas. Desde un punto de vista administrativo, resultara dificil dar con datos
verificados de las emisiones reales de sus insumos (precursores), lo que, en
consecuencia, acabara desincentivando el empleo de las emisiones reales. Para dar
respuesta a estos problemas, se debe facilitar el uso de valores por defecto para estas
mercancias concretas exceptuandolas de la aplicacion del recargo, sin menoscabo de la
integridad medioambiental del MAFC.

El empleo de las emisiones reales implicitas entrafia complicaciones especificas
cuando se trata de las mercancias transformadas pertenecientes a los sectores
«Fundicidn, hierro y acero», «Aluminio» y «Productos metalicos compuestos» a que
se refiere el anexo I del Reglamento (UE) 2023/956. Debido a la dificultad de recabar
datos a lo largo de la cadena de suministro de algunos de los componentes de estas
mercancias, las emisiones implicitas especificas de todas las mercancias pertenecientes
a estos sectores deben calcularse como funcidon de las emisiones implicitas de los
insumos (precursores) que contienen.

Debe modificarse el método empleado para calcular el factor de emision de la
electricidad importada para que tenga en cuenta la electricidad procedente de todas las
fuentes, incluidas las distintas de los combustibles fosiles. En consecuencia, la
Comision debe calcular y facilitar unos valores por defecto actualizados para la
electricidad importada.

Para que exista constancia metodologica en la aplicacion de los valores por defecto a
efectos de las emisiones indirectas, debe aclararse que, en caso de que un tercer pais o
un grupo de terceros paises opte por demostrar que un valor por defecto alternativo
para las emisiones indirectas es inferior al valor por defecto establecido por la
Comision, ese valor por defecto alternativo debe calcularse siguiendo el mismo
método empleado por la Comision para determinar los valores por defecto de las
emisiones indirectas.

Para facilitar el célculo de las emisiones implicitas de la electricidad sobre la base de
las emisiones reales, hace falta una flexibilizacion de las condiciones para la
aplicacion de las emisiones implicitas reales a la electricidad importada. Se precisa
aclarar la posibilidad de usar determinados contratos de adquisicion de energia
celebrados entre intermediarios. Ademas, a la luz de las dificultades précticas que
conlleva demostrar la completa ausencia de congestion fisica en la red el momento de
la importacion, conviene eliminar tanto este criterio como su alternativo, que exige
demonstrar una conexion directa a la red de transporte de la Unidn. Por tltimo, se debe
dejar de exigir la acreditacion de una nominacion firme de la capacidad de
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(49)

(50)

(1)

(52)
(53)

(54)

interconexion asignada cuando la capacidad de transporte se asigne mediante una
asignacion implicita de capacidad.

Por el caracter comercialmente sensible de algunos de los elementos de datos en los
que se basa la verificacion de las emisiones implicitas, la informacion contenida en el
informe de verificacion debe limitarse a aquella que sea necesaria para determinar las
emisiones implicitas de las mercancias. Aunque los verificadores también revisan la
informacion sobre las emisiones producidas por la instalacién o sobre otras mercancias
que quedan fuera del &mbito de aplicacion del presente Reglamento, estos otros datos
no deben figurar en el informe de verificacion.

Para permitir la modificacion de determinados elementos no esenciales del
Reglamento (UE) 2023/956, se debe delegar en la Comision poderes de adoptar actos
en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 290 del Tratado de Funcionamiento de la
Union Europea a fin de poder suprimir mercancias del anexo I cuando sea necesario
por la concurrencia de circunstancias graves e imprevistas que perjudiquen seriamente
el mercado interior de la Unidn, y hasta que estas circunstancias hayan dejado de
existir. En particular, a fin de garantizar una participacion equitativa en la preparacion
de los actos delegados, el Parlamento Europeo y el Consejo deben recibir toda la
documentacién al mismo tiempo que los expertos de los Estados miembros, y sus
expertos deben tener acceso sistematicamente a las reuniones de los grupos de
expertos de la Comisidén que se ocupen de la preparacion de actos delegados.

Dado que los objetivos del presente Reglamento, a saber, ampliar el mecanismo que la
Unioén ha adoptado con el fin de evitar el riesgo de fuga de carbono, reduciendo asi las
emisiones mundiales de carbono, y prevenir el riesgo de elusion del MAFC y las
practicas susceptibles de menoscabar sus objetivos, no pueden ser alcanzados de
manera suficiente por los Estados miembros, sino que, debido alas dimensiones
o efectos de la accion, pueden lograrse mejor a escala de la Unidn, esta puede adoptar
medidas, de acuerdo con el principio de subsidiariedad establecido en el articulo 5 del
Tratado de la Unién Europea. De conformidad con el principio de proporcionalidad
establecido en el mismo articulo, el presente Reglamento no excede de lo necesario
para alcanzar dichos objetivos.

Procede, por tanto, modificar el Reglamento (UE) 2023/956 en consecuencia.

Respecto al calculo de las emisiones implicitas de la electricidad, para permitir que, las
primeras declaraciones MAFC se puedan presentar en conformidad con lo dispuesto
en el Reglamento antes de 30 de septiembre de 2027, los cambios en el método
utilizado para calcular el factor de emision de la electricidad importada y en las
condiciones para aplicar las emisiones implicitas reales en la electricidad importada
deben ser de aplicacion a las importaciones de electricidad que se produzcan a partir
del 1 de enero de 2026. Para que exista suficiente previsibilidad, las ampliaciones del
ambito de aplicacion del anexo I del Reglamento (UE) 2023/956 y la ampliacion de la
relacion de insumos (precursores) del anexo VIII deben aplicarse desde el 1 de enero
de 2028.

Procede, por tanto, modificar el Reglamento (UE) 2023/956 en consecuencia.
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HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

Modificaciones del Reglamento (UE) 2023/956

El Reglamento (UE) 2023/956 se modifica como sigue:

1)

El articulo 2 se modifica como sigue:
a)  se inserta el apartado 2 bis siguiente:

«2 bis. Una vez incorporado al Acuerdo sobre el Espacio Economico Europeo, el
presente Reglamento también serd de aplicacion a los productos transformados a base
de las mercancias relacionadas en el anexo I que sean originarios de un tercer pais y
resultantes del régimen de perfeccionamiento activo a que se refiere el articulo 256 del
Reglamento (UE) n.° 952/2013 en caso de reexportarse al territorio aduanero de
Noruega o Islandia, siempre y cuando se importen en uno de estos paises.

La Comision podrd adoptar actos de ejecucion en los que se fijen en detalle las
condiciones para la aplicacion del MAFC a los mencionados productos. Estos actos de
ejecucion se adoptardn con arreglo al procedimiento de examen contemplado en el
articulo 29, apartado 2, del presente Reglamento.»;

b) en el apartado 4, se afiade el parrafo siguiente:

«Una vez incorporado al Acuerdo sobre el Espacio Econdomico Europeo, no obstante
lo dispuesto en los apartados 1 y 2, el presente Reglamento no se aplicard a las
mercancias originarias de terceros paises y previamente despachadas a libre practica
en el territorio aduanero de los Estados AELC que hayan adoptado el MAFC, siempre
que, en la declaracion en aduana realizada posteriormente en el territorio aduanero de
la Union, el declarante en aduana indique que son mercancias previamente
despachadas a libre practica en el territorio aduanero de los mencionados Estados
AELC y a condicion de que, a instancia de la autoridad aduanera, el declarante en
aduana facilite documentacion o informacioén que acredite el despacho previo de las
mercancias a libre practica en el territorio aduanero de los respectivos Estados AELC.
El declarante en aduana asumird la responsabilidad de que esta documentacion
acreditativa esté disponible en el momento de presentacion de la declaracion en
aduana.y;

c) seinserta el apartado 7 bis siguiente:

«Cuando un tercer pais haya solicitado la integracion de su mercado de la electricidad
en el de la Union mediante el acoplamiento de mercados en virtud de un acuerdo
internacional, a la hora de determinar si ese tercer pais ha transpuesto todo el acervo
sobre el mercado eléctrico, la Comisiéon podra celebrar con él un memorando de
entendimiento.

En el memorando de entendimiento a que se refiere el primer parrafo se debe fijar un
calendario para la aplicacion de la exencion prevista en el articulo 2, apartado 7, asi
como un calendario para la implantacion de un instrumento de fijacion del precio del
carbono equivalente al RCDE de la UE en lo que se refiere a la generacion eléctrica.»;

d) el apartado 8 se sustituye por el texto siguiente:

«Un tercer pais o territorio que cumpla todas las condiciones establecidas en el
apartado 7 se incluird en el anexo III, punto 2. A la hora de valorar el cumplimiento de
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2)

3)

4)

5)

las condiciones establecidas en el apartado 7 del presente articulo, la Comision tendra
en cuenta los avances realizados segun el calendario establecido en un memorando de
entendimiento en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 2, apartado 7 bis.»;

e) losapartados 11 y 12 se sustituyen por el texto siguiente:

«11. La Comision estara facultada para adoptar actos delegados con arreglo al articulo
28 para modificar las listas de terceros paises o territorios incluidos en el anexo III,
puntos 1 o 2, afiadiendo o retirando a un tercer pais o territorio, en funcion del
cumplimiento de las condiciones establecidas en los apartados 6, 7 0 9 del presente
articulo con respecto a dicho tercer pais o territorio, o a consecuencia de la
incorporacion del CBAM al Acuerdo EEE. Cuando, tratandose de afiadir un tercer pais
a la lista de terceros paises o territorios incluidos en el anexo III, punto 2, concurran
motivos imperiosos de urgencia que lo exijan, el procedimiento establecido en el
articulo 28 bis sera de aplicacion a los actos delegados adoptados en virtud del
presente apartado.

La Union podré celebrar acuerdos con terceros paises o territorios con el objetivo de
tener en cuenta los mecanismos de fijacion del precio del carbono en dichos paises o
territorios a efectos de la aplicacion del articulo 9, asi como el reconocimiento mutuo
de los organismos nacionales de acreditacion en la acreditacion de una persona
juridica como verificador en virtud de lo dispuesto en el articulo 18.»;

En el articulo 2 bis, apartado 3, se afiade el siguiente parrafo:

«Para la evaluacion de 2027, con plazo de presentacion hasta el 30 de abril de 2027,
la Comisiéon empleara los datos sobre las importaciones de las mercancias que
figuran en el anexo I del presente Reglamento y en el anexo I del Reglamento (UE)
XX/XX [Reglamento de modificacion].».

En el articulo 3, se afiade el punto 35 siguiente:

«35) “practicas abusivas™: las practicas seguidas por un agente con el fin de obtener
un beneficio consistente en evitar el cumplimiento de toda o parte de la obligacion
economica que le corresponde en aplicacion del MAFC, socavando asi la eficacia del
MAFC en la prevencion del riesgo de fuga de carbono en la UE.».

En el articulo 5, apartado 5, la letra h) se sustituye por el texto siguiente:

«h) nimero EORI u otro numero nacional de identificacion, nombre y apellidos y
datos de contacto de las personas en cuyo nombre actia el solicitante, si procede.».

El articulo 6 se modifica como sigue:
a) el apartado 2 se modifica como sigue:
1) laletra b) se sustituye por el texto siguiente:

«b) el total de emisiones implicitas en las mercancias a que se refiere la letra a) del
presente apartado, expresadas en toneladas de emisiones de COze por megavatio/hora
de electricidad o en toneladas de emisiones de COze por tonelada de cada tipo de
mercancia para las demds mercancias, calculadas de conformidad con el articulo 7,
cuando las emisiones implicitas se determinen a partir de las emisiones reales
facilitadas por el titular en el registro MAFC conforme a lo dispuesto en el articulo 10
y verificadas de conformidad con el articulo 8;»;

2) seafaden las letras e) y f) siguientes:
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6)

«e) en su caso, para prevenir el riesgo de falsa declaracion derivado de la falta de
trazabilidad de la cadena de suministro, datos acreditativos de la produccion de las
mercancias importadas en el afio natural anterior en la instalacion declarada y en el
momento exacto de produccidon que figura en la declaracion MAFC;

f) cuando se trate de una combinaciéon de mercancias y origines que presente un
elevado riesgo de practicas abusivas en aplicacion de lo dispuesto en un acto delegado
adoptado en virtud del apartado 7 para la que se declaren las emisiones implicitas
basadas en las reales, datos acreditativos de la no materializacion del elevado riesgo de
practicas abusivas.»;

b) en el apartado 6, la primera frase se sustituye por el texto siguiente:

«La Comision estara facultada para adoptar actos de ejecucion en lo referente al
formato normalizado de la declaracion MAFC, incluida la informacién detallada por
instalacién y pais de origen u otro tercer pais y tipo de mercancias que deban
notificarse que justifique los totales a que se refiere el apartado 2 del presente articulo,
en particular por lo que se refiere a las emisiones implicitas, al precio del carbono
pagado, al precio por defecto del carbono a efectos del articulo 9, apartado 4, al
procedimiento de presentacion de la declaracion MAFC a través del registro MAFC,
incluidos los procedimientos de revision del MAFC de conformidad con el articulo 19,
y a las modalidades para entregar los certificados MAFC a los que se refiere el
apartado 2, letra c), del presente articulo, de conformidad con el articulo 22, apartado
1, en particular, por lo que respecta al proceso y la seleccion por parte del declarante
autorizado a efectos del MAFC de los certificados que deban entregarse.»;

c) se afaden los apartados 6 bis y 7 siguientes:

«6 bis. La Comision estara facultada para adoptar actos de ejecucion en los que se den
a conocer las mercancias o las combinaciones de mercancias y origenes para las que se
exigird la inclusion de datos acreditativos en la declaracion MAFC conforme a lo
dispuesto en el apartado 2, letra e), asi como los datos concretos exigidos. Estos actos
de ejecucion se adoptaran con arreglo al procedimiento de examen contemplado en el
articulo 29, apartado 2.

7. La Comision llevara un seguimiento a nivel de la Union de las repercusiones del
MAFC en el mercado interior de la Union. En el caso de que la Comisidn, teniendo en
cuenta lo indicado en las declaraciones de importaciones en aduanas y las
declaraciones MAFC, entre otra informacion pertinente, constate la existencia de
suficientes pruebas indicativas de que una determinada combinacion de mercancias y
origenes presenta un riesgo elevado de practicas abusivas, podra informar de estos
riesgos a los importadores y los declarantes autorizados a efectos del MAFC, podra
informar de estos riesgos a las autoridades competentes y las autoridades aduaneras
para que intensifiquen sus controles, y estard facultada para adoptar, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 28, actos delegados complementarios al presente
Reglamento para establecer los métodos para identificar la combinacion de mercancias
y origenes, la informacién que debera declararse para poder usar las emisiones reales
de estas combinaciones de mercancias y origenes, y la documentacion que se debera
aportar para acreditar la ausencia de practicas abusivas.

La Comision adoptard los actos delegados a los que se refiere el parrafo primero en el
plazo méximo de tres meses contados a partir del momento en que constate que
existen suficientes pruebas indicativas de un riesgo elevado de practicas abusivas.».

El articulo 7 se modifica como sigue:
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7)

a)  seinserta el apartado 2 bis siguiente:

«2 bis. En el determinacion de las emisiones implicitas de mercancias, se tendran en
cuenta las emisiones implicitas de los insumos (precursores) relacionados en el anexo
VIIL»;

b) el apartado 5 se sustituye por el texto siguiente:

«5. El declarante autorizado a efectos del MAFC llevara registros de la informacion
que se le haya facilitado de conformidad con el articulo 10, apartado 7, y que sea
necesaria para calcular las emisiones implicitas, de conformidad con lo dispuesto en el
anexo V. Dichos registros seran suficientemente detallados para permitir a la
Comision y la autoridad competente la revision de la declaracion MAFC en aplicacion
de lo dispuesto en el articulo 19, apartado 2.»;

c) enelapartado 7, se anade el parrafo siguiente:

«En los actos de ejecucion a los que se refiere el parrafo primero se podra establecer
una relacion de las mercancias transformadas a las que, debido a la complejidad de la
cadena de suministro, y sin menoscabo de la integridad medioambiental del MAFC,
ningun recargo serd de aplicacion.».

El articulo 9 se modifica como sigue:
a) el apartado 2 se modifica como sigue:
1) latercera frase se sustituye por el texto siguiente:

«La informacion contenida en dicha documentacion sera certificada por una persona
independiente de las autoridades del tercer pais.»;

2)  se afnade el parrafo siguiente:

«La persona independiente a la que se refiere el parrafo primero podra ser una persona
juridica a la que un organismo nacional de acreditacion haya otorgado acreditacion
con el alcance de acreditacion que corresponda.»;

b) el apartado 5 se modifica como sigue:
1) el parrafo primero se sustituye por el texto siguiente:

«La Comision estara facultada para adoptar actos de ejecucion, basados en el principio
de equivalencia, con respecto ala conversion del precio medio anual del carbono
pagado efectivamente de conformidad con el apartado 1 del presente articulo, y de los
precios anuales por defecto del carbono determinados de conformidad con el
apartado 4 del presente articulo, en una reduccion correspondiente del numero de
certificados MAFC que deben entregarse. Dichos actos regulardn también la
conversion en euros, al tipo de cambio medio anual, del precio del carbono expresado
en divisas extranjeras, las pruebas necesarias del pago efectivo del precio del carbono,
ejemplos de cualquier descuento u otra forma de compensacion pertinente a que se
refiere el apartado 1 del presente articulo, las cualificaciones de la persona
independiente a que se refiere el apartado2 del presente articulo, asi como las
condiciones para determinar las cualificaciones y la independencia de dicha persona.
Entre las cualificaciones mencionadas en el apartado anterior, se exigirda que la
persona esté acreditada por un organismo nacional de acreditacion y que cuente con
procedimientos de certificacion establecidas y un intercambio adecuado de
informacion entre la persona independiente, los organismos nacionales de
acreditacion, la Comision Europea y las autoridades competentes. Asimismo, la
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8)

9)

Comision estard facultada para la regulacion de las condiciones para la deduccion de
los créditos de carbono regidos por el articulo 6 del Acuerdo de Paris. Los
mencionados actos de ejecucion se adoptaran con arreglo al procedimiento de examen
contemplado en el articulo 29, apartado 2.»;

2)  se anade el parrafo siguiente:

«Entre las cualificaciones mencionadas en el parrafo primero, se exigird que la
persona esté acreditada por un organismo nacional de acreditacion y que cuente con
procedimientos de certificacion establecidas y un intercambio adecuado de
informacion entre la persona independiente, los organismos nacionales de
acreditacion, la Comision y las autoridades competentes.».

El articulo 10 se modifica como sigue:
a) el apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«1. A fin de permitir la verificacion de las emisiones implicitas basada en las reales,
asi como la determinacion, en su caso, del precio del carbono pagado en un tercer pais,
la Comision, a peticion del titular de una instalacion situada en un tercer pais,
inscribird la informacion sobre dicho titular y su instalacion en el registro MAFC al
que se refiere el articulo 14.»;

b) encelapartado 5, se afiade la letra ¢) siguiente:

«e) cuando proceda segun lo dispuesto en el articulo 6, apartado 7, asegurarse del
cumplimiento de las condiciones establecidas para poder usar las emisiones reales de
determinadas combinaciones de mercancias y origenes.»;

c) enelapartado 7, la primera frase se sustituye por el texto siguiente:

«Un titular podrad dar a conocer a un declarante autorizado a efectos del MAFC o a
otro titular informacion sobre las condiciones para el empleo de las emisiones reales
de determinadas combinaciones de mercancias y origenes en aplicacion de lo
dispuesto en el articulo 6, apartado 7, sobre la verificacion de las emisiones implicitas
y sobre el precio del carbono pagado en un tercer pais, tal como se contempla en el
apartado 5 del presente articulo.».

d) enelapartado 7, la segunda frase se sustituye por la siguiente:

«El titular podra optar por que la informacion a que se refiere el apartado 5, letras a),
b), ¢) y e) presentada al declarante autorizado a efectos del MAFC se limite a un
resumen. El declarante autorizado a efectos del MAFC podrd hacer uso de dicha
informacion para cumplir la obligacion a que se refiere el articulo 8.

Cuando el declarante autorizado a efectos del MAFC opte por presentar la declaracion
MAFC basandose en la informacion facilitada, seguird recayendo sobre ¢l la
responsabilidad de la entrega del nimero correcto de certificados MAFC conforme se
dispone en el articulo 22, apartado 1.».

El articulo 17 se modifica como sigue:
a)  se inserta el apartado 5 bis siguiente:

«5 bis. No obstante lo dispuesto en el apartado 5, en caso de que, por el
incumplimiento del requisito establecido en el articulo 22, apartado 2, o por otro
motivo, la autoridad competente considere que el solicitante o el declarante autorizado
a efectos del MAFC no acredita su capacidad financiera para cumplir sus obligaciones
derivadas del presente Reglamento, podré exigir la constitucion de garantia.
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10)

11)

12)

La autoridad competente fijara el importe de dicha garantia en el importe calculado
como el valor agregado del numero de certificados MAFC que el declarante
autorizado a efectos del MAFC deberia entregar de conformidad con el articulo 22
atendiendo:

a) a las importaciones de mercancias notificadas en aplicacion de lo dispuesto en
el articulo 5, apartado 5, letra g); o

b) al importe de las mercancias importadas segun las declaraciones en aduana y
otra informaciodn pertinente referida a los dos afios naturales anteriores que obre en
poder de la autoridad competente; o

C) al valor estimado de un hipotético rebasamiento del umbral tnico basado en la
masa por el valor promedio correspondiente a los sectores pertinentes abarcados por el
presente Reglamento.

La garantia constituida deberd ser una garantia bancaria, pagadera a primer
requerimiento, en una entidad financiera que opere en la Unidén u otra forma de
garantia que ofrezca una seguridad equivalente.»;

b) el apartado 7 se sustituye por el texto siguiente:

«7. En caso de exigirse la constitucion de garantia en virtud del apartado 5, la
autoridad competente liberara la garantia inmediatamente después del 30 de
septiembre del segundo afio en que el declarante autorizado a efectos del MAFC haya
entregado los certificados MAFC de conformidad con el articulo 22.

En caso de exigirse la constitucion de garantia en virtud del apartado 5 bis, la
autoridad competente liberara la garantia inmediatamente después del 30 de
septiembre del segundo afio en que el declarante autorizado a efectos del MAFC haya
entregado los certificados MAFC de conformidad con el articulo 22. No obstante lo
anterior, la autoridad competente podra optar por ampliar el plazo de duraciéon de la
garantia cuando concurran motivos debidamente justificados para ello.

En caso de que el declarante autorizado a efectos del MAFC no entregue un niimero
suficiente de certificados MAFC en conformidad con lo dispuesto en el articulo 22, y
una vez tomada una decision en aplicacion del articulo 19, apartado 5, la autoridad
competente ejecutara la garantia para recuperar el saldo pendiente.

La autoridad competente determinara el saldo a recuperar basandose en el nimero de
certificados que deberian haberse entregado y el precio de los certificados en la fecha
de decision.».

En el articulo 18, apartado 3, se afiade la frase siguiente:

«En los mencionados actos delegados también se precisaran los procedimientos de
verificacion que habran de seguir los verificadores.».

En el articulo 19, se inserta el apartado 2 bis siguiente:

«2 bis. Cuando el célculo de las emisiones implicitas se base en las emisiones reales,
el marco de su revision de la declaracion MAFC, la Comision o la autoridad
competente del Estado miembro en el que esté establecido el declarante autorizado a
efectos del MAFC podra solicitar al declarante autorizado a efectos del MAFC que
acredite la produccion de las mercancias importadas en la instalacion consignada en
la declaracion MAFC.».

El articulo 21 se modifica como sigue:
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13)

14)

15)

a) en el apartado 1, el parrafo segundo se sustituye por el texto siguiente:

«Las semanas naturales en que no haya subasta en la plataforma de subastas, el
precio de los certificados MAFC sera el promedio de los precios de cierre de los
derechos de emision del RCDE de la UE de la Gltima semana en que se realizaron
subastas en la plataforma de subastas. Las semanas naturales en que se realice una
sola subasta en la plataforma de subastas, el precio de los certificados MAFC sera el
promedio del precio de cierre de esa subasta y los precios de cierre de la ultima
semana en que se realizaron varias subastas en la plataforma de subastas.»;

b) en el apartado 2, la primera frase se sustituye por el texto siguiente:

«La Comision publicard el precio medio de los certificados MAFC en su sitio web o
de cualquier otra manera adecuada el primer dia habil de la semana natural
siguiente.».

En el articulo 22, apartado 2, se anade el parrafo siguiente:

«A partir del afio 2028, el calculo a que se refiere el parrafo primero se basara
unicamente en los certificados MAFC comprados por el declarante autorizado a
efectos del MAFC en el afio objeto de célculo.».

En el articulo 23, apartado 1, parrafo segundo, la primera frase se sustituye por el
texto siguiente:

«Los certificados MAFC remanentes se recompraran a través de la plataforma comun
central a la que se refiere el articulo 20.».

El articulo 25 se modifica como sigue:
a) el apartado 2 se sustituye por el texto siguiente:

«2. Las autoridades aduaneras comunicaran a la Comisién informacion especifica
sobre las mercancias declaradas a la importacion de manera periddica y automatica y,
en particular, mediante el mecanismo de vigilancia establecido en virtud del articulo
56, apartado 5, del Reglamento (UE) n.° 952/2013. Dicha informacion incluira el
numero EORI o la forma de identificacion declarada de conformidad con el articulo 6,
apartado 2, del Reglamento Delegado (UE) 2015/2446 del importador o del declarante
autorizado a efectos del MAFC, asi como el niimero de cuenta MAFC del declarante
autorizado a efectos del MAFC, el codigo NC de ocho digitos de las mercancias, la
cantidad, el pais de origen, la fecha de la declaracion en aduana y el régimen
aduanero, asi como cualquier otro dato con trascendencia a los efectos del
cumplimiento del presente Reglamento, incluidos, en su caso, los estados de
liquidacion, las declaraciones de reexportacion y documentacion aduanera
equivalente. Cuando el importador no tenga numero EORI, las autoridades aduaneras
también comunicaran a la Comision el nombre y apellidos o razon social, la direccion
y, en su caso, la informacion de contacto del importador.

El declarante autorizado a efectos del MAFC al que corresponde asumir las
obligaciones establecidas en el presente Reglamento se determinara por el nimero de
cuenta MAFC consignado en la declaracion en aduana o cualquier otro documento de
interés a la declaraciéon de mercancias del anexo I o de productos transformados
elaborados con mercancias del anexo I a los efectos de su importacion.»;

b) enel apartado 3, se afiade el parrafo siguiente:
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16)

17)

18)

«En caso de que la autoridad competente considere que la informacién es incorrecta o
inexacta, podra solicitar a las autoridades aduaneras o a la Comision la verificacion de
su correccion o exactitud.»;

c) enel apartado 6, la primera frase se sustituye por el texto siguiente:

«La Comision estara facultada para adoptar actos de ejecucion relativos al alcance de
la informacién y la periodicidad, el calendario y los medios de transmision de dicha
informacion de conformidad con los apartados 2 y 3 del presente articulo.»;

d) se anade el apartado 7 siguiente:

«7. La Comision estara facultada para adoptar actos de ejecucion que establezcan la
composicion material y quimica de mercancias del anexo 1. Estos actos de ejecucion
se adoptaran con arreglo al procedimiento de examen contemplado en el articulo 29,
apartado 2.».

En el articulo 27, apartado 2, se afiade la letra ¢) siguiente:

«c) ajustar artificialmente las cadenas de suministro para que las mercancias se
beneficien de valores por defecto mas reducidos.».

Se inserta el articulo 27 bis siguiente:
«Articulo 27 bis
Circunstancias graves e imprevistas

La Comision llevard un seguimiento de la situacion a nivel de la Unidn para vigilar las
repercusiones del MAFC en el mercado interior de la Unidn. Si, a criterio de la
Comision, teniendo en cuenta los elementos probatorios pertinentes al respecto, la
presencia de una mercancia en el anexo I perjudica seriamente el mercado interior de
la Union debido a circunstancias graves e imprevistas relacionadas con el impacto en
los precios de las mercancias, la Comisién estard facultada para adoptar, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 28, actos delegados para suprimir la
mercancia en cuestion de dicho anexo hasta que dichas circunstancias graves e
imprevistas hayan dejado de concurrir.».

El articulo 28 se modifica como sigue:
a) los apartados 2 y 3 se sustituyen por el texto siguiente:

«2. Los poderes para adoptar actos delegados mencionados en el articulo 2, apartados
10 y 11, el articulo 2 bis, apartado 3, el articulo 6, apartado 7, el articulo 18, apartado
3, el articulo 20, apartados 5 bis y 6, el articulo 27, apartado 6 y el articulo 27 bis, se
otorgan a la Comision por un periodo de cinco afios a partir de [fecha de entrada en
vigor del presente Reglamento modificativo]. La Comision elaborard un informe sobre
la delegacion de poderes a mas tardar nueve meses antes de que finalice el periodo de
cinco anos. La delegacion de poderes se prorrogard tacitamente por periodos de
idéntica duracion, excepto si el Parlamento Europeo o el Consejo se oponen a dicha
prorroga a mas tardar tres meses antes del final de cada periodo.

3. La delegacion de poderes a que se refieren el articulo 2, apartados 10 y 11, el
articulo 2 bis, apartado 3, el articulo 6, apartado 7, el articulo 18, apartado 3, el
articulo 20, apartados 5 bis y 6, el articulo 27, apartado 6 y el articulo 27 bis podra ser
revocada en cualquier momento por el Parlamento Europeo o por el Consejo.»;

b) el apartado 7 se sustituye por el texto siguiente:
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19)

20)

«7. Los actos delegados adoptados en virtud del articulo 2, apartados 10 y 11, el
articulo 2 bis, apartado 3, el articulo 6, apartado 7, el articulo 18, apartado 3, el
articulo 20, apartados 5 bis y 6, el articulo 27, apartado 6 y el articulo 27 bis entraran
en vigor Unicamente si, en un plazo de dos meses a partir de su notificacién al
Parlamento Europeo y al Consejo, ninguna de estas instituciones formula objeciones o
si, antes del vencimiento de dicho plazo, ambas informan a la Comision de que no las
formularan. El plazo se prorrogard dos meses a iniciativa del Parlamento Europeo o
del Consejo.».

Se inserta el articulo 28 bis siguiente:
«Articulo 28 bis
Procedimiento de urgencia

1. Los actos delegados adoptados de conformidad con el presente articulo entraran en
vigor inmediatamente y seran aplicables en tanto no se formule ninguna objecién con
arreglo al apartado 2. La notificacién de un acto delegado al Parlamento Europeo y al
Consejo expondrd los motivos por los cuales se ha aplicado el procedimiento de
urgencia.

2. Tanto el Parlamento Europeo como el Consejo podran formular objeciones a un
acto delegado, de conformidad con el procedimiento a que se refiere el articulo 28,
apartado 7. En tal caso, la Comision derogara el acto inmediatamente tras la
notificacion de la decision del Parlamento Europeo o del Consejo de formular
objeciones.».

En el articulo 30, apartado 6, el parrafo segundo se sustituye por el texto siguiente:

«Antes del 1 de enero de 2028 y posteriormente cada dos afios, la Comision presentara
al Parlamento Europeo y al Consejo un informe sobre la aplicaciéon del presente
Reglamento y el funcionamiento del MAFC. Dicho informe podra ir acompafado,
cuando proceda, de una propuesta legislativa o de actos de ejecucion o actos delegados
adoptados en virtud de lo dispuesto en el presente Reglamento. El informe debera
contener al menos los elementos siguientes:

a) una evaluacion de las repercusiones del MAFC en:
1) la fuga de carbono, también en relacion con las exportaciones;
i1) los sectores afectados;
111) el impacto econdémico, territorial y en el mercado interior en toda la Union;
iv) la inflacion y el precio de las materias primas;

v) el efecto en los sectores industriales que emplean las mercancias enumeradas en el
anexo I;

vi) el comercio internacional, incluida la redistribucion de recursos; y
vii) los PMA;
b) una evaluacion de:

i) el sistema de gobernanza, incluida una evaluaciéon de la aplicacion y la
administracion de las garantias y la autorizacion de los declarantes a efectos del
MAFC por los Estados miembros;

i1) el &mbito de aplicacion del presente Reglamento y la posibilidad de ampliar dicho
ambito de aplicacion a otras mercancias que presenten un riesgo de fuga de carbono;
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21)
22)
23)

24)

i1 bis) la idoneidad de los actos de ejecucion y actos delegados que se hayan
adoptado en virtud de lo dispuesto en el presente Reglamento;

i1 ter) la idoneidad de los métodos para la determinacion de los valores por defecto y
del recargo aplicado a los valores por defecto;

ii1) las practicas de elusion;
iv) la aplicacion de sanciones en los Estados miembros;

v) la aplicaciéon del umbral unico basado en la masa, incluida la posibilidad de
aumentarlo y de introducir un umbral suplementario basado en los envios;

¢) los resultados de las investigaciones y las sanciones impuestas;

d) informacién agregada sobre la intensidad de las emisiones por cada pais de origen
para las distintas mercancias enumeradas en el anexo L».

El anexo I se modifica de conformidad con el anexo I del presente Reglamento.
El anexo IV se modifica de conformidad con el anexo II del presente Reglamento.
En el anexo VI, el punto 2 se modifica como sigue:

a)  sesuprimen las letras g) a j);

b)  secafade la letra k bis) siguiente:

«k bis) la composicion material de cada mercancia transformada;y.

Se afiade un nuevo anexo VIII, tal como figura en el anexo IIl del presente
Reglamento.

Articulo 2

Entrada en vigor y aplicacion

El presente Reglamento entrara en vigor a los tres dias de su publicacién en el Diario Oficial
de la Union Europea.

Los puntos 1 y 6 del anexo II se aplicaran a partir del 1 de enero de 2026.

Sin embargo, el articulo 1, apartado 6, letra a), el articulo 1, apartado 8, letras a), b) y ¢), el
articulo 1, apartados 21, 23 y 24 y el punto 2 del anexo II se aplicarén a partir del 1 de enero
de 2028.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo

La Presidenta / El Presidente

La Presidenta / El Presidente
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1.
1.1.

1.2.

1.3.
1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

Denominacion de la propuesta/iniciativa

‘ Mecanismo de Ajuste en Frontera por Carbono

Ambito(s) afectado(s)

‘ Politica climatica

Objetivo(s)
Objetivo(s) general(es)

Dada la mayor ambicion climatica de la UE, la introduccion de un MAFC tiene como
objetivo general luchar contra el cambio climatico reduciendo las emisiones de gases
de efecto invernadero (en lo sucesivo, «GEI») en la UE y en todo el mundo.

Con esta propuesta de modificacion se pretende que el MAFC sea mas eficaz en la
prevencion del riesgo de fuga de carbono.

Objetivo(s) especifico(s)

El objetivo general de luchar contra el cambio climatico se articula en una serie de
objetivos especificos, a saber: 1) abordar el riesgo de fuga de carbono dada la mayor
ambicion climatica de la UE; ii) contribuir a la creacion de un marco politico estable
y seguro para las inversiones en tecnologias de bajas o nulas emisiones de carbono;
iii) garantizar que la produccion nacional y las importaciones estén sujetas a un nivel
de precios del carbono similar; iv) animar a los productores de terceros paises que
exportan a la UE a adoptar tecnologias hipocarbdnicas; v) garantizar la eficacia de la
medida y reducir al minimo el riesgo de elusion, asegurando asi la integridad
medioambiental; vi) garantizar una carga administrativa proporcionada para las
empresas y las autoridades publicas en la aplicacion de la medida.

El objetivo de la propuesta de modificacion es hacer que el MAFC sea mas eficaz en
la prevencion del riesgo de fuga de carbono ampliando su 4ambito de aplicacion a los
productos transformados, incorporando nuevas disposiciones para luchar contra la
elusion y aclarando las normas aplicables a las importaciones de electricidad.

Resultado(s) e incidencia esperados

Especificar los efectos que la propuesta/iniciativa deberia tener sobre los beneficiarios/grupos
destinatarios.

La introduccion de un MAFC hace prever una reduccion de las emisiones de GEI
tanto en la UE-27 como en el resto del mundo en los sectores cubiertos por el
MAFC. También se espera que el MAFC reduzca los riesgos de fuga de carbono y
vaya asi progresivamente sustituyendo la asignacion gratuita de derechos de emision
del RCDE de la UE.

Por lo que se refiere a las repercusiones econdmicas, la modelizacion realizada con
anterioridad a la adopcion del Reglamento MAFC indico que la introduccion de un
MAFC y otras medidas necesarias para cumplir las mayores ambiciones climaticas
de la UE podrian dar lugar a una contraccion del PIB de la UE-27 de entre un 0,22 %
y un 0,23 % en 2030. El impacto en la inversidon es modesto. Por lo que se refiere al
consumo, el MAFC parece tener un efecto negativo ligeramente mayor en
comparacion con el escenario de mayor ambicion climatica y ausencia de MAFC.
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1.3.4.

Al reducir eficazmente la fuga de carbono, la introduccion de un MAFC supondra
una reduccion de las importaciones en la UE-27. En general, las repercusiones
sociales del MAFC seran limitadas.

Se esperan repercusiones administrativas para la Comision, las empresas y las
autoridades nacionales. En conjunto, se espera que los costes de cumplimiento para
las empresas y las autoridades sean considerables, aunque proporcionados y
gestionables teniendo en cuenta los beneficios medioambientales de la medida.

Se prevé que esta propuesta de modificacion redunde en una reduccion de las
emisiones de gases de efecto invernadero a nivel mundial de aproximadamente 0,7
toneladas métricas de didoxido de carbono equivalente para el afio 2030, asi como una
nueva disminucion de la fuga de carbono. Segin la modelizacion realizada por el
Centro Comun de Investigacion, se calcula que, con la regulacion actual del MAFC,
el nivel de fuga de carbono?® sera un 43 % inferior que en un escenario sin MAFC.
Con la ampliacion de su éambito a determinados productos transformados
sidertrgicos y de aluminio, se prevé una ralentizacion mas acusada, con un descenso
total de un 76 % respecto del escenario sin MAFC. Las repercusiones
macroeconémicas de una ampliacion a productos transformados son muy poco

una repercusion minima con caracter general en el comercio, la produccion y los
precios de consumo en la UE.

La ampliacion del ambito del MAFC para incluir los productos transformados no se
propone con afan recaudatorio, sino con el de reforzar la eficacia del mecanismo en
la prevencion de la fuga de carbono. Dicho esto, se prevé que con la propuesta se
recaudaran, de aqui a 2030, unos ingresos anuales de 580 millones EUR, importe que
empezara a aumentar a partir de ese afo gracias a la eliminacién progresiva de las
asignaciones gratuitas en el marco del RCDE de la UE y la entrada progresiva del
MAFC, alcanzando un importe estimado de 690 millones EUR para el afio 2035.

relevantes, con un impacto estimado sobre el PIB de la UE inferior a un 0,001 % y

Indicadores de resultados

Especificar los indicadores para hacer un seguimiento de los avances y logros.

Objetivos Indicadores Herramientas de medicion/fuentes

de datos
. — Nivel de emisiones en la UE — Estadisticas de emisiones
Reducir las . .. L )
- Nivel de emisiones globales - Estadisticas sectoriales

emisiones de

gases de efecto — Comentarios de terceros paises

sobre si el MAFC ha incentivado

invernadero su propia fijacion de precios del
carbono
Incentivar - Evolucioén de las emisiones - Nivel de emisiones demostrado
procesos de reales de lqs sectores MAFC en por los pr.oductores de terceros
produccion mas te_rceros paises paises sujetos al MAFC
- Nivel de importaciones de - Registro MAFC

limpios en

, electricidad
terceros paises

— Peso de la declaracion de

26

El nivel de fuga se define como el aumento de las emisiones de los sectores de productos transformados
fuera de la UE con respecto a la reduccion de las emisiones de los mismos sectores en la UE.
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1.4.

1.5.
1.5.1.

valores reales para la
electricidad sobre el total

declarado
. - Igual que los indicadores de - Estadisticas de emisiones
Prevenir fugas . , . . .
de carbono emisiones mas arriba — Estadisticas comerciales
— Nivel de emisiones en la UE - Estadisticas sectoriales

con respecto a las mundiales
- Flujos comerciales en los
sectores MAFC
- Flujos comerciales en fases
posteriores de la cadena

Garantizar la — Precio de los certificados de — Estadisticas de las autoridades del
coherencia con importacion acordes con el RCDE UE y del MAFC
precio del RCDE de la UE

las politicas de
la UE

- Aplicacion en tiempo oportuno |- Comentarios y opiniones del

Limitar la carga de las medidas de ejecucion del | sector y las autoridades publicas

administrativa

MAFC (por ejemplo, posible responsables de la aplicacion del
procedimiento de conciliacion) MAFC.

- Controles del nivel real de - Personal necesario para
emisiones por parte del administrar el MAFC
exportador

La propuesta/iniciativa se refiere a:

O una accioén nueva

O una accion nueva a raiz de un proyecto piloto / una accién preparatoria®’

la prolongacion de una accion existente

O una fusidn o reorientacion de una o més acciones hacia otra / una nueva accion
Justificacion de la propuesta/iniciativa

Necesidad(es) que debe(n) satisfacerse a corto o largo plazo, incluido un calendario
detallado de la ejecucion de la iniciativa

El MAFC se aplica desde octubre de 2023. Desde esa fecha y hasta finales de 2025,
se aplica un sistema simplificado del MAFC. Concretamente, se aplica en la
actualidad un periodo transitorio (ejercicio de simulacion para la recogida de datos)
para facilitar la aplicaciéon paulatina del MAFC y permitir a los operadores
econdmicos e importadores adaptarse.

Los servicios de la Comision son los encargados de aplicar y hacer cumplir el MAFC
tanto durante el periodo transitorio (2023-2025) como durante la fase definitiva (a
partir de 2026).

Durante el periodo transitorio, esta funcion implicd recopilar informacion de los
importadores de mercancias sujetas al MAFC en la UE sobre las emisiones implicitas

de GEI de estas mercancias y analizar datos.
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Tal como se contempla en el articulo 58, apartado 2, letras a) o b), del Reglamento Financiero aplicable
al presupuesto general de la Union.
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El MAFC exige la introduccion progresiva de las diferentes funciones necesarias
para su aplicacion efectiva. En primer lugar, son necesarios una serie de informes y
revisiones para facilitar el establecimiento de la obligacion financiera. Es por ello
que el Reglamento MAFC prevé dos periodos consecutivos de aplicacion: un periodo
transitorio, de octubre de 2023 a finales de 2025, y el periodo definitivo, a partir del
inicio de 2026.

Durante el periodo transitorio, la obligacion impuesta a los importadores y a las
autoridades aduaneras de la UE se limita a la presentacion de los informes MAFC
trimestrales y de las declaraciones de importacion.

El sistema transitorio de gestion de informacion creado para el periodo transitorio del
MAFC ha posibilitado la presentacion y recogida de informes trimestrales, asi como
la incorporacion de los datos de cada informe a una base de datos agregada, a fin de
permitir un analisis eficaz de la presentacion de informes con arreglo a lo dispuesto
en el Reglamento.

Asimismo, durante el periodo transitorio, las autoridades aduaneras son las
encargadas de informar a los declarantes en aduana de la obligacién de comunicar la
informacion, a fin de contribuir a la recopilacion de informacién y de concienciarles
sobre la necesidad de solicitar la condicion de declarante autorizado a efectos del
MAFC cuando proceda (antes de la primera importaciéon de mercancias sujetas al
MAFC a partir del 1 de enero de 2026).

El periodo definitivo comenzara el 1 de enero de 2026 para los servicios esenciales
de gestion de declaraciones MAFC y certificados MAFC que se citan a continuacion,
y un afo antes para el tratamiento y registro de autorizaciones de declarantes MAFC
por las autoridades competentes:

— Los importadores solo tendran derecho a importar las mercancias una vez que las
autoridades competentes les hayan concedido una autorizacidon (excepto en caso de
excepcion), o en caso de haber designado a un representante autorizado como
declarante a efectos del MAFC. Las autoridades aduaneras no deben permitir la
importacion de mercancias sujetas al MAFC sin que medie un declarante autorizado
a efectos del MAFC. Ademas, las autoridades aduaneras pueden realizar controles de
las mercancias, en particular con respecto a la identificacion del declarante
autorizado a efectos del MAFC, el codigo NC de ocho digitos, la cantidad y el pais
de origen de las mercancias importadas, la fecha de la declaracion en aduana y el
régimen aduanero. La Comision debe incluir los riesgos relacionados con el MAFC
al establecer los criterios y normas de riesgo comunes de conformidad con el articulo
50 del Reglamento (UE) n.® 952/2013.

— ElI MAFC debe basarse en un sistema declarativo por el cual un declarante
autorizado a efectos del MAFC, que puede actuar por su propia cuenta o representar
a uno o mas importadores, presente anualmente una declaracion de las emisiones
implicitas en las mercancias importadas al territorio aduanero de la Unidn y entregue
los certificados MAFC correspondientes a las emisiones declaradas.

— El declarante autorizado a efectos del MAFC debe poder solicitar una reduccion
del ntimero de certificados MAFC que debe entregar en proporcion al precio del
carbono ya pagado efectivamente por esas emisiones en otras jurisdicciones. El
Reglamento modificativo propone introducir un precio por defecto del carbono que
permita a los declarantes solicitar una reduccioén cuando no pueda demostrarse que se
ha pagado efectivamente un precio del carbono.
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— Cuando se declaren las emisiones reales, las emisiones implicitas declaradas
deben ser verificadas por una persona acreditada por un organismo nacional de
acreditacion de la UE.

— EIl sistema central del MAFC debe permitir a los titulares de instalaciones de
produccion de terceros paises registrarse en el registro MAFC y poner a disposicion
de los declarantes autorizados a efectos del MAFC sus emisiones implicitas de GEI
verificadas procedentes de la produccion de mercancias. La Comision debe gestionar
el registro MAFC que contiene datos sobre los declarantes autorizados a los efectos
del MAFC, los titulares y las instalaciones de terceros paises. El Reglamento
modificativo propone permitir a los verificadores acreditados acceder al registro para
mejorar la fiabilidad de los datos de emisiones compartidos por los titulares con los
declarantes a través del registro.

— Para reducir el riesgo de fuga de carbono, la Comisién debe tomar medidas para
abordar las practicas de elusion.

— Debe establecerse una plataforma central comun para la venta y la recompra de
certificados MAFC. A efectos de la supervision de las transacciones en la plataforma
central comun, la Comision debe facilitar los intercambios de informacion y la
cooperacion entre las autoridades competentes, y entre estas y la Comision. Ademas,
el flujo de informacion entre la plataforma central comun y el registro MAFC debe
ser agil.

— La Comision debe efectuar controles basados en el riesgo y revisar en
consecuencia el contenido de las declaraciones MAFC. Con fines de garantia del
cumplimiento, los Estados miembros también podran revisar las declaraciones
MAFC individuales. Las conclusiones de las revisiones de las declaraciones MAFC
individuales deben compartirse con la Comision y ponerse a disposicion de otras
autoridades competentes en el registro MAFC.

— Los Estados miembros deben ser responsables de la correcta determinacion y
recaudacion de los ingresos derivados de la aplicacion del presente Reglamento.

Por lo tanto, durante el periodo de aplicacion definitiva, el nimero de tareas
asignadas a la Comision Europea aumentard drasticamente, circunstancia que
incrementard las necesidades de personal. Las tareas desempeniadas por este equipo
incluirdn la supervision de la autorizacion de declarantes a efectos del MAFC
realizada por las autoridades competentes de los Estados miembros, la gestion de la
base de datos central y del registro central, la coordinacién y el intercambio de
informacion con las autoridades competentes de los Estados miembros, la revision de
las declaraciones y la supervision de la plataforma externa y, por tltimo, las tareas
que requieran competencias juridicas como las relacionadas con litigios y
recuperaciones y la supervision de la responsabilidad financiera. La estructura del
equipo se define con mas detalle a continuacion.

Durante el periodo de aplicacion definitiva, la Comision se encargara de la mayoria
de las tareas derivadas del Reglamento MAFC.

La propuesta de modificacion introduce nuevas disposiciones para prevenir la
elusion, que conllevan tareas adicionales que la Comision realizard del afio 2027 en
adelante, entre ellas la elaboracion, el desarrollo y la supervision de la puesta en
funcionamiento de las nuevas disposiciones antielusion. En particular, debido a estas
medidas, se precisaran mas verificaciones de la justificacion aportada por los
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importadores obligados a verificar la validez de la informacion consignada en la
declaracion MAFC.

Ademas, los cambios propuestos en esta modificacion conllevan necesidades
adicionales de financiacion asociadas a la prestacion de trabajos de analisis de datos
a la Comision para la realizacion de las tareas que seran imprescindibles a partir de
2027. Concretamente, la Comision tendra que elaborar (y actualizar cada ano) los
valores por defecto de las nuevas mercancias incorporadas al anexo I del
Reglamento. Ademas, se han aumentado las responsabilidades que la corresponden
en el seguimiento y la deteccion de practicas destinadas a eludir o evitar el
cumplimiento. Para ello, serd necesario comprar bases de datos e informacion de
mercados que puedan servir de base para un sistema robusto de analisis y deteccion
de riesgos, con un gasto no informatico estimado en 2027 de 2 millones EUR, que se
suma a las necesidades presupuestarias establecidas en la ficha legislativa de
financiacion y digital que acompaia la propuesta relativa a la simplificacion y al
refuerzo del MAFC (2 millones EUR adicionales cada afio).

Presupuesto informatico del MAFC

El presupuesto del MAFC que se comprometera para el periodo 2023-2027 se ha
estimado en 120 690 000 EUR. El presupuesto informatico del MAFC comprende
los servicios de andlisis y desarrollo, servicios de implantacion, servicios de
operaciones, servicios en la nube o de licencia de hardware y software para los
sistemas locales relacionados con los sistemas MAFC de los periodos transitorio y
definitivo, tal como se detalla a continuacion:

— El coste de las inversiones en activos fijos se ha estimado sobre la base del
presupuesto real comprometido y el presupuesto autorizado por la gestion
corporativa de la informética de la CE en forma de documentos de estrategia
aprobados para los proyectos previos de la DG TAXUD que se citan a continuacion,
debido a sus similitudes en términos de modelo de arquitectura informatica: CDS,
CRMS2, SURV3, REX, CSRD2, E-IAV, sistemas transeuropeos de gestion de
declaraciones de aduanas desarrollados y gestionados por la DG TAXUD.

— El coste de las inversiones en activos fijos se ha estimado sobre la base de los
costes anuales actuales de infraestructura y funcionamiento de la DG TAXUD, sus
provisiones para infraestructuras informaticas, apoyo informatico y servicios de
asistencia informadtica para los sistemas de produccion de los proyectos antes
mencionados.

— Los precios se han determinado conforme a los actuales contratos marco.

La linea presupuestaria de politica informatica no incluye el presupuesto de la
contrataciéon conjunta entre la Comision Europea y los Estados miembros de la
plataforma para la compra y venta de certificados para la gestion de operaciones.

En 2027 el equipo MAFC estara integrado por 90 miembros del personal de la
Comision Europea (entre ellos, 15 informaticos).

El desglose del personal total, incluido el personal informdatico de 2023 a 2027 seria
el siguiente:

Afio 2023 2024 2025 2026 2027

Personal 20 33 44 66 90
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1.5.2.

TOTAL

Equipo MAFC | 12 21 29 50 74
Personal 8 12 15 16 16
informatico del

MAFC

La importancia estratégica, la magnitud y la complejidad del proyecto informatico
del MAFC requieren la creacion de un equipo especifico de expertos informaticos
para el MAFC a fin de gestionar la ejecucion y el funcionamiento generales del
proyecto.

El equipo informatico del MAFC estaria compuesto por 16 miembros de perfiles
informaticos especificos para definir y gestionar la arquitectura del sistema
informatico del MAFC y la organizaciéon y planificacion de proyectos, las
actividades de desarrollo, la implantacion, la organizacion del modelo de servicio, la
gestion de las operaciones y el apoyo a los operadores econémicos, los servicios de
la Comision, las autoridades climdticas y aduaneras, en relacion con los sistemas
informaticos de los periodos transitorio y definitivo del MAFC.

El plan propuesto para la implantacion del equipo informatico del MAFC es el
siguiente:

Aio 2023 2024 2025 2026 2027
N.° de empleados 8 12 15 15 15
AD 4 5 5 5 5

AC 4 7 10 10 10

Se financiara la contratacion de personal externo adicional (PXE) con cargo al
presupuesto informatico del MAFC en funcién de las necesidades.

Valor anadido de la intervencion de la UE (puede derivarse de distintos factores,
como una mejor coordinacion, seguridad juridica, una mayor eficacia o
complementariedades). A efectos de la presente seccion, se entenderd por «valor
anadido de la intervencion de la UE» el valor resultante de una intervencion de la
UE que viene a sumarse al valor que se habria generado de haber actuado los
Estados miembros de forma aislada.

Razones para actuar a nivel de la UE (ex ante). Reducir las emisiones de GEI es
fundamentalmente una cuestion transfronteriza que requiere una actuacion efectiva a
la mayor escala posible. La UE, como organizacidon supranacional, estd en buena
posicion para establecer una politica climatica eficaz en la UE, como lo ha hecho con
el RCDE de la UE.

Existe ya un precio del carbono armonizado a escala de la UE, que consiste en el
precio resultante del RCDE de la UE para los sectores incluidos en su ambito. La
unica manera logica de garantizar una equivalencia entre la politica de fijacion del
precio del carbono aplicada en el mercado interior de la UE y la que se aplica a las
importaciones es actuar a nivel de la Union.
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1.5.3.

1.5.4.

Toda iniciativa debe aplicarse de manera que ofrezca a los importadores,
independientemente del pais de origen y del puerto de entrada o destino dentro de la
UE, condiciones e incentivos uniformes para reducir las emisiones de GEI que sean
equivalentes a los de los productores nacionales. La inica manera efectiva de hacerlo
es actuando a nivel de la UE.

La simplificacion propuesta por el Reglamento modificativo se lleva a cabo mejor a
escala de la UE garantizando asi la seguridad juridica y la coherencia. Con ello se
lograra la igualdad de condiciones para las empresas y las autoridades de toda la
Unidn, que se beneficiardn de la racionalizacion de las obligaciones de informacion
derivadas de la presente propuesta.

Valor afadido de la UE que se prevé generar (ex post). Paralelamente al RCDE
de la UE, la manera mas adecuada de regular la reduccion de emisiones de GEI y la
proteccion contra el riesgo de fuga de carbono en el mercado tnico de la UE es
actuar a nivel de la UE. Ademas, la mejor manera de reducir al minimo los costes
administrativos es adoptando normas coherentes para todo el mercado unico, lo cual
también destaca atin mas el valor afiadido que supone una intervencion a nivel de la
UE.

La consulta publica ha confirmado el valor afiadido de una iniciativa sobre el MAFC
a nivel de la UE. En particular, las partes interesadas coinciden en la necesidad de un
MAFC de la UE, dados los distintos grados de ambicion entre la UE y el resto del
mundo, y para apoyar los esfuerzos mundiales por el clima. Ademads, teniendo en
cuenta su posicion en el comercio internacional, si la UE establece un MAFC, su
incidencia sobre las ambiciones climaticas internacionales puede constituir un
modelo.

Asi pues, a falta de politicas globales igual de ambiciosas, el objetivo de reducir las
emisiones y alcanzar la neutralidad climética requiere una actuacion de la Unidn
Europea.

Principales conclusiones extraidas de experiencias similares anteriores

La propuesta de modificacion se basa en la experiencia extraida de la aplicacion del
Reglamento MAFC desde que el mecanismo empezara a aplicarse el 1 de octubre de
2023, en su periodo transitorio.

Compatibilidad con el marco financiero plurianual y posibles sinergias con otros
instrumentos adecuados

El 16 de julio de 2025, la Comision presentd su propuesta para un marco financiero
plurianual (MFP) ambicioso y dindmico por un importe de casi 2 billones EUR. La
Comision ha propuesto cinco nuevos recursos propios para financiar sus prioridades
y, al mismo tiempo, reembolsar los fondos que la UE ha tomado en préstamo en el
marco de NextGenerationEU y limitar las contribuciones de los Estados miembros a
su presupuesto. Entre los nuevos recursos propios propuestos se encuentra el MAFC,
que estd previsto que genere en torno a 1 450 millones EUR (precios actuales) de
media anual entre 2028 y 2034.

Esta propuesta de modificacion aumenta las tareas y responsabilidades de la
Comision a la hora de velar por que el MAFC realmente se aplique y su
cumplimiento no se eluda ni se evite, para lo cual serd necesaria una aportacion
presupuestaria del MFP actual. Ademdas, y a reserva del resultado de las
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1.5.5.

1.6.

1.7.

negociaciones del proximo MFP, la mayoria de las tareas son recurrentes, por lo que
serd necesario contar con recursos econdmicos adecuados en el proximo MFP.

Evaluacion de las diferentes opciones de financiacion disponibles, incluidas las
posibilidades de redistribucion

‘ Los costes de ejecucion del MAFC se financiaran con cargo al presupuesto de la UE. |

Duracion de la propuesta/iniciativa y de su incidencia financiera

O duracion limitada

] en vigor desde el [DD.MM]YYYY hasta el [DD.MM]YYYY

[l incidencia financiera desde AAAA hasta AAAA para los créditos de
compromiso y desde AAAA hasta AAAA para los créditos de pago.

Duracion ilimitada

Ejecucion: fase de puesta en marcha desde AAAA hasta AAAA

seguida de pleno funcionamiento.

Método(s) de ejecucion presupuestaria previsto(s)

Gestion directa por la Comision

por sus servicios, incluido su personal en las Delegaciones de la Union;

L] por las agencias ejecutivas.

[l Gestién compartida con los Estados miembros

[0 Gestion indirecta mediante delegacion de competencias de ejecucion del
presupuesto en:

[ terceros paises o los organismos que estos hayan designado;
[ organizaciones internacionales y sus agencias (especificar);
L1 el Banco Europeo de Inversiones y el Fondo Europeo de Inversiones;

[0 los organismos a que se refieren los articulos 70 y 71 del Reglamento
Financiero;

0 organismos de Derecho publico;

L] organismos de Derecho privado investidos de una misioén de servicio publico,
en la medida en que estén dotados de garantias financieras suficientes;

[] organismos de Derecho privado de un Estado miembro a los que se haya
encomendado la ejecucion de una colaboracion publico-privada y que presenten
garantias financieras suficientes;

O] organismos o personas a los cuales se haya encomendado la ejecucion de
acciones especificas en el marco de la politica exterior y de seguridad comun, de
conformidad con el titulo V del Tratado de la Unién Europea, y que estén
identificados en el acto de base pertinente;

[l-organismos establecidos en un Estado miembro, que se rijan por el Derecho
privado de un Estado miembro o el Derecho de la Union y retunan las condiciones
para que se les encomiende, de conformidad con las normas sectoriales
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especificas, la ejecucion de fondos de la Unioén o garantias presupuestarias, en la
medida en que estén controlados por organismos de Derecho publico o por
organismos de Derecho privado investidos de una mision de servicio publico y
estén dotados de wunas garantias financieras suficientes, en forma de
responsabilidad solidaria de los organismos controladores o garantias financieras
equivalentes, que podran limitarse, para cada accion, al importe maximo de la
ayuda de la Union.

Observaciones

No procede

12
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

MEDIDAS DE GESTION

Disposiciones en materia de seguimiento e informes

La Comision garantizard que se disponga de mecanismos para evaluar y hacer un
seguimiento del funcionamiento del MAFC en relacion con sus principales objetivos
estratégicos.

Antes de que concluya el periodo transitorio a finales de 2025, y posteriormente cada
dos afios, la Comision publicard evaluaciones exhaustivas del funcionamiento del
MAFC, incluida su gobernanza.

Sistema(s) de gestion y de control

Justificacion del / de los método(s) de ejecucion presupuestaria, del / de los
mecanismo(s) de aplicacion de la financiacion, de las modalidades de pago y de la
estrategia de control propuestos

Su configuracion marcadamente centralizada permite una aplicacién uniforme y
eficiente del MAFC en toda la UE, también en los Estados miembros con una
capacidad administrativa mas limitada en cuestiones climaticas. La mayoria de las
tareas relacionadas con la ejecucion y la garantia de cumplimiento se han atribuido a
los servicios de la Comision. Estas tareas requieren asimismo un mayor numero de
funciones de control para garantizar la correcta aplicacion y gestion del MAFC. La
Comision también ha previsto un mayor nimero de medidas de prevencion del fraude.

La propuesta de modificacion incluye varias disposiciones encaminadas a reducir el
riesgo de que se eluda o evite el cumplimiento del MAFC y aumentar asi la eficacia
del mecanismo, lo cual lleva asociado unas necesidades adicionales de financiacidon
para que la Comision pueda llevar a cabo sus nuevas tareas y para la ampliacion del
registro MAFC.

Informacion relativa a los riesgos detectados y al / a los sistema(s) de control
interno establecidos para atenuarlos

El MAFC se basard en un sistema declarativo, lo que conlleva el riesgo de no
declaracion o de declaracion erronea. Se han detectado riesgos de no declaracion y
declaracion falsa (por ejemplo, de la intensidad de emisiones, de los volumenes
importados o del lugar de produccion de mercancias MAFC).

Se esta implantando un sistema de control interno con medidas defensivas. En ¢él, se
ejecutaran controles automatizados basados en el criterio de expertos y en
evaluaciones de riesgo. Esta prevista la implantacion de técnicas de andlisis de datos
para la deteccion de estos riesgos.

Para prevenir el riesgo de no declaracion, el sistema requiere una autorizacion previa
a la importacion de las mercancias incluidas en el ambito de aplicacion del
Reglamento. Las autoridades aduaneras nacionales se encargaran de hacer cumplir
esta norma y no despacharan a libre préactica dichas mercancias mientras el
declarante no esté autorizado con arreglo al presente Reglamento. Ademas, de forma
frecuente a lo largo de un afio determinado, los servicios de la Comision controlaran
los posibles casos en los que un importador no haya iniciado el tramite de
autorizaciéon a pesar de haber alcanzado el umbral a partir del cual se vuelve
obligatoria la presentacion de informacion en el marco del MAFC, o estar cerca de ¢l
(también en el caso de importaciones transfronterizas).
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2.2.3.

2.3.

Para prevenir el riesgo de falsa declaracion se implantard un sistema basado en el
riesgo, con la aplicacion de criterios preestablecidos y de auditorias aleatorias. En
esta propuesta MAFC se contempla facultar a los servicios de la Comision para
exigir la presentacion de datos acreditativos para poder usar las emisiones reales en
el caso de determinados cddigos NC u origenes. También se prevé la imposicion de
condiciones adicionales para el uso de las emisiones reales para algunos cédigos NC
y/u origenes.

Un régimen sancionador también tendrd un efecto disuasorio sobre la posible
elusion. Se auditaran tanto las declaraciones MAFC realizadas por las autoridades
nacionales como las declaraciones de importacion realizadas por las autoridades
aduaneras.

Estimacion y justificacion de la eficiencia en términos de costes de los controles
(ratio entre los gastos de control y el valor de los correspondientes fondos
gestionados), y evaluacion del nivel esperado de riesgo de error (al pago y al cierre)

Los servicios de la Comision controlardn la correcta aplicacion del MAFC, en
particular la entrega de certificados MAFC y la correcta aplicacion del umbral de
minimis. Se aplicard un riguroso sistema de gestion de riesgos para garantizar
controles eficientes y evitar los riesgos de elusion.

Medidas de prevencion del fraude y de las irregularidades

Los intereses financieros de la Unién deben quedar protegidos mediante medidas
proporcionadas a lo largo de todo el ciclo del gasto, incluidas la prevencion,
deteccion e investigacion de irregularidades, la recuperacion de los fondos perdidos,
indebidamente pagados o mal utilizados y, en su caso, la imposicion de sanciones
administrativas y financieras.

Las acciones eficaces de lucha contra el fraude requieren una cooperacion activa, en
particular el intercambio de conocimientos y de informacidn, entre las autoridades
aduaneras y las autoridades competentes, tanto a nivel nacional como de la UE;
también pueden requerir la cooperacion con terceros paises. El Reglamento MAFC
ya contempla en su redaccion actual unos canales solidos de cooperacion entre las
autoridades nacionales competentes y las autoridades aduaneras. Una red de gestion
de riesgos del MAFC ya se ha creado y ha empezado a trabajar en la prevencion de la
elusion del MAFC. Cabe destacar el efecto inspirador que esa red ha tenido sobre la
presente propuesta, con la aportaciéon de mejoras practicas en el Reglamento MAFC
concebidas para prevenir los riesgos de elusion.

Con la propuesta de modificacion se aumenta la proteccion del MAFC contra los
riesgos de elusion a los que se expone el mecanismo. Entre las formas en las que se
consigue este objetivo cabe destacar: 1) las mayores capacidades de seguimiento de
la trazabilidad con las que se pretende prevenir el riesgo de falsa declaracion de la
intensidad de emisiones; 2) el mayor nivel de detalle en la informacién presentada
sobre la composicion material y quimica de los codigos NC, con el que se pretende
prevenir la declaracion falsa de la intensidad de emisiones; y, por ultimo 3) las
medidas de prevencion de practicas abusivas. Por ltimo, tras haber detectado que la
chatarra de preconsumo constituye una via de elusion que se aprovecha para reducir
de forma artificial las emisiones de un proceso de produccién y, por tanto, disminuir
la obligacion econdémica que corresponde en aplicacion del MAFC, se ha propuesto
la incorporacidn de la chatarra de preconsumo como precursor MAFC.
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Debe prestarse atencion especial a los operadores econdmicos poco fiables (por
ejemplo, sociedades fantasma, operadores desaparecidos) y al comercio
transfronterizo dentro de la UE. La mencionada red de gestion de riesgos del MAFC
buscara prevenir este tipo de riesgos.

Deben adoptarse medidas rapidas de lucha contra el fraude para reaccionar ante los
riesgos de fraude nuevos o detectados recientemente. Las autoridades responsables
deben informar y compartir conocimientos sobre patrones fraudulentos. Se estd
implantando el registro MAFC con principios de intercambio de conocimientos,
controles automatizados y la puesta en comun de controles y datos entre las partes
interesadas. Entre los fundamentos del sistema de gestion de riesgos del MAFC cabe
destacar unas interfaces consolidadas y operativas de comunicacion con las
autoridades aduaneras (CRMS2) para la notificacion de posibles casos de elusion.

Estd prevista la aplicaciéon de sanciones en los casos de incumplimiento de las
obligaciones derivadas del Reglamento MAFC por los declarantes autorizados a
efectos del MAFC o los importadores. En caso de infracciones reiteradas, la
autoridad nacional competente podra decidir suspender la cuenta del declarante.
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INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

Rubrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de

3.1.
gastos afectada(s)
e Lineas presupuestarias existentes
En el orden de las rubricas del marco financiero plurianual y las lineas
presupuestarias.
. . Tipo de .
Linea presupuestaria Contribucion
gasto
Rubrica del de paises
marco de vai candidatos de otros otros ingresos
financiero | N{(mero € paises y terceros
plurianual CD/CND?. de 1329 candidatos paises afectados
AELC potenciales
7 20010201 CD/CND | NO Si/NO Si/NO Si/NO
3 0920 04 01 (MAFC) CD NO SINO | SiNO SINO
e Nuevas lineas presupuestarias solicitadas
En el orden de las rubricas del marco financiero plurianual y las lineas
presupuestarias.
. . Tipo de e,
Linea presupuestaria Contribucion
gasto
Rubrica del
marco de paiSeS
financiero | Numero de paises | candidatos de otros .
plurianual CD/CND dela y terceros Ot;%Zé?fészos
AELC candidatos paises
potenciales
No No procede . . ) .
CD/CND SI/NO SI/NO SI/NO SI/NO
procede

28
29

ES

CD = créditos disociados / CND = créditos no disociados.
AELC: Asociacion Europea de Libre Comercio.

16 ES



3.2. Incidencia financiera estimada de la propuesta en los créditos

3.2.1

Resumen de la incidencia estimada en los créditos operativos

— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos operativos.

— La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos operativos, tal como se explica a continuacion

Los importes relacionados con el periodo de programacion 2028-2034 son indicativos y no prejuzgan el resultado de las negociaciones en curso

sobre el préximo MFP.

3.2.1.1. Creditos procedentes del presupuesto aprobado

En millones EUR (al tercer decimal)

Ribrica del marco financiero plurianual

Recursos naturales y medio ambiente (TI)

Afio Afio Afio Afio
DG: TAXUD e
2024 2025 2026 2027 )
Créditos operativos
. ) Compromisos (la) 28,090 34,750 33,700 35,150 131,690
Linea presupuestaria 09 20 04 01 (MAFC)
Pagos (22) 17,530 21,157 32,090 34,067 104,844
Compromisos (1b) 0,000
Linea presupuestaria
Pagos (2b) 0,000
Créditos de caracter administrativo financiados mediante la dotacion de programas especificos
Linea presupuestaria ®3) 0,000
TOTAL de los créditos Compromisos =la+1b+3 28,090 34,750 33,700 35,150 131,690
para la DG TAXUD Pagos =2a+2b+3 17,530 21,157 32,090 34,067 104,844
Afio Afio Afio Afio Total MFP
2024 2025 2026 2027 2021-2027
TOTAL de los créditos operativos Compromisos “) 28,090 34,750 33,700 35,150 131,690
Pagos ©) 17,530 21,157 32,090 34,067 104,844

ES
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ES

TOTAL de lps créditos . ’de caracter admln}stratlvo © 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
financiados mediante la dotacion de programas especificos
TOTAL delos cred;t"s pls BRI | Compromisos 446 28,090 34,750 33,700 35,150 131,690
del marco financiero plurianual Pagos =5+6 17,530 21,157 32,090 34,067 104,844
Afo Afo Afo Afo Total MFP
2024 2025 2026 2027 2021-2027
e TOTAL de los créditos operativos (todas | Compromisos @ 28,090 34,750 33,700 35,150 131,690
las rubricas operativas) Pagos ®) 17,530 21,157 32,090 34,067 104,844
e TOTAL de los créditos de caracter administrativo
financiados mediante la dotacion de programas especificos ©6) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
(todas las rubricas operativas)
TOTAL de los cre‘;‘?s delasrubricasl | . . —4+6 28,090 | 34,750 33,700 35,150 131,690
del marco financiero plul'rlanual Pagos =546 17,530 21,157 32,090 34,067 104,844
(Importe de referencia)
Afio Afio Afio Afio Afio Afio Afio
Total MFP 2028-2034
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
e TOTAL de los créditos Compromisos 29,100 | 24,823 | 25,568 | 26,335 27,125 27,939 28,777 189,667
operativos (todas las rubricas
operativas) Pagos lgoay | 15142 | 15852 16,064 25,769 26,542 31,367 148,778
18
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* TOTAL de los créditos de caracter administrativo
financiados mediante la dotacion de programas
especificos (todas las rabricas operativas)

TORADdclos crediosdetass) | omisos 29,100 | 24,823 | 25,568 | 26,335 | 27,125 27,939 28,777 189,667
rubricas 1 a3
eelimarco finanoiaro planianud | 18,042 | 15142 | 15852 | 16,064 | 25769 | 26542 | 31367 148,778
(Importe de referencia)

* Las cifras en el cuadro anterior relacionadas con el MFP 2028-2034 tienen caracter estrictamente indicativo a la espera del resultado de las

negociaciones del MFP, que no puede prejuzgarse.

Ribrica del marco financiero plurianual 7 «Gastos administrativos»
Afo Ano Afo Afo
DG TAXUD Total MFP
2024 2025 2026 2027 2021-2027
* Recursos humanos 8,572 6,271 8,740 11,700 35,283
* Otros gastos administrativos 0,600 0,300 0,306 0,312 1,518
TOTAL para la DG TAXUD Créditos 9,172 6,571 9,046 12,012 36,801
. . . (Total de los
TOTAL de los créditos de la R.UBRICA 7 del marco financiero c_ompromlsos 9,172 6,571 9,046 12,012 36,801
plurianual = total de los
pagos)
En millones EUR (al tercer decimal)
Afo Afo Afo Afo Afo Afo Afo Total
DG TAXUD MFP
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-
2034
e Recursos humanos 13,293 13,293 13,293 13,293 13,293 13,293 13,293 93,051
* Otros gastos administrativos 0,310 0,319 0,329 0,339 0,349 0,359 0,370 2,375
ES 19
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TOTAL para la DG TAXUD Créditos | | | | |

| (Total de los
TOTAL de los créditos de la RUBRICA 4 del marco compromisos
financiero plurianual = total de los

pagos)

* Las cifras en el cuadro anterior relacionadas con el MFP 2028-2034 tienen caracter estrictamente indicativo a la espera del resultado de las
negociaciones del MFP, que no puede prejuzgarse.

CREDITOS APROBADOS | 4iio | Ajio | Aiio | Afio | Aio | Afio | Afio | Afio | Afio | Afio /2"0’;’ TOTAL
2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 |

RUBRICA 7 (periodo de programacion 2021-2027); RUBRICA 4 (periodo de programacién 2028-2034)

11,7 13,2 | 13,2 | 13,29 | 13,2 | 1329 | 132 | 132

Recursos humanos 8572 6,271 | 8,740 00 | 93 03 3 03 3 03 03 128,334
Ol‘ITOtS‘ gastos administrativos 0.600 | 0.300 0.306 0311031 (031 |0329|0,33 0,349 0,35 | 0,37 3.893
(misiones) 210 9 9 9 0
Total RUBRICA 7 (periodo
de programacion 2021-

: 12,01 13,6 | 13,6 | 13,62 13,6 |13,64 |13,6 | 13,6
2027,), RUBRICA 4 3y 9,172 | 6,571 | 9,046 12103 Iz 5 32 5 57 63 132,227
(periodo de programacion
2028-2034)

* Las cifras en el cuadro anterior relacionadas con el MFP 2028-2034 tienen caracter estrictamente indicativo a la espera del resultado de las
negociaciones del MFP, que no puede prejuzgarse.

En millones EUR (al tercer decimal)
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Ano Ano Ano Ano Total MFP
2024 2025 2026 2027 2021-2027
TOTAL de los créditos de las RUBRICAS 1 a 7 Compromisos 37,262 41,321 42,746 47,162 168,491
del marco financiero plurianual Pagos 26,702 27,728 41,136 46,079 141645
Afo Afio Afio Afio Afio Ano Afio Total MFP
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034
TOTAL delos creditos defas RUBRICAS | ¢.ompromisos 42,703 | 38435 | 39,190 | 39,967 | 40,767 | 41,591 | 42,440 | 285,001
del marco financiero plurianual Pagos 29.892 | 26,904 | 26,257 | 26,778 | 39,136 | 39,928 | 44,986 233,881

negociaciones del MFP, que no puede prejuzgarse.

* Las cifras en el cuadro anterior relacionadas con el MFP 2028-2034 tienen caracter estrictamente indicativo a la espera del resultado de las

TOTAL

Ario
2024

Ario
2025

Anio
2026

Ario
2027

Anio
2028

Afio
2029

Afio
2030

Afio
2031

Ario
2032

Ario
2033

DE LA
FICHA
LEGISL
ATIVA
DE
FINANC
IACION
Y
DIGITA
L

Ario
2034

453,584

Compromis
os

TOTAL de los
créditos de las

37,262

41,321

42,746

47,162

42,703

38,435

39,190

39,967

40,767

41,591

42,440

RUBRICAS 1 a7

del marco 26,702

Pagos

27,728

41,136

46,079

29,892

26,904

26,257

26,778

39,136

39,928

44,986 | 375,526

financiero

ES
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plurianual

3.2.2.

Resultados estimados financiados con créditos operativos (las agencias descentralizadas no deben cumplimentar este apartado)

Créditos de compromiso en millones EUR (al tercer decimal)

Indicar los
objetivos y los
resultados

Insertar tantos afios como sea necesario para

Afo Afio Afio Ao . ., L N
2024 2025 2026 2027 reflejar la duracion d.q la incidencia (véase la TOTAL
seccion 1.6)
RESULTADOS
Tipo®® | Coste o, o, o, o, o, o, o, Numer | Coste
medio z i Coste 7 i Coste Z Coste Z Coste z i Coste z i Coste z i Coste o total total

OBJETIVO ESPECIFICON.° 13!...

— Resultado

— Resultado

— Resultado

Subtotal del objetivo especifico n.° 1

OBJETIVO ESPECIFICON.°2 ...

— Resultado

2

Subtotal del objetivo especifico n.°

TOTALES

30

construidos, etc.).

31

ES

Tal como se describe en la seccion 1.3.2. «Objetivo(s) especifico(s)».
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Los resultados son los productos y servicios que van a suministrarse (por ejemplo, nimero de intercambios de estudiantes financiados, kilometros de carreteras




3.2.3. Resumen de la incidencia estimada en los créditos administrativos

— [0 La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos de caracter
administrativo

— La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos de caracter
administrativo, tal como se explica a continuacion

3.2.3.1. Créditos procedentes del presupuesto aprobado

CREDITOS APROBADOS Afo — — — TOTAL
2024 2025 2026 2027 2021-2027
RUBRICA 7

Recursos humanos 8,572 6,271 8,740 11,700 35,283
Otros gastos administrativos 0,600 0,300 0,306 0,312 1,518
Subtotal de la RUBRICA 7 9,172 6,571 9,046 12,012 36,801

al margen de la RUBRICA 7
Recursos humanos 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Otros gastos de caracter administrativo 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal al margen de la RUBRICA 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL 9,172 6,571 9,046 12,012 36,801

3.2.4.  Necesidades estimadas de recursos humanos
— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de recursos humanos

— [ La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de recursos humanos, tal como se
explica a continuacion.

3.2.4.1. Financiadas con el presupuesto aprobado

Estimacidn que debe expresarse en equivalentes a jornada completa (EJC)*

MFP
i Afio Afio Afio Afio
CREDITOS APROBADOS 2028-
34
2024 2025 2026 2027
¢ Empleos de plantilla (funcionarios y personal temporal)
2001 02 01 (Sede y oficinas de representacion de la Comision) 21 21 25 30 30
anuales
20 01 02 03 (Delegaciones de la Union) 0 0 0 0
01 0101 01 (Investigacion indirecta) 0 0 0 0
010101 11 (Investigacion directa) 0 0 0 0
Otras lineas presupuestarias (especificar) 0 0 0 0
¢ Personal externo (en EJC)
2002 01 (AC, ENCS de la «dotacion globaly) 12 23 40 60 )
anuales
2002 03 (AC, AL, ENCS y JPD en las Delegaciones de la Union) 0 0 0 0

2 Especifique a continuacion del cuadro cuantos EJC del namero indicado ya se han asignado a la gestion

de la accion o pueden reasignarse dentro de su DG y cudles son sus necesidades netas.
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Linea de apoyo
administrativo
[XX.01.YY.YY]

— en la sede

— en las Delegaciones de la Union

0101 01 02 (AC, ENCS: Investigacion indirecta)

010101 12 (AC, ENCS: Investigacion directa)

Otras lineas presupuestarias (especificar) de la rabrica 7

Otras lineas presupuestarias (especificar) al margen de la ribrica 7

(=3 =l el K= =1 i)

(=3 =l el K= =1 i)
(=1 =l =l el E=N =]

olo|lo|loc|lo |

TOTAL

33

90
anuales

Personal necesario para dar efecto a la propuesta (en EJC):

Procedente del Personal adicional excepcional*
personal actual
disponible en los
servicios de la
Comision
Financiado con Financiado con Financiado con
cargo a la cargo a la linea tasas
Rubrica 70 a BA
Investigacion
Empleos de No procede No procede No procede No procede
plantilla
Personal externo | No procede No procede No procede No procede
(AC, ENCS, INT)

Descripcion de las tareas que deben llevar a cabo:

Funcionarios y personal temporal

El Reglamento MAFC requiere la adopcion de diversos actos delegados y de ejecucion
por parte de la Comision una vez aprobado el Reglamento MAFC. También se
necesitara personal de la Comision para revisar y evaluar el funcionamiento del
sistema MAFC y ejecutar el sistema informatico.

La propuesta de modificacion introduce nuevas disposiciones para prevenir la elusion,
que conllevan tareas adicionales que la Comision realizara del afio 2027 en adelante.
En particular, debido a estas medidas, se precisaran mas verificaciones de la
justificacion aportada por los importadores obligados a verificar la validez de la
informacion consignada en la declaracion MAFC.

Personal externo

Muchas tareas pueden ser llevadas a cabo por personal externo.

La propuesta de modificacion introduce nuevas disposiciones para prevenir la elusion,
que conllevan tareas adicionales que la Comision realizard del afio 2027 en adelante.
En particular, debido a estas medidas, se precisaran mas verificaciones de la
justificacion aportada por los importadores obligados a verificar la validez de la
informacion consignada en la declaracion MAFC.

3.2.5.

Descripcion de la incidencia estimada en las inversiones relacionadas con la
tecnologia digital

Obligatorio: en el cuadro que figura a continuacion debe anotarse la mejor
estimacion de las inversiones relacionadas con la tecnologia digital que conlleva la

propuesta/iniciativa.

ES
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Con caracter excepcional, cuando sea necesario para la ejecucion de la
propuesta/iniciativa, deben presentarse los créditos de la rubrica 7 en la fila
correspondiente.

Los créditos de las rubricas 1 a 6 deben reflejarse como «Gasto informéatico en
programas operativos». Este gasto se refiere al presupuesto operativo que se utilizara
para reutilizar, adquirir o desarrollar plataformas o herramientas informaticas
directamente relacionadas con la ejecucion de la iniciativa y las inversiones conexas
(por ejemplo, licencias, estudios, almacenamiento de datos, etc.). La informacion
proporcionada en este cuadro debe ser congruente con los datos consignados en la
seccion 4, «Dimensiones digitales.

Afio Afio Afo Afo Total
TOTAL Créditos para fines digitales e MFP
informaticos 2021-
2024 2025 2026 2027 2027
RUBRICA 7
Gasto informatico (institucional) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal de la RUBRICA 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
al margen de la RUBRICA 7
Gasto .|nformat|co €en programas 0,000 0.000 0,000 5,000 5,000
operativos
Subtotal al margen de la RUBRICA 7 0,000 0,000 0,000 5,000 5,000
TOTAL 0,000 0,000 0,000 5,000 5,000
3.2.6. Compatibilidad con el marco financiero plurianual vigente

La propuesta/iniciativa:

— [ puede ser financiada en su totalidad mediante una redistribucion dentro de la
ribrica correspondiente del marco financiero plurianual (MFP).

— [X requiere el uso de los margenes no asignados con cargo a la rubrica
correspondiente del MFP o el uso de instrumentos especiales tal como se definen
en el Reglamento del MFP.

Como parte del registro MAFC y/o el espacio del laboratorio de datos del MAFC,
sera necesario un gasto informatico adicional de 3 millones EUR correspondiente al
2027 para las labores de disefio y desarrollo informaticos que se precisan para la
adaptacion del registro MAFC al nuevo dmbito de aplicacion y los nuevos modelos,
para optimizar las herramientas analiticas de gestion de riesgos, para integrar los
nuevos productos transformados y los servicios destinados a prevenir que se eluda o
evite el cumplimiento del MAFC, y para ampliar los servicios y la asistencia
informaticos hasta que tengan la capacidad necesaria.

Ademas, a partir del afio 2027 se precisaran de otros 2 millones EUR anuales, a
reserva del resultado de las negociaciones del proximo MFP, para poder contar con
la pericia analitica necesaria para realizar las tareas asignadas a la Comision en la
propuesta de modificacion. Concretamente, la Comision tendrd que elaborar (y
actualizar cada afio) los valores por defecto de las nuevas mercancias incorporadas al
anexo I del Reglamento. Ademads, se han aumentado las responsabilidades que la
corresponden en materia de seguimiento y deteccion de practicas destinadas a eludir
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o evitar el cumplimiento. Para ello, serd necesario comprar bases de datos e
inteligencia de mercado para servir de base para un sistema robusto de andlisis y
deteccion de riesgos. La anterior ficha legislativa de financiacion y digital no
contemplaba estos costes, cuya materializacion efectiva se producira del afio 2027 en
adelante.

— [ requiere una revision del MFP.
3.2.7.  Contribucion de terceros
La propuesta/iniciativa:
— [ no prevé la cofinanciacion por terceros

— [ prevé la cofinanciacion por terceros que se estima a continuacion:

Créditos en millones EUR (al tercer decimal)

Ano Afio Afo Ano

2024 2025 2026 2027 Total

Especificar el organismo de
cofinanciacion

TOTAL de los créditos
cofinanciados

3.3. Incidencia estimada en los ingresos
— [ La propuesta/iniciativa no tiene incidencia financiera en los ingresos.

— La propuesta/iniciativa tiene la incidencia financiera que se indica a

continuacion:
— en los recursos propios
- (x] en otros ingresos
— indicar si los ingresos se asignan a lineas de gasto

En millones EUR (al tercer decimal)

Créditos Incidencia de la propuesta/iniciativa’
disponibles para

Linea presupuestaria de S
ingresos: el ejercicio Afio Afio
presupuestario Afio 2026 5027 5028 Af02029 | Aifio 2030
€n curso

Articulo p-m. p-m. p-m. p.m. p.m.
En el caso de los ingresos afectados, especificar la linea o lineas presupuestarias de
gasto en la(s) que repercutan.
092004 01
Otras observaciones (por ejemplo, método o formula utilizada para calcular la
incidencia en los ingresos o cualquier otra informacion).

33 Por lo que se refiere a los recursos propios tradicionales (derechos de aduana, cotizaciones sobre el

azucar), los importes indicados deben ser importes netos, es decir, importes brutos menos la deduccion
del 25 % de los gastos de recaudacion.
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La incidencia en los recursos propios se indica como «p.m.», al igual que en relacion
con la propuesta de la Comision [COM(2025) 574] para la modificacion de la
decision sobre el sistema de recursos propios de la Unidon Europea.

La incidencia en otros ingresos se indica como «p.m.» al igual que en relacion con el
cobro de tasas (articulo 20) a los declarantes autorizados a efectos del MAFC para la
financiacion de la plataforma comun central del MAFC, cuyo importe estimado solo
se conocera una vez establecidas las modalidades de estas tasas.

DIMENSIONES DIGITALES

No hay cambios en los conceptos y la arquitectura digitales aprobados por la carta
del proyecto de sistema definitivo del MAFC, en términos de requisitos digitales,
datos utilizados, solucion digital, evaluacion de reusabilidad y medidas de apoyo a
digitalizacion.

El impacto del mayor niimero de mercancias MAFC (180 codigos NC adicionales)
por la ampliacion de productos transformados redundaran en la incorporacion de
unos 7 500 nuevos importadores. En la gestion de riesgos, el seguimiento de la
elusion fue analizado, evaluado e incluido en la carta del proyecto y ahora se amplia
para abarcar mercancias adicionales y caracteristicas conexas. El objetivo principal
del componente de gestion de riesgos es apoyar la deteccion de las irregularidades y
limitar el riesgo de fraude.

Ademas, serd necesario incorporar otras funcionalidades o procesos para la gestion
de la electricidad como mercancia MAFC, pero estos no cambiaran el disefio del
MAFC.

Asimismo, los cambios derivados de la simplificacion no suponen un cambio en la
arquitectura de la solucion digital, pero requieren un presupuesto adicional para
aplicar los cambios y la ampliacion de los procesos de actividad del MAFC.
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4.1.

Obligaciones con repercusion digital

AA R A K

Declarant Titulares de Usuario Usuarios aut. Otras autoridades
& MAFC terceros paises sCE nacionales (aduaneras/OLAF/otro
competentes s servicios CE)
(ANC)

Sistema definitivo del MAFC

Gestion de accesos

Portal de los
titulares de
terceros paises

Portal del Portal Portal de las
declarante de la CE ANC

Nucleo del Registro MAFC

Cuenta y Mercancias import.

Como se muestra en el diagrama que precede, el Registro MAFC recibe
informacion sobre las importaciones de las mercancias MAFC de los sistemas
aduaneros de la UE, ya sea desde el Estado miembro o a través de la DG TAXUD,
junto con el numero de identificacion en aduana de los importadores y la
clasificacion aduanera de las mercancias importadas. A su vez, el sistema MAFC
pone las autorizaciones MAFC de los declarantes MAFC a disposicion de los
sistemas aduaneros nacionales con el fin de hacer cumplir el Reglamento MAFC
en el momento del despacho de la importacion de las mercancias MAFC. El
sistema de informacion MAFC intercambia también informacion sobre la gestion
de riesgos con los sistemas aduaneros de la UE. La interfaz con los sistemas
aduaneros de la UE es un factor esencial para el funcionamiento del MAFC, ya que
todo el concepto del MAFC consiste en evitar la duplicacion de informacion
solicitando para ello a los declarantes MAFC que adjunten a sus importaciones un
informe de las emisiones correspondientes a su produccion en terceros paises.
«Facilitar los datos una vez» es un principio basico del MAFC.

El MAFC también interactuard con el nuevo mecanismo MAFC (sistemas
informaticos u otros medios) de las autoridades nacionales competentes para
fomentar la integracion de los procesos nacionales de garantia de cumplimiento del
MAFC en todos los Estados miembros y los procesos nacionales de recopilacion
de informacion sobre sanciones e informacion sobre recuperaciones.

Otro nuevo sistema externo clave para el MAFC es la plataforma central comin

autorizacion y seguimiento de SEglu"‘l“Ef"m de Aduanas UE
1 Plataformacomin deldeclarante emisiones A elusion
central del MAFC T —
N - Registro de Gestidn ciclo de vida Gestion de nac. de |
' ANC certificados declaraciones e impartacién
\ anuales MAFC -
) Sistemas nac.
"} | seeuimiento flujos i Liquidacién Titulares del registro perfecclor)arm .
. Gestién . o ento activo -
econémicos financiera de de ir de
MAFC terceros paises
Sancionesy _TARIC
recuperacién Espacio seguro Informes v Servicio replicacion y S
.- [ = {intereambic de grificos de validacién de
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(PCC), el sistema informatico mediante el cual los declarantes MAFC compraran
los certificados MAFC a los Estados miembros. El precio de los certificados se
determinard en funcidon del precio de los derechos de emision definido en el
Régimen de Comercio de Derechos de Emision. Los declarantes MAFC tendran
que mantener sus cuentas del registro MAFC con un saldo trimestral del 50 % a fin
de garantizar que estén en condiciones de entregar el nimero necesario de
certificados para compensar las emisiones declaradas y los precios de emision ya
pagados en terceros paises. La Comision recomprara los certificados excedentarios
a los declarantes MAFC en nombre de los Estados miembros. La Comision y los
Estados miembros deben crear y gestionar conjuntamente esta plataforma, que, no
obstante, queda fuera del ambito del Registro MAFC. La interfaz con la PCC es
imprescindible para que los declarantes MAFC aporten los certificados necesarios
en sus cuentas MAFC. Las cuentas y los certificados se consideran informacion
muy delicada.

El RCDE se limitara a determinar el precio de venta de los certificados.

Los principales usuarios del Registro MAFC son los declarantes MAFC. La DG
TAXUD prevé unos 20000 declarantes en 2026 tras la adopcion de la
simplificacion, pero se prepara para 40 000 para tener en cuenta el incremento
debido a la ampliacion del MAFC a las mercancias transformadas. Los declarantes
MAFC utilizaran el Registro MAFC para declarar anualmente las emisiones
acumuladas por la produccion de sus mercancias importadas (mayo de cada afio),
con el fin de comprobar el saldo trimestral de sus cuentas MAFC por lo que
respecta a la ratio entre certificados e importaciones declaradas y para interactuar
con las autoridades aduaneras nacionales durante la revision de sus declaraciones
MAFC. Los declarantes MAFC obtendran en primer lugar la autorizacion de las
autoridades nacionales competentes a través del Registro MAFC, a continuacion se
les concederd una autorizacidon para importar mercancias MAFC y se les
adjudicard una cuenta MAFC. Los declarantes MAFC podran entonces declarar
anualmente sus emisiones en el Registro MAFC y entregar los certificados
requeridos.

Los titulares de las instalaciones que produzcan las mercancias sujetas al MAFC
en terceros paises se registraran en el Registro MAFC antes de introducir los datos
de emisiones de sus productos. Los declarantes MAFC podran referirse a las
entradas efectuadas por los titulares para justificar las emisiones notificadas. Se
trata de una medida importante para reducir la carga de cumplimiento de los
declarantes MAFC y mejorar la calidad de los datos MAFC. Aunque no hay datos
fehacientes que respalden una estimacion en esta fase, la DG TAXUD calcula que
la cifra de titulares en 2026 sera de entre 20 000 y 50 000.

Las autoridades nacionales competentes a efectos del MAFC utilizaran el Registro
MAFC para conceder acceso a los declarantes MAFC, gestionar las autorizaciones
MAFC, supervisar las cuentas y declaraciones MAFC e interactuar con los
declarantes MAFC para garantizar el cumplimiento del Reglamento MAFC. Estas
autoridades nacionales son el punto de contacto Unico para los declarantes MAFC.

Otras autoridades tendran acceso al Registro MAFC a fin de contribuir a la gestion
de riesgos y a velar por la ejecucion desde sus correspondientes dmbitos de
responsabilidad. El Registro MAFC coordinard y dard apoyo a la colaboracion
entre agencias para fomentar el cumplimiento. Las administraciones aduaneras
nacionales validardn las autorizaciones concedidas a efectos del MAFC durante el

29

ES



ES

control de las declaraciones de importacion utilizando los servicios de replicacion
y validacion del Registro MAFC a través del EU CSW-CERTEX.

La Comision asignard y mantendra actualizadas las cuentas MAFC de los
declarantes MAFC en el Registro MAFC, anadiendo la informacion sobre las
importaciones recibida de las administraciones aduaneras nacionales, las emisiones
que consten en las declaraciones anuales, la cantidad de certificados, la
notificacion de compra de certificados en la PCC, su entrega anual confirmada por
el declarante MAFC y la recompra de certificados no utilizados. La Comision
utilizard el Registro MAFC para supervisar las mercancias importadas y las
emisiones asociadas, para la gestion de riesgos y, en particular, la gestion del
riesgo de elusion. El registro MAFC también ofrecerd una interfaz concreta con el
sistema de gestion de riesgos aduaneros (CRMS2) para poder comunicar con las
aduanas sobre los riesgos relacionados con el MAFC. En el registro MAFC se
contard con un componente de gestion de expedientes, que permitird a las
autoridades crear, ampliar, seguir y resolver expedientes, intercambiar
notificaciones y resultados, y hacer seguimiento de una relacion actualizada de
todos los expedientes en todo el sistema.

El acceso de todos los intervinientes al Registro MAFC se realiza a través de
portales especificos mediante una gestion de acceso distribuida entre las partes
interesadas:

e Las autoridades nacionales competentes gestionardn el acceso de los
declarantes MAFC al portal de declaraciones MAFC, utilizando las
credenciales nacionales ya concedidas por las administraciones aduaneras
nacionales o una cuenta EU Login.

e La Comision gestionara el acceso de los titulares de las instalaciones de
terceros paises al portal que llevard ese mismo nombre, utilizando las
credenciales concedidas por EU Login. Queda pendiente acordar si la
Comision recurrird a terceras partes de confianza para delegar la concesion
de autorizaciones de acceso al Registro MAFC.

e Las autoridades nacionales competentes, la Comisioén y otras autoridades
tendran capacidad de gestion del acceso de sus usuarios.

El nacleo del Registro MAFC lo constituyen los procesos automatizados que
gestionara la Comision para cumplir sus obligaciones derivadas del Reglamento
MAFC, como se ha resumido anteriormente. La Gestion de Datos de Referencia
serd un proceso clave para garantizar la coherencia e integridad de todos los
procesos automatizados al servicio de la colaboracion y cooperacion entre todas las
partes interesadas. Ademds de un «mero» listado de mercancias, autoridades
nacionales competentes y precios de emisiones, contendrd los parametros
especificos utilizados para comunicar las emisiones con arreglo a métodos
especificos y el valor por defecto establecido para las emisiones. El valor por
defecto es clave para validar la verosimilitud de las emisiones declaradas.

4.2.

Datos

El MAFC procesara los siguientes activos de datos:

e Datos de los declarantes MAFC (Fase 2).

30

ES



Descripcion del activo primario
del MAFC definitivo

Datos sobre la gestion de sobre los certificados y sobre el niimero y el valor de los certificados
certificados MAFC procesados, y gestiona su ciclo de vida, al tiempo que proporciona informacion

Titulares de terceros paises y datos de sus instalaciones (Fase 2).
Datos de Referencia MAFC (Fase 2).

Datos sobre la gestion del acceso de usuarios del MAFC (Fase 2).
Funciones del declarante/importador MAFC (Fase 2).

Funciones de las autoridades de la Comision Europea relacionadas con el
MAFC (Fase 2).

Titulares de instalaciones de terceros paises para la Fase 2 y funciones de
los verificadores acreditados (pendiente de confirmacion, Fase 3).

Datos de la declaracion MAFC, su revision y datos sobre el ciclo de vida
de la declaracion (Fase 3).

Datos sobre mercancias importadas sujetas al MAFC (Fase 3).

Datos sobre las emisiones y su célculo en relacion con el MAFC (Fase 3).
Datos sobre el registro MAFC (Fase 3).

Datos sobre la gestion de certificados MAFC (Fase 3).

Datos sobre el seguimiento de los incumplimientos, investigacion sobre
elusiones y gestion de riesgos (Fase 3).

Informes MAFC, graficos de situacion, notificaciones y datos de gestion de
documentos (Fase 3).

Pasarela de intercambio sobre riesgos de MAFC. (Fase 3).

Funciones de las autoridades nacionales competentes (Fase 3).

El cuadro que figura a continuacion contiene informacion mas detallada sobre cada
activo de datos.

Descripcion del componente/proceso de la actividad pertinente

La gestion del ciclo de vida de los certificados MAFC proporciona informacion

a efectos del seguimiento de riesgos e incumplimientos.

Datos de los declarantes MAFC | importadores o a los representantes indirectos.

Datos sobre las autorizaciones de los declarantes, de la replicacion y la
validacion.

Cuenta del declarante y datos de gestion de la cuenta.

Gestion de la autorizacion MAFC para la gestion del ciclo de vida de la
autorizacion MAFC concedida por la autoridad nacional competente a los

Comunica la informacion requerida de la cuenta del declarante MAFC a los
servicios de replicacion y validacion de autorizaciones MAFC, donde se
conserva la informacion sobre los declarantes autorizados MAFC que debe
facilitarse a las autoridades nacionales competentes y a las administraciones
aduaneras nacionales encargadas de evaluar las autorizaciones de los
importadores.

Datos de la declaracion MAFC, declaraciones.
su revisién y datos sobre el ciclo
de vida de la declaracién Gestion del ciclo de vida de la declaracion MAFC (creacién de declaraciones,

Datos relativos a la gestion del ciclo de vida de la declaracion e informes de

mercancias importadas, emisiones, revision, finalizacion o rechazo) gestion y

ES
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presentacion de informes.

Datos sobre las emisiones y su
célculo en relacién con el MAFC

Calculo de las emisiones de las mercancias importadas por el declarante
MAFC sobre la base de los datos obtenidos por declarante, datos de referencia,
datos de registro (valores aportados por el declarante), titulares de terceros
paises (informe de verificacion), etc.

Datos sobre mercancias
importadas sujetas al MAFC

Los portales de las autoridades nacionales competentes y de la Comision
incluyen interfaces que supervisan el registro de datos de SURV3 (incluida la
identificacion de problemas) y permiten a los usuarios introducir manualmente
datos, mediante la carga de archivos por lotes para las mercancias importadas,
asi como datos para las mercancias de perfeccionamiento activo. A
continuacion, se procedera al tratamiento de los datos, a su almacenamiento en
los portales y, posteriormente, se enviaran a los servicios de almacenamiento
de datos (back end) del registro para su consolidacion.

Datos sobre el registro MAFC

Nota: Falta por concluir los datos
exactos que deben almacenarse en
el registro. El concepto principal
es que el registro es un repertorio
inalterable y se han tomado las
medidas de seguridad adecuadas.
Este activo se volvera a evaluar
durante la fase 3.

Datos sobre el tratamiento de las cuentas del libro de registro y sobre las
operaciones.

El registro MAFC gestiona, contabiliza e inventaria el registro de los datos de
los declarantes (incluido el nimero de cuenta) y las transacciones entre
componentes conexos del MAFC mediante un proceso de incorporacion de
datos sin sustitucion de los previos y el almacenaje inmutable de los datos
(incluidos los relativos a la gestion del ciclo de vida de la declaracion, la
gestion de autorizaciones y cuentas, a la gestion de certificados, el seguimiento
de los casos de incumplimiento y de riesgos, a los servicios de réplica y
validacion de autorizaciones, etc.).

Datos sobre el seguimiento de los
incumplimientos, investigacion
sobre elusiones y gestion de
riesgos

Sistema de informacion MAFC utilizado para el rastreo, seguimiento y
subsanacion de los casos potenciales o confirmados de irregularidades e
incumplimiento en relacion con el MAFC.

Deteccion, supervision, investigacion e informacion sobre la elusion y otras
practicas ilegales contrarias al Reglamento MAFC.

Evaluacién de riesgos (incluidos los resultados de las evaluaciones de las
declaraciones) y componente de gestion para detectar y evaluar los riesgos (por
ejemplo, analisis de riesgos eventuales, informes de verificacion, resultados del
control de riesgos, etc.) en relacion con el proceso de revision de las
declaraciones y posibles irregularidades o elusiones en los servicios de
almacenamiento de datos (back end) del Registro MAFC (investigacion
adicional).

Agrupa la informacion y funcionalidades de las actividades de investigacion,
gestion de riesgos y espacio seguro para el desarrollo de las actividades
respectivas.

Datos de Referencia MAFC

Fuente primaria de todos los datos de referencia del MAFC, que garantiza la
coherencia e integridad de los datos en todos los componentes del MAFC
(directa o indirectamente).

Informes MAFC, graficos de
situacion, notificaciones y datos
de gestion de documentos

Herramienta critica para el rastreo y seguimiento del sistema MAFC, los
indicadores clave de rendimiento y la recopilacion y el analisis de los
parametros operativos pertinentes.

Se utilizan para comunicar informacion sobre las actividades econoémicas a los
usuarios pertinentes del sistema y el régimen del MAFC; esto incluye la
capacidad de responder a las notificaciones cuando se solicite o sea necesario.

Se utiliza para el almacenamiento, la recuperacion y la gestion de documentos
que afectan a muchos compartimentos del sistema MAFC.

Pasarela de intercambio sobre
riesgos del MAFC

Una pasarela entre el ambito MAFC y el ambito aduanas en que se comunica
con las aduanas sobre el riesgo relacionado con el MAFC. Esta pasarela, que
forma parte del registro MAFC, se utilizara para comunicar los riesgos del
registro MAFC con el sistema CRMS2, por una interfaz sistema a sistema.

Cualquier otra informacion o datos estructurados o no estructurados obtenidos
o extraidos del sistema MAFC y almacenados o tratados en lugares de
almacenamiento y medios externos al sistema MAFC.
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Datos sobre la gestion del acceso
de usuarios del MAFC

Acceso de usuarios, identificacion y datos de gestion de accesos al MAFC (por
ejemplo, declarantes, autoridades aduaneras de los Estados miembros,
autoridades de la CE, etc.).

Titulares de terceros paises y
datos de sus instalaciones

Permite a los titulares de instalaciones de terceros paises que producen
mercancias sujetas al MAFC registrarse o cancelar el registro (por ejemplo, por
cese de la actividad) como titulares del MAFC y proporcionar informacion
pertinente sobre los procesos o métodos de produccion, los parametros
calificadores de las emisiones, los datos de emisiones, los informes de
verificacion, etc.

El informe de verificacion pertinente podra ponerse a disposicion de los
declarantes MAFC para su uso; esta informacion incluye datos confidenciales
sobre la produccion y los parametros calificadores de las emisiones que no
pueden ponerse a disposicion de los declarantes, sino unicamente de la
Comision Europea y las autoridades nacionales competentes.

Funciones del
declarante/importador MAFC

Principales funciones desempefiadas por el declarante/operador econémico
sobre la base de procesos ejecutados/iniciados a través del portal del MAFC
para declarantes.

Funciones de las autoridades de
la Comision Europea
relacionadas con el MAFC

Las principales funciones desempefiadas por la Comision Europea se basan en
procesos ejecutados/iniciados a través del portal del MAFC para la Comision.

Funciones de seguimiento de los
incumplimientos, investigacién
sobre elusiones y gestion de
riesgos

Sistema de informacion MAFC utilizado para el rastreo, seguimiento y
subsanacion de los casos potenciales o confirmados de irregularidades e
incumplimiento en relacion con el MAFC.

Funciones de las autoridades
nacionales competentes

Las funciones principales desempefiadas por las autoridades nacionales
competentes de los Estados miembros (autoridades competentes y
administraciones aduaneras) se basan en procesos ¢jecutados/iniciados a través
del portal del MAFC para las autoridades nacionales competentes.

Titulares de instalaciones de
terceros paises y funciones de
verificadores acreditados

Las funciones principales desempefiadas por los titulares e instalaciones de
terceros paises y los verificadores acreditados se basan en procesos
ejecutados/iniciados a través del portal del MAFC para las instalaciones y
titulares de terceros paises.
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4.3.

Soluciones digitales
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La arquitectura de alto nivel del registro MAFC comprenderd 3 niveles:

Acceso a los portales, nivel desde el que cada una de las comunidades de usuarios del
Registro MAFC pueden acceder a los distintos portales: declarantes MAFC, titulares de
las instalaciones de terceros paises, autoridades nacionales competentes a efectos del
MAFC, la Comision, las administraciones aduaneras nacionales, la OLAF y otros
servicios de la Comision Europea.
Gestion del acceso de los usuarios: nivel en el que se gestiona la autenticacion y
autorizacion de los usuarios del Registro MAFC. Las autoridades nacionales
competentes tendran que proporcionar y gestionar el acceso de los declarantes MAFC
(la prevision es que su numero exceda de 20 000 en 2026). La Comision hara lo mismo
respecto de los titulares de terceros paises (la prevision es de 50 000 en 2026). Cada
Estado miembro y las administraciones de la UE se encargardn del acceso de sus
propios usuarios;
Servicios de almacenamiento de datos (back end): nivel que contiene todos los datos
y reglas de gestion que precisa el MAFC, asi como todas las interacciones con sistemas
externos. Cabe sefialar que: nivel que contiene todos los datos y reglas de gestion que
precisa el MAFC, asi como todas las interacciones con sistemas externos. Cabe sefialar
que:

o El MAFC comportard la gestion informatizada de numerosas tareas,
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notificaciones e intercambios de informacion entre la Comision, las autoridades
nacionales competentes y los declarantes MAFC, en particular en los ambitos de
la presentacion de declaraciones y la revision (incluida la evaluacion de riesgos).

o La gestion de las cuentas de los declarantes, los certificados MAFC (activos
financieros potenciales), la gestion de riesgos y el intercambio seguro de
informacion requieren un nivel de seguridad elevado.

4.4. Evaluacion de la interoperabilidad

El disefio del MAFC es inherentemente transfronterizo ya que soporta el ciclo de vida
completo del MAFC en toda la UE y, en particular, la organizacion de la evaluacion de
riesgos y la revision de las declaraciones MAFC por todas las autoridades nacionales
competentes y la Comision.

La colaboracion entre los sistemas aduaneros nacionales se garantizard mediante los
servicios e interfaces informaticos de la Comision (como SURV3 y EU CSW-CERTEX,
CRMS2), asi como con nuevos componentes disefiados especificamente para fines del
MAFC.

El Registro MAFC se ha disefiado para favorecer la interoperabilidad prestando especial
atencion a la apertura, la modularidad, la disociacion y la solidez de las interfaces.
Interactuard con los sistemas nacionales del MAFC, la plataforma central comun, los
sistemas aduaneros de la UE de la DG TAXUD vy las administraciones aduaneras
nacionales, y con los de otras Direcciones Generales a través de interfaces abiertas.

El repositorio central del MAFC utilizara las interfaces existentes de los sistemas aduaneros
de la UE gestionados por la DG TAXUD y definird formatos especificos para los registros
aduaneros de 1mportacion y perfeccionamiento activo que deben facilitar las
administraciones aduaneras nacionales. Las nuevas interfaces con los sistemas aduaneros
nacionales se publicardn a principios de 2024 para que las administraciones aduaneras
nacionales dispongan de tiempo suficiente para preparar sus sistemas como corresponda.

La interfaz sistema a sistema (S2S) entre el Registro MAFC y la PCC se basard en un
intercambio estructurado de mensajes y estard disponible a principios de 2024 para dar
tiempo suficiente tanto al Registro MAFC como a la PCC para integrar sus respectivas
interfaces a mediados de 2025.

Todas estas interfaces se basaran en mensajes estructurados y se ajustardan al maximo
posible al modelo de datos aduaneros de la UE (EUCDM) y al anexo B del Codigo
Aduanero de la Union (UCC). Las especificaciones entre la administracion y las empresas
(A2B) y entre empresas (B2B) se recogeran en un acto de ejecucion del MAFC.

Limitaciones a la reusabilidad

La posibilidad de reutilizacion es uno de los elementos esenciales del disefio de la
arquitectura del registro central del MAFC. La reutilizacion tiene dos vertientes: el uso de
servicios externos por parte del Registro MAFC y la reutilizacion de componentes en la
construccion del Registro MAFC.

Reutilizacion de los servicios v componentes de 1a DG TAXUD

El Registro MAFC utilizara los servicios aduaneros de la UE ofrecidos por la DG TAXUD,

35

ES



ES

fuera de lo establecido, para:

e cxtraer la identificacion de operadores economicos (EORI);

e obtener los registros aduaneros de importacion disponibles en Vigilancia 3;

e obtener las mercancias MAFC del sistema TARIC;

e ofrecer el servicio de replicacion y validacion de autorizaciones MAFC a los sistemas
aduaneros nacionales a través del EU CSW-CERTEX, e

e intercambiar informacion segura con el sistema CRMS2.

La gestion del acceso de los usuarios a los portales del Registro MAFC se confiara al
sistema de gestion uniforme de usuarios y firma digital (UUM&DS) lo que permitira a los
Estados miembros que lo deseen reutilizar las credenciales aduaneras de los declarantes a
efectos del MAFC para proporcionarles acceso al portal de declarantes MAFC, y a la
Comision (o a terceros de confianza) para conceder acceso a los titulares de las
instalaciones de terceros paises a través de sus credenciales de autenticacion EU Login. Los
titulares del portal de instalaciones de terceros paises aprovecharan EU Access para la
autorizacion de los usuarios y contaran con EU Login para la autenticacion de los usuarios.

El Registro MAFC reutilizard varios componentes tecnoldgicos de la DG TAXUD vy del
panorama informatico institucional sin comprometer su conformidad con el principio de
flotabilidad establecido en el resumen de la arquitectura del apéndice 2, a saber:

e la arquitectura de soporte intermedio TSOAP de la DG TAXUD, que se
reutilizard en cada uno de los compartimentos del Registro MAFC;

e ¢l seguimiento y la auditoria COTS, Elk y Kafka;

e las fuentes del marco de gestion de solicitudes de aduanas (TATAFng) de la DG
TAXUD;

e la documentacion y el codigo fuente del sistema de gestion de decisiones
aduaneras de la DG TAXUD para la creacion del sistema de autorizacion del
MAFC;

e la documentacion y el codigo fuente del Sistema de Referencia de Clientes de la
DG TAXUD para proporcionar las autorizaciones MAFC a los sistemas
aduaneros nacionales para su control durante el despacho de las importaciones;

¢ la documentacion y el codigo fuente del sistema de gestion de riesgos aduaneros
de la DG TAXUD System 2 (CRMS2) para la creacion de la pasarela de
intercambio de riesgos; la documentacion y el codigo fuente del sistema de
gestion de riesgos aduaneros de la DG TAXUD System 2 (CRMS2) para la
creacion de la pasarela de intercambio de riesgos «RSecurey;

¢ la metodologia TEMPO de la DG TAXUD, en particular PM?;

e los dos centros de datos de la DG TAXUD para las pruebas y la integracion,
mientras la DG TAXUD tenga confiada la gestion del Registro MAFC, y utilice
sus cortafuegos, la agrupacion en clister activo-activo, la gestion de los picos de
trafico y topologia 2DC activa/pasiva para garantizar la escalabilidad, la alta
disponibilidad, la recuperacion en caso de catastrofe, que son algunos de los
elementos de la seguridad necesaria para el Registro MAFC.

Cabe senalar que, en la creacion sus aplicaciones de arquitectura orientada al servicio,
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desde 2014 la DG TAXUD ha seguido todas las recomendaciones de DIGIT relacionadas
con el disefio de sus servicios de aplicaciones empresariales, servicios de datos y servicios
de utilidad publica.

Reutilizacion de los servicios v componentes corporativos de la UE

El Registro MAFC utilizard EU Login para la autenticacion de los declarantes a efectos del
MAFC del Estado miembro, y serd un sistema de gestion uniforme de usuarios y firma
digital tipo D de los titulares de las instalaciones de terceros paises y de todos los
funcionarios de las autoridades nacionales competentes, de la Comision, de la
Administracion Nacional de Aduanas y de otros servicios de la Comision. El Registro
MAFC utilizara la red de identificacion electronica de aduanas eIDAS del sistema de
gestion uniforme de usuarios y firma digital (UUM&DS), tipos A, B y C, de los Estados
miembros para la autenticacion de los declarantes a efectos del MAFC.

El Registro MAFC utilizara los sistemas UUM&DS y EU Access para la autorizacion de
todos sus usuarios.

Se estudiara la posibilidad de migrar completamente desde el sistema UUM&DS a EU
Access cuando este ofrezca todas las funcionalidades de dicho sistema, incluido el apoyo de
la red de identificacion electronica de aduanas eIDAS. En la actualidad, los titulares del
portal de instalaciones de terceros paises cuentan con EU Access para la autorizacion de
usuarios.

El registro MAFC empleard EU Sign, un servicio gestionado por la Comision que trabaja
con firmas electronicas avanzadas, para garantizar el origen y la integridad de los
documentos electronicos, optimizando asi su seguridad y autenticidad con caracter general
dentro del marco del MAFC.

El Registro MAFC permitird el acceso a la informacion publica del MAFC en el sitio
interinstitucional Europa.

Ademsds, la DG TAXUD desea reutilizar al maximo los servicios y componentes
corporativos que satisfagan algunos de los requisitos del MAFC, reducir el riesgo de su
implantacion inmediata y garantizar la calidad de su funcionamiento, reduciendo al mismo
tiempo sus desembolsos de capital y sus costes de explotacion.

4.5. Medidas de apoyo a la digitalizacion

El Reglamento MAFC prevé la implantacion del Registro MAFC en dos periodos divididos

en tres fases:

e Prevision en relacion con los periodos: implantacion progresiva a lo largo del periodo
transitorio desde el cuarto trimestre de 2023 hasta el cuarto trimestre de 2025, seguido de

un periodo definitivo a partir del primer trimestre de 2026.

o Durante el periodo transitorio, los importadores de mercancias sujetas al MAFC
notifican trimestralmente las emisiones de las mercancias importadas, sin que
exista la obligacion de adquirir y entregar certificados. Es el periodo de desarrollo

del MAFC.

o Durante el periodo definitivo, a partir del 1 de enero de 2026, los declarantes
MAFC deben estar autorizados, declarar sus emisiones una vez al afio, adquirir
certificados para mantener su cuenta MAFC con un saldo minimo de emisiones y
certificados adquiridos del 50 %, y entregar sus certificados con sus declaraciones
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anuales.
e Prevision en relacion con las fases y partes:

o Fase 1 del MAFC: los «informes MAFC» elaborados por los importadores de
mercancias sujetas al MAFC (parte 1), se utilizardn durante todo el periodo
transitorio desde el cuarto trimestre de 2023 (fuera del ambito de la carta del
proyecto);

o Fase 2 del MAFC: los «informes MAFC» facilitados por los importadores de
mercancias sujetas al MAFC (parte 1), la autorizacion del declarante autorizado a
efectos del MAFC y el registro de los titulares de instalaciones de terceros paises
(parte 2) a partir del 31 de diciembre de 2024, anticipandose al periodo definitivo;

Fase 3 del MAFC: La parte 2 se engrosa con las declaraciones y certificados MAFC junto
con la gestion integra de las cuentas MAFC (parte 3) desde el inicio del periodo definitivo,
pero se excluye la parte 1 («informes MAFCy») a partir del final del periodo transitorio, el 31
de diciembre de 2025.

E Declaraciones, cuentas y

g - : andlisis de riesgos
@ 6 a il MAFC Autorizaciones e
TEg o 9 8 rte 2 instalaci
E E g. q E E parte Instalaciones
* o 3 2 E MAFC Inf
E = E < parte 1 normes
[&] = Q o

g MAFC fase 1 MAFC fase 2 3

MAFC periodo transitorio | 2 |MAFC periodo definitiva

Implantacion del Registro MAFC en dos fases/partes

La fase 1 del MAFC (ejecucion de la parte 1 del MAFC y funcionamiento desde el cuarto
trimestre de 2023 hasta el ultimo dia de 2025) estd totalmente cubierta por la carta del
proyecto del periodo transitorio.

Las dos graficos que siguen ilustran el planteamiento seguido para abarcar todo el ambito del
sistema definitivo en dos fases y muestran las comunidades de usuarios, los sistemas externos
que intervienen y las entidades principales que se gestionan en las respectivas fases. En la
seccion siguiente se definen los sistemas y entidades externos.

Ambito de aplicacién de la parte 2 del MAFC: a la parte 1, los «informes MAFC» de los
importadores de mercancias sujetas al MAFC, le sucede la parte 2, «Autorizaciones a efectos
del MAFC e instalaciones» (ambas en verde en los diagramas que siguen), cuya fecha de
inicio operativo es el 31 de diciembre de 2024, tal como exige el Reglamento MAFC. Ambas
partes, 1 y 2, han seguido vigentes y evolucionando durante el resto del periodo transitorio.
Las «autorizaciones a efectos del MAFC e instalaciones» se integrard en el sistema definitivo
del MAFC, mientras que los «informes MAFC» se eliminardn gradualmente al final del
periodo transitorio. La interfaz de las partes 1 y 2 conecta el Registro MAFC con los sistemas
aduaneros nacionales de importacion, con los sistemas aduaneros nacionales de
perfeccionamiento activo y con los sistemas aduaneros de la UE que gestiona la DG TAXUD
para fomentar el cumplimiento con una carga minima para los operadores econdomicos. La
parte 2 del MAFC precede al sistema definitivo, al que aporta su primer componente.

Calendario de la fase 2 del MAFC: Su fecha de inicio es 31 de diciembre de 2024 y
concluye el 31 de diciembre de 2025, siendo esta la fecha de inicio del periodo definitivo. En
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el periodo definitivo la comunidad de usuarios se amplia a los titulares de las instalaciones de
terceros paises y los declarantes a efectos del MAFC deberan estar en posesion de las
autorizaciones necesarias.
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Ambito de aplicacion de la parte 3 del MAFC: la parte «Declaraciones, cuentas y gestion
de riesgos a efectos del MAFC» (en morado en el diagrama que sigue), estara operativa desde
el comienzo del periodo definitivo, previsto para el 1 de enero de 2026. Constituye el nucleo
del sistema definitivo del MAFC. La parte 3 del MAFC incluye también interfaces con los
sistemas nacionales de importacidon para las autorizaciones a efectos del MAFC a través del
EU CSW-CERTEX, la plataforma central comun para la compra de certificados MAFC, el
RCDE, la OLAF y los sistemas de las autoridades nacionales competentes. Ademas, afiade al
Registro MAFC las capacidades de los certificados MAFC, asi como todas las capacidades
de gestion de riesgos. Dado que los mddulos relacionados con los certificados MAFC vy la
gestion de riesgos tratan informacion confidencial y supervisan los casos de elusion e
incumplimiento, la parte 3 del MAFC gestiona informacion delicada y requiere procesos muy
seguros. Esta parte se conservara y seguira evolucionando durante el periodo definitivo.

Calendario de la fase 3 del MAFC: su fecha de inicio es el 1 de enero de 2026, coincidente
con el periodo definitivo. Durante esta fase, solo las partes 2 y 3 del MAFC funcionaran en
paralelo y en estrecha interaccion, ya que la parte 1, especifica para el periodo transitorio, se
ira eliminando gradualmente. La comunidad de usuarios se amplia a las administraciones
aduaneras nacionales.

Ambito de aplicacion de la parte 3 del MAFC: la parte «Declaraciones, cuentas y gestion
de riesgos a efectos del MAFC» (en morado en el diagrama que sigue), estard operativa desde
el comienzo del periodo definitivo, previsto para el 1 de enero de 2026. Constituye el nucleo
del sistema definitivo del MAFC. La parte 3 del MAFC incluye también interfaces con los
sistemas nacionales de importacion para las autorizaciones a efectos del MAFC a través del
EU CSW-CERTEX, la plataforma central comtn para la compra de certificados MAFC, el
CRMS?2 para el intercambio de informacion relativa a la gestion de riesgos aduaneros de la
UE, el RCDE, la OLAF y los sistemas de las autoridades nacionales competentes. Ademas,
afiade al Registro MAFC las capacidades de los certificados MAFC, asi como todas las
capacidades de gestion de riesgos. Dado que los modulos relacionados con los certificados
MAFC y la gestion de riesgos tratan informacion confidencial y supervisan los casos de
elusion e incumplimiento, la parte 3 del MAFC gestiona informacion delicada y requiere
procesos muy seguros. Esta parte se conservard y seguira evolucionando durante el periodo
definitivo.

Calendario de la fase 3 del MAFC: su fecha de inicio es el 1 de enero de 2026, coincidente
con el periodo definitivo. Durante esta fase, solo las partes 2 y 3 del MAFC funcionaran en
paralelo y en estrecha interaccion, ya que la parte 1, especifica para el periodo transitorio, se
ird eliminando gradualmente. La comunidad de usuarios se amplia a las administraciones
aduaneras nacionales.
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Fase 3 del MAFC — Arquitectura de alto nivel
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