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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduavodnéni a cile navrhu

Natizeni (EU) 2023/956, kterym se zavadi mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich
(dale jen ,nafizeni o CBAM®)! vstoupilo v platnost dne 1. fijna 2023. Mechanismus
uhlikového vyrovnani na hranicich (CBAM) zajist'uje, aby cile EU v oblasti klimatu nebyly
oslabovany unikem uhliku, k némuz dochazi, kdyz podniky se sidlem v EU pfesouvaji vyrobu
uhlikové naro¢ného zbozi do tietich zemi s méné piisnymi politikami v oblasti klimatu. Mize
k nému dochézet také tehdy, kdyz se vyrobky pochézejici z EU nahrazuji levnéj$im, ale
celosvétovych emisi dochézi k presunu emisi z EU do tfetich zemi. Mechanismus CBAM fesi
toto riziko tim, Ze pro uhlikové naro¢né zbozi dovazené do EU nastavuje z hlediska stanoveni
ceny uhliku stejné podminky, jaké maji domdci vyrobci v rdmci systému EU pro obchodovani
s emisemi (,,EU ETS*)>.. Po piechodném obdobi platném od #ijna 2023 se mechanismus
CBAM v lednu 2026 posune do dalsi faze, béhem niz se na emise obsazené v dovazeném
zbozi za¢ne postupné uplatiovat cena uhliku.

Celkovym cilem legislativniho navrhu je posilit u¢innost mechanismu CBAM, a tim snizit
emise sklenikovych plynti a bojovat proti zméné klimatu v celosvétovém métitku.

Aby bylo zajisténo ucinné uplatiovani CBAM, bude ndvrh natfizeni o mechanismu CBAM
fesit tii hlavni problémy. Za prvé rozsiti oblast pisobnosti mechanismu, aby pokryl riziko
uniku uhliku u vyrobkl v navazujicich ¢lancich hodnotového fetézce vyrobkil z oceli a
hliniku, jeZz v soucasnosti spadaji do oblasti piisobnosti CBAM. Za druhé se bude zabyvat
pokusy o vyhybadni se povinnostem vyplyvajicim z mechanismu CBAM. Za tieti zlepsi
technicka pravidla pro pfifazovani emisi elektfiné, aby podpofil dekarbonizaci dovozu
elektfiny. Navrh rovnéZ tam, kde je to tfeba, zavede fadu drobnych zjednoduSeni a vylepSeni
pro uplatilovani mechanismu a umozni vytvofit integrovany prostor CBAM se zemémi ESVO
EHP.

Mechanismus CBAM se v sou€asné dob¢ vztahuje na omezeny soubor zakladnich materiali,
ktery je uveden v pfiloze I natizeni o CBAM (hlinik, cement, elektiina, hnojiva, vodik, Zelezo
a ocel). Tyto zdkladni materidly se Casto pouzivaji jako meziprodukty pii vyrobé zbozi v
dalsich ¢lancich hodnotového fetézce (navazujicich vyrobkil). Vyrobcei téchto navazujicich
vyrobkll v EU ¢eli dvojimu ndkladovému tlaku, coZ je mize motivovat k pfemisténi vyroby,
¢imz by EU ,,vyvéazela® své emise do zahrani¢i, coZ by mafilo G€innost politiky EU v oblasti
klimatu. Ocekava se, ze navySené cile EU v oblasti klimatu a postupné ruseni bezplatnych
povolenek v ramci systému EU ETS povedou ke zvySeni nékladli na zékladni materidly z
domacich zdroji®. Ocekava se také, Ze postupné zavadéni mechanismu CBAM zvysi naklady
na dovdzené zékladni materidly spadajici do jeho oblasti plisobnosti. V dlsledku tohoto
dvojiho nakladového tlaku se zvétSuje rozdil mezi celkovymi néklady na uhlik, kterym celi

! Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/956 ze dne 10. kvétna 2023, kterym se zavadi
mechanismus  uhlikového  vyrovndni na  hranicich (Ut. vést. L 130,  16.5.2023, s. 52,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/956/0j).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne 13. fijna 2003 o vytvoteni systému pro
obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynti v Unii a o zméné smérnice Rady 96/61/ES
(Uf. vést. L 275, 25.10.2003, s. 32, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/87/07).

Postupné ruSeni bezplatnych povolenek v rdmci systému ETS zvysi poptdvku po povolenkach
prodavanych v drazbach, coz by mélo zvysit cenu uhliku placenou v EU.
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domaci vyrobci navazujicich vyrobkil, a ndklady na uhlik, kterym c¢eli vyrobci ve tietich
zemich. U nékterych navazujicich vyrobki kviili tomu vznika znac¢né riziko tniku uhliku.

Vzhledem k tomuto riziku vyzaduje ¢l. 30 odst. 3 nafizeni o CBAM, aby Komise urcila
navazujici vyrobky, u kterych hrozi riziko uniku uhliku, a které by proto mély byt zahrnuty do
oblasti ptisobnosti CBAM. Cile pro rozsifeni oblasti piisobnosti CBAM jsou stanoveny v
Evropském akénim planu Komise pro ocel a kovy* a zaméfuji se na navazujici vyrobky s
vysokym podilem oceli a hliniku. V souladu s témito cili a na zakladé posouzeni, v némz byly
uréeny navazujici vyrobky, u nichz nejvice hrozi unik uhliku a které obsahuji vyznamny podil
zbozi podléhajiciho mechanismu CBAM, rozsiti tento navrh oblast plisobnosti mechanismu
CBAM na vybrané navazujici vyrobky s vysokym podilem oceli a hliniku. O mozném
rozsifeni na navazujici vyrobky v dalSich odvétvich, na néz se vztahuje CBAM, konkrétné na
vyrobky souvisejici s cementem, hnojivy a vodikem, pojedndva prezkumné zprava Komise
podle ¢l. 30 odst. 2 natizeni o CBAM. Rozsifeni na toto zbozi bude zvazeno béhem budouci
legislativni revize.

Evropsky akéni plan pro ocel a kovy rovnéz zduraznil vyznam feSeni rizika obchazeni
mechanismu CBAM a vyhybani se mu, jez by mohlo oslabit u¢innost CBAM pfi piredchazeni
rizika Uniku uhliku. Soucasny ramec pro prosazovani CBAM jiZ obsahuje n€kolik ochrannych
opatfeni proti obchédzeni, véetné feSeni rizik nespravného zatazeni a podhodnoceni zbozi.
Béhem piechodného obdobi vSak rlizné zcastnéné strany (vcetné ptislusnych vnitrostatnich
organt, celnich organti, podnikatelskych sdruzeni i jednotlivych podniktl) vyjadiily obavy, ze
nafizeni o CBAM neobsahuje dostatecnd ochranna opatieni proti riziku chybného prohldseni
o intenzit¢ emisi a riziku zneuzivajicich praktik. Navrh obsahuje ustanoveni zaméfend na
feSeni téchto rizik.

ZkuSenosti s provadénim mechanismu CBAM béhem piechodného obdobi a zpétna vazba od
zucastnénych stran ukézaly, Ze pravidla pro dovoz elektfiny jsou pfili§ pfisna. Soucasny
ramec piedevSim dostatecné neuznava pokrok, kterého vyrobcei elektfiny dosahli pfi
dekarbonizaci vyroby elektfiny v zemich mimo EU, ¢imz odrazuje od obchodu s
nizkouhlikovou elektfinou a malo motivuje vyrobce elektiiny ve tretich zemich ke snizovani
emisi. Tyto nedostatky maji dvé hlavni pficiny. Za prvé podle nafizeni o CBAM odrazeji
standardni hodnoty emisi® pro dovoz elektfiny pouze vyrobu elektiiny z fosilnich paliv.
Standardni hodnoty tedy mohou nadhodnocovat obsah uhliku v elektfing z téch tietich zemi,
kter¢ do EU vyvazeji relativné Cistou energii. Za druhé se ukdzalo, Zze podminky, které¢ je
nutno splnit, aby bylo mozné deklarovat skute¢né emise obsazené v elektfing, jsou v praxi
velmi obtizné splnitelné. Navrh obsahuje ustanoveni, ktera tyto problémy fesi.

Navrh rovnéz pfinese drobna vylepSeni v oblasti uplatiiovani mechanismu, napiiklad rozsiteni
moznosti prislusnych vnitrostatnich organti pozadovat jistotu, vyjasnéni toho, zZe
provozovatelé mohou sdilet ovéfené udaje o emisich s jinymi provozovateli, nebo
zjednoduSeni povinnosti schvaleného deklaranta pro CBAM vést zadznamy.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Navrh, jehoz cilem je zlepSit Gi€innost mechanismu CBAM, pomuzZe zajistit, aby Unie plnila
své ambiciozni cile v oblasti klimatu. Evropsky pravni rdmec pro klima stanovi pro EU
pravné zavazny cil dosahnout do roku 2050 klimatické neutrality a do roku 2030 snizit emise

4 Sdéleni ,,Evropsky akéni plan pro ocel a kovy*, COM(2025) 125 final.

3 V ptipadé dovazené elektiiny natizeni (EU) 2023/956 vyzaduje, aby se pro vypocet obsazenych emisi
pouzivaly standardni hodnoty. Pii splnéni urcitych podminek I1ze deklarovat skutecné emise spojené s vyrobou
elektfiny.
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sklenikovych plynii nejméné o 55 % v porovndni s Grovni z roku 1990°. Zag¢atkem tohoto
roku Evropska komise déle navrhla cil snizit ¢isté emise sklenikovych plyni o 90 % do roku
2040. Planované snizeni celkového poctu povolenek EU ETS mé zvysit cenu uhliku placenou
za emise v EU. To zvySuje potiebu ucinnych a divéryhodnych nastrojii k feSeni rizika tiniku
uhliku. VEtsi rozdil v nédkladech na emise uhliku mezi domacimi vyrobci a vyrobci ve tietich
zemich zvySuje jak riziko uniku uhliku v navazujicich vyrobcich, tak riziko vyhybani se
povinnostem a jejich obchazeni.

Navrh je soucasti SirSiho usili o posileni u¢innosti mechanismu CBAM. Vychazi z nafizeni
(EU) 2025/2083, pokud jde o zjednoduseni a posileni CBAM’, a pfinasi dalsi zjednodusent,
pfiCemz zéarovenn zachovava environmentalni cil mechanismu. Navrh napiiklad zlepsi
pravidla pro pouzivani standardnich hodnot pro dovoz elektfiny a zaroven u elektfiny usnadni
deklarovani skute¢nych hodnot.

Komise rovnéz provedla rozsahly prezkum mechanismu CBAM v souladu s ¢l. 30 odst. 2
nafizeni o CBAM. Tento pfezkum zhodnotil dosavadni fungovani mechanismu, posoudil
vztahy s rozvojovymi zemémi, véetné nejméné rozvinutych, a dopady na n&® a posoudil
mozné dals$i kroky. V rdmci prezkumu byla rovnéz zvazena moznost budouciho rozsiteni
mechanismu CBAM na dals$i odvétvi, na néz se vztahuje systém EU ETS a v nichZ hrozi tinik
uhliku, jakoZ i na navazujici vyrobky v jinych odvétvich (cement, hnojiva a vodik)°’. Evropska
komise soubézné piijima nckolik provadécich akti a akti v pfenesené pravomoci, které
stanovi technick4 pravidla pro fungovani CBAM v jeho soucasné oblasti ptisobnosti'®.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Navrhovand iniciativa je soucasti Dohody o &istém primyslu!! a tzce souvisi s cili
ptipravovaného aktu o akceleratoru prumyslu (IAA).

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Nartizeni o CBAM vychazi z €l. 192 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie (,,Smlouva o
fungovani EU*). V souladu s ¢lankem 191 a ¢l. 192 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU pfispiva
Unie mimo jiné k zachovani, ochrané¢ a zlepSovani kvality Zivotniho prosttedi, k podpote

Nartizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1119 ze dne 30. ¢ervna 2021, kterym se stanovi
ramec pro dosazeni klimatické neutrality a méni nafizeni (ES) ¢. 401/2009 a natizeni (EU) 2018/1999
(,,evropsky  pravni ramec pro klima*) (UK. vest. L 243, 9.7.2021, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1119/0j).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2025/2083 ze dne 8. fijna 2025, kterym se méni natizeni
(EU) 2023/956, pokud jde o zjednoduSeni a posileni mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich
(Uf. vést. L 2025/2083, 17.10.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2025/2083/0j).

V posouzeni budou podrobnéji popsany dopady stavajici oblasti ptisobnosti CBAM na ¢lenitéjsi soubor
zemi. Dopady na tfeti zeme jsou popsany rovnéz v oddile 6 predkladaného posouzeni dopadu.
Navazujici vyrobky elektfiny nejsou zvazovany vzhledem k tomu, Ze elektfina se pouziva ve vyrobnim
procesu témer veskeré¢ho zbozi, a neni tedy proveditelné urCovat podil vstupli a emise obsazené v
elektfingé ve vSech moznych dovazenych vyrobcich.

Mezi klicové aspekty, kterymi se zabyva, patii pravidla pro monitorovani, vypocet a ovéfovani
obsazenych emisi u zbozi spadajiciho do oblasti plisobnosti mechanismu, pravidla pro upravu
povinnosti vyplyvajicich z mechanismu CBAM s ohledem na urovné bezplatného ptidélovani v
odvétvich EU ETS, na néz se CBAM vztahuje, a pravidla pro zapocitavani cen uhliku skutecné
zaplacenych ve tietich zemich.

1 Sdéleni ,,Dohoda o Cistém primyslu: spolecny plan konkurenceschopnosti a dekarbonizace®,
COM(2025) 85 final.
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opatfeni pfijimanych na mezindrodni Grovni k feSeni regiondlnich nebo celosvétovych
problému Zivotniho prostfedi, a zejména k boji proti zméné klimatu.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

CBAM vytvaii spole¢ny a jednotny ramec, ktery zajisti, Ze na vnitinim trhu EU i pro dovozy
bude platit stejné ocenovani uhliku. Jednotné uplatnovani mechanismu CBAM ma zéasadni
vyznam pro to, aby se zachytilo propousténi veskerého zbozi spadajiciho pod mechanismus
CBAM do volného obéhu v EU. Uéinnost CBAM zavisi na jednotném signalu o cené uhliku,
ktery se dusledné uplatiuje v pfislusnych odvétvich ve vSech clenskych statech EU.
Navrhované zmény naiizeni o CBAM toto jednotné uplatiiovani rovnéz vyzaduji.

Rozdily v urovni rizika uniku uhliku mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty nejsou dostatecnym
davodem pro pfijimani opatieni na vnitrostatni trovni. Mechanismus se soustfedi na emise
uvolnované mimo Unii a stejné jako systém EU pro obchodovani s emisemi bude ucinngjsi,
pokud bude uplatnovan jednotné a v SirSim méfitku.

. Proporcionalita

Cilem navrhu je posilit G¢innost nafizeni o mechanismu CBAM, aby byla zachovana G¢innost
a integrita politik EU v oblasti klimatu. Moznosti politiky byly navrzeny tak, aby byl omezen
dopad na administrativni zatéz podniki, organt a dalSich zicastnénych stran.

~ ™

Navrhované rozsifeni oblasti ptisobnosti mechanismu CBAM na navazujici vyrobky naro¢né
na vyrobu oceli a hliniku vychazi z logiky stavajiciho natizeni o CBAM a systému EU ETS a
zamétuje se na vyrobky a odvétvi, v nichz jsou obsazené emise i riziko uniku uhliku nejvyssi.
Kromé toho, jak je popsdno v oddile 8.1 posouzeni dopadii pfipojené¢ho k ndvrhu, byl u
moznosti politiky posouzen jejich pfipadny dopad na slozitost a administrativni zatéz. Toto
kritérium bylo vyhodnoceno pomoci souboru ukazatel u¢innosti a proporcionality, do n¢hoz
patfily 1 celkové emise z vyroby a dovozu na kéd KN a ukazatel zachycujici materidlové
sloZeni navazujicich vyrobki. Vyrobky s vy$§im hmotnostnim podilem zakladnich materiali
maji vice obsazenych emisi v poméru k celkové hmotnosti vyrobku, a unik u nich tudiz
obvykle hrozi nejvice. Kromé toho byly pouzity ukazatele, které zajistuji, Ze vybér zbozi
zohlediiuje také slozitost dodavatelskych fetézci. Na tomto zaklad€ navrh rozSifuje oblast
pusobnosti CBAM na vybrané navazujici vyrobky s vysokym podilem oceli a hliniku
zpiisobem, ktery maximalizuje pfinosy pro zivotni prostiedi, protoze pokryva dalsi emise, a
zaroven v maximalni mozné mife omezuje administrativni zat€z a sloZitost pro dovozce a
provozovatele ve tfetich zemich.

Navrh, ktery se tyka rizika obchazeni povinnosti a vyhybani se jim, rovnomérné vyvazuje
potfebu zajistit UCinnost mechanismu CBAM a omezit jeho sloZitost a souvisejici
administrativni zaté¢Z. Navrh vyuziva flexibilni a cileny pfistup, kdy se prostfednictvim
provadécich aktd a akti v prenesené pravomoci uréuji dovozy, u nichz hrozi obchazeni nebo
jiné praktiky sméfujici k vyhybani se povinnostem vyplyvajicim z mechanismu CBAM, a na
néz by se mély vztahovat dodate¢né podminky pro pouziti skutecnych emisi.

Néavrh tykajici se dovozu elektiiny zjednoduSuje podminky pro deklarovani skutecnych
hodnot emisi. Tim zvySuje ¢innost mechanismu CBAM pfti podpote dekarbonizace ve tietich
zemich a zaroven zajiStuje schidngj$i pouzivani skutecnych hodnot emisi pro vSechny
zuCastnéné strany. Zmeény piistupu ke standardnim hodnotdm u dovozu elektfiny nepovedou
pro dovozce ani provozovatele ve tietich zemich k zddnym dal$im komplikacim.
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. Volba nastroje

Navrh vyzaduje zménu natfizeni o CBAM. Stanovi zvlastni pravidla nezbytna pro uplatiiovani
nafizeni o CBAM. Toto nafizeni navic vyzaduje jednotné a duasledné uplatiiovani a
prosazovani v celé Unii, aby bylo mozné dosahnout cilt ¢lankt 32 (tykajiciho se spole¢ného
piistupu k zahrani¢ni politice) a 207 (tykajiciho se spolecné¢ obchodni a podnikatelské
politiky) Smlouvy o fungovani EU.

Z tohoto duvodu Ize cili tohoto navrhu nejlépe dosahnout prostfednictvim natizeni. To zajisti
pfimou pouzitelnost jeho ustanoveni.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU

. Hodnoceni ex post / kontroly ucelnosti platnych pravnich predpist

Néavrh vychazi ze zkuSenosti ziskanych pfi provadéni nafizeni o mechanismu CBAM od 1.
fijna 2023, tedy zacatku prechodné faze uplatiovani.

. Konzultace se zicastnénymi stranami

Ode dne 1. fijna 2023, kdy se mechanismus CBAM zacal pouzivat v pfechodné fazi, Gtvary
Komise prostfednictvim nékolika komunika¢nich kanald pribézné konzultovaly zicastnéné
strany v Unii a ve tfetich zemich. Od 1. ¢ervence do 26. srpna 2025 byla zvetejnéna vyzva k
predlozeni faktickych podkladii a byla uspofddana veiejnd konzultace tykajici se rozsiteni
oblasti plisobnosti na navazujici vyrobky, rizika obchézeni, praktik, které by mohly ohrozit
cile CBAM, a elekttiny. Z vysledktl vefejné konzultace vyplyva, ze vétSina zucastnénych
stran z navazujicich odvétvi se domniva, Ze v navazujicich odvétvich existuje riziko uniku
uhliku v disledku CBAM. Vétsinou se shoduji na tom, Ze rozsifeni mechanismu CBAM na
navazujici vyrobky by sniZilo riziko Uniku uhliku, posililo politiku EU v oblasti klimatu,
podpoftilo nizkouhlikové inovace a podnitilo spotiebu nizkouhlikovych vyrobkii v EU i
celosvétove usili o stanovovani ceny uhliku. VéEtSina respondentii uvedla, Ze soucasny systém
CBAM je ohroZen obchazenim, coz by mohlo oslabit jeho G¢innost. Vétsina respondenti také
uvedla, Ze soucasna metodika vypoctu standardnich hodnot pro elektfinu neni vhodna, protoze
nezohlediiuje elektfinu vyrobenou ze zdroji na bazi nefosilnich paliv. VétSina respondenti
navic uvedla, Ze je tfeba zjednodusit podminky pro uplatiiovani skute¢nych obsazenych emisi
u dovazené elektfiny.

Kromé toho utvary Komise vedly rozsahlé konzultace s organy vefejné spravy v EU a ve
tietich zemich, jakoz i se zastupci prumyslu a obcanské spoleCnosti a s mezindrodnimi a
mezivladnimi organizacemi. Tato jednani probihala formou dvoustrannych schiizek, diskusi v
ramci expertni skupiny pro CBAM, rozhovorl v ramci studii vénovanych roz$ifeni oblasti
plsobnosti na navazujici vyrobky a elektfinu, jakoZ 1 prizkumi pfisluSnych vnitrostatnich
organt a celnich organti v souvislosti s ramcem pro fizeni rizik CBAM.

. Ziskani a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Navrh byl vypracovan na zakladé fady studii a odbornych konzultaci, které analyzovaly riizné
moznosti feSeni a environmentalni, socidlni a ekonomické dopady.

Pted ptipravou navrhu byla provedena specializovana podplrna studie, kterd analyzovala
roz$ifeni oblasti plisobnosti CBAM na navazujici zbozi narocné na vyrobu oceli a hliniku.
Kromé¢ této studie bylo s podporou Spolecného vyzkumného strediska Evropské komise
provedeno specializované modelovani socioekonomickych a environmentalnich dopadi a
utvary Komise provedly rozsahlou analyzu podkladi a hloubkovou statistickou analyzu. Dale
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byly v ramci této iniciativy zohlednény informace shromazdéné prostfednictvim odvétvovych
studii, v¢etn¢ studie o elektfin€ jako zbozi, na které¢ se vztahuje mechanismus CBAM.

Na zaklad¢ vyse uvedené analyzy utvary Komise provedly cilené konzultace s prislusSnymi
hospodaiskymi subjekty a s ¢lenskymi stity a v rdmci expertni skupiny pro CBAM a na
specializovanych setkanich zicastnénych stran si vyménily nazory se zicastnénymi stranami.
Utvary Komise rovnéz analyzovaly tdaje shromazdéné prostiednictvim &tvrtletnich zprav
CBAM, kter¢ deklaranti piedlozili béhem ptechodného obdobi.

. Posouzeni dopadii

Vybor pro kontrolu regulace vydal k posouzeni dopadu kladné stanovisko s vyhradami a
navrhl urcita zlepSeni. Zprava o posouzeni dopadii pak byla zrevidovana s ohledem na tyto
navrhy.

Posouzeni dopadll uvadi zvazované moznosti politiky, pokud jde o roz$ifeni na navazujici
vyrobky, dal$i ochranna opatieni proti obchdzeni a praktikdm, které by mohly ohrozit cile
CBAM, a revidovana pravidla podminek pro pouzivani skutecnych obsazenych emisi u
dovazené elekttiny. Posouzeni hodnoti v§echny moznosti z hlediska jejich u€innosti pfi feSeni
prislusnych problémi. Kromé toho popisuje dopad zvazovanych moznosti politiky na
hospodéiské a socidlni ukazatele a na administrativni z4t€Z a nakonec vymezuje
upfednostiiovanou moznost. Moznosti politiky jsou porovnavany se zakladnim scéndiem,
ktery odrazi soucasnou legislativni upravu CBAM. Zakladni scénéf zahrnuje také provadéni
balicku klimatickych opatfeni EU ,Fit For 55% wvcetn¢ postupného ruSeni bezplatnych
povolenek v ramci systétmu EU ETS. Zakladni scéndt déle predpokladd zavedeni
zjednoduseni CBAM, jak bylo piijato v fijnu 2025, v¢éetné¢ hmotnostni prahové hodnoty de
minimis na dovozce a rok ve vysi 50 tun zboZi podléhajiciho CBAM (pro ¢tyii kategorie zboZzi
podléhajictho CBAM).

U ptipadného rozsifeni oblasti piisobnosti na vyrobky navazujici na zékladni materidly z oceli
a hliniku bylo riziko Uniku uhliku u téchto vyrobka posuzovano podle dvou hlavnich kritérii.
Za prvé, intenzita obchodu'? se zbozim byla brana jako zistupny ukazatel jeho
obchodovatelnosti. U zboZi, které¢ je snadnéji obchodovatelné, existuje vyssi riziko uniku
uhliku v dtsledku pfesunu vyroby nebo nahrazeni dovozem ze tietich zemi. Za druhé,
ukazatel ndkladového tlaku zachycuje, do jaké miry ndklady na uhlik ze vstupt podléhajicich
CBAM ovliviiyji celkové naklady navazujiciho zbozi v porovnani s jeho celkovou ptidanou
hodnotou. Krom¢ toho, aby bylo zajiSténo, ze budou zahrnuty pouze vyrobky s nejvétSim
vyznamem z hlediska ochrany klimatu, bylo z vybéru vylouceno zbozi pod stanovenou spodni
hranici celkovych obsazenych emisi na urovni odvétvi. Vysledkem pouziti riznych prahovych
hodnot pro tato kritéria jsou tfi reprezentativni moZnosti pro rozsifeni oblasti piisobnosti na
navazujici vyrobky. Moznost €. 1 spociva v cileném rozsieni oblasti ptisobnosti vyhradné na
zboZi s nejvyssim rizikem uniku uhliku a nejvyssi intenzitou emisi. MoZnost €. 2 spociva ve
vyvazeném rozsifeni na rizikové navazujici zbozi s vysokou intenzitou emisi. Moznost €. 3
spociva v rozsahlém rozsifeni na veskeré rizikové navazujici zboZi.

Posouzeni dopadii dospélo k zavéru, ze upfednostiiovanou moznosti je moznost €. 2 vzhledem
k cili maximalizovat pfinosy pro zivotni prostfedi a zdroveil omezit naklady souvisejici se
sloZitosti a administrativni zatézi U této mozZnosti pfinosy pro zZivotni prostfedi z hlediska
zahrnutych emisi, sniZzeni Uniku uhliku a odhadovaného sniZeni emisi vyrazné prevysuji

12 Pro dany vyrobek se jedna o hodnotu obchodu s vyrobkem (vyvoz plus dovoz) vydélenou hodnotou

celkové spotieby tohoto vyrobku v EU.
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piinosy moznosti ¢. 1. Kromé toho jsou pfinosy pro Zivotni prostiedi u moznosti €. 2 podobné
pfinosim podle moznosti €. 3, ale o¢ekavané ndklady jsou mnohem nizs§i. V porovnani s
moznosti €. 3 se moznost €. 2 tykd mensiho poctu dovozct, zahrnuje méné novych koda KN a
obecné se tyka zbozi, u n¢hoz je vypocet obsazenych emisi méné slozity.

S cilem dale fesit riziko Uniku uhliku byly zvazeny dvé hlavni moznosti tykajici se Srotu.
Moznost ¢. 1 by do oblasti plisobnosti CBAM =zahrnula jako prekurzor podléhajici
mechanismu CBAM S§rot z faze vyroby. Moznost ¢. 2 by jako prekurzory podléhajici
mechanismu CBAM zahrnula jak Srot z faze vyroby, tak Srot od konecného spotiebitele.
Posouzeni dopadt dospélo k zavéru, ze moznost €. 1 predstavuje nejlepsi celkovy pfristup,
ktery se zaméfuje pouze na vysoce rizikové oblasti, aby se minimalizovala zbytecna
administrativni zatéz. Zejména se melo za to, Ze zahrnuti Srotu od kone¢ného spotiebitele jako
prekurzoru podléhajictho CBAM, které bylo navrZzeno v rdmci moznosti ¢. 2, by mohlo
odrazovat od obéhového hospodarstvi a nebylo by v souladu s nékolika politikami EU v této
oblasti.

V ptipadé praktik obchdzeni, které by mohly ohrozit cile CBAM, byly zvazovany dvé
moznosti politiky, pficemz ob¢ sdileji spole¢ny soubor opatieni.

Spole¢ny soubor opatieni spocivd predevSim v tom, ze je Komisi svéfena pravomoc dale
uptesnit kody KN, aby 1épe zachytila specifické slozeni rtiznych vyrobki spadajicich pod
dany kod KN v oblasti plisobnosti CBAM. Diky tomuto svéfeni pravomoci bude mozné
zachytit piislusnd slozeni vyrobkd v ramci stejného kodu KN. Za druhé dava Komisi
pravomoc stanovit dodatecné podminky pro pouziti skutecnych emisi pro urcité kody KN /
urcitd zafizeni ve tietich zemich v ptipad¢ vysokého rizika zneuzivajicich praktik. To umozni
zaveést dal$i podminky, jez je tfeba splnit pro pouziti skuteénych ovétfenych hodnot
vztahujicich se ke konkrétnimu zbozi, a také dikazy, jimiz bude mozné prokazat, ze nedoslo
ke zneuzivajicim praktikdm. Tyto podminky a dlikazy by mély byt navrZeny tak, aby byly
pfiméfené a zbytecné nezatéZovaly provozovatele a dovozce.

Moznost €. 1 navrhuje zahrnout jako prekurzor hlinikovy a Zelezny Srot z faze vyroby, coz
umozni pfifadit emise Srotu jakozto prekurzoru. Tato moZnost rovnéz Komisi svéiuje
pravomoc pozadovat dalsi dikazy k prokdzani mista vyroby, ¢imz tesi riziko zavad¢jiciho
nahlaSovani intenzit emisi kvili nedostatecné sledovatelnosti. PoZadavek na ptedloZeni
dodatecnych diikazli by byl zaméfen na dovoz specifickych kédi KN a na ptivody, u nichz
existuje nejveétsi riziko obchazeni v disledku chybného prohlaseni o intenzité emisi.

Moznost €. 2 vychdzi z moznosti €. 1, ale rozSifuje oblast plsobnosti jejich politickych
opatfeni. Kromé Srotu, ktery tvoii odpad z faze vyroby, by tato moznost zahrnovala jako
prekurzor podléhajici CBAM také Srot od konec¢ného spotiebitele. PoZzadavek na doloZeni
mista vyroby by se vztahoval na vSechny kody KN / ptvody. Ovlivnil by proto vSechna
prohlaseni CBAM, ktera se zakladaji na skute¢né hodnoté emisi.

Upftednostiiovanou volbou je moznost ¢. 1, protoze jeji vyvazeny a piiméfeny piistup
umoznuje ucinné fesit rizika obchazeni.

V pfipad¢ teseni nedostatkli v pfistupu k dovozu elektiiny byly zvazovany Ctyii moznosti.
Tyto moznosti se 1isi, pokud jde o metodiku pouZivanou pro vypocet emisniho faktoru a
podminky pro deklarovani skutecnych hodnot. Pokryvaji rizné kombinace dvou hlavnich
variant politiky: 1) zachovani stavajiciho pfistupu, ktery spoc¢ivd v emisnim faktoru CO:
vyvazejici zemé zaloZzeném na fosilnich palivech, nebo pfechod na primérny emisni faktor
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sit¢ vyvazejici zem¢; i) uUprava kritéria tykajiciho se pretizeni odkazem na neexistenci
strukturalniho pfetizeni, nebo Uplné zruSeni tohoto kritéria. Krom¢ toho se dva prvky uplatni
na vSechny moznosti. Za prvé se navrhuje upravené kritérium, které vyjasiuje, ze smlouvy o
nakupu elektfiny zahrnuji pouze smlouvy o ndkupu elektiiny s fyzickou dodavkou, a zaroven
se umozinuje pouziti nepiimych smluv o ndkupu elektfiny. Za druhé se méni podminka
tykajici se nominace kapacity, kterd se pouzije pouze v piipad¢é explicitniho ptidéleni
kapacity.

Upftednostiiovanou moznosti pro dovoz elektfiny je piechod na primérny emisni faktor sité
pro vyvazejici zemé a odstranéni kritéria pro pouziti skutecnych hodnot emisi vztazeného k
pfetizeni. Primérny emisni faktor sit¢ bude Iépe odrézet trend dekarbonizace v zemi pivodu,
protoze se bude zapocitavat i elektiina vyrobena z obnovitelnych zdroji. Spolu se zménami
podminek tykajicich se smluv o ndkupu elektfiny a nominaci kapacity se diky zruSeni
podminky neexistence pietizeni sit¢ dale usnadni vykazovani skute¢nych hodnot.

. Uéelnost pravnich predpist a zjednoduseni

RozSifeni oblasti plisobnosti CBAM na navazujici vyrobky s vysokym podilem oceli a hliniku
vyuziva zjednodu$eni mechanismu, které bylo pfijato v Fijnu 2025'. Prahova hodnota de
minimis ve vys$i 50 tun dovdZeného zboZi podléhajiciho mechanismu CBAM vyjima z oblasti
pusobnosti sou¢asného CBAM piiblizn¢ 182 000 dovozct, ¢imz se administrativni naklady
dovozcii snizi odhadem o 1 123 milionti EUR ro¢né&!®. Prahova hodnota de minimis je
vyhodna i1 pro dovozce navazujicich vyrobkt, nebot’ vice nez 90 % dovozci pisobicich v
odvétvich, na néz se vztahuje rozsifeni plisobnosti podle tohoto ndvrhu, je z povinnosti
CBAM vynato, piestoze vice nez 99 % emisi ziistdva v oblasti jeho plisobnosti.

Zvazované¢ moznosti politiky byly (jak je popsano v oddile o posouzeni dopadd) peclivé
posouzeny z hlediska jejich dopadu na administrativni zatéz. Balicek politik obsazeny v tomto
navrhu byl vybran na zdkladé vyvazeni pifinosti pro Zivotni prostiedi a potieby omezit
dodatecnou administrativni zatéz a zabranit tomu, aby se komplexnost mechanismu CBAM
jesté zvysila. To bylo popsano také v oddile o proporcionalité a ve shrnuti posouzeni dopada
v této zprave.

Rozsifeni plisobnosti CBAM na navazujici vyrobky by mélo mirny dopad na urcity pocet
dovozct z fad malych a stfednich podnikti (a vyrobei z fad malych a stfednich podnikl ve
tietich zemich), kteti by nové spadali do oblasti piisobnosti mechanismu CBAM, pfi¢emz
priblizné polovinu novych dovozct spadajicich do oblasti ptisobnosti CBAM by tvotily malé
a stfedni podniky. Celkové by tato mozZnost vedla k tomu, Ze by povinnosti vyplyvajici z
mechanismu CBAM muselo nové plnit pfiblizné 3 800 az 3 900 dalSich malych a stfednich
podnikii.

. Zakladni prava

Navrh dodrzuje zakladni prdva a zasady uznavané zejména Listinou zdkladnich prav
Evropské unie. Prispiva zeyména k dosaZeni cile vysoké tirovné ochrany Zivotniho prostiedi v
souladu se zdsadou udrzitelného rozvoje stanovenou v ¢lanku 37 Listiny.

1 UF. vést. L 2025/2083.

Posouzeni dopadu pripojené k navrhu natfizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni
(EU) 2023/956, pokud jde o zjednoduseni a posileni mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich,
COM/2025/87 final.
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4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

RozSifeni oblasti piisobnosti na navazujici vyrobky neni zamétfeno na tvorbu piijma, ale spiSe
na posileni uc¢innosti mechanismu CBAM spocivajici v zamezeni uUniku uhliku. Podle
posouzeni dopadl se predpoklada, ze navrh povede do roku 2030 k rocnim piijmim ve vysi
piiblizn¢ 0,58 miliardy EUR. Po roce 2030, kdy budou bezplatna ptidélovani v ramci EU
ETS postupné ukoncena a bude postupné zavadén CBAM, by se pfijmy mely nadéle zvySovat
a do roku 2035 by mély dosdhnout odhadované vyse 0,69 miliardy EUR. Dopad na rozpocet
EU se podle navrhu Komise na vicelety finan¢ni rdmec na obdobi 2028-2034 odhaduje v
obdobi let 2028-2034 v priméru na 0,2 miliardy EUR ro¢né.

Opatieni pfijata k feSeni rizik vyhybani se povinnostem a jejich obchazeni ptispéji k tomu,
aby se predpokladané ptijmy v praxi naplnily.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zptisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav
Piechodné obdobi CBAM plati do konce roku 2025 a kone¢na faze zacne v roce 2026.

Pted koncem piechodného obdobi a v souladu s €l. 30 odst. 2 natizeni o CBAM ma Komise
predlozit Evropskému parlamentu a Rad¢ souhrnnou piezkumnou zpravu o zkuSenostech
ziskanych béhem pfechodného obdobi. Tato zprava rovnéz nastini mozné budouci kroky pro
dalsi revize a pfipadnad rozsifovani oblasti ptisobnosti. Evropskd komise navic pfipravuje
ptijeti fady provadécich akti a aktli v pfenesené pravomoci, kterymi se stanovi technicka
pravidla pro fungovani CBAM v jeho soucasném rozsahu.

Komise bude nadale monitorovat a hodnotit provadéni CBAM a bude o tom podavat zpravy v
souladu s pozadavky natizeni o CBAM.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu
Toto nafizeni zavadi nasledujici zmény natizeni (EU) 2023/956:

Ustanoveni €l. 1 odst. 1 objasiiuje uplatiiovani nafizeni (EU) 2023/956 po jeho zalenéni do
Dohody o EHP a zmocnuje Komisi k pfijimani provadécich aktl, kterymi se odpovidajicim
zpiisobem méni piiloha III uvedeného natizeni.

Ustanoveni €l. 1 odst. 1 pism. ¢) a d) umoZnuje uznat transpozici piislusného acquis v oblasti
trhu s elektfinou, aby bylo mozné pozédat o zaclenéni trhu s elektfinou do trhu Unie treti
zem¢ prostiednictvim propojeni trhil, a to za pouziti memoranda o porozuméni mezi Komisi a
tretimi zemeémi.

Ustanoveni ¢l. 1 odst. 1 pism. e) a odst. 19 stanovi moznost pfijimat akty v pfenesené
pravomoci postupem pro naléhavé piipady za GCelem doplnéni tfeti zemé nebo tGzemi na
seznam vynatych ttetich zemi nebo uzemi uvedeny v ptiloze III nafizeni (EU) 2023/956.

Ustanoveni ¢l. 1 odst. 1 pism. e) umoznuje Unii uzavirat dohody se tfetimi zemémi o
zohlednéni mechanismu stanovovani ceny uhliku a o vzdjemném uznavani akreditanich
organd.

Ustanoveni ¢l. 1 odst. 3, odst. 5 pism. a) bodu 2 a pism. ¢) a odst. 8 pism. b) a ¢) zmociiuji
Komisi k pfijeti aktl v pfenesené pravomoci, které v piipadech, kdy existuji dostatecné
dikazy o vysokém riziku zneuzivajicich praktik, vyzaduji, aby v ptipadé podskupiny koda
KN a plvoda byly ptedlozeny dalsi diikkazy, které prokazi, Ze k takovym zneuzivajicim
praktikam nedoslo.
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natizeni (EU) 2023/956 na nékteré navazujici zbozi s vysokym podilem oceli a hliniku a
poskytuji moznost uplatiiovat postupnou ptirazku pro nékteré z tohoto zbozi.

V ¢l 1 odst. 4 se dopliuje pozadavek, aby neptfimy celni zastupce, ktery zad4d o povoleni,
uvadél ve své zadosti Cislo EORI nebo jiné vnitrostatni identifikacni ¢islo zastupovanych
dovozct.

Ustanoveni €l. 1 odst. 5 pism. a) bodu 1 a odst. 8 pism. a) upravuje registraci provozovatele v
rejstiiku CBAM pro stanoveni obsazenych emisi na zakladé€ skute¢nych ovétrenych emisi.

Podle ¢l. 1 odst. 5 pism. b) a ¢) musi schvaleny deklarant pro CBAM piipadné ptedlozit dikkaz
o mist¢ a Case vyroby zbozi deklarovaného na zdkladé skute¢nych emisi.

V Cl. 1 odst. 5 pism. b) se upfesiiuje, ze se Komisi svéfuje pravomoc pfijimat provadéci akty
tykajici se postupti pro prezkum prohlaseni CBAM.

Ustanoveni €l. 1 odst. 6 pism. a) a odst. 24 stanovi zahrnuti vstupnich materiali (prekurzort)
do metodiky pro stanoveni emisi obsazenych ve zbozi.

Ustanoveni ¢l. 1 odst. 6 pism. b), odst. 8 pism. d) a odst. 23 umoznuji provozovateli, aby
schvalenému deklarantovi pro CBAM sdélil pouze zazeny soubor datovych prvki
pozadovanych pro vykazovani, vypocet a ovétovani skutecnych emisi.

V ¢l. 1 odst. 7 se uptesiuje, Ze se Komisi svéfuje pravomoc ptijimat provadeci akty tykajici se
podminek pro zjisténi kvalifikace nezavislé osoby odpovédné za osvédceni zaplacenych cen
uhliku, v€etné udélovani akreditace vnitrostatnim akreditacnim organem.

V ¢l 1 odst. 7 pism. b) se upfesnuje, ze Komise je zmocnéna pfijimat provadéci akty pro
zapocitavani ceny uhliku zaplacené v zahranic¢i na zaklad€ zésady rovnocennosti a s ohledem
na usili vynaloZené na uhlikové kredity.

V ¢l. 1 odst. 8 pism. ¢) se upiesnuje, ze provozovatel miize zptistupnit informace tykajici se
ovéteni emisi obsaZzenych ve vstupnich materidlech (prekurzorech) u jiného provozovatele.

Ustanoveni €¢l. 1 odst. 9 umoziuje pfisluSnym organim pozadovat v dalSich ptipadech
poskytnuti jistoty a pouzit ji v piipadé, Ze schvéleny deklarant pro CBAM nevytadi
dostateCny pocet certifikati CBAM, k vymahéani ptipadného neuhrazeného financniho
vyrovnani.

V ¢€l. 1 odst. 10 se upfesiiuje, Ze je Komisi svéfena pravomoc piijimat provadéci akty, kterymi
stanovi ovétovaci postupy, jeZ maji ovéfovatelé pouzivat.

Ustanoveni ¢l. 1 odst. 11 upfesiiuje, Ze Komise nebo pfisluSny orgdn mohou v ramci
pfezkumu prohlaSeni CBAM pozadat schvéaleného deklaranta pro CBAM, aby piedlozil
diukaz, Ze dovazené zbozi bylo vyrobeno v deklarovaném zatizeni a béhem deklarovaného
obdobi vyroby.

Ustanoveni ¢l. 1 odst. 12 stanovi zvlastni pravidlo pro vypocet ceny certifikath CBAM v
piipadé, Ze se na drazebni platformé kond pouze jedna drazba.

Ustanoveni ¢l. 1 odst. 13 objasiiuje, ze pozadavek, aby schvaleni deklaranti pro CBAM
zajistili, ze pocet certifikati CBAM na jejich G¢tu v rejstitku CBAM na konci kazdého
ctvrtleti odpovida alespoit 50 %, vychazi z ro¢niho cyklu, a proto by mél ze ctvrtletniho
vypoctu vyloucit certifikaty nakoupené v jinych letech nez v daném kalendainim roce.

Ustanoveni ¢l. 1 odst. 14 zefektiviiuje postup zpeétného odkupu tim, Ze rusi zapojeni Komise
do postupu zpétného odkupu.
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V Cl. 1 odst. 15 pism. a) se upfesiiuje uloha ¢isla u¢tu CBAM pii ur€ovani osoby nesouci
odpovédnost za povinnosti vyplyvajici z mechanismu CBAM.

Ustanoveni ¢l. 1 odst. 15 pism. b) a ¢) uvadi, Ze pfislusné organy mohou pozadat o ovéieni
spravnosti prislusnych celnich tidaji a informaci sdélenych prostfednictvim rejstiiku CBAM.
Komisi zmociiuje k pfijeti provadécich akth, které urcuji materidlové a chemické slozeni
zbozi, a stanovi, Ze celni organy mohou tyto informace sdélit Komisi.

Ustanoveni ¢l. 1 odst. 15 pism. a) a d) svéifuje Komisi pravomoc k pfijimani provadécich akti,
které urcuji materidlové a chemické slozeni zbozi, a umoziuje celnim orgdniim sdélovat tyto
informace Komisi.

Ustanoveni ¢l. 1 odst. 16 definuje novou praktiku obchdzeni spocivajici v umélém
prizptisobeni dodavatelskych fetézcl zbozi s cilem vyuzit nizsi standardni hodnoty.

Ustanoveni ¢l. 1 odst. 17 svéfuje Komisi pravomoc k pfijiméani aktl v pienesené pravomoci
za Ucelem vytazeni zbozi z ptilohy I v pfipad¢ zavaznych a neptedvidanych okolnosti, které
pusobi vaznou Gjmu vnitinimu trhu Unie.

V ¢€l. 1 odst. 18 se méni svéteni pravomoci, kterd spolunormotviirci udelili Komisi k pfijimani
aktli v pfenesené pravomoci, s ohledem na zmény, k nimz tento navrh povede.

V ¢l 1 odst. 20 se uptesiiuje, ze zprava hodnotici fungovdni mechanisme CBAM by m¢la
posoudit dopad CBAM na odvétvi, jez bude do budoucna pokryvat, a ze ke zpravé mize byt
ptipadné pfiloZen legislativni navrh.

Ustanoveni ¢l. 1 odst. 22 méni emisni faktor pro dovazenou elektfinu tak, aby zohlediioval
elektfinu vyrobenou ze vSech zdroji. ZvySuje také pruznost podminek pro pouzivani
skute¢nych obsazenych emisi u dovazené elekttiny.

Clanek 2 obsahuje ustanoveni o vstupu v platnost a uplatiiovani navrhovanych opatfeni. Aby
bylo mozné v¢as predlozit prvni prohlaseni CBAM do 30. zati 2027, budou se zmény metody
vypoctu emisniho faktoru pro dovaZenou elektiinu a podminek pro pouziti skute¢nych
obsazenych emisi u dovazené elektfiny vztahovat na dovoz elektfiny, k némuz doslo od 1.
ledna 2026. Zmény, které vyzaduji zaneseni do rejstitku CBAM nebo spusténi na zacatku
kalendainiho roku, v¢etné rozsifeni oblasti plisobnosti na navazujici vyrobky, se pouziji 1.
ledna 2028.
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2025/0419 (COD)
Navrh

NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se méni narizeni (EU) 2023/956, pokud jde o rozsireni jeho oblasti ptisobnosti na

navazujici zbozi a o opatieni proti obchazeni

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 192 odst. 1 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru!,

po konzultaci s Vyborem regiond?,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto duvodum:

(1)

2)

€)

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/956° bylo piivodné navrzeno s
uzsi oblasti plisobnosti omezenou na zbozi, které je nejvice vystaveno riziku uniku
postupné rozSifena tak, aby zahrnovala vyrobky v dalSich ¢lancich hodnotového
fetézce zboZi vyjmenovaného v piiloze I uvedeného natizeni.

Ve svém sdéleni nazvaném ,,Evropsky akéni plan pro ocel a kovy“* Komise stanovila

cil rozs§ifit oblast pisobnosti mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich (dale jen
,CBAM®) na nékteré navazujici vyrobky s vysokym podilem oceli a hliniku, a cil feSit
rizika obchéazeni a praktik, které by mohly ohrozit cile mechanismu CBAM, vcetné
pfesmérovani zboZi s nizkou intenzitou emisi na trh Unie ze strany tfetich zemi,
zatimco nebylo vyvinuto usili o dekarbonizaci celé jejich vyroby.

Vzhledem k tomu, Ze cilem mechanismu CBAM je motivovat provozovatele ve tfetich
zemich ke sniZovani emisi, je Unie odhodldna spolupracovat se tretimi zemémi
s nizkymi a stfednimi pfijmy na sniZzovani emisi uhliku v jejich zpracovatelském
primyslu vramci vné&jsitho rozméru Zelené dohody pro Evropu® a v souladu

Ut. vést. C 55 S. .

Ut. vést. C 55 S. .

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/956 ze dne 10. kvétna 2023, kterym se zavadi
mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich (Uf. veést. L 130, 16.5.2023, s.52, ELIL
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/956/0j).

Sdéleni ,,Evropsky ak¢ni plan pro ocel a kovy, COM/2025/125 finalhttps://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=celex:52025DC0085.

Sdéleni: Zelend dohoda pro Evropu, COM/2019/640 final.
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“4)

©)

(6)

(7)

(8)

©)

s Pafizskou dohodou® a podporovat je. Unie by méla témto zemim, predev§im tém

nejméné rozvinutym, i nadale poskytovat podporu z rozpoc¢tu Unie, aby jim pomohla
prizpusobit se novym povinnostem plynoucim z tohoto nafizeni. Unie by v téchto
zemich méla pokracovat v podpofe opatieni ke zmirflovani zmény klimatu
a prizptisobovani se této zméné, vcetné usili o dekarbonizaci a transformaci
primyslovych odvétvi, ato vramci stropu vicelet¢ho finanéniho rdmce a finan¢ni
podpory poskytované Unii na mezinarodni financovani opatfeni v oblasti klimatu.
Tento piistup je jesté posilen v globalni vizi EU v oblasti klimatu a energetiky’, v niz
se uvadi, ze EU bude s partnerskymi zemémi aktivné spolupracovat na zajisténi lepsi
soudrznosti mezi vnitinimi a vné&j$imi politikami EU. Soubézné se zavadénim
mechanismu CBAM hodl4 Unie posilovat partnerstvi s dalSimi zemémi a podporovat
Sirsi Usili o zmirnéni dopadti zmény klimatu, mimo jiné finan¢ni podporou usili jinych
zemi o dekarbonizaci.

Po zaclenéni natizeni (EU) 2023/956 do Dohody o EHP by stity ESVO, které
uplatnuji mechanismus CBAM, nemé¢ly byt pro ucely tohoto natizeni povazovany za
treti zem¢ a mély by byt vypustény z jeho ptilohy III. Mél by vzniknout spolecny
prostor CBAM, kde by se prahové hodnota podle ¢lanku 2a natizeni (EU) 2023/956
spole¢n¢ uplatnovala na dovoz do Unie a na celni Uzemi statt ESVO, které
mechanismus CBAM uplatiuji.

Po zaclenéni natizeni (EU) 2023/956 do Dohody o EHP by se uvedené natfizeni mélo
vztahovat na zuSlechténé vyrobky ze zbozi uvedeného v piiloze I pochazejiciho ze
tieti zemé, které jsou vysledkem aktivniho zuslecht'ovaciho styku podle ¢lanku 256
natizeni (EU) €. 952/2013, pokud se zpétn¢ vyvazi na celni tizemi staitu ESVO, ktery
zaclenil mechanismus CBAM, za ptedpokladu, Ze se dovazi na jedno z téchto celnich
uzemi. Komisi by mély byt svéfeny provadéci pravomoci ke stanoveni podrobnych
podminek pro uplatnovani mechanismu CBAM na takové zboZi.

Po zaclenéni natizeni (EU) 2023/956 do Dohody o EHP by mé&lo byt vyjasnéno, Ze se
toto nafizeni nevztahuje na zbozi, které bylo diive propusténo do volného obéhu na
celnim uzemi stath ESVO, které zaclenily mechanismus CBAM, pokud celni deklarant
v nasledném celnim prohlaSeni uvede, Ze zbozi bylo diive propusténo do volného
obé&hu na celnim uzemi statd ESVO.

Po zaclenéni natizeni (EU) 2023/956 do Dohody o EHP by stity ESVO, které
uplatniuji mechanismus CBAM, nemély byt pro ucely tohoto nafizeni povazovany za
tteti zemé& a mély by byt vypustény z jeho ptilohy III. Mél by vzniknout spole¢ny
prostor CBAM, kde by se prahova hodnota podle ¢lanku 2a natfizeni (EU) 2023/956
spole¢n¢ uplatnovala na dovoz do Unie a na celni Gzemi stati ESVO, které
mechanismus CBAM uplatiiuji.

Toto nafizeni by se nemélo vztahovat na toky elektfiny ze tfetich zemi, které jsou
disledkem opatieni, kterd provozovatelé pienosovych soustav pifijimaji k zajiSténi
bezpecného a spolehlivého provozu svych siti, véetné feSeni mimotadnych situaci a
neplanovanych tokd.

Nélezité uznani pokroku, kterého pfislusné tfeti zemé dosahly pii propojovani
elektroenergetickych soustav, zajisti, Ze veskera Casové omezend vynéti stanovena v

Ut. vést. L 282, 19.10.2016, s. 4.
Spole¢né sdéleni: Globalni vize EU v oblasti klimatu a energetiky: zajisténi konkurenceschopné tlohy
Evropy na svétovych trzich a urychleni pfechodu na ¢istou energii, JOIN(2025) 25 final.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

tomto natizeni budou pln¢ v souladu se strategickymi cili Unie a konkrétnimi uspéchy
téchto tetich zemi. U¢inné vyuzivani stavajici infrastruktury pro elektiinu a integrace
trhl s elektfinou tietich zemi do vnitiniho trhu s elektfinou Unie jsou nezbytné pro
snizeni nakladi ¢lenskych stath i pfislusnych tfetich zemi a pro zajisténi bezpecnosti
dodavek. Toto uznani by mélo mit podobu memoranda o porozuméni uzavieného mezi
Komisi a tfetimi zemémi, které pln¢ provedly pfislusné acquis tykajici se trhu s
elektiinou, po ovéreni Komisi. Memorandum o porozuméni by mélo stanovit ¢asovy
ramec pro uplatiiovani vynéti stanoveného v natizeni (EU) 2023/956, kdy se zaroven
zohledni dodrzovani piislusnych trznich pravidel a instituce provozovatell
ptenosovych soustav (PPS) v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2019/943% a nafizenim Komise (EU) 2015/1222°, jakoz i pokrok dosazeny
pfislusnymi zemémi v oblasti ndstrojii pro stanovovani ceny uhliku rovnocennych EU
ETS, pokud jde o vyrobu elektiiny.

Aby se zajistilo, ze jednotna hmotnostni prahova hodnota neptekro¢i po rozsiieni
oblasti pusobnosti nafizeni (EU) 2023/956 na navazujici vyrobky 1 % emisi
obsazenych v dovazeném zbozi a zuslechténych vyrobcich, mélo by se v roce 2027
provést rocni posouzeni prahové hodnoty na zikladé 0daji o dovozu zahrnujicich
navazujici zbozi, na které se toto rozsifeni vztahuje.

Cilem mechanismu CBAM je fesit riziko uniku uhliku tim, Ze se zajisti, aby vyrobky
podléhaly rovnocenné cen¢ uhliku bez ohledu na to, zda jsou do Unie dovaZeny, nebo
zda jsou v ni vyrobeny. Dokud vSak vyznamny pocet mezinarodnich partnertt Unie
zastava politické pfistupy, které v oblasti klimatu nedosahuji stejné urovné ambici,
existuje riziko uniku uhliku, v jehoz disledku by byly celkové emise vyssi, nez by
byly v ptipadé, ze by k tniku uhliku nedochazelo.

Ke zneuzivajicim praktikdm by mohlo dochazet, pokud by subjekty uplatnily moznost
vyuzivat skuteéné¢ emise proto, aby se neopravnéné uplné¢ nebo ¢astecné vyhnuly
finanénimu zévazku plynoucimu z CBAM, a tim naruSovaly G¢innost mechanismu
CBAM pfi feSeni rizika tniku uhliku v Unii a dosahovani cilt politiky Unie v oblasti
klimatu.

Komise by méla sledovat dopad mechanismu CBAM na vnitini trh Unie s cilem
posoudit riziko zneuZivajicich praktik, které¢ by naruSily u¢innost tohoto mechanismu,
a mozny dopad na vnitini trh Unie, a to 1 prostfednictvim analyzy celnich prohlaSeni o
dovozu a prohlaseni CBAM nebo na zakladé jakéhokoli relevantniho zdroje informaci,
véetné informaci od Clenskych statti za pouziti vzdjemnych vymén v ramci expertni
skupiny pro CBAM nebo jiné relevantni vymeny.

S cilem umoznit rychlou reakci v ptipad¢ dikazi poukazujicich na vysoké riziko
zneuzivajicich praktik by Komise méla byt zmocnéna k piijimani aktd v pfenesené
pravomoci, v nichz by pro kombinaci zbozi a piivodu stanovila, které informace je
treba deklarovat pii pouziti skute¢nych emisi, jakoz i diikazy, jimiZ lze prokazat, Ze k
takovym zneuZzivajicim praktikdm nedoslo. Pokud Komise zjisti, ze existuji dostatecné
dikazy poukazujici na vysoké riziko zneuzivajicich praktik, méla by byt povinna

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/943 ze dne 5. Cervna 2019 o vnitinim trhu s
elektfinou  (pfepracované  znéni) (Ur.  wv&st. L 158, 14.6.2019, s. 54, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2019/943/0j).
Natizeni Komise (EU) 2015/1222 ze dne 24. Cervence 2015, kterym se stanovi rdmcovy pokyn pro
pfidélovani  kapacity —afizeni pretizeni (Uf. vést. L 197, 257.2015, .24, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2015/1222/0j).
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

21

jednat prostfednictvim akt v pienesené pravomoci do tifi mésicti od takového zjisténi.
Ptislusné podminky a diikazy by mély byt navrzeny pfiméfenym zpisobem a nemély
by zbytecn¢ zatézovat provozovatele a dovozce.

Aby bylo mozné identifikovat dovozce zastoupené neptfimym celnim zastupcem, méla
by zadost o povoleni obsahovat registratni a identifikacni ¢islo hospodaiskych
subjektt (EORI) nebo jakykoli jiny typ vnitrostatniho identifikacniho ¢isla
zastoupenych dovozct.

Aby se feSilo riziko nespravného deklarovani obsazenych emisi stanovenych na
zéklad¢ skute¢nych emisi, mély by mit Komise a piislusny organ moznost pozadat
schvaleného deklaranta pro CBAM, aby ptedlozil dikaz, ze dovazené zbozi bylo
vyrobeno v deklarovaném zatizeni a béhem deklarovaného obdobi vyroby. U urcitého
zbozi, naptiklad u zbozi s vyssi heterogennosti intenzity emisi, nebo pouze v urcitych
piipadech by m¢l byt dikaz vyzadovan jako soucast prohlaseni CBAM. Komise by
méla byt zmocnéna k pfijimani provadécich aktt, které by urcily zbozi, u n¢hoz by
m¢el byt takovy dikaz vyzadovan jako soucast prohlaSeni CBAM, jakoZz i konkrétni
druh diikazu, ktery mé byt predlozen.

V ptipad¢ stanoveni obsazenych emisi na zéklad€ skutecnych ovéfenych emisi by
meéla byt povinnym krokem registrace provozovatelii, aby se usnadnilo zpracovani
informaci o provozovatelich ve tietich zemich, snizila administrativni zatéz
provozovatele a schvéalen¢ho deklaranta pro CBAM a usnadnil pfezkum prohléseni
CBAM.

V zajmu podpory harmonizovaného ptistupu k pfezkumu prohlaseni CBAM by mélo
byt jednoznaéné stanoveno, ze Komise miize v ramci provadéciho aktu tykajiciho se
standardniho formatu prohlaSeni CBAM stanovit postupy pro piezkum prohlaseni
CBAM.

Emise z vyroby Srotu, ktery je odpadem z faze vyroby, v Unii podléhaji stanoveni
ceny uhliku, protoze v ramci EU ETS se emise mé&fi na Grovni zatizeni. Vzhledem k
tomu, ze hlinikovému Srotu a ocelovému Srotu, které jsou odpadem z faze vyroby,
nafizeni (EU) 2023/956 pfifazuje nulové emise, vztahuje se na dovazené zbozi, které
pouziva hlinikovy Srot a ocelovy Srot z faze vyroby jako vstupni materidl, nizsi cena
uhliku v porovnani se zbozim vyrobenym v Unii, coZ oslabuje G¢innost mechanismu

CBAM pii feSeni rizika Uniku uhliku u zboZi uvedeného v ptiloze 1.

S cilem posilit a€innost CBAM pii feseni rizika tniku uhliku u zboZi by se pii vypoctu
obsazenych emisi ze zboZi mély zohlediiovat emise z hlinikového Srotu a ocelového
Srotu z faze vyroby. Vzhledem k tomu, Ze Srot, ktery je odpadem z faze vyroby, je
vedlejSim produktem, ktery vznika nezamyslené pii vyrobé kovového zbozi a je
okamzit€ znovu pouZitelny ve vyrobnim procesu, nema se za to, Ze by u samotného
Srotu existovalo riziko uniku uhliku. Emise z hlinikového Srotu a ocelového Srotu z
faze vyroby, by proto mély byt zohlednény pouze v ptipade, Ze jsou pouzity jako
prekurzor pro zbozi uvedené v pftiloze I tohoto natfizeni. Komise by méla zajistit, aby
nedochéazelo k obchézeni monitorovani, vykazovani a ovéfovani emisi obsazenych ve
Srotu, ktery je odpadem z faze vyroby a pouziva se jako vstupni materidl (prekurzor),
mimo jiné nespravnym vykazovanim Srotu z fdze vyroby jako Srotu od konecného
spotiebitele s cilem dosdhnout nizsiho stanoveni obsaZenych emisi.

V z4jmu usnadnéni uplatiovani nafizeni (EU) 2023/956 mtze Unie v souvislosti s
provadécim nafizenim pro zapocitavani ceny uhliku zaplacené v zahranic¢i zohlednit
uhlikové kredity podle ¢lanku 6 Patizské dohody.
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(25)
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27)

(28)

Meélo by byt objasnéno, ze vzhledem k obchodné citlivé povaze nekterych datovych
prvkli vyzadovanych pro vykazovani, vypocet a ovéfovani skutecnych emisi se
provozovatel miize rozhodnout zpfistupnit pouze souhrn téchto prvku, které jsou
nezbytné pro stanoveni a ovéfeni obsazenych emisi a pro uplatnéni podminek pro
pouziti skuteCnych emisi pro piislusné kombinace zbozi a pavodu. Schvaleny
deklarant pro CBAM by mé¢l byt povinen vést pouze zaznamy o informacich, které mu
byly zptistupnény.

Specifické problémy s pouzitim skuteénych emisi vznikaji v pripadech, kdy jsou emise
obsaZeny v navazujicim zbozi vyrobeném z nékolika vstupnich materidli (prekurzort)
a kdy tyto materidly patii do riznych odvétvi, na néz se vztahuje CBAM, nebo do
odvétvi, kterd nespadaji do oblasti plisobnosti tohoto natizeni. Toto zbozi ma obvykle
delsi a slozit¢jsi globalni hodnotové fetézce a jeho vyroba zahrnuje vice vyrobnich
krokt. Ziskavani ovéienych informaci o skute¢nych emisich jejich vstupnich materialt
(prekurzord) je administrativné narocné, coz by od pouzivani skuteénych emisi
odrazovalo. Pro vyfeSeni téchto problémti a aniz by byla dotéena ekologicka
vyvazenost CBAM, by mélo byt u tohoto specifického zbozi pouzivani standardnich
hodnot usnadnéno odstranénim pfirdzky.

Vzhledem k tomu, ze certifikace dokumentace o cen¢ uhliku mtze probéhnout pred
dovozem zbozi do Unie, neni vhodné pozadovat, aby osoba, kterd osvédcuje
informace obsazené v dokumentaci o cen¢ uhliku, byla nezavisla na schvaleném
deklarantovi pro CBAM.

Vzhledem k tomu, Ze odecet ceny uhliku skutecné zaplacené ve tieti zemi vyzaduje,
aby obsazené emise byly stanoveny na zdkladé skutecnych ovétenych emisi, a protoze
certifikace dokumentace o cené uhliku musi vychdzet z piedchoziho ovéfeni
obsazenych emisi, ovéfeni obsazenych emisi a osvédceni ceny uhliku zaplacené za
tyto emise spolu uzce souviseji a mohou byt piipadné provedeny toutéz
osobou. Kromé toho by certifikace ceny uhliku méla podléhat podobné kontrole a
dohledu, jaké se uplatiuji pfi oveéfovani emisi. Je proto tieba vyjasnit, Ze Komise je
zmocnéna piijimat provadéci akty tykajici se podminek pro zjisténi kvalifikace osoby
odpovédné za osvédCeni informaci obsazenych v dokumentaci o cenach uhliku,
prostfednictvim rejstitku CBAM, vcéetné podminky udéleni akreditace vnitrostatnim
akreditacnim organem, a zahrnout nezbytné certifikac¢ni postupy a vyménu informaci.

Pro usnadnéni ovéfovani obsazenych emisi v piipad€ slozeného zboZi by mélo byt
vyjasnéno, Ze provozovatel by mél mit moznost sdilet informace, v¢etné informaci o
ovéfeni emisi obsazenych ve vstupnich materidlech (prekurzorech), s jinym
provozovatelem.

Aby byla zajisténa financni zplsobilost Zadatele nebo schvaleného deklaranta pro
CBAM, mély by mit piislusné orgdny moznost poZadovat poskytnuti jistoty 1 v jinych
ptipadech, neZz kdyz mezi okamzikem usazeni Zadatele a rokem podani zadosti
neuplynula dvé Ucetni obdobi. V zajmu zajisténi fadné¢ho vybéru piijml je rovnéz
vhodné umoznit pfisluSnym organim vyuzit poskytnutou jistotu, pokud schvéleny
deklarant pro CBAM nesplni svou povinnost mit na konci kazdého ctvrtleti pocet
certifikati CBAM, ktery odpovidd 50 % emisi obsaZenych ve zbozi, které¢ dovezl do
Unie od pocatku roku.

Meélo by byt vyjasnéno, Ze k tomu, aby vnitrostatni akreditaéni organy, Komise a
piisluSné organy mohly kontrolovat a monitorovat ovéfovatele, je nezbytné stanovit
ovetovaci postupy, které maji ovérovatelé pouzivat.
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€2))

(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

Aby byla zachovana ucinnost tohoto opatieni jakozto opatfeni zamezujiciho tniku
uhliku, mé Komise cenu certifikati CBAM vypocitavat na zaklad¢ tydennich priméra
povolenek drazenych v ramci systtmu Unie pro obchodovani s emisemi (EU
ETS). Aby se zajistilo, Ze ceny certifikitu CBAM budou vzdy piesné¢ odrazet ceny v
systtmu ETS, je vhodné stanovit zvlastni pravidlo vypoctu pro kalendaini tydny,
béhem nichz se na drazebni platformé koné pouze jedna drazba.

Od roku 2027 musi schvaleni deklaranti pro CBAM nad jednotnou hmotnostni
prahovou hodnotou zajistit, aby pocet certifikaitt CBAM na jejich uctu v rejstiiku
CBAM na konci kazdého ctvrtleti odpovidal alesponn 50 % emisi obsazenych v
dovezeném zbozi od pocatku daného roku. Vzhledem k tomu, Ze toto pravidlo vychézi
z ro¢niho cyklu, na némz je zaloZen limit zpétného odkupu certifikaith CBAM, je
vhodné vyloucit z poctu certifikati CBAM, na které se vztahuje Ctvrtletni vypocet,
certifikaty nakoupené v jinych letech nez v daném kalendainim roce.

V zdjmu zefektivnéni procesu zpétného odkupu, zvyseni efektivity procesu a snizeni
administrativni zatéZze pii souasném zachovani bezpecnostni integrity a dikladného
dohledu by mélo byt schvalenému deklarantovi pro CBAM umoznéno, aby jeho
nadbytecné certifikaity CBAM odkoupil piimo ptislusny organ.

U nékterych druhti zbozi, jako je obsah slinku v cementu, obsah dusiku v hnojivech
nebo legujicich prvki v oceli, je materidlové a chemické slozeni zbozi dilezitym
faktorem pro urceni obsazenych emisi. K fesSeni rizika chybného uvedeni obsazenych
emisi stanovenych na zakladé skutecnych emisi u urcitého zbozi, které je vice
heterogenni z hlediska intenzity emisi, by Komisi méla byt svéfena pravomoc k
pfijimani provadécich aktl k urCeni materidlového a chemického slozeni zbozi v
celnim prohlaseni.

Aby se zajistilo, ze piisluSné orgdny a Komise budou mit od celnich organt k
dispozici veskeré celni informace a udaje nezbytné pro provadéni natizeni (EU)
2023/956, je nezbytné upfesnit pfislusné podklady, informace a udaje, vcetné
vyuctovani rezimu, které by mély celni organy sdélovat.

Me¢lo by byt vyjasnéno, Ze pro urceni osoby odpovédné za plnéni povinnosti
stanovenych v tomto nafizeni by mélo byt pouzito Cislo uctu CBAM uvedené v celnim
prohldseni, v nakladnim listu, v prohlaSeni o pfijeti nebo v jakémkoli jiném piislusném
celnim dokladu v okamziku propusténi zbozi do volného ob¢hu.

V zajmu zajiSténi presnosti celnich Gdaji a informaci, které maji ptislusné organy k
dispozici v rejstiiku CBAM, by mély mit pfislusné organy moznost pozadat celni
organy nebo Komisi o ovéfeni téchto informaci. Komisi by méla byt svéfena
pravomoc ptijimat provadéci akty, které vymezi rozsah informaci a periodicitu, Casovy
rozvrh a zplisoby jejich predavani.

Aby se zabranilo praktikam, které by mohly ohrozit dosazeni cili mechanismu
CBAM, by Komise méla na urovni Unie pribézné sledovat praktiky obchdzeni
spoc¢ivajici v umeélém pfiizpisobeni dodavatelského fetézce zbozi, jehoz cilem je
vyhnout se povinnostem stanovenym v natizeni (EU) 2023/956.

S cilem umoznit rychlou reakci v pfipadé zavaznych a nepiedvidatelnych disledkt
zatazeni zboZi do oblasti pisobnosti CBAM, které by vedly k vdzné Gjm¢ pro trh
Unie, by Komisi méla byt svéfena pravomoc piijimat akty v pienesené¢ pravomoci,
které vyjmou zboZi z oblasti plisobnosti nafizeni (EU) 2023/956.
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(41)
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Pro zajisténi lepSiho souladu s kombinovanou nomenklaturou (dale jen ,, KN®)
stanovenou v natizeni Rady (EHS) ¢. 2658/87'° by mél byt vyjasnén popis nékterych
kodi KN v piiloze I natfizeni (EU) 2023/956.

S postupnym ukoncenim pirechodného bezplatného ptidélovani povolenek podle
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES'!, kterou se vytvaii systém pro
obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynt v Unii (déle jen ,,EU ETS*),
a postupnym zavadénim mechanismu CBAM se riziko uniku uhliku pravdépodobné
pfesune z odvétvi na zacatku hodnotového fetézce, na néz se v soucasnosti CBAM
vztahuje, na navazujici vyrobky. Pro zachovani G¢innosti cilti mechanismu CBAM je
proto nezbytné rozsifit oblast plisobnosti nafizeni (EU) 2023/956 na vyrobky v
navazujicich ¢lancich hodnotového fetézce.

V souladu s Evropskym akénim pldnem pro ocel a kovy by se rozsifeni oblasti
pusobnosti natizeni (EU) 2023/956 mélo zaméfit na odvetvi kovii a na zbozi, které
obsahuje vyznamny podil vyrobkl podléhajicich mechanismu CBAM. Rozsiteni by se
proto mélo tykat navazujiciho zboZi s vysokym podilem oceli a hliniku, jehoz se do
Unie dovazi nejvice z hlediska poc¢tu, hodnoty a objemu a u né¢hoz hrozi nejvétsi riziko
uniku uhliku. Odvétvi oceli a hliniku jsou také odvétvi, v nichZ je technicky nejlépe
proveditelné pouzivat pro vypocet emisi obsazenych ve zbozi skute¢né emise.

Vybér navazujicitho zbozi s vysokym podilem oceli a hliniku by mél byt zalozen na
jasn¢ definovanych kritériich a prahovych hodnotach, které odrézeji riziko Uniku
uhliku spojené s kazdym vyrobkem, véetné podilu obsazenych emisi, jejich vyznamu
pro ochranu klimatu a technické proveditelnosti jejich zafazeni do oblasti plsobnosti
natfizeni (EU) 2023/956. Riziko uniku uhliku je tfeba posoudit s ohledem na
obchodovatelnost vyrobku a porovnani ndkladd na uhlik obsazenych ve vstupnich
materidlech (prekurzorech) vyrobku s celkovou pifidanou hodnotou vyrobku. Na
zaklad¢ tychz kritérii by Komise méla v budoucnu posoudit rozSifeni oblasti
pusobnosti uvedeného nafizeni na dals$i navazujici zbozi a ptedlozit své zavéry ve
zpraveé Evropskému parlamentu a Radé.

V souladu se zdsadami a metodami vypoctu platnymi pro ostatni zbozi by se emise
obsazené v navazujicim zboZi mély vypocitat na zéklad¢ skute¢nych emisi ovéfenych
ovéfovatelem nebo odkazem na standardni hodnoty vypoctené a zpfistupnéné
Komisi. Vzhledem k tomu, Ze systémovymi hranicemi vyrobnich procesii jsou
systémové hranice vyrobnich procest, na které se vztahuje EU ETS, mélo by se
pfifazeni emisi obsaZenych v navazujicim zboZi tykat pouze emisi obsaZenych ve
vstupnich materidlech (prekurzorech). Pfi vypoctu obsazenych emisi by mély byt
zohlednény vstupni materidly (prekurzory) navazujiciho zbozi, které nejsou uvedeny v
ptiloze II natizeni (EU) 2023/956.

U nizkého poctu navazujiciho zboZi se mize z diivodu jeho materidlového sloZeni stat,
ze toto zbozi nebude viubec spadat do oblasti ptisobnosti CBAM. Je proto nezbytné
upfesnit, Ze navazujici zbozi, které je vyrobeno vyhradné z materialdi, jez nespadaji do

Natizeni Rady (EHS) ¢. 2658/87 ze dne 23. Cervence 1987 o celni a statistické nomenklatufe a o
spolecném celnim sazebniku (Uf. vest. L 256, 7.9.1987, S. 1, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/1987/2658/07).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne 13. fijna 2003 o vytvofeni systému pro
obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynilt v Unii a 0 zméné¢ smérnice Rady 96/61/ES
(UFt. vést. L 275, 25.10.2003, s. 32, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/87/0j).
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(44)

(45)

(46)

(47)

(48)

(49)

(50)

oblasti ptisobnosti CBAM, by nemélo byt zahrnuto do oblasti ptisobnosti ptilohy I
natizeni (EU) 2023/956.

Specifické problémy s pouzitim skutecnych emisi vznikaji v ptipadech, kdy jsou emise
obsazeny v navazujicim zbozi vyrobeném z n¢kolika vstupnich materialti (prekurzora)
a kdy tyto materidly patii do rtiznych odvétvi, na néz se vztahuje CBAM, nebo do
odvétvi, kterd nespadaji do oblasti pisobnosti tohoto natizeni. Toto zbozi mé obvykle
delsi a slozitéjsi globalni hodnotové fetézce a jeho vyroba zahrnuje vice vyrobnich
krokt. Ziskavani ovétenych informaci o skute¢nych emisich jejich vstupnich materiala
(prekurzoril) je administrativné narocné, coz by od pouzivani skutecnych emisi
odrazovalo. Pro vyfeSeni téchto probléml a aniz by byla dotéena ekologicka
vyvazenost CBAM, by mélo byt u tohoto specifického zbozi pouzivani standardnich
hodnot usnadnéno odstranénim pfirazky.

Specifické problémy vznikaji rovnéz pfi pouzivani skutecnych emisi pii vypoctu emisi
obsazenych v navazujicim zbozi pokrytym v odvétvi ,,zelezo a ocel®, ,,hlinik* nebo
»kombinované kovové zbozi“ v pfiloze 1 nafizeni (EU) 2023/956. Vzhledem k
problémim se shromazd’ovanim udaji v dodavatelském fetézci nckterych slozek
tohoto zbozi by se specifické obsazené emise veskerého zbozi, na které se vztahuji
tyto oddily, mély vypocitat podle obsazenych emisi vstupnich materiali (prekurzort)
obsazenych ve zbozi.

Metoda pouzivana pro vypocet emisniho faktoru pro dovazenou elektfinu by méla byt
upravena tak, aby zohledilovala elektfinu vyrobenou ze vSech zdroji, vcetné jinych
nez fosilnich zdroji. Komise by proto méla pro dovazenou elektfinu vypocitat a
zvetejiiovat revidované standardni hodnoty.

V zijmu zajisténi jednotného metodického pfistupu ke standardnim hodnotam
nepiimych emisi by mélo byt vyjasnéno, Ze alternativni standardni hodnota neptimych
emisi, u niz maze tfeti zem¢ nebo skupina tietich zemi prokazat, ze je nizsi nez
hodnota stanovend Komisi, by méla byt zaloZena na stejné metod€ vypoctu jako
standardni hodnoty nepfimych emisi stanovené Komisi.

Aby se usnadnilo stanoveni emisi obsaZenych v elektfiné€ na zaklad€ skutecnych emisi,
mély by byt podminky pro pouziti skute€nych obsazenych emisi u dovazené elekttiny
uzaviené mezi zprostiedkovateli. Navic by s ohledem na praktické obtize pii
prokazovani neexistence fyzického ptetiZeni sité v kterémkoli bod¢ sité v dobé dovozu
mélo byt toto kritérium, stejné jako alternativni kritérium prokazovéani piimého
pfipojeni k pienosové soustavé Unie, zruSeno. A kone¢né¢ by nemélo byt nutné
prokézat zavaznou nominaci piidélené propojovaci kapacity, pokud je pienosova
kapacita ptfidélovana prostfednictvim implicitniho pfidélovani kapacity.

Vzhledem k obchodné citlivé povaze nékterych udaji, které jsou zakladem pro ovéieni
obsazenych emisi, by zprava o ovéfeni méla obsahovat pouze informace, které jsou
nezbytné pro stanoveni emisi obsazenych ve zbozi. Informace o emisich vypousténych
zafizenim nebo o zbozi, které nespadaji do oblasti piisobnosti tohoto nafizeni, ackoli
podléhaji kontrole ovétovatele, by do ni nemély byt zahrnuty.

Za G¢elem zmény nékterych jinych nez podstatnych prvkl natizeni (EU) 2023/956 by
méla byt na Komisi pfenesena pravomoc pfijimat akty v souladu s clankem 290
Smlouvy o fungovani Evropské unie, pokud jde o vynéti zboZzi z oblasti plisobnosti
piilohy I, je-li to nezbytné z ditvodu vazné Gjmy vnitinimu trhu Unie zplsobené
zavaznymi a nepiedvidatelnymi okolnostmi, a to dokud tyto zavazné a nepfedvidatelné
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okolnosti nepominou. Pro zajisténi rovné ucasti na vypracovavani aktli v pienesené
pravomoci by mély Evropsky parlament a Rada obdrzet veskeré dokumenty soucasné
s odborniky z €lenskych statii a jejich odbornici by méli mit automaticky pfistup na
zasedani expertnich skupin Komise, jez se vénuji pfipravé aktl v pfenesené
pravomoci.

Jelikoz cild tohoto nafizeni, totiz rozSifeni mechanismu, ktery Unie pfijala s cilem
predchazet riziku uniku uhliku, a tim snizit celosvétové emise uhliku, a s cilem feSit
riziko obchazeni a praktik, které by mohly ohrozit cile CBAM, nemiize byt uspokojivé
dosazeno Clenskymi staty, ale spise jich z divodu jejich rozsahu a uCinkti muze byt
1épe dosazeno na urovni Unie, miize Unie pfijmout opatieni v souladu se zasadou
subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii. V souladu se zasadou
proporcionality stanovenou v uvedeném ¢lanku nepiekracuje toto natizeni ramec toho,
co je nezbytné pro dosazeni téchto cila.

Natizeni (EU) 2023/956 by proto mélo byt odpovidajicim zptisobem zménéno.

Pokud jde o stanoveni emisi obsazenych v elektfing, aby bylo mozné ptedlozit prvni
prohlaseni CBAM na zaklad€ tohoto nafizeni do 30. zati 2027, mély by se zmény
metody vypoctu emisniho faktoru pro dovéazenou elektiinu a podminek pro pouziti
skute¢nych obsazenych emisi u dovazené elektfiny vztahovat na dovoz elektiiny, k
némuZz doslo od 1. ledna 2026. V zajmu zajisténi dostate¢né piedvidatelnosti by se
rozsifeni oblasti pisobnosti ptilohy I natizeni (EU) 2023/956 a na vstupni materialy
(prekurzory) uvedené v ptiloze VIII melo pouzit od 1. ledna 2028.

Natizeni (EU) 2023/956 by proto mélo byt odpovidajicim zpisobem zménéno,

PRIJALY TOTO NARIZENI:

Clanek 1

Zmény narizeni (EU) 2023/956

Natizeni (EU) 2023/956 se méni takto:

1)

Clanek 2 se méni takto:
a)  vklada se novy odstavec 2a, ktery zni:

,»2a. Po zaclenéni do Dohody o EHP se toto nafizeni vztahuje rovnéz na zuslechténé
vyrobky ze zboZi uvedené¢ho v pfiloze I pochdzejicitho ze tieti zemé, které jsou
vysledkem aktivniho zuSlechtovaciho styku podle ¢lanku 256 natizeni (EU) ¢.
952/2013, pokud se zpétné¢ vyvazi na celni tzemi Norska nebo Islandu, za
ptedpokladu, ze se dovazi do téchto zemi.

Komise mize pfijmout provadéci akty, kterymi stanovi podrobné podminky pro
uplatiovani mechanismu CBAM na tyto vyrobky. Tyto provadéci akty se pfijimaji
pirezkumnym postupem podle €l. 29 odst. 2 tohoto natizeni.;

b) v odstavci 4 se dopliiuje novy pododstavec, ktery zni:

,Odchyln€ od odstavcil 1 a 2 se toto nafizeni po jeho zaClenéni do Dohody o EHP
nevztahuje na zbozi pochdzejici ze tfetich zemi, jez bylo diive propusténo do volného
ob&hu na celnim uzemi stati ESVO, které zaclenily mechanismus CBAM, pokud celni
deklarant v nasledném celnim prohlaSeni podaném na celnim Gzemi Unie uvede, Ze
zbozi bylo diive propusténo do volného ob&hu na celnim tzemi téchto stati ESVO, a
za predpokladu, Ze celni deklarant na Zadost celniho organu zpfistupni doklady nebo
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2)

3)

4)

5)

informace prokazujici, ze zbozi bylo diive propusténo do volného ob&hu na celnim
uzemi pfisluSnych stith ESVO. Celni deklarant nese odpovédnost za dostupnost
tohoto dikazu v dob¢ podani celniho prohlaseni.*;

c)  vklada se novy odstavec 7a, ktery zni:

,»Pokud tieti zem¢ pozadala o zacllenéni svého trhu s elektfinou do trhu Unie
prostfednictvim propojeni trhii podle mezinarodni dohody, miize Komise, pokud zjisti,
ze prislusna tieti zemé plné€ provedla acquis v oblasti trhu s elektfinou, uzavfit s touto
tieti zemi memorandum o porozuméni.

Memorandum o porozumeéni uvedené v prvnim pododstavci stanovi ¢asovy ramec pro
uplatnéni vynéti podle ¢l. 2 odst. 7 a Casovy ramec pro zavedeni ndstroje pro stanoveni
cen uhliku rovnocenného systému EU ETS, pokud jde o vyrobu elektiiny.*;

d) odstavec 8 se nahrazuje timto:

, ITeti zemée nebo uzemi, které splnuji vSechny podminky stanovené v odstavci 7, jsou
uvedeny v bodé¢ 2 ptilohy III. Pfi posuzovani, zda jsou splnény podminky stanovené v
odstavci 7 tohoto ¢lanku, Komise zohledni pokrok v souladu s Casovym rdmcem
stanovenym v memorandu o porozuméni podle ¢l. 2 odst. 7a.%;

e) odstavce 11 a 12 se nahrazuji timto:

,»11. Komisi je svéfena pravomoc piijimat v souladu s ¢lankem 28 akty v pfenesené
pravomoci, jejichz ucelem je zménit seznamy tietich zemi nebo uzemi v piiloze III
bodu 1 nebo 2 doplnénim tfeti zem& nebo Uzemi na tyto seznamy, nebo jejich
odstranénim z té€chto seznamt, v zavislosti na tom, zda jsou ve vztahu k dané tieti
zemi nebo uzemi splnény podminky uvedené v odstavcich 6, 7 nebo 9 tohoto ¢lanku,
nebo v dusledku zaclenéni mechanismu CBAM do Dohody o EHP. Pokud doplnéni
treti zem¢ na seznam tfetich zemi nebo tizemi v bodé 2 piilohy III vyzaduji naléhavé
davody, pouzije se na akty v pfenesené pravomoci piijaté podle tohoto odstavce
postup stanoveny v ¢lanku 28a.

Unie mize uzavirat dohody se tfetimi zemémi nebo uzemimi za ucelem zohlednéni
mechanismi pro stanoveni cen uhliku v téchto zemich nebo na téchto tizemich pro
ucely uplatiiovani ¢lanku 9, jakoz 1 vzajemného uznavani akreditacnich organt tfetich
zemi pro akreditaci pravnické osoby jako ovétrovatele podle ¢lanku 18.

V ¢l. 2a odst. 3 se dopliuje novy pododstavec, ktery zni:

,»Pro své posouzeni na rok 2027, které mé byt provedeno do 30. dubna 2027, pouzije
Komise udaje o dovozu zboZi uvedeného v ptiloze I tohoto natfizeni a v piiloze I
natizeni (EU) XX/XX [pozménujici natizeni]*.

V ¢lanku 3 se doplituje novy bod 35, ktery zni:

»33) ,,zneuzivajicimi praktikami® praktiky, které subjekt pouziva s cilem ziskat
vyhodu tim, Ze se neopravnéné zcela nebo ¢astecné vyhne finan¢nimu zévazku
vyplyvajicimu z mechanismu CBAM, a tim oslabi i¢innost tohoto mechanismu pii
feSeni rizika uniku uhliku v EU.*

V €l 5 odst. 5 se pismeno h) nahrazuje timto:

,h) €islo EORI nebo jiné vnitrostatni identifikacni Cislo, poptfipadé jména ¢i nazvy
a kontaktni udaje osob, jejichz jménem zadatel jednd.*

Clanek 6 se méni takto:

a)  odstavec 2 se méni takto:
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1)  pismeno b) se nahrazuje timto:

,b) celkové emise obsazené ve zbozi uvedeném v pismenu a)tohoto odstavce
vyjadiené v piipad¢ elektifiny v tunach emisi CO> ekv. na megawatthodinu nebo
v ptipadé¢ ostatniho zbozi v tundch emisi CO2 ekv. na tunu kazdého jednotlivého druhu
zbozi, vypoctené v souladu s ¢lankem 7 a, pokud jsou obsazené emise stanoveny na
zéklad¢ skute¢nych emisi poskytnutych provozovatelem prostiednictvim rejstiiku
CBAM v souladu s ¢lankem 10, ovéfené v souladu s ¢lankem 8;;

2)  dopliyji se nova pismena e) a f), kterd zngji:

,€) Vv ptislusnych ptipadech pro ucely feSeni rizika chybného prohlaseni vyplyvajiciho
z nedostatecné sledovatelnosti dodavatelského fetézce dukaz, Ze zbozi dovezené
béhem ptedchoziho kalendainiho roku bylo vyrobeno v deklarovaném zafizeni a ve
skute¢né dob¢ vyroby uvedené v prohlaseni CBAM;

f) pokud se v souladu s aktem v pienesené pravomoci piijatym podle odstavce 7
obsazené emise urcuji na zékladé skute¢nych emisi pro kombinaci zbozi a pivodu, u
nichz existuje vysoké riziko zneuZzivajicich praktik, dikazy prokazujici, Zze se vysoké
riziko zneuzivajicich praktik nenaplnilo.*;

b) v odstavci 6 se prvni véta nahrazuje timto:

,,Komisi je svéfena pravomoc piijimat provadéci akty tykajici se standardniho formatu
prohlaseni CBAM, vcetné podrobnych informaci podle jednotlivych zafizeni a zemé&
puvodu nebo jiné tieti zem¢ a druhi zbozi, jez maji byt vykazany na podporu
celkovych 1dajli uvedenych v odstavci2 tohoto ¢lanku, ato zejména pokud jde
o obsazené emise, zaplacenou cenu uhliku a standardni cenu uhliku pro ucely ¢l. 9
odst. 4, postupu pro podavani prohldseni CBAM prostiednictvim rejstiitku CBAM,
véetné postupil pro piezkum prohlaseni CBAM v souladu s ¢lankem 19, a podminek
pro vyfazovani certifikdti CBAM podle odst. 2 pism. ¢) tohoto ¢lanku, v souladu
sCl. 22 odst. 1, ato zeyjména pokud jde o postup a vybér certifikati, jez maji byt
vyfazeny, schvalenym deklarantem pro CBAM.*;

c) dopliuji se nové odstavce 6a a 7, které znéji:

,0a. Komisi je svéfena pravomoc piijimat provadéci akty tykajici se identifikace zboZi
nebo kombinace zbozi a plvodl, pro néz maji byt v prohldSeni CBAM uvedeny
dikazy podle odst. 2 pism. e), jakoz i konkrétniho druhu dikazl, které¢ maji byt
predlozeny. Tyto provadéci akty se pfijimaji prezkumnym postupem podle ¢l. 29
odst. 2.

7. Komise sleduje na trovni Unie dopad CBAM na vnitini trh Unie. Pokud Komise s
pfihlédnutim k pfisluSnym informacim, vcetné informaci z celnich prohlaseni o
dovozu a prohlaseni CBAM, zjisti, Ze v pfipadé kombinace zbozi a ptivodl existuji
dostatecné dikazy o vysokém riziku zneuZivajicich praktik, mize o téchto rizicich
informovat dovozce a schvélené deklaranty pro CBAM, milZze o téchto rizicich
informovat piislusné organy a celni organy s cilem zvysit uroven jejich kontrol a je ji
svéfena pravomoc piijimat akty v pienesené¢ pravomoci v souladu s c¢lankem 28,
kterymi doplni toto nafizeni tim, ze stanovi metody identifikace kombinace zbozi a
puvoda, informace, které maji byt deklarovany pro pouziti skuteCnych emisi pro tyto
kombinace zboZi a ptvodu, jakoz i1 dikazy, které maji byt prfedlozeny k prokazani, ze
ke zneuziti nedoslo.
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6)

7)

Komise pfijme akty v pfenesené pravomoci uvedené¢ v prvnim pododstavci do tii
mésicl poté, co zjisti, Ze existuji dostatecné dikazy o vysokém riziku zneuzivajicich
praktik®.

Clanek 7 se méni takto:
a)  vklada se novy odstavec 2a, ktery zni:

,,2a. Pfi ur€ovani emisi obsazenych ve zboZzi se zohledni emise obsazené ve vstupnich
materidlech (prekurzorech) uvedenych v ptiloze VIIL.“;

b)  odstavec 5 se nahrazuje timto:

»J. Schvaleny deklarant pro CBAM vede zaznamy o informacich, které mu byly
zptistupnény podle ¢l. 10 odst. 7, potiebnych k vypoctu obsazenych emisi v souladu s
pozadavky stanovenymi v piiloze V. Tyto zaznamy musi byt dostatecné podrobné, aby
Komisi a pfislusnému orgdnu umoznily pfezkoumat prohldseni CBAM v souladu s ¢l.
19 odst. 2.%;

c) v odstavci 7 se vklada novy pododstavec, ktery zni:

,Provadéci akty uvedené v prvnim pododstavci mohou stanovit seznam navazujiciho
zbozi, na které se vzhledem ke slozitosti dodavatelského fetézce a aniz je dotéena
environmentalni integrita CBAM, nevztahuje Zadna ptirazka.*

Clanek 9 se méni takto:
a)  odstavec 2 se meéni takto:
1) tfeti véta se nahrazuje timto:

»Informace obsazené v této dokumentaci ovéfi osoba nezavisla na organech tieti
zeme.”;
2)  dopliluje se novy pododstavec, ktery zni:

,»Nezavislou osobou uvedenou v prvnim pododstavci miize byt pravnickda osoba
akreditovand vnitrostatnim akreditacnim organem pro pfislusny rozsah akreditace.*;

b)  odstavec 5 se méni takto:
1)  prvni pododstavec se nahrazuje timto:

,Komisi je sveéfena pravomoc piijimat provadéci akty na zékladé¢ zasady
rovnocennosti, pokud jde o pfevod primérné ro¢ni ceny uhliku skutecné zaplacené
v souladu s odstavcem 1 tohoto ¢lanku a ro¢nich standardnich cen uhliku stanovenych
v souladu s odstavcem 4 tohoto ¢lanku na odpovidajici snizeni poctu certifikat
CBAM, kter¢ maji byt vyfazeny. Tyto akty rovnéz upravuji pfevod ceny uhliku
vyjaddiené v cizi méné na eura na zdkladé rocniho primérného sménného kurzu,
poZadované doklady o skutecném zaplaceni ceny uhliku, ptiklady jakékoli ptislusné
slevy ¢i jiné formy néhrady uvedené v odstavci 1 tohoto ¢lanku, kvalifikaci nezavislé
osoby podle odstavce 2 tohoto ¢lanku a podminky pro zajiSténi jeji kvalifikace a
nezévislosti. Kvalifikace uvedené v pfedchozim odstavci zahrnuji udéleni akreditace
vnitrostatnim akreditacnim orgénem, specifikaci certifikacnich postupli a ptislusnou
vyménu informaci mezi nezavislou osobou, vnitrostatnimi akreditaénimi organy,
Evropskou komisi a pfisluSnymi organy. Komise je rovnéz opravnéna upravit
podminky pro odecet uhlikovych krediti podle ¢lanku 6 Patizské dohody. Tyto
provadéci akty se piijimaji prezkumnym postupem podle ¢l1. 29 odst. 2.

2)  dopliluje se novy pododstavec, ktery zni:
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8)

9)

,Kvalifikace uvedena v prvnim pododstavci zahrnuje udéleni akreditace vnitrostatnim
akreditacnim organem, specifikaci certifikacnich postupli a pfisluSnou vyménu
informaci mezi nezavislou osobou, vnitrostatnimi akreditatnimi organy, Komisi a
pfislusnymi organy.*

Cléanek 10 se méni takto:

a)  odstavec 1 se nahrazuje timto:

,1. Aby bylo mozné ovétit obsazené emise na zékladé skutecnych emisi a piipadné
stanovit cenu uhliku zaplacenou ve tfeti zemi, Komise na zadost provozovatele
zafizeni, které se nachazi ve tieti zemi, zaznamena informace o tomto provozovateli
a jeho zafizeni v rejstitku CBAM uvedeném v ¢lanku 14.%;

b) v odstavci 5 se vklada nové pismeno e), které zni:

,»€) zajisti, aby v ptipadech, kdy je to pouzitelné podle ¢l. 6 odst. 7, byly splnény
podminky stanovené pro pouziti skuteCnych emisi pro piislusné kombinace zbozi a
puvodu.”;

c) v odstavei 7 se prvni véta nahrazuje timto:

,Provozovatel mize schvalenému deklarantovi pro CBAM nebo jinému provozovateli
zptistupnit informace o podminkdch pouziti skutecnych emisi, pro piislusné
kombinace zbozi a ptivodi podle ¢l. 6 odst. 7, ovéfeni obsazenych emisi a ceny uhliku
zaplacené ve tieti zemi podle odstavce 5 tohoto ¢lanku.*;

d) v odstavci 7 se druhd véta nahrazuje timto:

,Provozovatel muze schvalenému deklarantovi pro CBAM zpfistupnit pouze souhrn
informaci obsazenych v odst. 5 pism. a), b), ¢) a e). Schvaleny deklarant pro CBAM je
opravnén tyto zptistupnéné informace vyuzit ke splnéni povinnosti podle ¢lanku 8.

Pokud se schvaleny deklarant pro CBAM rozhodne piedlozit prohlaSeni CBAM na

zakladé téchto zpfistupnénych informaci, zlstava schvéleny deklarant pro CBAM
odpovédny za vytazeni spravného poctu certifikati CBAM podle ¢l. 22 odst. 1.

Clanek 17 se méni takto:
a)  vklada se novy odstavec 5a, ktery zni:

,»0a. Odchylné od odstavce 5 miiZe ptislusny organ v ptipad¢, Ze zjisti, Ze Zadatel nebo
schvaleny deklarant pro CBAM neprokdze svou finan¢ni zpusobilost plnit povinnosti
podle tohoto nafizeni, vcetné nesplnéni pozadavku stanoveného v €l. 22 odst. 2,
pozadovat poskytnuti jistoty.

PtisluSny organ stanovi vysi této jistoty vypoctem tak, aby odpovidala vysi uhrnné
hodnoty poctu certifikati CBAM, které by schvaleny deklarant pro CBAM musel
vyfadit v souladu s ¢lankem 22 s ohledem na jednu z nésledujicich moZznosti:

a) dovoz zbozi hlaSeného v souladu s €l. 5 odst. 5 pism. g);

b) mnozstvi dovezeného zbozi deklarovaného v celnim prohlaSeni a dalsi
relevantni informace, kter¢ ma pfislusSny organ k dispozici za piedchozi dva
kalendarni roky, nebo

C) odhad jako v pfipad¢, ze by byla jednotna hmotnostni prahova hodnota
pfekrocena primérem odpovidajicim ptisluSnym odvétvim, na néZz se vztahuje toto
nafizeni.
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10)

11)

12)

13)

14)

Poskytnuta jistota ma formu bankovni zaruky finan¢ni instituce plisobici v Unii,
splatné na prvni vyzvu, nebo jinou formu, kterd poskytuje rovnocennou zaruku.;

b)  odstavec 7 se nahrazuje timto:

,»7. V ptipadech, kdy je vyzadovana jistota podle odstavce 5, ptislusny organ uvolni
jistotu ihned po 30. zafi druhého roku, v némz schvaleny deklarant pro CBAM
v souladu s ¢lankem 22 vyfadil certifikity CBAM.

V pripadech, kdy je vyzadovana jistota podle odstavce Sa, pfislusny organ uvolni
jistotu ihned po 30.zafi druhého roku, v némz schvaleny deklarant pro CBAM
v souladu s ¢lankem 22 vytadil certifikity CBAM. Bez ohledu na vyse uvedené¢ mize
pfislusny organ rozhodnout o prodlouzeni doby trvani jistoty, pokud je toto
prodlouzeni fadné odiivodnéno.

Pokud schvaleny deklarant pro CBAM nevytfadi v souladu s clankem 22 a v
navaznosti na rozhodnuti podle ¢l. 19 odst. 5 dostate¢né mnozstvi certifikatt CBAM,
pouzije pfislusny organ poskytnutou jistotu k vymahani neuhrazené¢ho finanéniho
vyrovnani.

Ptislusny orgédn urc¢i ¢astku k vymahéani na zakladé poctu certifikatd, které mély byt
vyfazeny, a ceny certifikat ke dni, kdy bylo rozhodnuti ptijato.*
V ¢l. 18 odst. 3 se doplituje nova véta, ktera zni:

»Lyto akty v pienesené pravomoci rovnéz stanovi ovefovaci postupy, jez maji
ovéefovatelé pouzivat.*

V ¢lanku 19 se vklada se novy odstavec 2a, ktery zni:

,»2a. Pokud jsou obsazené emise stanoveny na zakladé skuteénych emisi, mize
Komise nebo piislusny organ c¢lenského statu, v némz je deklarant pro CBAM
usazen, v rdmci prezkumu prohldseni CBAM pozadat schvaleného deklaranta pro
CBAM, aby ptedlozil dikaz, ze dovazené zbozi bylo vyrobeno v zafizeni uvedeném
v prohlaSeni CBAM.*

Clanek 21 se méni takto:
a) v odstavci 1 se druhy pododstavec nahrazuje timto:

,»Ve vztahu k t¢ém kalendainim tydniim, v nichZ na draZebni platformé nejsou Zadné
drazby, se cenou certifikati CBAM rozumi primér uzaviracich cen povolenek EU
ETS za posledni tyden, v némz se drazby na draZebni platformé& konaly. Ve vztahu
k t¢ém kalendarnim tydnlim, v nichz se na drazebni platformé kona pouze jedna
draZzba, se cenou certifikdth CBAM rozumi primér uzaviracich cen této drazby a
uzaviracich cen za posledni tyden, v némz se na drazebni platformé konalo n¢kolik
drazeb.*;

b) v odstavci 2 se prvni véta nahrazuje timto:

,Komise zvetejni cenu certifikdith CBAM na svych internetovych strankach nebo
jinym vhodnym zplisobem prvni pracovni den nasledujiciho kalendarniho tydne.*

V €l. 22 odst. 2 se doplituje novy pododstavec, ktery zni:

,O0d roku 2028 se vypocCet uvedeny v prvnim pododstavci zakldda pouze na
certifikdtech CBAM nakoupenych schvalenym deklarantem pro CBAM béhem téhoz
roku.*

V €l. 23 odst. 1 druhém pododstavci se prvni véta nahrazuje timto:
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15)

16)

17)

,Prebytecné certifikaty CBAM se zpétn¢ odkoupi prostfednictvim spolecné centralni
platformy uvedené v ¢lanku 20.

Clanek 25 se méni takto:
a)  odstavec 2 se nahrazuje timto:

,»2. Celni organy ptredavaji Komisi pravidelné a automaticky, zejména prostiednictvim
mechanismu dohledu zavedeného podle ¢l. 56 odst. 5 natizeni (EU) ¢.952/2013,
specifické informace o zbozi deklarovaném k dovozu. Tyto informace zahrnuji Cislo
EORI nebo formu identifikace dovozce nebo schvéalen¢ho deklaranta pro CBAM
deklarovanou v souladu sc¢l.6 odst.2 nafizeni v pfenesené pravomoci (EU)
2015/2446, jakoz i ¢islo uctu CBAM schvalené¢ho deklaranta pro CBAM, osmimistny
koéd KN zbozi, mnozstvi, zemi ptivodu, datum celniho prohlaseni a celni rezim, jakoz 1
jakékoliv jiné udaje relevantni pro zajisténi souladu s timto nafizenim, v pfisluSnych
piipadech vcetné vyuctovani rezimu, prohlaseni o zpétném vyvozu a rovnocenné celni
dokumentace. Pokud dovozce ¢islo EORI nema, celni organy Komisi sd€li rovnéz
jméno ¢i ndzev, adresu a kontaktni udaje dovozce, jsou-li k dispozici.

Cislo Gi¢tu CBAM uvedené v celnim prohlaseni nebo v jakémkoli jiném piislugném
dokladu pfi deklarovani zbozi uvedeného v pfiloze I nebo zuSlechténych vyrobki z
tohoto zbozi pro dovoz urcuje schvaleného deklaranta pro CBAM, ktery piebira
povinnosti stanovené timto nafizenim.;

b) v odstavci 3 se dopliuje novy pododstavec, ktery zni:

»Pokud se pfislusSny organ domniva, Ze informace jsou nespravné nebo nepiesné,
mize pozadat celni organy nebo Komisi o ovéfeni spravnosti nebo presnosti téchto
informaci.*;

c) v odstavci 6 se prvni véta nahrazuje timto:

,Komisi je svéfena pravomoc pfijimat provadéci akty, které vymezi rozsah informaci
a periodicitu, ¢asovy rozvrh a zpusoby jejich pfedavani podle odstavcl 2 a 3 tohoto
¢lanku.*;

d)  dopliuje se novy odstavec 7, ktery zni:

»7. Komisi je sv€fena pravomoc pfijimat provadéci akty za ucelem urceni
materidlového a chemického slozeni zbozi uvedeného v piiloze 1. Tyto provadéci akty
se pfijimaji prezkumnym postupem podle €l. 29 odst. 2.*

V €l 27 odst. 2 se vklada nové pismeno c), které zni:
,»C) umélém pfizplisobeni dodavatelskych fetézcl tak, aby zbozi vyuZivalo niZSich
standardnich hodnot.*
Vklada se novy c¢lanek 27a, ktery zni:
., Clanek 27a
Zavaziné a nepredvidané okolnosti

Komise sleduje situaci na urovni Unie s cilem sledovat dopad mechanismu CBAM na
vnitini trh Unie. Pokud se Komise s ohledem na pfislusné dikazy domniva, Ze
zafazeni zboZi do ptilohy I zplisobuje vaznou Gjmu vnitinimu trhu Unie v disledku
zavaznych a nepfedvidatelnych okolnosti souvisejicich s dopadem na ceny zbozi, je ji
sveéfena pravomoc piijimat akty v pfenesené pravomoci v souladu s ¢lankem 28 za
ucelem vytazeni tohoto zboZi z pfilohy I, dokud tyto zavazné a nepiedvidané okolnosti
nepominou.
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18)

19)

20)

Clanek 28 se méni takto:
a)  odstavce 2 a 3 se nahrazuji timto:

,»2. Pravomoc piijimat akty v pfenesené pravomoci uvedena v ¢l. 2 odst. 10 a 11, ¢l. 2a
odst. 3, ¢l. 6 odst. 7, €l. 18 odst. 3, ¢l. 20 odst. 5a a 6, ¢l. 27 odst. 6 a ¢lanku 27a je
Komisi svéfena na dobu péti let ode dne [datum vstupu tohoto pozménujiciho natizeni
v platnost]. Komise vypracuje zpravu o pfenesené pravomoci nejpozdéji deveét mesicti
pied koncem tohoto pétilet¢ého obdobi. Pfeneseni pravomoci se automaticky
prodluzuje o stejné¢ dlouha obdobi, pokud Evropsky parlament ani Rada nevyslovi
proti tomuto prodlouzeni ndmitku nejpozdéji tii mesice pied koncem kazdého z téchto
obdobi.

3. Evropsky parlament nebo Rada mohou pieneseni pravomoci uvedené v €l. 2
odst. 10 a 11, ¢l. 2a odst. 3, ¢l. 6 odst. 7, ¢1. 18 odst. 3, ¢l. 20 odst. 5a a 6, ¢l. 27 odst. 6
a Clanku 27a kdykoli zrusit.*;

b) odstavec 7 se nahrazuje timto:

,»71. Akt v pfenesené pravomoci piijaty podle ¢l. 2 odst. 10 a 11, €l. 2a odst. 3, €l. 6
odst. 7, ¢l. 18 odst. 3, ¢l. 20 odst. 5a a 6, €l. 27 odst. 6 a ¢lanku 27a vstoupi v platnost
pouze tehdy, pokud proti nému Evropsky parlament ani Rada nevyslovi ndmitky ve
lhiit¢ dvou meésicti ode dne, kdy jim byl tento akt ozndmen, nebo pokud Evropsky
parlament i Rada ptfed uplynutim této lhaty informuji Komisi o tom, Ze ndmitky
nevyslovi. Z podnétu Evropského parlamentu nebo Rady se tato lhita prodlouzi o dva
mésice.
Vklada se novy ¢lanek 28a, ktery zni:
., Clanek 28
Postup pro naléhavé piipady

1.  Akty v pfenesené pravomoci pfijaté podle tohoto ¢lanku vstupuji v platnost
bezodkladné a jsou pouzitelné, pokud proti nim neni vyslovena ndmitka v souladu s
odstavcem 2. V oznameni aktu v pfenesené pravomoci Evropskému parlamentu a
Rad¢ se uvedou diivody pouziti postupu pro naléhavé piipady.

2. Evropsky parlament nebo Rada mohou proti aktu v pfenesené pravomoci vyslovit
namitky postupem uvedenym v ¢l. 28 odst. 7. V takovém piipadé zrusi Komise tento
akt neprodlené¢ poté, co ji Evropsky parlament nebo Rada ozndmi rozhodnuti o
vysloveni namitek.*

V ¢l. 30 odst. 6 se druhy pododstavec nahrazuje timto:

,Pred 1. lednem 2028 a poté kazdé dva roky piedlozi Komise Evropskému parlamentu
a Rad¢ zpravu o uplatiiovani tohoto natfizeni a fungovani mechanismu CBAM. K této
zpravé muze byt ptipadné piilozen legislativni navrh nebo provadéci akty ¢i akty v
pfenesené pravomoci piijaté podle tohoto natizeni. Tato zprava obsahuje alespo:

a) posouzeni dopadu mechanismu CBAM na:
1) unik uhliku, a to 1 v souvislosti s vyvozem;
i1) zahrnuta odvétvi;
ii1) vnitini trh, hospodafstvi a izemi v celé Unii;
1v) inflaci a cenu komodit;

v) odvétvi pouzivajici zbozi uvedené v pitiloze I;
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21)
22)
23)

24)

vi) mezinarodni obchod, v¢etné presouvani zdrojl a
vii) nejmén¢ rozvinuté zeme,
b) posouzeni:

1) systému spravy, vcetné posouzeni provadeéni a spravy jistot a schvalovani
deklarantii pro CBAM c¢lenskymi staty;

ii) oblasti plisobnosti tohoto nafizeni, v€etné moznosti rozsitit oblast plsobnosti
tohoto nafizeni na dalsi zbozi, u néhoz hrozi unik uhliku;

iia) vhodnosti provadécich aktd a aktl v pfenesené pravomoci piijatych podle tohoto
nafizeni;

iib) vhodnosti metod pro stanoveni vychozich hodnot a pfirdzky pouzité na
standardni hodnoty;

ii1) praktik obchdzeni;

iv) uplatiiovani pokut v ¢lenskych statech;

v) uplatiiovani jednotné hmotnostni prahové hodnoty, véetné moznosti zvysit tuto
prahovou hodnotu a zavést doplitkovou prahovou hodnotu pro jednotlivé zasilky;

¢) vysledky Setfeni a ulozené pokuty;

d) souhrnné informace o intenzit¢ emisi jednotlivych zemi plivodu u rizného zbozi
uvedeného v priloze 1.

Ptiloha I se méni v souladu s pfilohou I tohoto nafizeni.
Ptiloha IV se méni v souladu s ptilohou II tohoto natizeni.
V pftiloze VI se bod 2 méni takto:

a)  pismena g) az j) se zruSuji;

b)  vklada se nové pismeno ka), které zni:

,.ka) materidlové sloZzeni kazdého navazujiciho zbozi;*.

Doplituje se nova ptiloha VIII uvedend v ptiloze III tohoto natizeni.
Clanek 2

Vstup v platnost a pouZitelnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost tietim dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské

unie.

Ptiloha IT body 1 a 6 se pouziji ode dne 1. ledna 2026.

Ustanoveni ¢l. 1 odst. 6 pism. a), ¢l. 1 odst. 8 pism. a), b) a ¢), €l. 1 odst. 21, 23 a 24 a bodu 2
ptilohy II se vSak pouziji od 1. ledna 2028.
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Toto nafizeni je zadvazné v celém rozsahu a pfimo pouzitelné ve vSech Clenskych statech.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkyne predseda/predsedkyne
29
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1.
1.1.

1.2.

1.3.
1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

RAMEC NAVRHU/PODNETU

Nazev navrhu/podnétu

‘ Mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich

Prislusné oblasti politik

| Politika v oblasti klimatu

Cile

Obecneé cile

Vzhledem ke zvySeni cili EU v oblasti klimatu je celkovym cilem zavedeni
mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich fesit zménu klimatu snizenim emisi
sklenikovych plynli v EU i v celosvétovém méftitku.

Cilem pozménujiciho navrhu je zvysit u¢innost mechanismu CBAM pfi feseni rizika
uniku uhliku.

Specificke cile

Celkovy cil spocivajici v feSeni zmény klimatu se dale ¢leni na nékolik specifickych
cilt, a sice: 1) fesit riziko uniku uhliku souvisejici se zvySenim cili EU; ii) pfispét k
zajisténi stabilniho a bezpecného politického ramce pro investice do nizkouhlikovych
nebo bezuhlikovych technologii; iii) zajistit, aby se na domaci produkci i na dovoz
vztahovala podobna urovenn cen uhliku; iv) motivovat vyrobce ve tfetich zemich,
kteti vyvazeji do EU, aby zavedli nizkouhlikové technologie; v) zajistit G€innost
opatieni minimalizaci rizika jeho obchdzeni, a zajistit tak ekologickou vyvazenost;
vi) zajistit, aby administrativni z4téz pifi provadéni opatfeni byla pro podniky a
organy vefejné spravy piimeétena.

Cilem pozménovaciho navrhu je posilit i¢innost mechanismu CBAM pfi ochrané
pred rizikem uniku uhliku rozsifenim jeho oblasti plisobnosti na navazujici produkty,
zavedenim dalSich ustanoveni proti vyhybani se povinnostem a vyjasnénim pravidel
platnych pro dovoz elektfiny.

Ocekavané vysledky a dopady

Upresnéte ucinky, které by navrh/podnét mél mit na prijemce / cilové skupiny.

Predpoklada se, Ze zavedeni mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich povede
v odvétvich, na néZ se mechanismus vztahuje, ke sniZeni emisi sklenikovych plynti
jak ve statech EU-27, tak ve zbytku svéta. Rovnéz se ocekava, Ze mechanismus
uhlikového vyrovnani na hranicich snizi rizika tniku uhliku, a tudiz postupné
nahradi pfidélovani bezplatnych povolenek v ramci systému EU pro obchodovani s
emisemi.

Pokud jde o hospodaiské dopady, modelovani provedené pied pfijetim nafizeni o
mechanismu CBAM naznacuje, Ze zavedeni CBAM a dalSich opatieni potfebnych k
dosazeni navySenych cilli EU v oblasti klimatu by mohlo vést k tomu, Ze by se v roce
2030 snizil HDP EU-27 o 0,22 % az 0,23 %. Dopad z hlediska investic je nizky.
Pokud jde o spotfebu, mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich na ni ma
patrné o trochu siln€jSi neptiznivy dopad v porovnani se scéndiem, kdy by
navysSenych cilil v oblasti klimatu mélo byt dosazeno bez mechanismu uhlikového
vyrovnani na hranicich.
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1.3.4.

Pti zavedeni mechanismu uhlikového vyrovndni na hranicich dojde v disledku
ucinného sniZzeni uniku uhliku ke sniZzeni dovozti do EU-27. Socidlni dopady
mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich jsou celkové vzato omezené.

Ocekavaji se administrativni dopady na Komisi, podniky a vnitrostdtni organy.
Celkové se ocekava, ze néklady na dodrzovani ptedpisii budou pro podniky a spravni
organy pfiméfené¢ a vzhledem k piinosim opatfeni pro zivotni prostiedi je bude
mozné zvladnout, byt budou znacné.

Odhaduje se, Ze pozméiovaci navrh snizi do roku 2030 ro¢ni globalni emise
sklenikovych plynt ptiblizn€ o 0,7 Mt CO; ekv. Kromé toho se o¢ekava dalsi snizeni
uniku uhliku. Na zékladé modelovani provedeného SpoleCnym vyzkumnym
stiediskem se odhaduje, ze CBAM v soucasné legislativni podob¢ snizi miru uniku
uhliku?® 0 43 % v porovnani se scéndfem bez CBAM. Odhaduje se, Ze rozsifeni
oblasti plisobnosti na vybrané navazujici vyrobky z oceli a hliniku povede k dalsSimu
snizeni miry Gniku uhliku, a to o 76 % v porovnani se scéndfem bez CBAM.
Makroekonomické dopady rozSifeni oblasti plsobnosti na navazujici c¢lanky
hodnotového fetézce jsou zanedbatelné, odhadovany dopad na HDP EU je mensi nez
0,001 % a celkové ma rozsiteni oblasti ptisobnosti maly dopad na obchod, vyrobu a
spotiebitelské ceny v EU.

Rozsiteni oblasti piisobnosti na navazujici vyrobky neni zaméfeno na tvorbu piijmi,
ale spiSe na posileni uc¢innosti mechanismu CBAM spocivajici v zamezeni Uniku
uhliku. Ptesto se predpoklada, ze navrh do roku 2030 povede k ro¢nim pifijmim ve
vysi ptiblizné 0,58 miliardy EUR. Po roce 2030, kdy budou bezplatna pfidélovani v
ramci EU ETS postupné ukoncena a bude postupné zavadén CBAM, by se piijmy
mely nadéle zvySovat a do roku 2035 by mély dosdhnout odhadované vyse 0,69
miliardy EUR.

Ukazatele vykonnosti

Upresnéte ukazatele pro sledovani pokroku a dosazenych vysledkii.

Cile

Ukazatele

Hodnotici nastroje / zdroje udaju

Snizit emise
sklenikovych
plyni

Uroven emisi v EU
Uroven emisi v celosvétovém
méfitku

- Statistiky emisi

- Odvétvove statistiky

- Vyjadfeni tfetich zemi, zda je
mechanismus CBAM motivoval k
zavedeni vlastniho stanovovani
ceny uhliku

Podpotit Cistsi
vyrobni procesy

Vyvoj skute¢nych emisi u
odvétvi, na néz se vztahuje

- Uroven emisi prokazana vyrobci
ve tietich zemich, na néz se

Uroven emisi v EU v porovnani

ve tietich zemich CBAM, ve tretich zemich vztahuje CBAM
Uroven dovozu elekttiny - Rejstiik CBAM
Podil skute¢nych hodnot
vykazovanych pro elektiinu

Zamezit tniku Jako ukazatele emisi uvedené |- Statistiky emigi '

uhliku vyse - Obchodni statistiky

- Odvétvoveé statistiky

26

Mira uniku je definovana jako narst emisi v navazujicich odvétvich mimo EU v poméru k poklesu

emisi v téchto odvétvich v EU.
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s celosveétovymi emisemi

- Obchodni toky v odvétvich, kde
se uplatiluje CBAM

- Navazujici obchodni toky

o - Cena dovoznich certifikati - Statistiky organi spravujicich

Zajistit soulad s : 12 NS . . Ly

olitikami EU odpovida cen€ v ramci systému | systém EU pro obchodovani s
p EU ETS emisemi a mechanismus CBAM
Omezit - Vyméhani mechanismu CBAM | - Zpétné vazba od primyslu a

L . ve stanovenych lhitach (napf. organul vetejné spravy
administrativni ., , ‘1 ik
SAtSS mozny postup sesouhlaseni) odpovédnych za provadéni
- Kontroly skute¢né urovné emisi | mechanismu CBAM
provadéné vyvozcem - Pocet pracovnikil pottebnych pro

spravu mechanismu CBAM

1.4. Navrh/podnét se tyka:
O nové akce
O nové akce nasledujici po pilotnim projektu / piipravné akci®’
prodlouzeni stavajici akce

O slouceni jedné ¢i vice akei v jinou/novou akci nebo presmérovani jedné ¢i vice
akci na jinou/novou akci

1.5. Odivodnéni navrhu/podnétu

1.5.1.  Potreby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu,
vcetné podrobného harmonogramu pro zahajovaci fazi provadeéni podnétu

Mechanismus CBAM byl zaveden od fijna 2023. V soucasnosti se pouziva jeho
zjednoduSena podoba, a to az do konce roku 2025. Konkrétné se v soucasné dobé
uplatituje prechodné obdobi (shromazd'ovani udajii nanecisto), které napomiize
hladkému zavedeni mechanismu a poskytne obchodniklim a dovozciim ¢as na to, aby
se mu prizpusobili.

Utvary Komise jsou povéfeny provadénim a prosazovanim mechanismu CBAM jak
v pfechodném obdobi (2023-2025), tak i1 v jeho kone¢né fazi (od roku 2026).

Znamena to, Ze béhem piechodného obdobi tyto utvary shromazd’ovaly od dovozcii v
EU informace o dovaZeném zbozi, které podléhd mechanismu CBAM, a analyzovaly
udaje o emisich sklenikovych plyni obsaZenych v tomto zboZi.

Mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich (mechanismus CBAM) vyzaduje
postupné zavadéni riznych funkci nezbytnych pro jeho u¢inné provadéni. Nejprve je
tteba vypracovat fadu zprav a prezkumi, které usnadni zavedeni finan¢ni povinnosti.
Vzhledem k tomu je v nafizeni o mechanismu CBAM stanoveno, Ze jeho provadéni
bude rozlozeno do dvou po sob¢ nasledujicich fazi: ptechodné obdobi od fijna 2023
do konce roku 2025 a kone¢né obdobi od zacatku roku 2026.

Béhem pitechodného obdobi maji dovozci a organy EU (celni organy) pouze
povinnost podéavat navic k prohlaSenim o dovozu ¢tvrtletni zpravy CBAM.

Béhem pirechodného obdobi byl zaveden ptechodny systém spravy informaci (systém
pro ptfechodné obdobi — CBAM TP), ktery mél podpofit predkladdni a

2 Uvedené v ¢l. 58 odst. 2 pism. a) nebo b) finan¢niho natizeni pro souhrnny rozpocet Unie.
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shromazd’ovani Ctvrtletnich zprav a zaClenovani tdajii z kazdé zpravy do souhrnné
databéze, aby je bylo mozné efektivné analyzovat pro ucely vykazovani podle tohoto
nafizeni.

Kromé toho maji celni organy béhem piechodného obdobi informovat celni
deklaranty o povinnosti oznamovat informace, coZ ma pfispét ke shromazd’ovani
informaci av pfislusnych ptipadech zajistit povédomi o potifebé pozadat o status
schvaleného deklaranta (pfed prvnim dovozem zbozi podléhajiciho mechanismu
CBAM od 1. ledna 2026).

Konecné obdobi zacne dne 1. ledna 2026 pro sluzby v oblasti spravy prohlaseni a
certifikath CBAM, jak jsou zde uvedeny, a o rok dfive, pokud jde o registraci a
zpracovani povoleni CBAM pfislusnymi organy:

— dovozci jsou opravnéni dovazet toto zbozi az poté, co jim ptislusné organy udeli
povoleni (az na vyjimky), nebo pokud jmenuji zastupce schvaleného jako deklaranta
pro CBAM. Celni organy by nemély povolit dovoz zbozi podléhajiciho CBAM bez
zapojeni schvéalen¢ho deklaranta pro CBAM. Celni organy navic mohou provadét
kontroly zbozi, ipokud jde o identifikaci schvaleného deklaranta pro CBAM,
osmimistny kod KN, mnozstvi a zemi plivodu dovazeného zbozi, datum prohlaSeni
a celni rezim. Komise by méla zahrnout rizika vztahujici se k CBAM do navrhu
spoleénych kritérii rizik a norem podle ¢lanku 50 natizeni (EU) €. 952/2013.

— CBAM by m¢l byt zaloZen na deklarativnim systému, kdy schvaleny deklarant pro
CBAM, ktery muze jednat vlastnim jménem nebo zastupovat jednoho nebo vice
dovozct, kazdoroéné predlozi prohlaseni o emisich obsazenych ve zbozi dovezeném
na celni izemi Unie a vyfadi urcity pocet certifikati CBAM odpovidajici témto
deklarovanym emisim.

— Schvéleny deklarant pro CBAM by mél mit moZnost pozadovat, aby byl pocet
certifikatt CBAM, které je povinen vytadit, odpovidajicim zptisobem sniZzen o to, co
jiz za tyto emise skuteCné =zaplatil jako cenu uhliku v jinych jurisdikcich.
Pozménujici nafizeni navrhuje zavést standardni cenu uhliku, kterd by deklarantim
umoznila Zadat o odpocet, pokud nelze prokazat, Ze cena uhliku byla skutecné
zaplacena.

— Pokud jsou deklarované obsazené emise stanoveny na zdklad¢é skute¢nych emisi,
mély by byt ovéfeny osobou akreditovanou vnitrostatnim akreditaénim organem EU.

— Centralni systtm CBAM by mél provozovatelim vyrobnich zafizeni ve tfetich
zemich umoznit, aby se zaregistrovali do rejstiiku CBAM a zpfistupnili své ovérené
obsazené¢ emise sklenikovych plyni produkované pii vyrobé zbozi schvéilenym
deklarantim pro CBAM. Rejstitk CBAM obsahujici udaje o schvalenych
deklarantech pro CBAM, provozovatelich a zafizenich ve tfetich zemich by méla
spravovat Komise. Pozménujici nafizeni navrhuje umoZnit akreditovanym
ovéiovatelim ptistup do rejstiiku, aby se zlepsila spolehlivost udajii o emisich, které
provozovatelé prostfednictvim rejstiiku sdileji s deklaranty.

— Aby se snizilo riziko Uniku uhliku, méla by Komise pfijmout opatieni, kterymi by
teSila praktiky obchéazeni.

— Pro prodej a zpétny ndkup certifikati CBAM by meéla byt ziizena spolecna
centralni platforma. Pro ucely dohledu nad transakcemi na spolecné centralni
platformé¢ by Komise méla usnadiovat vyménu informaci a spolupraci mezi
piisluSnymi organy a mezi t€émito organy a Komisi. Kromé& toho by mél byt zaveden
rychly tok informaci mezi spole¢nou centralni platformou a rejstiikem CBAM.
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— Komise by méla provadét kontroly zalozené na posouzeni rizik a odpovidajicim
zpusobem proveéfovat obsah prohlaSseni CBAM. Pro ucely prosazovani mohou
Clenské staty rovnéz provadét prezkumy jednotlivych prohlaSeni CBAM. Zavéry
prezkumt jednotlivych prohlaSeni CBAM by mély byt sdileny s Komisi a mély by
byt zpiistupnény ostatnim pfislusnym organtim v rejstiiku CBAM.

— Clenské staty by mély byt odpovédné za spravné stanoveni a vybér piijmi
plynoucich z uplatiiovani tohoto nafizeni.

Znamena to, ze béhem konecného obdobi se vyrazné zvysuje pocet ukoli, které jsou
ptidéleny Evropské komisi, coz vyzaduje zvysSeni poctu zaméstnanci. K tkolim,
které ptislusny tym plni, bude patfit dohled nad schvalovanim deklarantd pro CBAM
pfislusnymi organy c¢lenskych statd, sprava centralni databaze a centralniho registru,
koordinace a vymeéna informaci s prfisluSnymi organy clenskych statt, piezkum
prohldseni a dohled nad externi platformou a kone¢né ukoly vyzadujici pravni
kompetence, jako jsou soudni spory a vymahani pohledavek a dohled nad finan¢ni
odpovédnosti. Struktura tymu je dale definovana nize.

Béhem kone¢ného obdobi bude mit Komise na starosti vétSinu tkola vyplyvajicich z
nafizeni o CBAM.

Pozméiujici ndvrh zavadi nova ustanoveni proti vyhybani se povinnostem, coz
znamena, ze Komise bude muset od roku 2027 plnit dalsi ukoly. Patifi mezi né
vypracovani novych ustanoveni o boji proti vyhybani se povinnostem, jejich
provadéni a dohled nad jejich uplatiovanim. Pfijatd opatieni budou zejména
vyzadovat dodatecné kontroly spravnosti diikazi poskytnutych dovozcei, které maji
ov¢étit platnost informaci poskytnutych v prohlaseni CBAM.

Krom¢ toho v dasledku zmén navrzenych v pozménovacich ndvrzich vznikaji
dodatecné financni potfeby na financovani analytickych vstupt poskytovanych
Komisi pro plnéni zékladnich tkold, které maji byt provadény od roku 2027.
Konkrétné bude muset Komise vypocitat (a kazdoro¢né aktualizovat) standardni
hodnoty pro nové zbozi zarazené do ptilohy I nafizeni. Navic se rozsifily jeji
povinnosti pii sledovani a odhalovani praktik obchazeni a vyhybani se povinnostem,
pro néz je nezbytné nabyti databazi a informaci o trhu, které bude mozné pouzivat v
robustnim systému analyzy a odhalovani rizik. Odhaduje se, Ze si to vyzada 2
miliony EUR na rok 2027 na vydaje mimo oblast IT, a to navic k rozpoctovym
potfebam uvedenym v legislativnim, finan¢nim a digitdlnim vykazu, ktery doprovazi
navrh na zjednoduseni a zefektivnéni CBAM (+ 2 miliony EUR ro¢n¢).

Rozpocet CBAM na IT

Rozpocet mechanismu CBAM, ktery ma byt vyuZzit/vyclenén pro obdobi 2023-2027,
byl odhadnut na 120,69 milionu EUR. Rozpocet CBAM na IT zahrnuje sluzby
analyzy a vyvoje, sluzby zavadéni, provozni sluzby, cloudové sluzby a/nebo
hardwarové a softwarové licence pro pfechodny a konecny syst¢ém CBAM, jak je
podrobné uvedeno nize:

— Néklady na kapitalové vydaje byly odhadnuty na zakladé skutecné ptid€lené¢ho
rozpoctu a rozpoctu schvaleného internim fizenim IT Komise v podobé schvalenych
koncepénich dokumentii pro nasledujici a minulé projekty IT pro GR TAXUD, a to z
divodu jejich podobnosti, pokud jde o model architektury IT: CDS, CRMS2,
SURV3, REX, CSRD2, EBTI, Celni transevropské systémy spravy celnich
prohlaseni vyvinuté a provozované GR TAXUD.
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— Naklady na provozni vydaje byly stanoveny na zdkladé¢ soucasnych roc¢nich
nékladd na infrastrukturu a provoz GR TAXUD, jejich rezerv na infrastrukturu IT,
podporu IT a Cinnosti asistencni sluzby pro vyrobni systémy dodané v ramci vyse
uvedenych projektt.

— Stanoveni cen vychdzi ze stavajicich cen stanovenych platnymi ramcovymi
smlouvami.

V rozpoctové polozce politiky IT neni zahrnut rozpocet na spolecné zadavani
vefejnych zakdzek mezi Evropskou komisi a Clenskymi staty platformy pro nakup a
prode;j certifikatii pro fizeni operaci.

V roce 2027 by tym CBAM tvofilo 90 zaméstnanci Evropské komise (véetné 15
zaméstnancu v oblasti IT).

Rozd¢leni celkového poctu zaméstnanct, véetné zaméstnancii v oblasti IT, v letech
2023 az 2027 by bylo nasledujici:

Rok 2023 2024 2025 2026 2027
Celkovy pocet | 20 33 44 66 90
zdroja

Tym pro | 12 21 29 50 74
CBAM

Tym IT pro |8 12 15 16 16
CBAM

Strategicky vyznam, rozsah a sloZzitost projektu IT pro CBAM vyzaduji vytvofeni
specializovaného tymu IT pro CBAM, ktery bude fidit celkové provadéni a operace
projektu.

Tym IT pro CBAM se sklada z 16 ¢lent se specializovanymi IT profily, jejichz
ukolem bude definovat a fidit architekturu IT systému, organizovat a planovat
projekty CBAM, zajiStovat ¢innosti v oblasti vyvoje, zavadéni, organizace modelu
sluzeb, fizeni operaci a podpory ptred obchodem s ohledem na utvary Komise, organy
v oblasti klimatu a celni organy, a to soubézné s IT systémy pro prechodny a
konecny CBAM.

Navrhovany plan nasazeni tymu IT pro CBAM je nadsledujici:

Rok 2023 2024 2025 2026 2027
Pocet zdroju 8 12 15 15 15
AD 4 5 5 5 5

CA 4 7 10 10 10

Dalsi externi pracovnici (PXE) budou pfijati z rozpo¢tu mechanismu CBAM na IT

podle potieb.

Pridana hodnota ze zapojeni EU (muze byt diisledkem ruznych faktoru, napv. prinosi
z koordinace, pravni jistoty, vyssi ucinnosti nebo doplitkovosti). Pro ucely tohoto
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oddilu se ,,pridanou hodnotou ze zapojeni EU* rozumi hodnota plynouci z akce
Unie, jez doplnuje hodnotu, ktera by jinak vznikla cinnosti samotnych clenskych
stati.

Dtivody pro akci na trovni Unie (ex ante) Snizovani emisi sklenikovych plynt je v
zasad¢ preshrani¢nim problémem, ktery vyzaduje u¢innou akci v nejSir§Sim mozném
rozsahu. EU ma jakoZto nadnarodni organizace dobré piedpoklady k tomu, aby v EU
zavedla uc¢innou politiku v oblasti klimatu, jako tomu je v piipad¢ systému EU pro
obchodovani s emisemi.

Na urovni EU byla cena uhliku jiz harmonizovana. Tvoii ji cena vyplyvajici ze
systtmu EU pro obchodovani s emisemi pro odvétvi, na néz se tento systém
vztahuje. Jedinym smysluplnym zptisobem, jak zajistit, aby se na dovozy uplatiiovala
stejnd cenova politika ohledné uhliku, jaka se uplatiuje na vnitinim trhu EU, je
pfijmout opatfeni na tirovni Unie.

Jakékoli iniciativa musi byt provedena tak, aby poskytovala dovozclim bez ohledu na
zemi puvodu a misto vstupu nebo misto uréeni v ramci EU jednotné podminky a
pobidky pro snizovéani emisi sklenikovych plyni, které jsou rovnocenné s témi, jez
plati pro doméci vyrobce. Toho Ize G¢inn¢ dosahnout jediné piijetim opatfeni na
urovni EU.

Navrhované zjednoduseni zavedené pozménujicim nafizenim Ize nejlépe provést na
urovni EU, aby byla zajiSténa pravni jistota a soudrznost. Tim se zajisti rovné
podminky pro spolecnosti a organy vcelé Unii, které budou mit prospéch
z racionalizace pozadavki na podavani zprav vyplyvajicich z tohoto navrhu.

Ocekavana vytvorena pridana hodnota EU (ex post) Soubézné se systémem EU
pro obchodovani s emisemi lze snizeni emisi sklenikovych plynli a ochrany pted
rizikem uniku uhliku na jednotném trhu EU nejvhodnéji dosahnout na urovni EU.
Potfeby udrzet administrativni ndklady na co moZna nejniZsi trovni lze navic nejlépe
dosdhnout stanovenim konzistentnich pravidel pro cely jednotny trh, coz déle
podtrhuje pfidanou hodnotu zdsahu na urovni EU.

Vetejna konzultace potvrdila ptfidanou hodnotu pfijeti opatfeni vztahujicich se k
mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich na trovni EU. Zucastnéné strany se
shoduji zeyména na tom, Ze mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich je v EU
potiebny vzhledem ke stavajicim rozdilim mezi cili stanovenymi EU a zbytkem
svéta a v zajmu podpory celosvétového usili o ochranu klimatu. V ptipad¢é zavedeni
mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich bude navic s ohledem na postaveni
EU v mezindrodnim obchod¢ dopad této skutecnosti na mezinarodni cile v oblasti
klimatu z hlediska Zivotniho prostfedi nejucinnéjsi jakozto mozny piiklad hodny
nasledovani.

Splnéni cile spocivajicitho ve sniZzeni emisi a dosazeni klimatické neutrality tedy
vzhledem k neexistenci stejné¢ ambicioznich politickych opatfeni na celosvétové
urovni vyzaduje opatieni ze strany Evropské unie.

Zavery vyvozené z podobnych zkuSenosti v minulosti

Pozménujici navrh vychazi ze zkuSenosti ziskanych pii provadéni CBAM od 1. fijna
2023, kdy se tento mechanismus zacal uplatiovat v prechodné fazi.
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1.5.5.

Slucitelnost s viceletym financnim ramcem a mozné synergie s dalsimi vhodnymi
nastroji

Dne 16. Cervence 2025 piedlozila Komise navrh ambiciézniho a dynamického
viceletého finan¢niho ramce (dale jen ,,VFR®) ve vysi témét 2 biliont EUR. Komise
predstavila pét novych vlastnich zdrojii, aby financovala své priority a zaroven
splatila to, co si EU vyptjcila v rdmci programu NextGenerationEU, a omezila
ptispévky ¢lenskych stati do rozpoctu EU. Navrhované nové vlastni zdroje zahrnuji
mechanismus CBAM, ktery by mél podle piedpokladii vytvaret v letech 2028-2034
pfijmy v priméru piiblizn€ 1,45 miliardy EUR ro¢né (v béznych cendch).

Pozménujici nadvrh déale navysuje tkoly a odpovédnost Komise pii zajistovani toho,
aby byl CBAM ucinn¢ provadén a nebyl obchazen/zneuzivan. To vyzaduje
dodate¢nou rozpoctovou podporu ze stavajiciho viceletého financniho ramce. Navic
je (vzhledem k tomu, ze vétSina ukold se pravidelné opakuje) zapotiebi zajistit
odpovidajici prostiedky i1 v pfistim viceletém finanénim ramci, aniz by byl dotcen
vysledek jednani o daném ramci.

Posouzeni riuznych dostupnych moznosti financovani, vcetne prostoru pro
prerozdéleni prostredkiu

Néklady na provadéni mechanismu uhlikového vyrovnani na hranicich budou
financovany z rozpoctu EU.

10
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1.6. Doba trvani navrhu/podnétu a jeho finan¢niho dopadu

O Casové omezena doba trvani

[ s platnosti od [DD.MM.]JRRRR do [DD.MM.]RRRR,

[l finanéni dopad od RRRR do RRRR u prostfedkli na zavazky a od RRRR
do RRRR u prosttedki na platby.

Casové neomezena doba trvani

Provadéni s obdobim rozbéhu od RRRR do RRRR,

poté plné fungovani.

1.7. Piedpokladany zpusob plnéni rozpoctu

Primé rizeni Komisi

prostfednictvim jejich Utvari, vcetné jejich zaméstnancii v delegacich Unie,

O] prostiednictvim vykonnych agentur.

0 Sdilené Fizeni s Clenskymi staty

O Neprimé Fizeni, pii kterém jsou ukoly souvisejicimi s plnénim rozpoctu
povéreny:

Poznamky

[ tfeti zemé& nebo subjekty uréené témito zemémi,

[ mezinarodni organizace a jejich agentury (upfesnéte),

L1 Evropska investi¢ni banka a Evropsky investi¢ni fond,
L] subjekty uvedené v ¢lancich 70 a 71 finan¢niho nafizeni,
O] vefejnopravni subjekty,

[l soukromopravni subjekty povéfené vykonem veiejné sluzby v rozsahu, v
jakém jim byly poskytnuty dostate¢né finan¢ni zaruky,

L] soukromopravni subjekty ¢lenského statu povérené uskute¢novanim partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru, kterym byly poskytnuty dostate¢né financni
zaruky,

O subjekty nebo osoby povéiené provadénim specifickych akci v ramci spole¢né
zahrani¢ni a bezpecnostni politiky podle hlavy V. Smlouvy o Evropské unii a
urcené v prislusném zakladnim pravnim aktu,

O-subjekty usazené v Clenském state, které se fidi soukromym pravem clenského
statu nebo prdvem Unie a které mohou byt v souladu s odvétvovymi pravidly
poveéfeny vynakladdnim financ¢nich prostiedki Unie nebo vyuZivanim
rozpoctovych zaruk Unie, pokud jsou tyto subjekty ovladany vetejnopravnimi
subjekty nebo soukromopravnimi subjekty povéfenymi vykonem veiejné sluzby a
byly jim poskytnuty dostatecné finan¢ni zaruky ve formé spole¢né a nerozdilné
odpovédnosti kontrolnich subjektii nebo rovnocenné finanéni zaruky, jeZ mohou
byt pro kazdou akci omezeny na maximalni vysi podpory Unie.

Nepouzije

SC.

11
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

SPRAVNI OPATRENI

Pravidla pro sledovani a podavani zprav

Komise zajisti, aby byly zavedeny mechanismy slouzici k monitorovani a hodnoceni
fungovani CBAM, a vyhodnoti ho ve vztahu k hlavnim cilim politiky.

Pted koncem piechodného obdobi na konci roku 2025 a poté kazdé dva roky Komise
zvetejni komplexni posouzeni fungovani CBAM, vcetn¢ jeho spravy.

Systémy Fizeni a kontroly

Odiivodnéni navrhovanych zpiisobu plnéni rozpoctu, mechanismii provadeni

financovani, zpiisobii plateb a kontrolni strategie

Vyrazné centralizované uspoiadani umoznuje jednotné a u¢inné provadéni CBAM v
celé EU, a to i v Clenskych statech s nizsi spravni kapacitou v oblasti klimatu. VétSina
ukoll spojenych s provadénim a prosazovanim byla svéfena ttvarim Komise. Kromé
toho je nutné zvysit pocet kontrolnich funkci, aby bylo zajisténo spravné provadeéni a
fizeni mechanismu CBAM. Komise rovnéz stanovila vysSi pocet opatieni pro
predchazeni podvodim.

Tento pozménujici ndvrh obsahuje fadu ustanoveni, kterd maji sniZzit riziko obchdzeni
povinnosti a vyhybani se jim, aby se zvysila u¢innost mechanismu CBAM. Komise
potiebuje na provadéni téchto dalSich tkoll a na rozSifeni rejstitku CBAM dalsi
finan¢ni prostredky.

Informace o zjistéenych rizicich a systémech vnitini kontroly zrizenych k jejich
zmirnéni

Mechanismus CBAM bude zaloZen na prohlaSenich, coz s sebou nese riziko, Ze
prohlaSeni nebudou ucinéna nebo budou ucinéna zavadéjicim zplisobem. Rizika, ze
prohlaseni nebudou ucinéna nebo budou zavad¢jici, byla potvrzena (jedna se napft. o
intenzitu emisi, dovazené objemy nebo misto vyroby zbozi podléhajiciho CBAM).

Proto se zavadi systém vnitini kontroly, ktery pfed témito riziky chrani, a sklada se
jak z automatickych kontrol, tak z kontrol na zékladé odborného posudku a
posouzeni rizik. Planuje se, Ze k odhalovani rizik budou zavedeny techniky analyzy
dat.

Riziko, ze prohlaSeni nebude viibec u¢inéno, systém fesi tim, ze vyzaduje schvaleni
jesté pred dovozem zbozi spadajiciho do oblasti pisobnosti natizeni. Vyméahanim
tohoto pravidla budou povéfeny vnitrostatni celni organy, které toto zboZi nepropusti
do volného obé€hu, dokud nebude deklarant schvalen v souladu s timto nafizenim.
Kromé toho budou utvary Komise béhem roku ¢asto monitorovat ptipadné situace,
kdy dovozci nezah4jili povolovaci fizeni, ptestoze dosahli prahové hodnoty pro
podavani zprav CBAM nebo se této hodnoté blizi (véetné piipadii pieshrani¢niho
dovozu).

Riziko zavadéjiciho prohlaSeni se bude feSit pfistupem zaloZenym na riziku na
zakladé predem stanovenych kritérii spolu s namatkovymi audity. Souc¢asny navrh
mechanismu CBAM stanovi, Zze u neékterych kodi KN nebo piivodi budou utvary
Komise opravnény podminit pouziti skute¢nych emisi predlozenim dikazi. Navrh
rovnéz stanovi, Ze u nékterych kodi KN a/nebo plvodi budou pro pouziti

skute¢nych emisi stanoveny dal§i podminky.
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2.2.3.

2.3.

Jako prevence mozného obchazeni bude rovnéz zaveden rezim sankci s odrazujicim
ucinkem. Audit budou provadét jednak vnitrostadtni orgdny na urovni prohlaseni
CBAM, tak celni organy na urovni dovoznich prohlaseni.

Odhad a odiivodneni nakladové efektivnosti kontrol (pomér mezi naklady na kontroly
a hodnotou souvisejicich spravovanych financnich prostredkiil) a posouzeni
ocekavané miry rizika vyskytu chyb (pri platbé a pri uzaverce)

Utvary Komise budou kontrolovat spravné uplatiiovani mechanismu CBAM,
zejména vytazovani certifikath CBAM a spravné uplatiovani prahové hodnoty de
minimis. K zajisténi nakladové efektivnosti kontrol a feSeni rizika obchazeni bude
uplatnovan silny systém fizeni rizik.

Opati‘eni k zamezeni podvodii a nesrovnalosti

Finan¢ni zdjmy Unie by mély byt chranény piiméfenymi opatfenimi v celém
vydajovém cyklu, véetné prevence, odhalovani a vySetfovani nesrovnalosti, zpétného
ziskavani ztracenych, neopravnén¢ vyplacenych nebo nespravné pouzitych
finan¢nich prostfedki a ptipadnych spravnich a finan¢nich sankei.

Utinna opatieni proti podvodiim vyzaduji aktivni spolupraci, véetnd sdileni znalosti
a vymény informaci, mezi celnimi organy a piisluSnymi organy na vnitrostatni
urovni i na urovni EU, mize byt rovnéz nutnid spoluprace se tfetimi zemémi.
Nafizeni o mechanismu CBAM jiZ ve svém soucasném znéni zavadi komunikacni
prostiedky pro spolupraci mezi pfislusSnymi vnitrostatnimi organy a celnimi organy.
Byla zfizena sit’ pro fizeni rizik CBAM, ktera jiz zacala pracovat na opatienich proti
obchdzeni CBAM, ptedevsim tento navrh inspirovala k vylepSeni fungovani natizeni
0o CBAM z hlediska feSeni rizik obchéazeni.

Pozménujici navrh dale zefektiviiuje feSeni rizik obchédzeni, kterym je CBAM
vystaven, zejména tim, Ze 1) zvySuje kapacity pro monitorovani sledovatelnosti,
¢imz se tesi riziko chybného prohlaseni o intenzité emisi, 2) zavadi podrobné&jsi
vykazovani materidlového a chemického sloZeni kodl KN, ¢imz se také fesi riziko
chybného prohlaseni o intenzité emisi, a kone¢né tim, ze 3) zavadi opatfeni proti
zneuzivajicim praktikdm. Navrh v neposledni fad€ navrhuje zahrnout jako prekurzor
podléhajici mechanismu CBAM S$rot, ktery je odpadem z faze vyroby, nebot’ se
zjistilo, Ze prav€ tento druh Srotu se vyuZzivd k obchdzeni mechanismu, a tim i
souvisejiciho finan¢niho zavazku, umelym snizovanim emisi z vyrobniho procesu.

Zvlastni pozornost by se méla vénovat nespolehlivym hospodarskym subjektim
(napf. krycim spole€nostem, chybéjicim obchodniklim) a pifeshrani¢nimu obchodu
uvnitt EU. VySe uvedena sit’ pro fizeni rizik CBAM se bude snazit nalézt feSeni i1 pro
tato rizika.

M¢l by byt zaveden rychle fungujici mechanismus pfijimdni opatfeni, ktery by
umoznil reagovat na nova / nové zjisténa rizika podvodi. Odpovédné organy by
mély podavat zpravy a sdilet poznatky o zplsobech podvodi. Rejstiik CBAM se
zavadi na zéklad¢ zasad sdileni znalosti a automatizovanych kontrol a sdileni kontrol
a informaci mezi zucastnénymi stranami. Systém fizeni rizik CBAM se bude opirat
zejména o dobfe zavedena a fungujici komunikacni rozhrani s celnimi organy
(CRMS2), s cilem informovat o moznych ptipadech obchazeni.

Pokud schvéaleny deklarant pro CBAM nebo dovozce nesplni povinnosti stanovené v
nafizeni o CBAM, uplatni se sankce. V ptipadé opakovaného poruseni piedpisti
muzZe pfislusny vnitrostatni organ rozhodnout o pozastaveni ti¢tu deklaranta.
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ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU

3.1. Okruhy viceletého finan¢niho ramce a dotéené vydajové rozpoctové polozky
e Stavajici rozpoctové polozky
V poradi okruhii viceletého financniho ramce a rozpoctovych polozek.
‘. . Druh wr s
Rozpoctova polozka vydaje Prispévek
Okruh kandidatsky
viceletého ch zemi a jinych 6 tdelove
finanéniho | Cfslo zemi potencialni tietich JIne uce ove
ramce RP/NRP? ESVO® ch zemi vazane prymy
kandidata
ANO/NE
2001 02 01 ANO/N ANO/NE
7 RP/NRP | NE B
ANO/NE
0920 04 01 (CBAM) ANO/N ANO/NE
3 RP NE E
e Nov¢ rozpoctove polozky, jejichz vytvoreni se pozaduje
V poradi okruhit viceletého financniho ramce a rozpoctovych polozek.
‘. . Druh wro
Rozpoctova polozka vydaje Prispévek
Okruh .
viceletého kandidatsky )
financniho | Cislo zemi ch zerp,i 3 ) ln}riCh jiné ugelove
ramee RP/NRP ESVO P otegﬁlalm t;ztrlzih vazané piijmy
kandidatt
N ¥i NepouZije se.
fep;);l RPNRP | “NON | anome | AN ANoNE

29
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RP = rozlisené prostfedky / NRP = nerozliSené prostredky.
ESVO: Evropské sdruzeni volného obchodu.
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3.2. Odhadovany finan¢ni dopad navrhu na prostiedky

3.2.1

Odhadovany souhrnny dopad na operacni prostiredky

— [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti opera¢nich prostiedka.

— Navrh/podnét vyzaduje vyuziti operacnich prostredki, jak je vysvétleno dale:

Castky tykajici se programového obdobi 2028—2034 jsou orientaéni a neptedjimaji vysledek probihajicich jednani o pfistim VFR.

3.2.1.1. Prostredky ze schvaleného rozpoctu

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

OKkruh viceletého finan¢niho ramce

Ptirodni zdroje a Zivotni prosttedi (IT)

Rok Rok Rok Rok C\]E‘II;IEEM
GR: TAXUD obdobi 2021
2024 2025 2026 2027 2027
Operacni prostredky
L . Zavazky (1a) 28,090 34,750 33,700 35,150 131,690
Rozpoctova polozka 09 20 04 01 (CBAM)
Platby (2a) 17,530 21,157 32,090 34,067 104,844
Zavazky (1b) 0,000
Rozpoctova polozka
Platby (2b) 0,000
Prostiedky spravni povahy financované z ramce na zvlastni programy
Rozpoctova polozka )] 0,000
CELKEM prostiedky Zavazky =lat1b+3 28,090 34,750 33,700 35,150 131,690
pro GR TAXUD Platby =2a+2b+3 17,530 21,157 32,090 34,067 104,844
Rok Rok Rok Rok CELKEM
VFR na
2024 2025 2026 2027 obdobi 2021
2027
Operacni prosttedky CELKEM | Zavazky O] 28,090 34,750 33,700 35,150 131,690
CS Is
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Platby ©) 17,530 21,157 32,090 34,067 104,844
Prostfedky spravni povahy financované z ramce na zvlastni © 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
programy CELKEM
CELKEM prostiedky z OKRUHU 3 Zavazky =4+6 28,090 34,750 33,700 35,150 131,690
viceletého finan¢éniho ramce Platby =5+6 17,530 21,157 32,090 34,067 104,844
Rok Rok Rok Rok CELKEM
VFR na
2024 2025 2026 2027 obdobi 2021-
2027
e Operacni prostiedky CELKEM (viechny | Zévazky ) 28,090 34,750 33,700 35,150 131,690
operacni okruhy) Platby ) 17,530 21,157 32,090 34,067 104,844
e Prostiedky spravni povahy financované z ramce na
6
zvlastni programy CELKEM (v8echny operaéni okruhy) © 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
CELKEM prostredky z okruhii 1 aZz6 | Zavazky =4+6 28,090 34,750 33,700 35,150 131,690
viceletého finan¢niho ramce B
L Platby =546 17,530 | 21,157 32,090 34,067 104,844
(referencni Castka)
Rok | Rok Rok Rok Rok Rok CELKEM VFR na obdobi
2028 | 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034
e Operacni prostfedky CELKEM [ Zavazky 29,100 24,823 25,568 26,335 27,125 27,939 28,777 189,667
16




(vSechny operacni okruhy) Platby lsogy | 15142 | 15852 16064 | 25769 | 26542 | 31367 148,778
e Prostfedky spravni povahy financované z ramce na
zvlastni programy CELKEM (vSechny opera¢ni
okruhy)
CELKEM pr{’ztirgdky“kr“h“ Zévazky 29,100 | 24,823 | 25,568 | 26,335 | 27,125 27,939 28,777 189,667
vicleeTo fhaneniio finice Platby 18042 | 15,142 | 15852 | 16,064 | 25769 | 26542 | 317367 148,778
(referencni ¢astka)

* Ciselné 0daje tykajici se viceletého finan¢niho rdmce na obdobi 2028-2034 uvedené v tabulce vySe jsou pouze orientacni a ¢eka se u nich na

vysledek jednani, ktery nelze predjimat.

Okruh viceletého finan¢niho ramce 7 »Spravni vydaje®
Rok Rok Rok Rok CELKEM
GR TAXUD VER na
2024 2025 2026 2027 obdobi
2021-2027
* Lidské zdroje 8,572 6,271 8,740 11,700 35,283
*Ostatni spravni vydaje 0,600 0,300 0,306 0,312 1,518
CELKEM GR TAXUD Prostredky 9,172 6,571 9,046 12,012 36,801
(Zévazky
CELKEM prostiedky z OKRUHU 7 viceletého financniho ramce v 0172 | 6571 9,046 12,012 36,801
celkem)
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)
. Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok CELKEM
GR TAXUD VFR na
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 ‘
obdobi
CS 17
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2028

2034
* Lidské zdroje 13,293 | 13,293 | 13,293 13,293 13,293 13,293 13,293 93,051
*Ostatni spravni vydaje 0,310 0,319 0,329 0,339 0,349 0,359 0,370 2,375
CELKEM GR TAXUD Prostiedky
(Zéavazky
CELKEM prostredky z OKRUHU 4 viceletého celkem =
finan¢niho ramce platby

celkem)

* Ciselné idaje tykajici se viceletého finanéniho ramce na obdobi 2028—2034 uvedené v tabulce vyse jsou pouze orientaéni a &eka se u nich na
vysledek jednani, ktery nelze predjimat.

SCHVALENE Rok
PROSTREDKY Rok Rok | Rok | Rok | Rok | Rok | Rok | Rok | Rok | Rok CELKEM

2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 203

OKRUH 7 (programové obdobi 2021-2027); OKRUH 4 (programové obdobi 2028—-2034)

11,7 13,2 | 13,2 | 13,29 | 13,2 | 13,29 | 13,2 | 13,2

Lidské zdroje 85721 6,271 8,740 00| 93 03 3 03 3 03 03 128,334
Ostfztnl spravni vydaje — 0.600 | 0,300 0.306 031031 |03 |0329 033 0,349 0,35 | 0,37 3.893
sluzebni cesty 210 9 9 9 0

Celkem OKRUH 7

(programové obdobi 2021-| 173 | 6571 | 9.046 12,0 | 13,6 | 13,6 |13,62|13,6 | 13,64 |13,6 | 13,6 132,227

2027); OKRUH 4 12103 12 2 32 2 52 63
(programové obdobi 2028—

CS 18




2034)

* Ciselné udaje tykajici se viceletého finan¢niho ramce na obdobi 2028-2034 uvedené v tabulce vyse jsou pouze orientacni a ¢eka se u nich na

vysledek jednani, ktery nelze predjimat.

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Rok Rok Rok Rok CELKEM
VFR na obdobi
2024 2025 2026 2027 20212027
CELKEM prostiedky z OKRUHU 1 az 7 Zavazky 37,262 41,321 42,746 47,162 168,491
viceletého finan¢éniho ramce Platby 26,702 27,728 41,136 46,079 141645
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok CELKEM
VFR na
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 obdobi
2028-2034
CELKEM prostiedky z OKRUHU 1 a7 4 Zavazky 42,703 | 38,435 | 39,190 | 39,967 | 40,767 | 41,591 | 42,440 285,091
viceletého finan¢niho ramce Platby 29,892 | 26,904 | 26,257 | 26,778 | 39,136 | 39,928 | 44,986 233,881

* Ciselné udaje tykajici se viceletého finan¢niho ramce na obdobi 2028-2034 uvedené v tabulce vyse jsou pouze orientacni a ¢eka se u nich na

vysledek jednani, ktery nelze predjimat.

Rok
2024

Rok
2025

Rok
2026

Rok
2027

Rok
2028

Rok
2029

Rok
2030

Rok
2031

Rok
2032

Rok
2033

Rok
2034

Legislati
vhi,
financni
a
digitalni
vykaz
CELKE
M

CS
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Prostredky z
OKRUHU 1 az 7
viceletého
financniho
ramce CELKEM

3.2.2.

42,746 | 47,162

Zivarky | 37,262 | 41,321 02,703 | 38435 | 39190 | 39967 | 40,767 | 41,591 | 42,440 | #3384

41,136 | 46,079

Platby 26,702 | 27,728 29,892 | 26,904 | 26,257 | 26,778 | 39,136 | 39,928 | 44,986 | 375,526

Odhadovany vystup financovany z operacnich prostredkit (nevypliiovat v pripadé decentralizovanych agentur)

Prostfedky na zavazky v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani finanéniho
2024 2025 2026 2027 dopadu (viz oddil 1.6) CELKEM
Uved’te cile a .
vystupy VYSTUPY
Prime = = - - - - . Celko
il Druh® | mé | B Nakla | B | Nakla | B | Nakla B | Nékla | B i Nakla| B! Nakla | B | Nékla 0 | Naklady
ndklad | £ dy I~ dy I~ dy I~ dy I~ dy I~ dy £ dy p(\)lge ; celkem
y

SPECIFICKY CiL . 13!...

— Vystup

— Vystup

— Vystup

Mezisoucet za specificky cil ¢. 1

SPECIFICKY CiL¢. 2 ...

— Vystup

Mezisoucet za specificky cil €. 2

CELKEM

30
31

CS

Vystupy se rozumi produkty a sluzby, které maji byt dodany (napf. pocet financovanych studentskych vymeén, pocet vybudovanych kilometrt silnic atd.).
Popsany v oddile 1.3.2. ,,Specifické cile®.
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3.2.3.  Odhadovany souhrnny dopad na spravni prostiedky
— [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti prostredkid spravni povahy.

— Navrh/podnét vyzaduje vyuziti prostiedkii spravni povahy, jak je vysvétleno
dale:

3.2.3.1. Prostredky ze schvaleného rozpoctu

SCHVALENE PROSTREDKY ROk ROk ROk ROk CELKEM
2024 2025 2026 2027 2021-2027
OKRUH 7
Lidské zdroje 8,572 6,271 8,740 11,700 35,283
Ostatni spravni vydaje 0,600 0,300 0,306 0,312 1,518
Mezisoutet za OKRUH 7 9,172 6,571 9,046 12,012 36,801
Mimo OKRUH 7
Lidské zdroje 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Ostatni vydaje spravni povahy 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Mezisoutet mimo OKRUH 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
CELKEM | 9,172 | 6,571 | 9,046 12,012 36,801

3.2.4.  Odhadované potreby v oblasti lidskych zdroju

— [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti lidskych zdroju.

— Néavrh/podnét vyzaduje vyuziti lidskych zdroju, jak je vysvétleno déle:
3.2.4.1. Financované ze schvaleného rozpoctu

Odhad vyjadiete v piepoctu na plné pracovni ivazky (FTE)¥

VFR
; B . Rok Rok Rok Rok
SCHVALENE PROSTREDKY 2028—
34
2024 2025 2026 2027
* Pracovni mista podle planu pracovnich mist (mista ifedniki a do¢asnych zaméstnancii)
20 01 02 01 (v ustiedi a v zastoupenich Komise) 21 21 25 30 30 ro¢né
20 01 02 03 (pii delegacich EU) 0 0 0 0
010101 01 (v nepfimém vyzkumu) 0 0
010101 11 (v pfimém vyzkumu) 0 0 0 0
Jiné rozpoctové polozky (upfesnéte) 0 0 0 0
¢ Externi zaméstnanci (v pepo¢tu na plné pracovni uvazky)
20 02 01 (SZ, VNO z celkového ramce) 12 23 40 60 60 ro¢né
20 02 03 (SZ, MZ, VNO a MOD pfi delegacich EU) 0 0 0 0
Polozka v Gstiedi 0 0 0 0
administrativni
podpory — pfi delegacich EU 0 0 0 0
[XX.01.YY.YY]

2 Pod tabulkou upfesnéte, kolik plnych pracovnich Gvazkl v rdmci uvedeného poctu je jiz pfidéleno na

fizeni akce a/nebo miiZze byt pierozdéleno v ramci vaSeho GR a jaké jsou vase Cisté potieby.
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010101 02 (SZ, VNO v nepfimém vyzkumu) 0 0 0 0
01 01 01 12 (SZ, VNO v piimém vyzkumu) 0 0 0 0
Jiné rozpoctové polozky (upfesnéte) — okruh 7 0 0 0 0
Jiné rozpoctové polozky (upfesnéte) — mimo okruh 7 0 0 0 0
CELKEM 33 44 65 90 90 roné
Zaméstnanci potiebni k provedeni navrhu (v ekvivalentech plného pracovniho uvazku):
Soucasni Vyjime¢né pozadovani dodate¢ni zaméstnanci*
zaméstnanci, kteri
jsou k dispozici v
tutvarech Komise
Ma byt Ma byt Ma byt
financovano z financovano z financovano z
okruhu 7 nebo v polozky BA poplatki

ramci vyzkumu

Pracovni  mista
podle planu
pracovnich mist

NepouZije se.

NepouZije se. NepouZzije se. Nepouzije se.

Externi
zaméstnanci (SZ,
VNO, ZAP)

NepouZije se.

NepouZije se. NepouZije se. Nepouzije se.

Popis ukoli:

Ufednici a do¢asni zaméstnanci

Naftizeni, kterym se zavadi mechanismus uhlikového vyrovnani na hranicich,
vyzaduje, aby Komise po jeho pfijeti pfijala n€kolik aktli v pfenesené pravomoci a
provadécich aktd. Komise bude potfebovat zaméstnance, ktefi posoudi a vyhodnoti
fungovani systému CBAM a zavedou a budou spravovat piislusny IT systém.

Pozménovaci navrh zavadi nova ustanoveni proti vyhybani se povinnostem, na jejichz
zaklad¢ bude Komise od roku 2027 plnit dalsi ukoly. Konkrétné bude nutné provadet
dodatecné kontroly spravnosti dikazii poskytnutych dovozci, aby se ovéfila
vérohodnost informaci uvedenych v prohlaseni CBAM.

Externi zaméstnanci

Mnohé tkoly mohou provadét externi subjekty.

Pozménovaci navrh zavadi nova ustanoveni proti vyhybani se povinnostem, na jejichz
zakladé bude Komise od roku 2027 plnit dalsi ukoly. Konkrétné bude nutné provadét
dodate¢né kontroly spravnosti dikazti poskytnutych dovozci, aby se ovéfila
vérohodnost informaci uvedenych v prohlaseni CBAM.

3.2.5.

Odhadovany dopad na investice souvisejici s digitalnimi technologiemi

Povinné: do nize uvedené tabulky by mél byt zahrnut nejleps$i odhad investic
souvisejicich s digitalnimi technologiemi, které navrh/podnét vyzaduje.

Pokud je to pro realizaci navrhu/podnétu nutné, mély by byt prostiedky z okruhu 7
vyjimecné uvedeny v uréeném fadku.

Prosttedky z okruhti 1-6 by mély byt vykazany jako ,,vydaje politiky v oblasti
informacnich technologii na opera¢ni programy*. Tyto vydaje se tykaji provozniho
rozpoctu, ktery bude pouzit na opétovné pouziti / nakup / vyvoj IT platforem/néstroji
pfimo souvisejicich s provadénim iniciativy a s nimi spojenych investic (napf.

CS
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licence, studie, ukladani dat atd.). Informace uvedené v této tabulce by mély byt v
souladu s udaji uvedenymi v oddile 4 ,,Digitalni rozmér®.

CELKE
Rok Rok Rok Rok M VFR
CELKEM prostredky na digitalni na
oblast a IT obdobi
2024 2025 2026 2027 2021—
2027
OKRUH 7
vdai i &ni ' 0,000
Vydajg na’mformacm technologie 0,000 0,000 0,000 0,000
(podnikové)
Mezisouget za OKRUH 7 0,000 0,000 0,000 0,000 LD
Mimo OKRUH 7
Vydaje poll’|t|ky v oblavstll informacnich 0,000 0,000 0,000 5,000 5,000
technologii na operacni programy
Mezisou¢et mimo OKRUH 7 0,000 0,000 0,000 5,000 5,000
CELKEM 0,000 0,000 0,000 5,000 5,000

3.2.6.

3.2.7.

Slucitelnost se stavajicim viceletym financnim ramcem
Navrh/podnét:

— 0O maze byt v plném rozsahu financovan pierozdélenim prostfedkii v ramci
ptislusného okruhu viceletého finan¢niho ramce (VFR).

— vyzaduje pouziti nepfidéleného rozpéti v ramci pfislusného okruhu VFR
a/nebo pouziti zvlastnich néstroji definovanych v nafizeni o VFR.

Dalsi vydaje na IT ve vysi 3 miliond EUR na rok 2027 jsou potiebné k pokryti
nakladl na navrh a vyvoj IT technologii nutnych k pfizptisobeni rejstitku CBAM
nové oblasti piisobnosti a novym modeltim, k posileni néastroji pro analyzu fizeni
rizik, k zaclenéni dalSich navazujicich vyrobkd, k zaclenéni sluzeb proti vyhybani se
povinnostem / obchazeni a k posileni sluzeb a podpory IT na pozadovanou kapacitu,
roz$ifeni na navazujici odvétvi a funkce podporujici fizeni rizik a odhalovani
obchazeni a vyhybani se povinnostem, jako soucast rejstiiku CBAM a/nebo prostoru
datové laboratofe CBAM.

Kromé¢ toho, aniz je dotéen vysledek jednani o pfistim VFR, budou od roku 2027
kazdorocné zapotiebi dal$i 2 miliony EUR, na ziskdni odbornych analytickych
poznatkt, které by umoznily plnit ukoly pfidélené Komisi v pozménujicim navrhu.
Konkrétné bude muset Komise vypocitat (a kazdoroéné aktualizovat) standardni
hodnoty pro nové zboZi zatfazené do ptilohy I nafizeni. Kromé toho byly rozsifeny
jeji povinnosti pii sledovani a odhalovani praktik obchdzeni a vyhybani se
povinnostem, takze musi vytvofit databaze a ziskat informace o trhu, které pak
pouzije v robustnim systému analyzy a odhalovani rizik. Tyto néklady nebyly v
pfedchozim legislativnim finan¢nim vykazu zahrnuty a realné vzniknou az od roku
2027.

— O vyzaduje revizi VFR.
Prispévky tretich stran
Navrh/podnét:

— [ nepocita se spolufinancovanim od tietich stran
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— [ pocita se spolufinancovanim od ttetich stran podle nasledujiciho odhadu:

prostfedky v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)

Rok Rok Rok Rok Celkem
2024 2025 2026 2027

Upftesnéte spolufinancujici

subjekt

Spolufinancované prostiedky

CELKEM

3.3.  Odhadovany dopad na piijmy

— [ Navrh/podnét nema zadny finanéni dopad na piijmy.
— [ Navrh/podnét ma tento finan¢ni dopad:
— =
-
— =

na vlastni zdroje
na jiné ptijmy
uved'te, zda je ptijem ucelové vazan na vydajové polozky

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)

Pijjmova
polozka:

Prostedky
dostupné v

Dopad navrhu/podnétu?®?

rozpoctova

bézném
rozpoctovém
roce

Rok 2026

Rok
2027

Rok
2028

Rok 2029

Rok 2030

Clanek

p-m.

p.m.

p.m.

p.m.

U tcelové vazanych ptijml upfesnéte dotéené vydajové rozpoctoveé polozky.

092004 01

Jiné poznamky (napt. zptisob/vzorec vypoctu dopadu na piijmy nebo jiné udaje).

Dopad na vlastni zdroje se uvadi jako ,,p.m.“ v souvislosti s nadvrthem Komise
COM(2025)574 final na zménu rozhodnuti o systému vlastnich zdroji Evropské
unie.

Dopad na ostatni pfijmy se uvadi jako ,,p.m.“ v souvislosti s vybérem pifjjmi z
poplatkli (¢lanek 20) na financovéani spolecné platformy CBAM, kde odhad bude
znam az po stanoveni zptsobu vybéru poplatki.

DIGITALNI ROZMER

Digitalni koncepce a architektura schvalena chartou projektu kone¢ného systému
CBAM se neméni, pokud jde o digitdlni pozadavky, pouZivané udaje, digitalni
feSeni, posouzeni opakované pouzitelnosti a opatfeni na podporu digitdlniho
provadéni.

33

Pokud jde o tradi¢ni vlastni zdroje (cla, davky z cukru), je tfeba uvést Cisté Castky, tj. hrubé ¢astky po

odecteni 25 % nakladt na vybér.
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4.1.

Rozsiteni poctu zbozi podléhajiciho CBAM (180 dalsich KN) — rozSifeni o
navazujici vyrobky — povede k rozsiteni o pfiblizné 7 500 novych dovozci. Rizeni
rizik a monitorovani obchéazeni bylo analyzovano, posouzeno a zahrnuto do projektu
a nyni bude rozsiteno o dalsi zbozi a souvisejici funkce. Hlavnim cilem slozky fizeni
rizik je podpora odhalovani nesrovnalosti a omezeni rizika podvodu.

Krom¢ toho bude nutné ptidat dalsi funkce/procesy pottebné k tizeni elektiiny jako
zbozi CBAM, koncepce CBAM se tim vSak neméni.

Zmény zamétfené na zjednoduseni také nevedou ke zméné architektury digitalniho
feSeni, jejich provedeni stejné jako rozsifeni stavajicich obchodnich procesi CBAM
vSak vyzaduje dodatecny rozpocet.

Pozadavky digitalniho vyznamu

Jak ukazuje diagram vySe, rejstiik CBAM ziskdva informace o dovozu zbozi
podléhajictho CBAM z celnich systémtl EU, a to bud’ od ¢lenskych statd, nebo
prostiednictvim GR TAXUD, spolu s celni identifikaci dovozcii a celni klasifikaci
dovdzeného zbozi. Systétm CBAM na oplatku zptistupniuje povoleni CBAM
deklarantl pro CBAM vnitrostaitnim celnim dovoznim systémiim, aby mohly
prosazovat nafizeni o CBAM pii dovoznim odbaveni zbozi podléhajiciho CBAM.
Informacni systém CBAM si vyménuje informace o fizeni rizik s celnimi systémy
EU. Rozhrani s celnimi systémy EU je pro fungovani CBAM zésadni, protoZe celd

25

CS



CS

koncepce CBAM ma zabrénit dvojimu vyzadovani informaci tim, ze se od
deklaranti pro CBAM pozaduje, aby své dovozy doplnili o zpravu o emisich
vzniklych pii jejich vyrobé ve tfetich zemich. Zakladni zasadou CBAM je
»jednorazové poskytnuti udaji‘.

CBAM bude rovnéz spolupracovat s novym mechanismem CBAM (IT systémy
nebo jiné prostiedky) ptislusnych vnitrostatnich orgénti s cilem podpofit integraci
vnitrostatnich postupti prosazovani CBAM v clenskych statech a vnitrostatnich
postupt pro shromazd’ovani informaci o pokutach a vymahani prostiedk.

Dal$im novym klicovym externim syst¢tmem pro CBAM je spole¢na centralni
platforma, coz je informacni systém, jehoz prostfednictvim budou deklaranti pro
CBAM nakupovat certifikity CBAM od c¢lenskych statd. Cena certifikatl bude
stanovena podle ceny povolenky definované v systému ETS. Deklaranti pro
CBAM budou muset Ctvrtletné udrzovat zlstatek na svych uctech CBAM na
urovni 50 %, aby bylo zajiSténo, Ze budou moci vyfadit poZadovany pocet
certifikatt za icelem kompenzace svych deklarovanych emisi a cen emist, které jiz
byly zaplaceny ve tietich zemich. Komise zpétné odkoupi piebytecné certifikaty
od deklaranti pro CBAM jménem clenskych statd. Tuto platformu, kterda vsak
nespada do ptisobnosti rejstiiku CBAM, musi spole¢né zfidit a spravovat Komise a
Clenské staty. Rozhrani se spolecnou centralni platformou mé zasadni vyznam pro
to, aby deklaranti pro CBAM poskytovali nezbytné certifikaty na svych uctech
CBAM. Uéty a certifikaty budou vysoce citlivymi informacemi.

Systém ETS jednoduse stanovi prodejni cenu certifikatu.

Hlavnimi uZivateli rejstiiku CBAM jsou deklaranti pro CBAM. GR TAXUD
predpoklada, ze v roce 2026 jich mize byt po pfijeti zjednoduseni ptiblizné
20 000, ale po rozsiteni CBAM na navazujici zboZi by tento pocet mohl narist na
40 000 deklaranti. Deklaranti budou pouzivat rejstitk CBAM ke kazdoro¢nimu
nahlaSeni emisi vzniklych pifi vyrobé svého dovazeného zbozi (v kvétnu kazdého
roku), k monitorovani Ctvrtletniho zuastatku svych ucti CBAM, pokud jde o
certifikaty v porovnani s deklarovanym dovozem, a ke spolupraci s vnitrostatnimi
celnimi organy béhem piezkumu svych prohlaseni CBAM. Deklaranti pro CBAM
budou nejprve provéfeni piisluSnymi vnitrostdtnimi organy prostfednictvim
rejstitiku CBAM a poté jim bude ud€leno povoleni dovazet zbozi podléhajici
CBAM a bude jim pfidélen t¢et CBAM. Deklaranti pro CBAM pak budou moci
kazdoro¢né deklarovat své emise v rejstitiku CBAM a vyfazovat pozadované
certifikaty.

Provozovatelé zatfizeni vyrabéjicich zboZi podléhajici CBAM ve tietich zemich se
pfed zadanim Udaji o emisich svych vyrobkl zaregistruji v rejstiiku CBAM.
Deklaranti pro CBAM se budou moci odvolavat na zaznamy provozovateli za
ucelem zdivodnéni svych vykézanych emisi. Jednd se o vyznamné opatieni s
cilem snizit regulacni zatéz deklarantti pro CBAM a zlepsit kvalitu udaji CBAM.
Ackoli v této fazi neexistuji zadné dikazy, které by tento odhad potvrzovaly, GR
TAXUD odhaduje pocet provozovatelll v roce 2026 na 20 000 az 50 000.

Ptislus$né vnitrostatni organy, do jejichZ piisobnosti CBAM spadd, budou vyuZivat
rejstitk CBAM k poskytovani pfistupu deklarantim pro CBAM, ke spravé
povoleni CBAM, k monitorovani U¢th a prohlaSeni CBAM a k interakci s
deklaranty pro CBAM s cilem zajistit, aby dodrzovali natizeni o CBAM. Pro
deklaranty pro CBAM jsou jedinym kontaktnim mistem.
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Ostatni organy budou mit do rejstiiku CBAM pfistup, aby mohly pfispivat k fizeni
rizik a prosazovani ptredpisi z oblasti své pusobnosti. Rejstiik CBAM bude
koordinovat a podporovat spolupraci mezi agenturami pii podpoie dodrzovani
piedpist. Vnitrostatni celni spravy ovéri platnost povoleni CBAM béhem kontroly
prohlaseni o dovozu s vyuzitim replikacnich a ovétovacich sluzeb rejstiiku CBAM
prostiednictvim portdlu EU CSW-CERTEX.

V rejstitku CBAM Komise piidéli a vede aktualni u¢ty CBAM deklaranti pro
CBAM, pficemz kombinuje informace z dovozi obdrzené od wvnitrostatnich
celnich sprav, emise z ro¢nich prohldSeni, mnozstvi certifikati, jejich nakup
vykazany spoleCnou centrdlni platformou, jejich ro¢ni vyfazeni potvrzené
deklarantem pro CBAM a zpétny nakup nevyuzitych certifikati. Komise bude
vyuzivat rejstiik CBAM k monitorovani dovazeného zbozi a souvisejicich emisi za
ucelem fizeni rizik, a zejména rizika obchdzeni. Rejstiik CBAM rovnéz nabidne
specifické rozhrani pro systém fizeni celnich rizik CRMS2, aby bylo mozné sdilet
rizika souvisejici s mechanismem CBAM s celni doménou. Rejstiik CBAM rovnéz
nabidne slozku pro spravu ptipadi, kterd orgdniim umozni vytvatet, obohacovat,
sledovat a tesit pfipady, vyménovat si oznameni a vysledky a sledovat aktudlni
seznam vSech pfipadl v celém systému.

Pristup vSech ucastnikii do rejstiiku CBAM se uskutecfiuje prostrednictvim
specializovanych portali podporovanych spravou distribuovaného piistupu mezi
zuCastnénymi stranami:

e piisluSné vnitrostatni organy budou spravovat pfistup deklaranti pro
CBAM k portéalu deklaranta pro CBAM, a to bud’ pomoci vnitrostatnich
prihlasovacich tdajt, které jiz udé@lily vnitrostatni celni spravy, nebo
pomoci sluzby EU Login,

e Komise bude spravovat pfistup provozovateli zatizeni ze tietich zemi na
stejnojmenny portdl s vyuzitim prihlaSovacich 1daji poskytnutych
systtmem EU Login. Zbyva vyjasnit, zda se Komise bude spolé¢hat na
externi divéryhodné strany, aby je povéfila ud€lovanim opravnéni k
pfistupu do rejstiiku CBAM,

e piisluSny vnitrostatni organ, Komise a dal§i organy budou spravovat
ptistup svych uzivateld.

Zakladni rejstiik CBAM zobrazuje automatizované procesy, které bude Komise
provadét za ucelem plnéni svych povinnosti podle natfizeni o CBAM, jak je
shrnuto vySe. Sprava referencnich udaji bude kliCovym administrativnim
procesem, ktery zajisti konzistentnost a integritu vSech automatizovanych procesi,
jez slouzi ke spolupraci a kooperaci mezi vSemi zicastnénymi stranami. Kromé
»jednoduchého* seznamu zbozi, ptislusnych vnitrostatnich orgdnt a ceny emisi
budou tyto organy uvadét konkrétni parametry pouzivané pro vykazovani emisi
podle specifickych metodik a standardni hodnotu pro stanovené emise. Standardni
hodnota je kli¢ova pro ovéteni vérohodnosti deklarovanych emisi.

4.2.

Data

CBAM bude zpracovavat nasledujici soubory udajt

o Udaje deklaranta pro CBAM (Féaze 2)
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aktiva CBAM

CBAM

Popis kone¢ného primarniho

Udaje o spravé certifikatii poctu zpracovanych certifikati a jejich hodnoté a spravuje zivotni cyklus

Udaje o provozovatelich ve tfetich zemich a jejich zafizenich (Faze 2)
Referencni udaje CBAM (Faze 2)

Udaje o spravé piistupu uzivatelt CBAM (Féze 2)

Funkce deklaranta/dovozce pro CBAM (Faze 2)

Funkce organti Evropské komise pro CBAM (Faze 2)

Funkce provozovatell =zafizeni ve tfetich zemich pro fazi 2 a
akreditovanych ovétovatelt (TBC faze 3)

Udaje o prohlaseni CBAM, piezkum a udaje o Zivotnim cyklu prohlageni
(Faze 3)

Udaje o dovazeném zbozi podléhajicim CBAM (Faze 3)
Udaje o emisich a vypoétech CBAM (Faze 3)

Udaje z knihy (rejstiiku) CBAM (Féze 3)

Udaje o spravé certifikatt CBAM (Féaze 3)

Udaje o monitorovani nedodrzovani ptedpisi, vysetfovani obchazeni
ptedpisti a fizeni rizik CBAM (Faze 3)

Podavani zprav CBAM, prehledy, oznameni a tidaje o spravé dokumentii
(Faze 3)

Bréna vymény informaci o rizicich CBAM Ri (Faze 3)

Funkce pfisluSnych vnitrostatnich orgdna (Faze 3)

Dalsi podrobnosti o jednotlivych souborech udajii naleznete v nasledujici tabulce:

Popis piislusné obchodni sloZKky / procesi

Rizeni Zivotniho cyklu certifikatit CBAM poskytuje informace o certifikatech a

certifikatu a rovnéz poskytuje informace pro ticely monitorovani rizik a
nedodrzovani piedpisu.

Udaje deklaranta pro CBAM zastupedm.

Udaje o schvaleni deklaranta a o jeho replikaci a ovéien.
Udaje o uétu deklaranta a spravé uétu.

Sprava povoleni CBAM odpovédna za tizeni zivotniho cyklu povoleni CBAM
udéleného ptislusnym vnitrostatnim orgdnem dovozctim nebo neptimym

Sdéli pozadované informace o uctu deklaranta pro CBAM tutvartim pro
replikaci a ovéfeni povoleni CBAM, které uchovavaji informace o schvalenych
deklarantech pro CBAM, jez maji byt poskytnuty pfislusnym vnitrostatnim
organdm a prislusnym vnitrostatnim celnim spravam odpovédnym za
posuzovani povoleni dovozct.

Udaje o prohlageni CBAM,
prezkum a udaje o Zivotnim
cyklu prohlaseni

Udaje o fizeni zivotniho cyklu prohlaseni a podavani zprav o prohlasen.

Rizeni Zivotniho cyklu prohlaseni a podavani zprav CBAM (vytvoreni
prohlédSeni, dovazené zbozi, emise, prezkum, dokonceni nebo zamitnuti).

CBAM

Udaje o emisich a vypottech ziskanych pro kazdého deklaranta, referen¢nich udaju, registracnich udaji

Vypocet emisi dovazeného zbozi deklarantem pro CBAM na zaklad¢ udaju

(vlastnich hodnot deklaranta), provozovateli a tietich zemi (zprava o ovéfeni)
atd.

CS
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Udaje o dovaZeném zboZi
podléhajicim CBAM

Ptislusny vnitrostatni organ a portaly Komise obsahuji rozhrani, ktera
monitoruji prianik udaji SURV3 (véetné urceni problémi) a umoziuji
uzivatelim manualné zadavat udaje o dovazeném zbozi, jakoz i udaje o zbozi v
rezimu aktivniho zuslechtovaciho styku, a to prostfednictvim davkového
nahravani soubord. Tyto tidaje budou poté zpracovany, uloZzeny na portalech a
nasledné predany zpét do rejstiiku ke konsolidaci.

Udaje z knihy (rejstiiku) CBAM

Pozn.: presné udaje, které maji byt
v knize ulozeny, dosud nebyly s
koneénou platnosti urceny.
Pouziva se pfedpoklad, ze kniha je
neménny denik a ze byla pfijata
vhodné bezpecnostni opatieni.
Tato zalezitost bude znovu
posouzena v pribéhu faze 3.

Udaje o zpracovani udajii a o transakcich na uétu v knize rejstiiku.

Kniha rejstiiku CBAM spravuje, eviduje a registruje zdznamy v deniku udaji
deklaranta (v€etné ¢isla uctu) a transakce mezi souvisejicimi vztahy slozek
CBAM prostiednictvim procesu pouze pro piipisovani udaji a neménného
ulozisté udaji (véetné fizeni zivotniho cyklu prohlaseni, fizeni povoleni a G¢td,
fizeni certifikati, monitorovani rizik a nedodrzovani piedpist, sluzeb pro
replikaci a ovétovani povoleni atd.).

Udaje o monitorovani
nedodrzovani predpisa,
vySetirovani obchazeni predpisia
a fizeni rizik CBAM

Informacni systém CBAM slouzi ke sledovani, monitorovani a zlepSovani
potencialnich nebo potvrzenych pfipadi nesrovnalosti a nedodrzovani predpist
v systému CBAM.

Uréovani, monitorovani, vySetfovani a podavani zprav o obchazeni a jinych
nezakonnych praktikach, které nejsou v souladu s natizenim o CBAM.

Posouzeni rizik (veetné vysledki posouzeni prohlaseni) a slozka fizeni pro
uréeni a posouzeni rizik (napf. analyza rizikovych udalosti, zpravy o ovéfeni,
vysledky kontroly rizik atd.) tykajicich se procesu pfezkumu prohlaseni a
potencialnich nesrovnalosti a obchazeni (dal$iho Setfeni) v ramci back-
endovych sluzeb rejstiiku CBAM.

Integruje informace a funkce mezi vySetfovanim, fizenim rizik a bezpe¢nym
forem pro pfislusné ¢innosti.

Referen¢ni udaje CBAM

Primarni zdroj vSech referencnich udaji CBAM a zajist'uje konzistentnost a
integritu idaje ve vSech slozkach CBAM (piimo nebo nepiimo).

Podavani zprav CBAM,
prehledy, oznameni a idaje o
spravé dokumenti

Kriticky nastroj pro sledovani a monitorovani systému CBAM a klicovych
ukazatelli vykonnosti a shromazd’ovani a analyzu ptislusnych obchodnich
ukazatelt.

Slouzi ke sdélovani obchodnich informaci pfislusnym uzivateltim systému a
rezimu CBAM,; to zahrnuje moznost odpovidat na oznameni, pokud je to
nutné/vyzadovano.

Slouzi k ukladani, vyhledavani a spravé dokumentu, které se tykaji mnoha
oddéleni v ramci systému CBAM.

Bréana pro vymény informaci o
rizicich CBAM.

Ptemosténi mezi politikou CBAM a celni politikou, ktera sdili riziko spojené s
CBAM s celnimi organy. Tato brana, kterd je soucasti rejstiiku CBAM, bude
sdilet rizika z rejstiiku CBAM se systémem fizeni celnich rizik 2
prostiednictvim rozhrani mezi systémy. .

Veskeré dalsi strukturované a/nebo nestrukturované informace/udaje ziskané
a/nebo stazené ze systému CBAM a ulozené a/nebo zpracované v tlozistich a
na médiich mimo systém CBAM.

Udaje o spravé pristupu
uzivateli CBAM

Ptistup uzivatelt (napt. deklarantt, celnich organt ¢lenskych statl, organti
Komise atd.), pfihlasovani a sprava piistupovych udaji do systému CBAM.

Udaje o provozovatelich ve
tiretich zemich a jejich
zatizenich

Umoziuje provozovatellim zafizeni ve tietich zemich, kterd vyrabéji zbozi
podléhajici CBAM, aby se zaregistrovali / zrusili registraci (napf. pti ukonceni
provozu) jako provozovatelé CBAM a poskytli ptislusné informace o
vyrobnich procesech/metodach, kvalifikaénich parametrech, Gidajich o emisich
a ovéfovacich zpravach atd.

Ptislusna ovéfovaci zprava muze byt zpfistupnéna k pouziti deklaranty pro
CBAM - tyto informace zahrnuji ddvérné udaje o vyrobnich a kvalifika¢nich
parametrech, které nemusi byt k dispozici deklarantim, ale pouze Evropské
komisi a pfislusnym vnitrostatnim organtim).
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Primarni obchodni funkce provadéné deklarantem/obchodnikem, které se

Funkce deklaranta pro CBAM / opiraji o procesy provadéné/zahajené prostrednictvim portalu CBAM pro

dovozce deklaranty.

Funkce Evropské komise pro Primarni obchodni funkce provadéné Evropskou komisi, které se opiraji o
CBAM procesy provadéné/zahajené prostrednictvim portalu CBAM pro Komisi.
Monitorovani nedodrZovani Informacni systém CBAM slouzi ke sledovani, monitorovani a zlepSovani

predpisi, vySetifovani obchazeni | potencialnich nebo potvrzenych pfipadi nesrovnalosti a nedodrzovani predpist
predpisi a Fizeni rizik CBAM v systému CBAM.

Primarni obchodni funkce provadéné pfislusnymi vnitrostatnimi organy
¢lenskych statl, které se opiraji o procesy provadéné/zahajované
prostiednictvim portalu pfislusnych vnitrostatnich organit CBAM.

Funkce pfislusnych
vnitrostatnich organi

Primarni obchodni funkce provadéné provozovateli a zafizenimi ve tfetich
zemich a akreditovanymi ovéfovateli, ktefi se opiraji o procesy
provadéné/zahajené prostiednictvim portalu CBAM pro provozovatele a
zatizeni ve tfetich zemich.

Funkce provozovatelu zarizeni
ve tietich zemich a
akreditovanych ovérovatelu

4.3. Digitalni FeSeni

Struktura rejstiiku CBAM na vysoké urovni bude tvofena tfemi vrstvami:

e Vrstva portalu nabizejici rizné portaly pro jednotlivé komunity uzivatelii rejstiiku
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CBAM, jimiz jsou deklaranti pro CBAM, provozovatelé zafizeni ve tfetich zemich,
piislusné vnitrostatni orgdny CBAM, Komise, vnitrostatni celni spravy, afad OLAF a
dalsi utvary Komise.

e Vrstva spravy pristupu uzivatelii: spravuje ovéfovani a schvalovani uzivateli
rejstiiku CBAM. Piislusné vnitrostatni orgdny budou muset poskytnout a spravovat
piistup deklarantii pro CBAM (ocekava se, ze v roce 2026 jich bude vice nez 20 000),
zatimco Komise ucini totéz pro provozovatele ve tetich zemich (odhaduje se, Ze v roce
2026 jich bude 50 000), piicemz kazdy clensky stat a spravni organy EU budou
odpovédné za pristup svych vlastnich uzivateli.

e Back-end: podporuje veskerou spravu udaji a pravidel nutnou pro CBAM a také
veSkerou soucinnost s externimi systémy. Je tfeba konstatovat, ze: podporuje veskerou
spravu udaji a pravidel nutnou pro CBAM a také veskerou soucinnost s externimi
systémy. Je tfeba konstatovat, ze:

o CBAM zavede tadu pracovnich postupli, oznameni a vymén informaci mezi
Komisi, pfisluSnymi vnitrostatnimi organy a deklaranty pro CBAM, zejména v
oblasti podavani prohlaseni a pfezkumu (v¢etné posouzeni rizik),

o sprava ucth deklaranta, sprava certifikath CBAM (potencialné financ¢nich aktiv),
fizeni rizik a bezpecna vymeéna informaci maji vysoké bezpecnostni pozadavky.

4.4. Posouzeni interoperability

Cela koncepce CBAM je pteshranicni, protoze tkolem je podporovat cely zivotni cyklus
CBAM v cel¢ EU, a zejména organizaci posouzeni rizik a ptezkum prohlaSeni CBAM ve
vSech pfislusnych vnitrostatnich organech v Komisi.

Spoluprace mezi vnitrostatnimi celnimi systémy bude zajisténa vyuzitim IT sluzeb a
rozhrani Komise (napt. SURV3, EU CSW — CERTEX, CRMS2), jakoz i novych slozek,
které jsou specidlné navrzeny pro ucely CBAM.

Rejstitk CBAM byl navrzen tak, aby podporoval interoperabilitu tim, ze klade diraz na
otevienost, modularitu, oddélovani a odolné rozhrani. Bude spolupracovat s vnitrostatnimi
systémy CBAM, se spolenou centralni platformou, s celnimi systémy EU z GR TAXUD, s
vnitrostatnimi celnimi spravami a se systémy ostatnich GR prostfednictvim otevienych
rozhrani.

Centralni ulozist¢ CBAM bude vyuZivat stdvajici rozhrani celnich systémi EU
spravovanych GR TAXUD a vymezi specidlni formaty pro celni zdznamy o dovozu a
aktivnim zuSlechtovacim styku, které budou poskytovat vnitrostatni celni spravy. Nova
rozhrani s vnitrostatnimi celnimi systémy budou zvetejnéna pocatkem roku 2024, aby mély
vnitrostatni celni spravy dostatek ¢asu na odpovidajici piipravu svych systémd.

Rozhrani S2S mezi rejstiikem CBAM a spole€nou centralni platformou bude zaloZeno na
vymeéné strukturovanych zprav a bude k dispozici poc¢atkem roku 2024, aby mély rejstiik
CBAM i spolecna centralni platforma dostatek ¢asu na integraci svych rozhrani do poloviny
roku 2025.

Vsechna tato rozhrani budou zaloZena na strukturovanych zpravach a budou v co nejvétsi
mife v souladu s EUCDM a s pfilohou B celniho kodexu Unie. Specifikace A2B a B2B
budou uvedeny v provadécim aktu CBAM.
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Omezeni opétovné pouZzitelnosti

Opcétovna pouzitelnost je jddrem zasad architektury pfijatych pro centralni rejstiik CBAM.
Opétovnd pouzitelnost ma dvé stranky: vyuzivani externich sluzeb rejstiikem CBAM a
opétovné pouziti slozek pii vytvareni rejstiiku CBAM.

Opé&tovna pouZitelnost sluZeb a slozek GR TAXUD

Rejstiik CBAM bude vyuzivat celni sluzby EU nabizené GR TAXUD v piednastavené
konfiguraci s cilem:

e ziskat informace EORI obchodnika,

e ziskat celni zaznamy o dovozu, které jsou k dispozici v systému Surveillance 3,

e ziskat zbozi podlé¢hajici CBAM ze systému TARIC,

e nabizet sluzbu replikace a ovéfovani povoleni CBAM pro vnitrostatni celni systémy
prostiednictvim agentury EU CSW-CERTEX a

e vymeénovat si zabezpefené informace se syst¢tmem CRMS?2.

Sprava uzivatelského pfistupu k portdlim rejstitku CBAM bude svéfena systému
UUM&DS, coZ umoZni c¢lenskym statim, které jsou ochotny opétovné pouzit celni
prihlasovaci udaje deklarantti pro CBAM, aby jim poskytly pfistup k portalu deklaranta pro
CBAM, a Komisi (nebo divéryhodnym tietim strandm) udélit pfistupova préva
provozovateliim zafizeni ve tfetich zemich k jejich ovéfovacim ptihlaSovacim udajim ve
sluzbé EU Login. Provozovatelé portalu zafizeni tietich zemi budou vyuzivat ptistup EU
Access pro povolovani uzivatell a zarovenl budou vyuzivat ptihlaSeni EU Login pro
ovefovani uzivatell.

Rejstiik CBAM opétovné pouzije nékolik technologickych slozek z prosttedi GR TAXUD
a internich IT, aniz by byl ohroZen jeho soulad se zdsadou plovouci architektury uvedenou
v ptehledu architektury v dodatku 2, konkrétné:

e middlewarovou architekturu GR TAXUD TSOAP, ktera bude opétovné pouzita
v kazdém z oddéleni rejstiiku CBAM,

e monitorovani a audit COTS ELK a Kafka,

e zdroje spravy celniho aplikaéniho rdmce (TATAFng) GR TAXUD,

e dokumentaci a zdrojovy kod systému pro spravu celnich rozhodnuti GR
TAXUD pro vytvoieni systému pro povolovani CBAM,

e dokumentaci a zdrojovy kod zakaznického referenéniho systému GR TAXUD
pro poskytovani povoleni CBAM narodnim vnitrostatnim systémiim za tcelem
jejich kontroly béhem dovozniho fizeni,

e dokumentaci a zdrojovy kod systému fizeni celnich rizik 2 (CRMS2) GR
TAXUD pro poskytovani brany pro vyménu informaci o rizicich; dokumentaci a
zdrojovy kod systému fizeni celnich rizik 2 (CRMS2) GR TAXUD pro
poskytovani brany pro vyménu informaci o rizicich RSecure,

e metodiku TEMPO GR TAXUD, véetné PM2,

e dvé datova centra DG TAXUD pro testovani, integraci a po dobu, kdy je provoz
rejstitku CBAM svéfen DG TAXUD, spolu s jejich firewallem, clusteringem v
rezimu active-active, vyrovnavanim zatéze a dvéma datovymi centry v rezimu
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active-passive pro zajisténi Skélovatelnosti, vysoké dostupnosti, obnovy po
havarii, coz jsou urcité bezpecnostni prvky potifebné pro rejstiik CBAM.
Je tieba konstatovat, ze GR TAXUD se od roku 2014 pii navrhovéni sluzeb podnikovych
aplikaci, datovych sluzeb a vefejnych sluzeb pii vytvareni aplikaci SOA fidilo vSemi
doporuéenimi GR DIGIT.

Opétovna pouzitelnost internich sluzeb a slozek EU

Rejstitk CBAM bude pouzivat sluzbu EU Login pro ovétovani deklaranti pro CBAM z
Clenskych stati, ktefi jsou v syst¢tmu UUM&DS typu D, provozovatell zatizeni ve tietich
zemich a vSech ufednikl pfislusnych vnitrostatnich organi, Komise, vnitrostatni celni
spravy a dalSich utvarit Komise. Rejstiik CBAM bude k ovéfovani deklaranti pro CBAM
ze systému UUM&DS ¢lenskych sttt typu A, B a C pouzivat celni sit’ e[DAS elD.

Rejstiik CBAM bude pro povolovani vSech svych uzivateli pouzivat systém UUM&DS a
EU Access.

Plny ptechod ze systému UUM&DS na systém EU Access bude zvazovan v okamziku, kdy
budou vSechny funkce systému UUM&DS nabizeny v rdmci systém EU Access, vetné
podpory celni sité eIDAS elID. V soucasné dobé vyuzivaji provozovatelé portalu zafizeni ve
tretich zemich pro povolovani uzivatela ptistup EU Access .

Rejstiik CBAM bude vyuzivat EU Sign, sluzbu spravovanou Komisi, kterd zpracovava
kvalifikované elektronické podpisy, aby zajistila plivod a integritu elektronickych
dokumenti, a tim zvysila jejich celkovou bezpecnost a pravost v rdimci CBAM.

Rejstitk CBAM zpftistupni vefejné informace o CBAM na portalu Europa.

Kromé toho ma GR TAXUD zajem maximalizovat op&tovné pouZivani internich sluzeb a
slozek, které by spliiovaly nékteré pozadavky CBAM, snizily riziko, ze nebude vcas
nasazen, a zajistily kvalitu provozu pii soucasném sniZeni svych kapitalovych a provoznich
vydaja.

4.5. Opatieni na podporu digitilniho provadéni

Nafizeni o CBAM definuje zavedeni rejstiiku CBAM ve dvou obdobich, kterd byla rozdélena
do tfi po sob¢ nasledujicich fazi:

e Perspektiva obdobi: postupné nasazovani béhem ptrechodného obdobi od 4. ¢tvrtleti roku
2023 do 4. ctvrtleti roku 2025, po némZ nasleduje konecné obdobi od 1. ctvrtleti roku
2026.

o Béhem prechodného obdobi dovozci v ramci CBAM vykazuji emise svého
dovéazeného zbozi Ctvrtletné, ale nemusi nakupovat a vyfazovat certifikaty. Jedna
se 0 obdobi nab&hu systému CBAM.

o B¢hem konecného obdobi, kter¢ zac¢ind dne 1. ledna 2026, musi byt deklarantim
pro CBAM udéleno povoleni, pfi¢emz jednou rocné deklaruji své emise, nakupuji
certifikaty, aby na jejich uctu CBAM byl minimalné¢ 50% zistatek mezi jejich
emisemi a zakoupenymi certifikaty, a vyfazuji své certifikaty spolu se svymi
ro¢nimi prohlasenimi.

e Perspektiva faze a ¢asti:

o faze 1 CBAM: ,zpravy CBAM* od dovozct zbozi podléhajiciho CBAM (tzv. ¢ast
1), které se budou pouzivat béhem celého pfechodného obdobi od 4. ctvrtleti roku
2023 (mimo piisobnost charty projektu),
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o faze 2 CBAM: ,zpravy CBAM® poskytnuté dovozci zbozi CBAM (cast 1),
schvaleni deklaranta pro CBAM a registrace provozovatelli zafizeni ve tfetich
zemich (tzv. ¢ast 2) od 31. prosince 2024 v o¢ekavani konecného obdobi,

faze 3 CBAM: Cast 2 rozSifend o prohlaseni a certifikdity CBAM spolu s Uplnym vedenim
uctu CBAM (tzv. cast 3) od pocatku konecného obdobi, ale bez ¢asti 1 ,,zpravy CBAM* od
konce ptechodného obdobi dne 31. prosince 2025.

Nasazeni rejstfiku CBAM ve dvou fazich/¢astech

Na prvni fazi CBAM (provadéni ¢asti 1| CBAM a jeho fungovani od 4. ¢tvrtleti roku 2023 do
konce roku 2025) se v plném rozsahu vztahuje charta projektu pro pfechodné obdobi.

Nasledujici dva grafy znazornuji pfistup k realizaci celého rozsahu konec¢ného systému ve
dvou fazich a znazornuji komunity uzivatelli, externi systémy, které hraji svou roli, a hlavni
subjekty spravované v ramci pfislusnych fazi. Definice externich systému a subjekti viz
nasledujici ¢ast.

Cast 2 CBAM — oblast pisobnosti: po &asti 1: ,,zpravy CBAM* od dovozct zbozi
podléhajictho CBAM nasleduje ¢ast 2 ,,Povoleni a zafizeni CBAM* (obé v zelené barvé v
nasledujicich diagramech), kterda bude v souladu s nafizenim o CBAM uvedena do provozu
dne 31. prosince 2024. Cast 1 i ast 2 budou poté béhem zbyvajiciho pfechodného obdobi
dale zachovany a rozvijeny. ,,Povoleni a zatizeni CBAM®* budou zaclenény do konec¢ného
systtmu CBAM, zatimco ,,zpravy CBAM* budou na konci pfechodného obdobi postupné
zrudeny. Cast 1 a Gast 2 propojuji rejstiik CBAM s vnitrostatnimi celnimi systémy pro dovoz,
s vnitrostatnimi celnimi systémy aktivniho zuSlecht'ovaciho styku a s podplrnymi celnimi
systémy EU od GR TAXUD s cilem podpofit dodrzovani piedpisi a zaroveii minimalng
zatizit obchod. Cast 2 CBAM piedchazi koneénému systému tim, e realizuje jeho prvni
slozku.

Casova osa faze 2 CBAM: Zacina 31. prosince 2024 a konéi 31. prosince 2025, kdy za¢ina
kone¢né obdobi. Komunita uZivateli je rozSifena na provozovatele zatizeni ve tetich zemich,
zatimco deklaranti pro CBAM budou muset ziskat pozadovana povoleni pro kone¢né obdobi.
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Cast 3 CBAM —
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oblast piisobnosti: Cast ,,Prohldgeni, Giéty a Fizeni rizik CBAM* (v nasledujicim diagramu
vyznaCena fialovou barvou) bude uvedena do provozu na zacatku konecného obdobi
planovaného na 1. leden 2026. Piedstavuje jadro kone¢ného systému CBAM. Cast 3 CBAM
zahrnuje také rozhrani s vnitrostatnimi systémy dovozu pro povoleni CBAM prostiednictvim
EU CSW-CERTEX, spole¢né centralni platformy pro nakup certifikdth CBAM, systému ETS,
ufadu OLAF a systému pfislusSnych vnitrostatnich orgédnti. Kromé toho ptidava do rejstiiku
CBAM Kkapacity certifikati CBAM a také vSechny kapacity pro fizeni rizik. Vzhledem k
tomu, Zze moduly pro certifikaty CBAM a fizeni rizik zpracovavaji divérné informace a
monitoruji piipady obchazeni a nedodrZzovani piedpist, ¢ast 3 CBAM spravuje citlivé
informace a vyzaduje vysoce bezpecné postupy. Tato ¢ast bude béhem konecného obdobi dale
zachovana a rozvijena.

Casova osa faze 3 CBAM: Zadina 1. ledna 2026 a shoduje se s koneénym obdobim. B&hem
této faze budou soubézné a v tizké soucinnosti fungovat pouze ¢asti 2 a 3 CBAM, protoze Cast
1 byla urcena pro piechodné obdobi a je postupné ukoncovéna. Komunita uZzivatell je
roz§ifena o vnitrostatni celni spravy.

Cist 3 CBAM - oblast piisobnosti: Cast ,,Prohlageni, Géty a Fizeni rizik CBAM® (v
nasledujicim diagramu vyznacena fialovou barvou) bude uvedena do provozu na zacatku
kone¢ného obdobi planovaného na 1. leden 2026. Piedstavuje jadro konec¢ného systému
CBAM. Cast 3 CBAM zahrnuje také rozhrani s vnitrostatnimi systémy dovozu pro povoleni
CBAM prostfednictvim EU CSW-CERTEX, spolecné centralni platformy pro nakup
certifikath CBAM, CRMS?2 pro vyménu informaci tykajicich se fizeni rizik v oblasti cel na
urovni EU, systému ETS, ufadu OLAF a systému pfislusnych vnitrostatnich organi. Krome
toho pfidava do rejstiiku CBAM kapacity certifikati CBAM a také vSechny kapacity pro
fizeni rizik. Vzhledem k tomu, ze moduly pro certifikity CBAM a fizeni rizik zpracovavaji
divérné informace a monitoruji pfipady obchdzeni a nedodrZzovani ptedpisii, cast 3 CBAM
spravuje citlivé informace a vyzaduje vysoce bezpecné postupy. Tato ¢ast bude béhem
kone¢ného obdobi dale zachovéna a rozvijena.

Casova osa faze 3 CBAM: Za¢ina 1. ledna 2026 a shoduje se s koneénym obdobim. B&hem
této faze budou soubéZné a v uzké soucinnosti fungovat pouze ¢asti 2 a 3 CBAM, protoZe Cast
1 byla ur¢ena pro piechodné obdobi a je postupné¢ ukoncovana. Komunita uzivateli je
roz$ifena o vnitrostatni celni spravy.

Faze 3 CBAM - architektura na vysoké trovni
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