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Sammanfattning

A. Behov av atgiarder

Vad ér problemet och varfor ér det ett problem pa EU-niva?

Forordning (EU) 2023/956 om inréttande av en mekanism for koldioxidjustering vid grinsen (CBAM)
tridde 1 kraft i oktober 2023. Den befinner sig i en dvergéngsfas fram till slutet av 2025. Den slutgiltiga
ordningen, som kommer att omfatta finansiella skyldigheter, kommer att gélla fran och med 2026.

CBAM sikerstiller att importen omfattas av ett koldioxidpris som motsvarar det som inhemska producenter
omfattas av inom ramen for EU:s utsldppshandelssystem. Mekanismen ar ett viktigt instrument for att
sdkerstilla att EU:s hojda klimatambitionsniva inte undergravs av koldioxidldckage, som skulle kunna
uppstd nér foretag som dr baserade 1 EU flyttar produktionen av koldioxidintensiva varor till ldnder med
mindre string klimatpolitik, eller nar EU-produkter ersétts av mer koldioxidintensiv import. CBAM spelar
ocksa en viktig roll nar det géller att bidra till att begrinsa utsldppen av vixthusgaser utanfor EU:s grénser.
Detta uppnas genom att uppmuntra utléndska exportorer att avkarbonisera sin produktion och, genom att
CBAM drar av det koldioxidpris som faktiskt betalas i ursprungslandet, genom att uppmuntra tredjeléinder
att infora eller stirka sina egna system for koldioxidprissattning. CBAM:s nuvarande utformning dr dock
inte helt andamélsenlig nér det géller att forhindra koldioxidldckage och stimulera avkarbonisering och har
gett upphov till vissa svarigheter nér det giller genomforandet. Narmare bestamt hanterar mekanismen inte
riskerna for koldioxidldackage i senare led eller risken for undvikande av CBAM och tar inte tillridcklig
hénsyn till de avkarboniseringsinsatser som utfors av elproducenter i tredjeldnder.

Vad forvintas initiativet leda till?

Det dvergripande malet med lagstiftningsforslaget ar att stirka CBAM:s verkningsfullhet, bland annat
genom att hantera risken for koldioxidlickage i senare led och uppmuntra avkarbonisering pé ett
genomforbart och kostnadseffektivt sitt, och pd detta sitt minska véxthusgasutslippen och bekdmpa
klimatforandringarna globalt.

Nérmare bestdmt syftar det till att 1) minska risken for koldioxidldckage i1 senare led, 1) stirka kontrollen av
att CBAM efterlevs och avskricka frdn undvikande och iii) uppmuntra avkarbonisering av elimport.

Vad ir mervirdet med édtgirder pA EU-niva (subsidiaritetsprincipen)?

Att minska vixthusgasutsldppen dr i grunden en gransdverskridande fraga som kriver dndamalsenliga
atgdrder 1 storsta mojliga skala. EU &r en dverstatlig organisation som har goda forutséttningar att skapa en
dndamalsenlig klimatpolitik pa sitt territorium, sd som den har gjort med inférandet av CBAM och EU:s
utsldppshandelssystem. Det enda meningsfulla séttet att sékerstdlla likvdardighet mellan den
koldioxidprisséttning som tillimpas pd EU:s inre marknad och den som tillimpas pd import ar att vidta
atgdrder pa unionsnivd. Dessutom tillgodoses behovet av minimala administrativa kostnader bdst genom
enhetliga regler for hela den inre marknaden. Alla 6versyner av CBAM bor dirfor goras pd EU-niva.

B. Losningar

Vilka alternativ finns for att ni malen? Finns det ett reckommenderat alternativ? Om inte, varfor?
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Det finns tre skilda men sammanhéngande problem. For vart och ett av dem har olika alternativ bedomts
och ett rekommenderat alternativ har faststillts.

Koldioxidldckage i senare led: Tre alternativ undersoktes, som vart och ett aterspeglade olika
tackningsgrader ndr det géller att utoka tillampningsomradet till produkter i senare led. Dessa baseras pa 1)
filter som aterspeglar risken for koldioxidlickage (ndrmare bestdmt kostnadsokningen for koldioxid och
handelsintensiteten) och ii) ett utsldppsgolv for EU-produktion for att begrinsa omfattningen till produkter
i senare led med betydande klimatrelevans. Den tekniska genomforbarheten nir det géller att tillskriva
utvalda varor i senare led utslapp beaktades ocksa. Forslaget dr inriktat pa varor i senare led fran stal- och
aluminiumintensiva sektorer, vilket ocksd anges i kommissionens handlingsplan for stil och metaller.

Alternativ 1 &r en riktad utokning till varor i senare led som har storst risk for koldioxidldckage och
betydande klimatrelevans. Alternativ 2 dr en balanserad utokning till varor i senare led med risk for
koldioxidlackage och betydande klimatrelevans. Alternativ 3 &r en bred utdkning till alla varor i senare led
som anses l0pa risk for koldioxidlackage.

Atgirder mot undvikande: Tv4 alternativ dverviigdes for att hantera problem med undvikande, sisom
felaktiga deklarationer av utslédpp och missbruk.

I alternativ 1 ingdr skrot fore konsumentledet som CBAM-prekursor. Det ger ocksd kommissionen
befogenhet att, om faktiska utsldpp deklareras, begira ytterligare bevis for produktionsplatsen. Denna
befogenhet att forbittra varornas sparbarhet skulle begransas till en undergrupp av KN-nummer och
ursprung med storst risk for felaktig deklaration av utsldppsintensitet.

I alternativ 2 ingér skrot bade fore och efter konsumentledet som CBAM-prekursorer. Dessutom skulle
befogenheten att begira ytterligare bevisning om produktionsplatsen gilla for alla KN-nummer och
ursprung.

Béda alternativen innefattar ocksa tvd gemensamma politiska dtgérder: 1) att ge kommissionen befogenhet
att ndrmare specificera KN-numren for att battre finga upp den specifika materialsammanséttningen hos de
olika produkter som omfattas av ett visst KN-nummer enligt CBAM:s tillimpningsomrade och 2) att ge
kommissionen befogenhet att till anvdndningen av faktiska utsldpp koppla ytterligare villkor for
identifierade varor med hog risk for missbruk.

Elektricitet

Fyra alternativ har 6verviagts. Dessa skiljer sig at nér det géller metoden for att berékna emissionsfaktorn
och villkoren for att deklarera faktiska varden. De omfattar fyra mojliga kombinationer av tvd huvudval: 1)
att bibehélla exportlandets emissionsfaktor for koldioxid eller dndra till en genomsnittlig ndtemissionsfaktor
for exportlandet, 1) att dndra kriteriet avseende overbelastning genom att hdnvisa till att det inte forekommer
ndgon strukturell dverbelastning eller helt och héllet avldgsna det. Alla alternativ omfattar ett dndrat
kriterium for energikdpsavtal som klargor att det endast omfattar fysiska energikdpsavtal samtidigt som dess
tillimpningsomrade utdkas till att &ven omfatta indirekta energikdpsavtal. Alla alternativ omfattar dven
dndringar av villkoret f6r nominering av kapacitet, som endast bor gilla vid explicit kapacitetstilldelning.

Rekommenderade alternativ

Denna konsekvensbedomning stoder en kombination av alternativ 2 for utokning till senare led,
alternativ 1 for delen om itgirder mot undvikande och alternativ 4 for el (dndring till exportlandets
genomsnittliga natemissionsfaktor, dndrade kriterier for energikOpsavtal och nominering av kapacitet samt
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avldgsnande av kriteriet avseende Overbelastning), eftersom de forvéntas ge tydliga miljovinster jamfort
med CBAM:s nuvarande utformning, samtidigt som de star i proportion till problemens omfattning och
begriansar den ytterligare administrativa bordan till vad som ar absolut nddvéndigt.

Vad anser de berorda parterna? Vem stoder vilka alternativ?

Det offentliga samradet antydde att risken for koldioxidldckage i senare led dr allmént erkdnd som ett
problem som maste hanteras genom att varor i senare led tas med i CBAM:s tillampningsomrade. P4 samma
sétt bekriftade en tydlig majoritet att det finns risker for kringgaende som kraver att CBAM-férordningen
forstiarks ytterligare. Det fanns dessutom stod for mer detaljerad information om den materiella
sammansattningen for olika produkter enligt vissa KN-nummer. For el angav en stor majoritet av de berérda
parterna i det offentliga samrédet att de nuvarande standardiserade virden som anvidnds inom ramen for
CBAM ir otillrackliga och stodde en édndring av villkoren for anvéndning av faktiska utsldpp. Nar det géller
det senare ledde samradet ocksa till specifika rekommendationer om att revidera kriterierna for
energikOpsavtal, 6verbelastning 1 ndtet och nomineringar av sammanldnkningar, som anses vara opraktiska
eller felaktigt anpassade till marknadsforhdllandena. Resultatet av det offentliga samréadet bekréftade
aterkopplingen frin berérda parter via andra forum.

C. Det rekommenderade alternativets konsekvenser

Vad ér nyttan med det rekommenderade alternativet (om det finns ett sidant alternativ, annars anges
nyttan med de huvudsakliga alternativen)?

Det rekommenderade alternativet dr en kombination av alternativ 2 for att hantera riskerna for
koldioxidldckage i senare led, alternativ 1 for att hantera undvikande och alternativ 4 for att hantera el. Detta
politiska paket innebdr tydliga miljofordelar, minskar risken for koldioxidlickage och uppmuntrar
avkarbonisering pa ett genomforbart och kostnadseffektivt sétt. Mer specifikt i friga om utdkningen till
senare led, enligt alternativ 2, uppskattas de arliga vaxthusgasutslappen minska med cirka 0,7 miljoner ton
1 koldioxidekvivalenter fram till 2030. Detta alternativ berdknas ocksa minska koldioxidlackaget avsevirt.
Det rekommenderade alternativet for att ta itu med undvikande av CBAM tillhandahaller de nédviandiga
skyddsatgérderna for att sékerstélla att CBAM:s verkningsfullhet och milj6fordelar inte undergravs. Nér det
giller el kommer det rekommenderade alternativet att sdkerstdlla att exportlindernas insatser for
avkarbonisering bittre dterspeglas och samtidigt forenkla rapporteringen av faktiska utsldppsviarden.

De makroekonomiska effekterna r minimala och hérror frimst fran utékningen till senare led. Det forvintas
en liten 6kning av EU-produktionen i vissa sektorer i senare led. Nér det géller sociala konsekvenser av
utokningen till senare led berdknas det rekommenderade alternativet leda till en liten Okning av
sysselsdttningen pa 0,05 % 1 de sektorer i senare led som omfattas.

Vad ar kostnaderna for det rekommenderade alternativet? (Om det inte finns ett sidant alternativ
anges kostnaderna for de huvudsakliga alternativen.)

De makroekonomiska kostnaderna &r forsumbara, med en berdknad forédndring av EU:s BNP pa mindre én
-0,001 %. P& samma sétt dr inverkan pé priserna for den privata konsumtionen ocksa marginell.

Administrativa kostnader och efterlevnadskostnader forvéintas for foretag och myndigheter (nationella
behdriga myndigheter och tullmyndigheter) framfor allt till f5ljd av utdkningen till senare led. Aven om det
ar svart att gora en exakt bedomning av dessa kostnader visar de uppskattningar som har gjorts pd grundval
av enkiter bland berérda parter att de sammanlagda dterkommande kostnaderna for foretagen enligt det
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rekommenderade alternativet for en utdkning till senare led kan uppga till 8—43 miljoner euro per &r, utdver
engangskostnader pad 31 miljoner euro. De berdknade dterkommande efterlevnadskontrollkostnaderna for
myndigheter uppgar till mellan 1,3 och 10,0 miljoner euro for alla medlemsstater sammantaget. Det
rekommenderade alternativet for att ta itu med undvikande skulle leda till forsumbara ytterligare
administrativa kostnader for myndigheterna och dess inverkan péd néringslivet dr ocksd begridnsad. Det
rekommenderade alternativet for eldelen forvéntas inte medfora ndgra ytterligare administrativa kostnader
eller efterlevnadskostnader for EU-importorer eller elproducenter i tredjelédnder, utan i stdllet minska dem
till f6ljd av att villkoren for att deklarera faktiska utslédpp forenklas.

Hur piverkas smi och medelstora foretag och konkurrenskraften?

I oktober 2025 antog Europaparlamentet och rédet forordning (EU) 2025/2083 vad giller forenkling av
CBAM, som bland annat innebar ett de minimis-undantag for det enda viktbaserade troskelvérdet pa 50 ton
som skulle hélla kvar 99 % av utsldppen i CBAM:s tillimpningsomride, samtidigt som cirka 90 % av
importdrerna undantas. Detta begrdnsar avsevirt den administrativa boérdan for sma och medelstora foretag
och gynnar mindre importorer i senare led. Utokningen av CBAM till senare led har en méttlig inverkan pa
det absoluta antalet importdrer som dr smd och medelstora foretag och omfattas av CBAM:s
tillampningsomrade. Andelen importorer som dr sma och medelstora foretag ér cirka 50 % av de ytterligare
importdrer som omfattas. Detta motsvarar ytterligare 3 800-3 900 importorer som dr sma och medelstora
foretag. Det rekommenderade politiska paketet har marginellt positiva effekter pad konkurrenskraften
overlag. Av de tre delarna skulle utdkningen till senare led f4 de viktigaste konsekvenserna for
konkurrenskraften eftersom den skapar lika villkor for inhemska och importerade stél- och
aluminiumintensiva produkter i senare led nér det giller deras koldioxidkostnader.

Piverkas medlemsstaternas budgetar och forvaltningar i betydande grad?

Utokningen till senare led enligt alternativ 2 beréknas generera cirka 0,58 miljarder euro i intdkter 2030,
medan dtgirderna mot undvikande kommer att bidra till att sékerstilla att intékterna faktiskt uppbars.

Uppstar andra betydande konsekvenser?

Inga andra betydande konsekvenser.

Ar det proportionerligt?

Det rekommenderade alternativet uppfyller initiativets mal pa ett proportionerligt sétt.

D. Uppfoljning

Nér kommer atgirderna att ses over?

CBAM kommer att bli foremél for regelbundna &versyner i enlighet med vad som foreskrivs i CBAM-
forordningen. Tillimpningen av de foreslagna dndringar av forordningen som beddéms inom ramen for denna
konsekvensbedomning kommer att ses Over inom ramen fOr Oversynsrapporterna vartannat ar om
genomforandet av CBAM enligt artikel 30 1 CBAM-forordningen.
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