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Suhrnny prehlPad

A. Potreba konat’

V ¢om spociva problém a preco ide o problém na urovni EU?

Nariadenie (EU) 2023/956, ktorym sa zriad'uje mechanizmus uhlikovej kompenzacie na hraniciach (d’alej
len ,,CBAM®), nadobudlo ucinnost’ v oktobri 2023. Do konca roka 2025 je vo svojej prechodnej faze.
Konec¢ny rezim, ktory bude zahfnat’ financné zavizky, sa bude uplatitovat’ od roku 2026.

Mechanizmom CBAM sa zabezpecuje, aby sa na dovoz vzt'ahovala cena uhlika, ktora je rovnocenna cene, ktorej
&elia domaci vyrobcovia v ramei systému EU na obchodovanie s emisiami (EU ETS). Ide o kI'a¢ovy nastroj na
zabezpe&enie toho, aby zvysené ambicie EU v oblasti klimy neboli ohrozené tinikom uhlika, ku ktorému by
mohlo dochadzat’, ked’ spoloénosti so sidlom v EU presunt vyrobu uhlikovo nro¢ného tovaru do krajin s menej
prisnymi politikami v oblasti klimy alebo ked’ sa vyrobky z EU nahradia uhlikovo naroénej$im dovozom.
Mechanizmus CBAM zohrava kl'i€ova tlohu aj pri obmedzovani emisii sklenikovych plynov (d’alej len
,.GHG") za hranicami EU. Dosahuje sa to podnecovanim zahraniénych vyvozcov, aby dekarbonizovali svoju
vyrobu, a ked’Ze v rdamci mechanizmu CBAM sa odpocitava cena uhlika skutocne zaplatend v krajine povodu,
stimulovanim tretich krajin, aby zaviedli alebo posilnili svoje vlastné systémy stanovovania cien uhlika. Sucasny
navrh mechanizmu CBAM vsak nie je Gplne G€inny v predchadzani tiniku uhlika, v stimulovani dekarbonizacie
aviedol k ur¢itym t'azkostiam pri vykonavani. Konkrétne sa v iom nerieSia rizikd tiniku uhlika v pripade
nadvézujicich vyrobkov, riziko vyhybania sa mechanizmu CBAM a dostatocne sa nezohladnuje usilie
vyrobcov elektriny z tretich krajin zamerané na dekarbonizaciu.

Co by sa malo dosiahnut’?

Celkovym ciel'om legislativneho navrhu je posilnit’ i¢innost’ mechanizmu CBAM, a to aj rieSenim rizika
uniku uhlika v pripade nadvézujicich vyrobkov a podporou dekarbonizacie uskutocnitelnym a nékladovo
u¢innym spdsobom, ¢im sa znizia emisie GHG a bude sa bojovat’ proti zmene klimy na celom svete.

Konkrétne je cielom 1) zmiernit’ riziko Uniku uhlika v pripade nadvizujiacich vyrobkov; ii) posilnit’
presadzovanie mechanizmu CBAM a odradzat’ od praktik vyhybania sa povinnostiam aiii) podporit’
dekarbonizéciu dovozu elektriny.

AK4 je pridana hodnota opatreni na irovni EU (subsidiarita)?

ZniZovanie emisii GHG je vo svojej podstate cezhrani¢énym problémom a vyZaduje si u¢inné opatrenia v ¢o
najviésom meradle. EU ako nadnarodna organizacia méa dobré predpoklady na to, aby na svojom tizemi
zaviedla ucinnu politiku v oblasti klimy tak, ako to urobila v pripade zavedenia mechanizmu CBAM
asysttmu EU ETS. Jedinym zmysluplnym spdsobom zabezpefenia rovnocennosti medzi politikou
stanovovania cien uhlika uplatiiovanou na vnatornom trhu EU a politikou stanovovania cien uhlika
uplatiiovanou na dovoz je prijat opatrenia na urovni Unie. Okrem toho potreba minimalizovat
administrativne naklady sa najlepSie dosiahne prostrednictvom konzistentnych pravidiel pre cely jednotny
trh. Kazda revizia mechanizmu CBAM by sa preto mala uskutoénit’ na trovni EU.

B. RieSenia




Aké su jednotlivé moZnosti na dosiahnutie tychto ciel’ov? Je niektora z moZnosti uprednostiiovana?
AK nie, preco?

Ide o tri odli$né, ale vzajomne prepojené problémy. Pre kazdy z nich sa posudili rdzne moznosti a urcila sa
uprednostiniovana moznost’.

Unik uhlika v pripade nadvizujticich vyrobkov: Preskimali sa tri moznosti, pri¢om kazda z nich odraza odligna
uroven pokrytia na zaklade rozsirenia rozsahu posobnosti na nadvizujice vyrobky. Vychadzaju z1) filtrov
odrazajucich riziko uniku uhlika (konkrétne zvySovanie ndkladov na emisie oxidu uhli¢it¢ho a intenzitu
obchodu) a zo ii) spodnej hranice emisii z vyroby v EU s ciefom obmedzit’ rozgirenie rozsahu pdsobnosti na
nadvizujice vyrobky s vysokou relevantnost'ou z hl'adiska klimy Zvazila sa aj technickd uskuto¢nitelnost’
prirad’ovania emisii vybranému nadvizujicemu tovaru. Navrh sa zameriava na nadvazujuci tovar s vysokym
obsahom ocele a hlinika, ako bolo oznamen¢ aj v Akénom plane Komisie pre ocel’ a kovy.

Moznost’ 1 predstavuje cielené rozsirenie na nadvézujici tovar s najvySSim rizikom uniku uhlika s vysokou
relevantnostou z hl'adiska klimy. MozZnost’ 2 je vyvazenym rozsirenim pdsobnosti na nadvizujuci tovar, v pripade
ktoré¢ho existuje riziko uniku uhlika a ktory ma vysoku relevantnost’ z hl'adiska klimy. Moznost' 3 predstavuje
Siroké rozsirenie pdsobnosti na vSetok nadvézujuci tovar, v pripade ktorého sa predpoklada riziko tniku uhlika.

Opatrenia proti vyhybaniu sa povinnostiam: ZvaZovali sa dve moznosti rieSenia problémov vyhybania sa
povinnostiam, ako je nespravne deklarovanie emisii a zneuzivajlice praktiky.

V ramci moznosti | sa stanovuje zahrnutie vyrobného Srotu medzi prekurzory CBAM. Komisia sa takisto
opraviuje, aby v pripade deklarovania skuto¢nych emisii pozadovala dodatocné dokazy na preukazanie
miesta vyroby. Toto opravnenie na zlepSenie vysledovatel'nosti tovaru by bolo obmedzené na podskupinu
¢iselnych znakov KN a povodov s najvyssim rizikom nespravneho deklarovania intenzity emisii.

V rdmci moznosti 2 sa stanovuje zahrnutie vyrobného Srotu aj spotrebitel’ského Srotu medzi prekurzory
CBAM. Okrem toho by sa opravnenie pozadovat’ dodato¢né dokazy o mieste vyroby vzt'ahovalo na vSetky
¢iselné znaky KN a pdvod.

Obe moznosti maji aj dve spolo¢né politické opatrenia: 1. poskytnut Komisii pravomoc podrobnejSie
Specifikovat’ Ciselné znaky KN s cielom lepSie zachytit' konkrétne materidlové zloZenie jednotlivych
vyrobkov, ktoré patria pod dany ¢iselny znak KN v rdmci rozsahu posobnosti mechanizmu CBAM; 2.
poskytnit’ Komisii pravomoc podmienit’ pouzivanie skuto¢nych emisii dodato¢nymi podmienkami pre
identifikovany tovar, s ktorym sa spaja vysoke riziko zneuzivajucich praktik.

Elektrina

Zvazovali sa Styri moznosti. Tie sa liSia, pokial' ide o metodiku vypoctu emisného faktora a podmienky
deklarovania skuto¢nych hodndt. Zahfiajt Styri mozné kombinécie dvoch hlavnych moznosti politiky, ktorymi su:
1) zachovanie emisného faktora CO, vyvézajlicej krajiny alebo prechod na priememny emisny faktor ststavy
vyvazajuce] krajiny; i1) uprava kritéria tykajiceho sa pretazenia odkazovanim na neexistenciu Strukturalneho
pretazenia alebo jeho Uplné odstranenie. Vsetky moznosti zahimiaja upravené kritérium tykajuce sa zmluv o nadkupe
elektriny, v ktorom sa objasiiuje, Ze zahfiia len fyzické zmluvy o nakupe elektriny, pricom jeho rozsah posobnosti
sa rozsiruje aj na nepriame zmluvy o nakupe elektriny. VSetky moznosti zahimaji aj zmeny podmienky tykajicej
sa nominacii kapacity, ktora by sa mala uplatiiovat’ len v pripade explicitného pridel'ovania kapacity.

Uprednostiované moznosti

V tomto posudeni vplyvu sa podporuje kombindcia moZnosti 2, pokial’ ide o rozSirenie pésobnosti na
nadviizujuce vyrobky, moznosti 1, pokial’ ide o zloZku zamerani na opatrenia proti vyhybaniu sa
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povinnostiam a moZnosti 4, pokial’ ide o elektrinu (prechod na priemerny emisny faktor sustavy
vyvazajucej krajiny, upravené kritéria tykajice sa zmluv o ndkupe elektriny a nominécie kapacity
a odstranenie kritéria suvisiaceho s pretazenim), ked’ze sa ocakdva, Ze prinesu jasné environmentalne
prinosy v porovnani so sucasnou koncepciou mechanizmu CBAM, pricom zostanu primerané rozsahu
problémov a dodato¢na administrativna zat'az sa udrzi na minime.

Aké su nazory jednotlivych zainteresovanych stran? Kto podporuje ktorii moznost’?

Z verejnej konzultacie vyplynulo, Ze riziko uniku uhlika v pripade nadvazujucich vyrobkov sa vo vSeobecnosti
povazuje za problém, ktory je potrebné riesit’ zahrnutim nadvézujaceho tovaru do rozsahu mechanizmu CBAM.
Podobne jasna vacsina potvrdila, Ze existuju rizikd obchadzania, ktoré si vyzaduji d’alSie posilnenie nariadenia
o mechanizme CBAM. Okrem toho bola vyjadrend podpora vicsej detailnosti informdcii o materidlovom zlozeni
ro6znych vyrobkov v ramci ¢iselnych znakov KN. Pokial ide o elektrinu, vel’ka vicSina zainteresovanych stran vo
verejnej konzultacii uviedla, ze suc¢asné standardné hodnoty pouzivané v mechanizme CBAM st neprimerané,
a podporila zmenu podmienok pouzivania skuto¢nych emisii. Pokial’ ide o druhy aspekt, konzulticie viedli aj ku
konkrétnym odporti¢aniam na reviziu kritérii tykajicich sa zmliv o nakupe elektriny, pret'azenia siete a nominacii
spojovacich vedeni, ktoré sa povazuju za nepraktické alebo nezostiladené s realitou na trhu. Vysledok verejnej
konzultacie potvrdil spitnu vézbu od zainteresovanych stran ziskanu prostrednictvom inych for.

C. Vplyvy uprednostiiovanej moznosti

Aké su vyhody uprednostiiovanej moznosti (pripadne hlavnych moznosti, ak sa ziadna konkrétna moznost’
neuprednostiuje)?

Uprednostiiovanou moznost'ou je kombinacia moznosti 2 na rieSenie rizik iniku uhlika v pripade nadvazujicich
vyrobkov, moznosti 1 na rieSenie vyhybaniu sa povinnostiam a moznosti 4 na riesenie elektriny. Tymto balikom
politik sa zaistujii jasné environmentdlne prinosy, znizuje riziko Uniku uhlika a podporuje dekarbonizacia
uskutocnitelnym a ndkladovo ucinnym sposobom. Konkrétne v pripade rozsirenia pdsobnosti na nadvézujice
vyrobky v rdmci moznosti 2 sa odhaduje zniZenie ro¢nych emisii GHG do roku 2030 priblizne o 0,7 Mt emisii
ekvivalentu CO,. Odhaduje sa, Ze aj taito moznost’ vyrazne prispeje k znizeniu tniku uhlika. Uprednostiiovana
moznost’ na rieSenie vyhybaniu sa mechanizmu CBAM poskytuje potrebné zaruky na zabezpecenie toho, aby sa
neohrozila G¢innost’ a environmentalne prinosy mechanizmu CBAM. Pokial’ ide o elektrinu, uprednostiiovanou
moznostou sa zabezpeCi lepSie zohl'adilovanie usilia vyvéazajucich krajin o dekarbonizaciu a zaroven sa
zjednodusi vykazovanie skutoénych hodndt emisii.

Makroekonomické vplyvy st minimélne a va¢Sinou vyplyvaju z rozSirenia pdsobnosti na nadvézujuce
vyrobky. V niektorych nadvizujicich odvetviach sa otakava mierny narast produkcie EU. Pokial ide
o socialne vplyvy, v pripade rozSirenia posobnosti na nadvdzujice vyrobky sa v rdmci uprednostiiovanej
moznosti predpoklada malé zvySenie zamestnanosti o 0,05 % v zahrnutych nadvézujucich odvetviach.

Aké su naklady na uprednostiiovani moZnost’ (pripadne na hlavné mozZnosti, ak sa Ziadna konkrétna
moZnost’ neuprednostiiuje)?

Makroekonomické ndklady st zanedbatelné, odhadovand zmena HDP EU je menSia ako —0,001 %.
Podobne aj vplyv na ceny stikromnej spotreby je okrajovy.

Ocakavaju sa administrativne naklady a naklady podnikov a orgdnov na dodrziavanie stiladu (vnutroStatne
prislusné organy a colné organy), ktoré vyplyvaju najma z rozSirenia pdsobnosti na nadvézujuce vyrobky.
Hoci je tazké presne posudit’ tieto ndklady, z odhadov zaloZenych na prieskumoch zainteresovanych stran
vyplyva, Ze v rdmci uprednostiiovanej moznosti rozsirenia posobnosti na nadvéizujuce vyrobky by suhrnné
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opakujuce sa naklady pre podniky mohli okrem jednorazovych ndkladov vo vyske 31 milionov EUR
dosiahnut’ 8 az 43 milionov EUR ro¢ne. Odhadované opakujice sa ndklady orgénov na presadzovanie
pravnych predpisov sa pohybuju od 1,3 miliéna EUR do 10,0 miliéna EUR pre vsetky ¢lenské Staty spolu.
Uprednostiiovand moznost’ rieSenia vyhybania sa povinnostiam by viedla k zanedbateInym dodatocnym
administrativnym nakladom pre organy a jej vplyv na podniky je takisto obmedzeny. Ocakdva sa, ze
uprednostinovana moznost’ pre zlozku tykajucu sa elektriny neprinesie ziadne dodato¢né administrativne
naklady a néklady na dodrziavanie stladu pre dovozcov z EU ani vyrobcov elektriny z tretich krajin, ale
skor ich znizi v dosledku zjednodusenia podmienok na vykazovanie skuto¢nych emisii.

AKYy je vplyv na MSP a konkurencieschopnost’?

V oktobri 2025 Rada a Eurépsky parlament prijali nariadenie (EU) 2025/2083 o zjednoduseni mechanizmu
CBAM, ktorym sa okrem inych zlepSeni zaviedla vynimka de minimis s prahovou hodnotou 50 ton, na
zéklade ktorej by 99 % emisii zostalo v rozsahu posobnosti mechanizmu CBAM, pricom by sa oslobodilo
priblizne 90 % dovozcov. Tym sa vyrazne obmedzuje administrativna zat'az MSP a prindSajl sa prinosy pre
mensich dovozcov nadvézujicich vyrobkov. Rozsirenie posobnosti mechanizmu CBAM na nadvézujice
vyrobky mé mierny vplyv na absolutny pocet dovozcov z radov MSP zahrnutych do rozsahu posobnosti
mechanizmu CBAM. Podiel dovozcov z radov MSP predstavuje priblizne 50 % dodato¢nych dovozcov
v rozsahu pdsobnosti. To predstavuje d’alSich 3 800 — 3 900 dovozcov z radov MSP. Uprednostiiovany balik
politickych opatreni m& mierne pozitivny vplyv na celkovu konkurencieschopnost. Spomedzi vsetkych
troch zloziek by rozSirenie podsobnosti na nadvédzujice vyrobky malo najvyznamnej$i vplyv na
konkurencieschopnost’, pretoze vyrovnava podmienky pre doméce a dovdzané nadvézujice vyrobky
s vysokym obsahom ocele a hlinika, pokial’ ide o ndklady na emisie oxidu uhli¢itého, ktorym celia.

Ocakava sa vyznamny vplyv na Statne rozpocty a verejnu spravu?

Odhaduje sa, Ze rozSirenie pdsobnosti na nadvédzujice vyrobky v rdmci moZznosti 2 prinesie v roku 2030
prijmy priblizne vo vyske 0,58 miliardy EUR, zatial’ o opatreniami proti vyhybaniu sa povinnostiam sa
prispeje k tomu, aby sa prijmy skuto¢ne vybrali.

Ocakavaju sa iné vyznamné vplyvy?

Ziadny iny vyznamny vplyv.

Proporcionalita?

Uprednostiiovanou moznost'ou sa dosahuju ciele iniciativy primeranym sposobom.

D. Nadvizné opatrenia

Kedy sa tato politika preskiima?

Mechanizmus CBAM bude podliehat pravidelnym preskimaniam, ako je stanovené v nariadeni
o mechanizme CBAM. Uplatiiovanie navrhovanych zmien nariadenia posudzovanych v ramci tohto
posudenia vplyvu sa preskiima v kontexte sprav o preskimani vykondvania mechanizmu CBAM kazdé dva
roky, ako sa stanovuje v ¢lanku 30 nariadenia o mechanizme CBAM.
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