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Fisa rezumat

A. Necesitatea de a actiona

Care este problema si de ce este o problema la nivelul UE?

Regulamentul (UE) 2023/956 privind instituirea unui mecanism de ajustare a carbonului la frontiera
(CBAM) a intrat in vigoare in octombrie 2023. Acesta se afla in etapa de tranzitie pana la sfarsitul anului
2025. Regimul definitiv, care va include obligatii financiare, se va aplica incepand cu 2026.

CBAM asigura faptul ca importurile fac obiectul unui pret al carbonului echivalent cu cel suportat de
producatorii interni in cadrul schemei UE de comercializare a certificatelor de emisii (EU ETS). Acesta este
un instrument-cheie prin care se asigurd faptul ca ambitia climatica sporitd a UE nu este subminata de
relocarea emisiilor de dioxid de carbon, care ar putea aparea atunci cand intreprinderile cu sediul in UE
transfera productia de bunuri cu emisii ridicate de dioxid de carbon catre tari cu politici climatice mai putin
stricte sau atunci cand produsele UE sunt inlocuite cu importuri cu emisii mai ridicate de dioxid de carbon.
CBAM joaca, de asemenea, un rol esential in reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd (GES) dincolo de
frontierele UE. Acest lucru se realizeaza prin incurajarea exportatorilor straini sa isi decarbonizeze productia
si, iIntrucdt CBAM deduce pretul carbonului platit efectiv in tara de origine, prin stimularea tarilor terte sa
isi puna in aplicare sau sa isi consolideze propriile sisteme de stabilire a pretului carbonului. Cu toate acestea,
modul actual de concepere a CBAM nu este pe deplin eficace in prevenirea relocarii emisiilor de dioxid de
carbon si in stimularea decarbonizarii si a dat nastere unor dificultati in ceea ce priveste punerea in aplicare.
Mai precis, acesta nu abordeaza riscurile de relocare a emisiilor de dioxid de carbon din aval si riscul de
evitare a CBAM si nu ia suficient In considerare eforturile de decarbonizare ale producatorilor de energie
electricd din tari terte.

Care este rezultatul urmarit?

Obiectivul general al propunerii legislative este de a consolida eficacitatea CBAM, inclusiv prin abordarea
riscului de relocare a emisiilor de dioxid de carbon in aval si prin incurajarea decarbonizarii intr-un mod
fezabil si eficient din punctul de vedere al costurilor, reducand astfel emisiile de GES si combatand
schimbarile climatice la nivel mondial.

Mai precis, aceasta intentioneaza (i) sa atenueze riscul de relocare a emisiilor de dioxid de carbon in aval,
(i1) s@ consolideze asigurarea respectdrii CBAM si sa descurajeze practicile de evitare a obligatiilor si (iii)
sd Incurajeze decarbonizarea importurilor de energie electrica.

Care este valoarea adaugata a actiunii la nivelul UE (subsidiaritate)?

Reducerea emisiilor de GES este, in esentd, o chestiune transfrontalierd care necesitd o actiune eficace cu
cea mai mare amploare posibila. UE, in calitate de organizatie supranationala, detine o pozitie buna pentru
a stabili o politicd eficace in domeniul climei pe teritoriul sdu, asa cum a facut deja prin introducerea CBAM
sia EU ETS. Singura modalitate semnificativa de a asigura echivalenta dintre politica de stabilire a pretului
carbonului aplicatd pe piata interna a UE si politica de stabilire a pretului carbonului aplicatda importurilor
este de a lua masuri la nivelul Uniunii. In plus, necesitatea unor costuri administrative minime este realizata




cel mai bine prin norme coerente pentru intreaga piatd unicd. Prin urmare, orice revizuire a CBAM ar trebui
sa aiba loc la nivelul UE.

B. Solutii

Care sunt diferitele optiuni disponibile pentru atingerea obiectivelor? Exista o optiune preferata?
Daca nu, de ce?

Existd trei probleme distincte, dar interconectate. Pentru fiecare dintre acestea, au fost evaluate diferite
optiuni si a fost identificatd o optiune preferata.

Relocarea emisiilor de dioxid de carbon in aval: Au fost examinate trei optiuni, fiecare reflectdnd un nivel
diferit de acoperire in ceea ce priveste extinderea domeniului de aplicare la produsele din aval. Acestea se
bazeazd pe (i) filtre care reflecta riscul de relocare a emisiilor de dioxid de carbon (si anume presiunea
costului carbonului si intensitatea schimburilor comerciale) plus (ii) un nivel minim al emisiilor din
productia UE pentru a limita extinderea domeniului de aplicare la produsele din aval cu o relevanta climatica
semnificativd. De asemenea, a fost luatd in considerare fezabilitatea tehnica a atribuirii emisiilor unor
marfuri selectate din aval. Propunerea se axeaza pe marfuri situate in aval fatd de sectoarele cu utilizare
intensiva a otelului si a aluminiului, astfel cum s-a anuntat si in Planul de actiune al Comisiei privind otelul
si metalele.

Optiunea 1 prevede o extindere specifica la marfurile din aval care prezinta cel mai mare risc de relocare a
emisiilor de dioxid de carbon si o relevanta semnificativa pentru clima. Optiunea 2 prevede o extindere
echilibrata la marfurile din aval expuse riscului de relocare a emisiilor de dioxid de carbon si cu o relevanta
semnificativa pentru clima. Optiunea 3 prevede o extindere ampla la toate marfurile din aval considerate a
fi expuse riscului de relocare a emisiilor de dioxid de carbon.

Combaterea evitarii obligatiilor: au fost luate in considerare dou optiuni pentru a aborda aspecte legate de
evitarea obligatiilor, cum ar fi declararea eronata a emisiilor si practicile abuzive.

Optiunea 1 prevede includerea deseurilor preconsum ca precursor CBAM. Aceasta prevede, de asemenea,
imputernicirea Comisiei de a solicita, In cazul in care sunt declarate emisii reale, dovezi suplimentare in
ceea ce priveste locul de productie. Aceastd imputernicire menita sa Imbunatateasca trasabilitatea marfurilor
ar fi limitata la un subset de coduri NC si origini cu cel mai mare risc de declarare eronatd a intensitatilor
emisiilor.

Optiunea 2 prevede includerea atat a deseurilor preconsum, cat si a celor postconsum ca precursori CBAM.
In plus, Imputernicirea de a solicita dovezi suplimentare privind locul de productie s-ar aplica tuturor
codurilor NC si originilor.

Ambele optiuni au in comun, de asemenea, doua masuri de politica: (1) imputernicirea Comisiei de a detalia
suplimentar codurile NC pentru a reflecta mai bine compozitia specificd din punctul de vedere al
materialelor a diferitelor produse care se incadreaza la orice cod NC dat in domeniul de aplicare al CBAM
si (2) imputernicirea Comisiei de a asocia utilizarii emisiilor reale conditii suplimentare pentru marfurile
identificate cu risc ridicat de practici abuzive.

Energie electrica

Au fost luate in considerare patru optiuni. Acestea diferd in ceea ce priveste metodologia de calculare a
factorului de emisie si conditiile de declarare a valorilor reale. Ele acopera cele patru combinatii posibile ale
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celor doud optiuni de politicd principale: (i) mentinerea factorului de emisie de CO> din tara exportatoare
sau trecerea la un factor mediu de emisie al retelei din tara exportatoare; (i1) modificarea criteriului legat de
congestie prin referirea la absenta congestiei structurale sau eliminarea completa a acesteia. Toate optiunile
includ un criteriu modificat referitor la contractele de achizitie de energie electrica, acesta clarificand faptul
ca include numai contractele fizice de achizitie de energie electrica, extinzand 1n acelasi timp domeniul sadu
de aplicare si la contractele indirecte de achizitie de energie electricd. Toate optiunile includ, de asemenea,
modificari ale conditiei referitoare la desemnarile capacitatii, care ar trebui sd se aplice numai in cazul
alocarii explicite a capacitatii.

Onptiunile preferate

Prezenta evaluare a impactului sprijind o combinatie intre optiunea 2 pentru extinderea in aval, optiunea
1 pentru componenta de combatere a evitarii obligatiilor si optiunea 4 pentru energia electrica
(trecerea la un factor mediu de emisie al retelei din tara exportatoare, criterii modificate referitoare la
contractele de achizitie de energie electricd si desemnarea capacitatii, precum si eliminarea criteriului legat
de congestie), deoarece se preconizeaza ca acestea vor aduce beneficii clare pentru mediu in comparatie cu
modelul actual al CBAM, ramanand in acelasi timp proportionale cu amploarea problemelor si mentindnd
sarcina administrativa suplimentara la un nivel minim.

Care sunt punctele de vedere ale diferitelor parti interesate? Cine sunt sustinatorii fiecarei optiuni?

Consultarea publica a sugerat ca riscul de relocare a emisiilor de dioxid de carbon in aval este recunoscut la
scara larga ca o problema care trebuie abordata prin includerea marfurilor din aval in domeniul de aplicare
al CBAM. In mod similar, o majoritate clari a confirmat ca existd riscuri de eludare care necesiti o
consolidare suplimentar a Regulamentului CBAM. In plus, a existat sprijin pentru o mai mare granularitate
a informatiilor privind compozitia din punctul de vedere al materialelor a diferitelor produse incadrate la
codurile NC. In ceea ce priveste energia electricd, marea majoritate a partilor interesate au indicat in cadrul
consultarii publice ca valorile implicite actuale utilizate in CBAM sunt inadecvate si au sprijinit modificarea
conditiilor de utilizare a emisiilor reale. In ceea ce priveste ultimul aspect, consultarea a condus, de
asemenea, la recomandari specifice de revizuire a criteriilor privind contractele de achizitie de energie
electrica, congestia retelei si desemnadrile interconexiunilor, care sunt considerate nepractice sau nealiniate
la realitatile pietei. Rezultatul consultarii publice a confirmat feedbackul primit de la partile interesate prin
intermediul altor foruri.

C. Impactul optiunii preferate

Care sunt avantajele optiunii preferate (sau ale optiunilor principale, in cazul in care nu exista o
optiune preferata)?

Optiunea preferatd este o combinatie intre optiunea 2 pentru a aborda riscurile de relocare a emisiilor de
dioxid de carbon In aval, optiunea 1 pentru a aborda evitarea obligatiilor si optiunea 4 pentru a aborda
energia electrica. Acest pachet de politici ofera beneficii clare pentru mediu, reduce riscul relocarii emisiilor
de dioxid de carbon si incurajeaza decarbonizarea intr-un mod fezabil si eficient din punctul de vedere al
costurilor. Mai precis, pentru extinderea in aval, in cadrul optiunii 2, reducerea estimata a emisiilor anuale
de GES este de aproximativ 0,7 Mt de emisii de CO> echivalent (COze) pana in 2030. Se estimeaza, de
asemenea, cd aceastd optiune va reduce in mod semnificativ relocarea emisiilor de dioxid de carbon.
Optiunea preferata de abordare a evitariit CBAM ofera garantiile necesare pentru a se asigura ca eficacitatea
si beneficiile de mediu ale CBAM nu sunt subminate. In ceea ce priveste energia electrici, optiunea preferati




va asigura o mai buna reflectare a eforturilor de decarbonizare ale tarilor exportatoare, simplificand in
acelasi timp raportarea valorilor emisiilor reale.

Impactul macroeconomic este minim si decurge in cea mai mare parte din extinderea in aval. Se
preconizeazi o crestere minora a productiei UE in unele sectoare din aval. In ceea ce priveste impactul
social, pentru extinderea in aval, optiunea preferatd prevede o usoara crestere a ocuparii fortei de munca cu
0,05 % 1in sectoarele din aval vizate.

Care sunt costurile optiunii preferate (sau ale optiunilor principale, dacad nu exista o optiune
preferata)?

Costurile macroeconomice sunt neglijabile, cu o variatie estimata a PIB-ului UE mai mica de -0,001 %. In
mod similar, impactul asupra preturilor de consum privat este, de asemenea, marginal.

Se preconizeaza costuri administrative si de asigurare a conformitdtii pentru intreprinderi si autoritati
(autoritatile nationale competente si autoritatile vamale), care decurg in principal din extinderea in aval.
Desi este dificil sa se evalueze aceste costuri cu precizie, estimdrile bazate pe sondajele in randul partilor
interesate arata ca, in cadrul optiunii preferate pentru o extindere in aval, costurile recurente agregate pentru
intreprinderi s-ar putea ridica la 8 pana la 43 de milioane EUR anual, pe langa costurile unice de 31 de
milioane EUR. Costurile recurente estimate de asigurare a respectarii legislatiei pentru autoritati variaza
intre 1,3 si 10,0 milioane EUR pentru toate statele membre luate impreuna. Optiunea preferatd de abordare
a evitdrii obligatiilor ar genera costuri administrative suplimentare neglijabile pentru autoritati, iar impactul
acesteia asupra Intreprinderilor este, de asemenea, limitat. Nu se preconizeaza ca optiunea preferata pentru
componenta referitoare la energia electrica va genera costuri administrative si de asigurare a conformitatii
suplimentare pentru importatorii din UE sau pentru producétorii de energie electricd din tari terte, ci mai
degraba le va reduce ca urmare a simplificarii conditiilor de declarare a emisiilor reale.

Care sunt efectele asupra IMM-urilor si asupra competitivitatii?

In octombrie 2025, Consiliul si Parlamentul European au adoptat Regulamentul (UE) 2025/2083 privind
simplificarea CBAM, care, printre alte imbundtatiri, a introdus o exceptare de la pragul de minimis de 50 de
tone masa, care ar mentine 99 % din emisii inca in domeniul de aplicare al CBAM, scutind in acelasi timp
aproximativ 90 % dintre importatori. Acest lucru limiteaza in mod semnificativ sarcina administrativa
pentru IMM-uri si aduce beneficii importatorilor mai mici din aval. Extinderea CBAM in aval are un impact
moderat asupra numarului absolut de IMM-uri importatoare incluse in domeniul de aplicare al CBAM.
Proportia importatorilor din categoria IMM-urilor este de aproximativ 50 % din numarul importatorilor
suplimentari inclusi in domeniul de aplicare. Aceasta inseamna un numar suplimentar de 3 800-3 900 de
importatori din categoria IMM-urilor. Pachetul de politici preferat are un impact usor pozitiv asupra
competitivitdtii in ansamblu. Dintre cele trei componente, extinderea in aval ar avea cele mai semnificative
implicatii in materie de competitivitate, deoarece asigura conditii de concurenta echitabile pentru produsele
din aval cu utilizare intensiva a otelului si a aluminiului produse intern si importate in ceea ce priveste
costurile carbonului suportate.

Va exista un impact semnificativ asupra bugetelor si a administratiilor nationale?

Se estimeaza cd extinderea 1n aval in cadrul optiunii 2 va genera venituri de aproximativ 0,58 miliarde EUR
in 2030, In timp ce masurile de combatere a evitarii obligatiilor vor contribui la asigurarea colectarii efective
a veniturilor.




Vor exista alte efecte semnificative?

Nu vor exista alte efecte semnificative.

Proportionalitatea

Optiunea preferata indeplineste obiectivele initiativei in mod proportional.

D. Actiuni ulterioare

Cand va fi reexaminata politica?

CBAM va face obiectul unor reexaminari periodice, astfel cum se prevede in Regulamentul CBAM.
Aplicarea modificarilor propuse ale regulamentului care sunt evaluate in cadrul prezentei evaludri a
impactului va fi reexaminata in contextul rapoartelor bianuale de reexaminare privind punerea in aplicare a
CBAM prevazute la articolul 30 din Regulamentul CBAM.
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