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Ficha de sintese

A. Necessidade de agir

Qual o problema e por que motivo tem dimensio europeia?

O Regulamento (UE) 2023/956 que cria o Mecanismo de Ajustamento Carbdnico Fronteirigo (CBAM)
entrou em vigor em outubro de 2023 e encontra-se na sua fase transitoria até¢ ao final de 2025. O regime
definitivo, que incluira obrigagdes financeiras, sera aplicavel a partir de 2026.

O CBAM assegura que as importagdes sao sujeitas a um preco do carbono equivalente ao aplicado aos
produtores nacionais no ambito do Sistema de Comércio de Licencas de Emissdo da Unido Europeia
(CELE). Trata-se de um instrumento fundamental para assegurar que o refor¢o da ambigao climatica da UE
ndo ¢ prejudicado pela fuga de carbono, que pode ocorrer quando as empresas sediadas na UE transferem a
producao de mercadorias de elevada intensidade carbonica para paises com politicas climaticas menos
rigorosas, ou quando os produtos da UE sdo substituidos por importagdes com utilizagdo mais intensiva de
carbono. O CBAM também desempenha um papel fundamental na redu¢ao das emissdes de gases com efeito
de estufa (GEE) para 14 das fronteiras da UE. Para o efeito, incentiva os exportadores estrangeiros a
descarbonizarem a sua produgdo e, uma vez que o CBAM deduz o prego do carbono efetivamente pago no
pais de origem, incentiva os paises terceiros a aplicarem ou a reforgarem os seus proprios sistemas de fixacao
do prego do carbono. No entanto, a atual conce¢ao do CBAM nao ¢ totalmente eficaz na prevengao da fuga
de carbonoe no incentivo a descarbonizagdo ¢ deu origem a algumas dificuldades de aplicagdo. Mais
especificamente, ndo da resposta aos riscos de fuga de carbono a jusante nem ao risco de elisio do CBAM
e ndo tem suficientemente em conta os esforgos de descarbonizagdo dos produtores de eletricidade de paises
terceiros.

Quais sao os resultados esperados?

O objetivo geral da proposta legislativa € reforcar a eficacia do CBAM, nomeadamente combatendo o risco
de fuga de carbono a jusante e incentivando a descarbonizacdo de forma viavel e eficaz em termos de custos,
reduzindo assim as emissdes de GEE e combatendo as alteragdes climaticas a nivel mundial.

Mais especificamente, pretende 1) atenuar o risco de fuga de carbono a jusante, ii) reforcar a aplicagcdo do
CBAM e dissuadir préaticas de elisdo e iii) incentivar a descarbonizagdo das importacdes de eletricidade.

Qual é o valor acrescentado da a¢ao a nivel da UE (subsidiariedade)?

A redugdo das emissdes de GEE ¢ fundamentalmente uma questdo transfronteirica, que exige uma acao
eficaz a mais ampla escala possivel. A UE, enquanto organizacdo supranacional, esta bem posicionada para
estabelecer uma politica climatica eficaz no seu territorio, tal como ja fez com a introdugdo do CBAM e do
CELE. A unica forma significativa de assegurar a equivaléncia entre a politica de fixacdo de pregos do
carbono aplicada no mercado interno da UE e a politica de fixacdo de precos do carbono aplicada as
importacdes consiste na tomada de medidas a nivel da Unido. Além disso, a necessidade de custos
administrativos minimos pode ser garantida mais eficazmente através da adocao de regras coerentes para
todo o mercado tinico. Por conseguinte, qualquer revisdo do CBAM deve ter lugar a nivel da UE.

B. Solu¢oes




Quais sao as varias op¢des para cumprir os objetivos? Ha alguma op¢ao preferida? Em caso negativo,
por que razao?

Existem trés problemas distintos, mas que estdo inter-relacionados. Foram avaliadas varias op¢des para cada
um deles, tendo sido identificada uma opgao preferida.

Fugas de carbono a jusante: foram analisadas trés opg¢des, cada uma refletindo um nivel diferente de
cobertura no alargamento do &mbito de aplicacdo aos produtos a jusante. Assentam i) em filtros que refletem
o risco de fuga de carbono (nomeadamente o aumento dos custos do carbono e a intensidade do comércio)
e i1) num limite minimo de emissdes da producdo da UE para limitar o alargamento do ambito de aplicagao
aos produtos a jusante com uma relevancia climatica significativa. Foi igualmente considerada a viabilidade
técnica da atribuicdo de emissdes a determinadas mercadorias a jusante. A proposta centra-se nas
mercadorias que se situam a jusante dos setores com utilizacdo intensiva de agco e de aluminio, tal como
anunciado no Plano de A¢ao Europeu para o Ago e os Metais da Comissao.

A opcao | consiste num alargamento especifico as mercadorias a jusante que apresentam o risco mais
elevado de fuga de carbono e uma relevancia climatica significativa. A opc¢ao 2 consiste num alargamento
equilibrado as mercadorias a jusante em risco de fuga de carbono e com uma relevancia climatica
significativa. A op¢do 3 consiste numa ampla extensdo a todas as mercadorias a jusante consideradas em
risco de fuga de carbono.

Antielisdo: foram consideradas duas opgdes para resolver problemas de elisao, como a declaragao incorreta
das emissdes e as praticas abusivas.

A opgdo 1 prevé a inclusdo da sucata pré-consumo como precursor do CBAM. Habilita igualmente a
Comissao para solicitar, caso sejam declaradas emissdes reais, provas adicionais para comprovar o local de
producdo. Esta habilitacdo para melhorar a rastreabilidade das mercadorias limitar-se-ia a um subconjunto
de codigos e origens NC com o maior risco de declaragdo incorreta das intensidades de emissoes.

A opcao 2 prevé a inclusdo da sucata tanto pré-consumo como pds-consumo como precursores do CBAM.
Além disso, a habilitagdo para solicitar elementos de prova adicionais relativos ao local de produgao aplicar-
se-1a a todos os codigos NC e origens.

Ambeas as op¢oes partilham igualmente duas medidas comuns em termos de politicas: 1) conferir a Comissado
poderes para especificar mais pormenorizadamente os cddigos NC, a fim de melhor captar a composi¢ao
material especifica dos diferentes produtos abrangidos por qualquer codigo NC incluido no ambito de
aplicacdo do CBAM e 2) conferir a Comissdo poderes para associar a utilizagdo de emissdes reais condi¢des
adicionais para as mercadorias identificadas com elevado risco de praticas abusivas.

Eletricidade

Foram analisadas quatro op¢des. Estas diferem no que respeita a metodologia de célculo do fator de emissao
e as condigdes de declaragdo dos valores reais. Abrangem as quatro combinagdes possiveis de duas opgdes
estratégicas principais: 1) manter o fator de emissdo de CO do pais exportador ou mudar para um fator de
emissdo médio da rede do pais exportador, ii) alterar o critério relativo ao congestionamento, fazendo
referéncia a auséncia de congestionamento estrutural, ou eliminando-o completamente. Todas as opc¢oes
incluem um critério alterado relativo aos contratos de aquisi¢do de eletricidade (CAE), esclarecendo que
inclui apenas CAE fisicos, alargando simultaneamente o seu ambito de aplicacdo também aos CAE




indiretos. Todas as opg¢des incluem igualmente alteracdes a condigdo relativa as indicacdes de capacidade,
que so deve ser aplicavel em caso de atribui¢ao explicita de capacidade.

Opcoes preferidas

A presente avaliagdo de impacto apoia uma combinagdo da opcao 2 para o alargamento a jusante, da
opcao 1 para a vertente antielisao e da opc¢ao 4 para a eletricidade (alteracao para um fator médio de
emissdo da rede do pais exportador, alteracdo dos critérios relativos aos contratos de aquisicdo de
eletricidade e a indicacdao de capacidade, e eliminagdo do critério relacionado com o congestionamento),
uma vez que se espera que proporcionem ganhos ambientais claros em comparagdo com a atual concegao
do CBAM, mantendo-se simultaneamente proporcional a dimensao dos problemas e mantendo os encargos
administrativos adicionais a um nivel minimo.

Quais sao as perspetivas dos varios intervenientes? Quem apoia cada uma das opg¢oes?

A consulta publica indicou que o risco de fuga de carbono a jusante ¢ amplamente reconhecido como uma
questdo a que se deve dar resposta através da inclusdo das mercadorias a jusante no ambito de aplicagdo do
CBAM. Do mesmo modo, uma clara maioria confirmou que existem riscos de evasdo que exigem um maior
refor¢co do Regulamento CBAM. Além disso, foi apoiada uma maior granularidade das informagdes sobre
a composicao material dos diferentes produtos abrangidos pelos codigos NC. No que respeita a eletricidade,
a grande maioria das partes interessadas indicou, na consulta ptblica, que os atuais valores predefinidos
utilizados no CBAM sao inadequados e apoiou a alteracao das condigdes de utilizagao das emissdes reais.
No que diz respeito a este ultimo aspeto, a consulta resultou igualmente em recomendagdes especificas para
rever os critérios relativos aos contratos de aquisicdo de eletricidade, ao congestionamento da rede e as
indicagdes de interligacdes, que sdo considerados impraticaveis ou desalinhados com as realidades do
mercado. Os resultados da consulta publica confirmaram as reagdes das partes interessadas recebidas através
de outras instancias.

C. Impactos da op¢ao preferida

Quais sao os beneficios da opc¢ao preferida (se existir; caso contrario, das principais op¢oes)?

A opcao preferida ¢ uma combinag@o da opcdo 2 para combater os riscos de fuga de carbono a jusante, da
op¢ao 1 para dar resposta a elisdo e da opgdo 4 para abordar a eletricidade. Este pacote de medidas
proporciona beneficios ambientais claros, reduz o risco de fuga de carbono e incentiva a descarbonizagao
de uma forma viavel e eficaz em termos de custos. Mais especificamente para o alargamento a jusante, no
ambito da opgdo 2, a redugdo estimada das emissdes anuais de GEE ¢ de cerca de 0,7 Mt de emissdes de
equivalente de CO (COze) até 2030. Estima-se igualmente que esta op¢ao reduza significativamente a fuga
de carbono. A opcdo preferida para combater a elisdio ao CBAM prevé as salvaguardas necessarias para
assegurar que a eficcia e os beneficios ambientais do CBAM ndo sejam comprometidos. No que respeita a
eletricidade, a opgao preferida assegurara uma melhor reflexao dos esfor¢os de descarbonizagao dos paises
exportadores, simplificando simultaneamente a comunica¢do dos valores reais das emissdes.

Os impactos macroecondémicos sao minimos e decorrem principalmente do alargamento a jusante. Prevé-se
um ligeiro aumento da producdao da UE em alguns setores a jusante. Relativamente aos impactos sociais,
para o alargamento a jusante, a opcao preferida prevé um pequeno aumento do emprego de 0,05 % nos
setores a jusante abrangidos.

Quais sao os custos da opcao preferida (se existir; caso contrario, das principais opcoes)?
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Os custos macroeconémicos sdo negligenciaveis, com uma varia¢do estimada do PIB da UE inferior a —
0,001 %. Do mesmo modo, o impacto nos precos do consumo privado ¢ também marginal.

Esperam-se custos administrativos e de conformidade para as empresas e as autoridades (autoridades
nacionais competentes e autoridades aduaneiras) decorrentes principalmente do alargamento a jusante.
Embora seja dificil avaliar estes custos com precisdo, as estimativas baseadas em inquéritos as partes
interessadas mostram que, de acordo com a opgao preferida para um alargamento a jusante, os custos
recorrentes agregados para as empresas poderiam ascender a um valor entre 8 e 43 milhdes de EUR por ano,
para além de custos pontuais de 31 milhdes de EUR. Os custos recorrentes de execucao estimados para as
autoridades variam entre 1,3 ¢ 10,0 milhdes de EUR para todos os Estados-Membros no seu conjunto. A
opgao preferida para combater a elisdo resultaria em custos administrativos adicionais negligenciaveis para
as autoridades e o seu impacto nas empresas ¢ igualmente limitado. A opg¢do preferida para a vertente de
eletricidade nao devera implicar quaisquer custos administrativos e de conformidade adicionais para os
importadores da UE ou os produtores de eletricidade de paises terceiros, mas sim uma reducdo dos mesmos
em resultado da simplificacao das condigdes para declarar as emissdes reais.

Quais sao os efeitos para as PME e a competitividade?

Em outubro de 2025, o Conselho e o Parlamento Europeu adotaram o Regulamento (UE) 2025/2083 relativo
a simplificagdo do CBAM, que, entre outras melhorias, introduziu uma isencao de limiar de minimis de
50 toneladas de massa, o que mantera 99 % das emissdes ainda abrangidas pelo ambito de aplicagdo do
CBAM, isentando simultaneamente cerca de 90 % dos importadores. Tal limita significativamente os
encargos administrativos para as PME e beneficia os pequenos importadores a jusante. O alargamento do
CBAM a jusante tem um impacto moderado no numero absoluto de PME importadoras abrangidas pelo
ambito de aplicacdo do CBAM. A percentagem de PME importadoras ¢ de cerca de 50 % dos importadores
adicionais abrangidos pelo ambito de aplicag@o, o que representa mais 3 800 a 3 900 PME importadoras. O
pacote de medidas preferido tem impactos marginalmente positivos na competitividade em geral. Entre as
trés vertentes, a extensao a jusante teria as implicacdes mais significativas em termos de competitividade,
uma vez que nivelaria as condi¢des de concorréncia para os produtos a jusante com utiliza¢@o intensiva de
aco e aluminio produzidos internamente e importados, no que respeita aos custos do carbono que enfrentam.

Havera um impacto significativo nos orcamentos e nas administracoes publicas nacionais?

Prevé-se que o alargamento a jusante no ambito da opgdo 2 gere cerca de 0,58 mil milhdes de EUR de
receitas em 2030, ao passo que as medidas antielisdo contribuirdo para assegurar que as receitas sao
efetivamente cobradas.

Havera outros impactos significativos?

Nao se prevé qualquer outro impacto significativo.

Proporcionalidade?

A opcao preferida cumpre os objetivos da iniciativa de forma proporcionada.

D. Acompanhamento

Quando sera revista a politica?




O CBAM sera objeto de analises periodicas, tal como previsto no Regulamento CBAM. A aplicagdo das
alteracdes propostas ao regulamento avaliadas no ambito da presente avaliagdo de impacto sera analisada
no contexto dos relatérios de andlise bienais sobre a aplicagdo do CBAM, previstos no artigo 30.° do
Regulamento CBAM.
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