U

— B3 Rada

=Sl Unii Europejskiej

Bruksela, 17 grudnia 2025 r.
(OR. en)

16973/25

ADD 5

Miedzyinstytucjonalny numer
referencyjny:
2025/0419 (COD)

ECOFIN 1767
FISC 378

uD 314

ENV 1407
CLIMA 609
1A 236

PISMO PRZEWODNIE

Od:

Data otrzymania:
Do:

Sekretarz generalna Komisji Europejskiej (podpisata dyrektor Martine
DEPREZ)

17 grudnia 2025 r.
Thérése BLANCHET, sekretarz generalna Rady Unii Europejskiej

Nr dok. Kom:.:

SWD(2025) 989 final

Dotyczy:

DOKUMENT ROBOCZY StUZB KOMISJI

STRESZCZENIE SPRAWOZDANIA Z OCENY SKUTKOW
Towarzyszacy dokumentowi:

Whniosek w sprawie rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajgcego rozporzgdzenie (UE) 2023/956 w odniesieniu do
rozszerzenia zakresu jego stosowania na towary nizszego szczebla i
srodki przeciwdziatajgce obchodzeniu przepiséw

Delegacje otrzymuja w zatgczeniu dokument SWD(2025) 989 final.

Zal.: SWD(2025) 989 final

16973/25 ADD 5

ECOFIN 2B PL



KOMISJA
EUROPEJSKA

Bruksela, dnia 17.12.2025 r.
SWD(2025) 989 final

DOKUMENT ROBOCZY SLUZB KOMISJI

STRESZCZENIE SPRAWOZDANIA Z OCENY SKUTKOW

Towarzyszgcy dokumentowi:
Whiosek w sprawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2023/956 w odniesieniu do rozszerzenia zakresu jego
stosowania na towary nizszego szczebla i Srodki przeciwdzialajace obchodzeniu
przepisow

{COM(2025) 989 final} - {SEC(2025) 989 final} - {SWD(2025) 987 final} -
{SWD(2025) 988 final}

PL



Streszczenie oceny skutkow

A. Zasadno$¢ dzialan

Na czym polega problem i dlaczego jest to problem na szczeblu UE?

Rozporzadzenie (UE) 2023/956 ustanawiajgce mechanizm dostosowywania cen na granicach
z uwzglednieniem emisji CO2 (CBAM/mechanizm CBAM) weszto w zycie w pazdzierniku 2023 r. Do
konca 2025 r. znajduje si¢ ono w fazie przejsciowej. Ostateczny system, ktory bedzie obejmowat
zobowigzania finansowe, bedzie obowiazywat od 2026 r.

CBAM gwarantuje, ze przyw6z podlega rownowaznej optacie emisyjnej jak ta, jaka ponoszg unijni
producenci w ramach unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS). Jest to kluczowy
instrument gwarantujacy, ze zwigkszone ambicje klimatyczne UE nie zostang oslabione przez ucieczke
emisji, ktora moze mie¢ miejsce, gdy przedsicbiorstwa z siedzibg w UE przenosza produkcje towarow
wysokoemisyjnych do krajow, w ktorych polityka klimatyczna jest mniej rygorystyczna, lub gdy produkty
unijne sg zastgpowane wyrobami z importu, ktérych produkcja wigze si¢ z wysokimi emisjami. CBAM
odgrywa réwniez kluczowa rol¢ w ograniczaniu emisji gazow cieplarnianych poza granicami UE. Cel ten
osigga si¢ poprzez zach¢canie zagranicznych eksporteréw do obnizania emisyjnosci produkcji oraz, jako ze
w ramach CBAM odlicza si¢ optate za emisj¢ gazéw cieplarnianych faktycznie uiszczona w kraju
pochodzenia, poprzez zachgcanie panstw trzecich do wdrazania lub wzmacniania wtasnych systemow
ustalania optat za emisje gazow cieplarnianych. Obecna struktura CBAM nie jest jednak w pelni skuteczna
jesli chodzi o przeciwdziatanie ucieczce emisji ani zachgcanie do obnizania emisyjnosci, powoduje ona tez
pewne trudnosci we wdrazaniu. W szczeg6lnosci nie pozwala on obecnie zajac¢ sie ryzykiem ucieczki emisji
na rynku nizszego szczebla ani ryzykiem unikania obowigzkéw zwigzanych z CBAM, nie uwzglednia tez
w wystarczajacym stopniu wysitkdw producentéw energii elektrycznej z panstw trzecich na rzecz obnizenia
emisyjnosci.

Co nalezy osiagnac?

Ogoélnym celem wniosku ustawodawczego jest zwickszenie skutecznosci CBAM, m.in. poprzez
ograniczenie ryzyka ucieczki emisji na rynku nizszego szczebla i zachegcanie do obnizania emisyjnosci
w sposob wykonalny iracjonalny pod wzgledem kosztéw, atym samym ograniczenie emisji gazow
cieplarnianych i przeciwdzialanie zmianie klimatu na catym $wiecie.

Jego celem jest w szczegdlnosci (i) ograniczenie ryzyka ucieczki emisji na rynku nizszego szczebla,
(i) wzmocnienie egzekwowania CBAM 1 przeciwdziatanie praktykom unikania obowiazkéw oraz
(ii1) zachgcanie do obnizania emisyjno$ci importu energii elektryczne;.

Na czym polega warto$¢ dodana podjecia dzialan na poziomie UE (zasada pomocniczosci)?

Redukcja emisji gazéw cieplarnianych jest zasadniczo kwestig transgraniczng, wymagajaca skutecznych
dziatan na mozliwie najwigksza skale. UE jako organizacja ponadnarodowa jest wtasciwym podmiotem do
ustanowienia skutecznej polityki klimatycznej na swoim terytorium, czego dowodem jest wprowadzenie
mechanizmu CBAM 1 systemu EU ETS. Jedynym sensownym sposobem zapewnienia réwnowaznosci
polityki w zakresie ustalania oplat za emisj¢ gazow cieplarnianych stosowanej na unijnym rynku
wewnetrznym 1 majacej zastosowanie do przywozu jest podjecie dziatan na szczeblu Unii. Ponadto potrzebe
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minimalnych kosztéw administracyjnych mozna najlepiej zaspokoi¢ dzigki spdjnym przepisom dla catego
jednolitego rynku. Wszelkiego rodzaju przegladu CBAM nalezy dokonywac¢ na szczeblu UE.

B. Rozwiazania

Jakie sga rozne warianty dzialan sluzacych osiagnieciu celow? Czy wskazano preferowany wariant?
Jezeli nie, dlaczego?

Istniejg trzy odrebne, ale powigzane ze soba problemy. W odniesieniu do kazdego z nich oceniono rézne
warianty 1 okreslono wariant preferowany.

Ucieczka emisji na rynku nizszego szczebla: Przeanalizowano trzy warianty réznego rozszerzenia zakresu
na produkty rynku nizszego szczebla. Warianty te opierajg si¢ na (i) filtrach odzwierciedlajacych ryzyko
ucieczki emisji (mianowicie na wzroscie kosztow emisji dwutlenku wegla 1 na intensywnosci handlu) oraz
(i1) dolnym progu emisji z produkcji w UE w celu ograniczenia zakresu rozszerzenia na produkty rynku
nizszego szczebla o istotnym znaczeniu dla klimatu. Rozwazono tez techniczng wykonalno$¢ przypisania
emisji wybranym towarom rynku nizszego szczebla. Wniosek koncentruje si¢ na towarach, ktore znajduja
sie na rynku nizszego szczebla w stosunku do sektoréw intensywnie wykorzystujacych stal i aluminium, tak
jak zapowiedziano to rowniez w planie dzialania Komisji w zakresie stali i metali.

Wariant 1 polega na ukierunkowanym rozszerzeniu na towary rynku nizszego szczebla, z ktérymi wigze si¢
najwigksze ryzyko ucieczki emisji iktore maja istotne znaczenie dla klimatu. Wariant 2 polega na
zrbwnowazonym rozszerzeniu na towary rynku nizszego szczebla, z ktorymi wigze si¢ ryzyko ucieczki
emisji 1 ktore majg istotne znaczenie dla klimatu. Wariant 3 polega na szerokim rozszerzeniu na wszystkie
towary rynku nizszego szczebla, w przypadku ktoérych uznaje sie, ze istnieje ryzyko ucieczki emisji.

Przeciwdzialanie unikaniu obowigzkéw: Uznano, ze dwa warianty pozwolilyby zaradzi¢ problemom
z zakresu unikania obowigzkoéw, takim jak niezgodne z prawda zglaszanie emisji i naduzycia.

Wariant 1 przewiduje uznanie ztomu przedkonsumenckiego za prekursor CBAM. Przewiduje on réwniez
uprawnienie Komisji do zadania, w przypadku zgtaszania rzeczywistych emisji, dodatkowych dowodéw
potwierdzajacych miejsce produkcji. To uprawnienie majace na celu poprawe identyfikowalnosci towarow
byloby ograniczone do podzbioru kodéw CN imiejsc pochodzenia o najwyzszym ryzyku btednego
zgloszenia intensywnosci emisji.

Wariant 2 przewiduje uznanie za prekursory CBAM zarowno ztomu przed- jak i pokonsumenckiego.
Ponadto uprawnienie do zadania dodatkowych dowoddéw dotyczacych miejsca produkcji mialoby
zastosowanie do wszystkich kodéw CN 1 miejsc pochodzenia.

Oba warianty zawieraja rowniez dwa wspolne $rodki z zakresu polityki: 1) upowaznienie Komisji do
zadania bardziej szczegotowego wskazywania kodow CN w celu lepszego okreslania szczegolnego sktadu
materiatowego poszczegélnych produktow objetych danym kodem CN podlegajacych CBAM, 2)
upowaznienie Komisji do obwarowania stosowania rzeczywistych emisji dodatkowymi warunkami
w odniesieniu do zidentyfikowanych towardw, z ktorymi wigze si¢ wysokie ryzyko naduzyc.

Energia elektryczna:

Rozwazano cztery warianty. R6znig si¢ one pod wzgledem metody obliczania wspoiczynnika emisji oraz
warunkow deklarowania wartosci rzeczywistych. Obejmuja one cztery mozliwe polaczenia dwodch
glownych wariantéw strategicznych: (i) zachowanie wspodtczynnika emisji CO, panstwa wywozu lub
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zmiana na $redni wspolczynnik emisji z sieci elektroenergetycznej panstwa wywozu; (ii) zmiana kryterium
zZwigzanego z ograniczeniami przesylowymi poprzez odniesienie do braku ograniczen strukturalnych lub
catkowite usuniecie tego kryterium. Wszystkie warianty obejmuja zmienione kryterium dotyczace umow
zakupu energii elektrycznej (PPA), precyzujace, ze obejmuje ono wytacznie fizyczne PPA, a jednoczesnie
rozszerzajace jego zakres rowniez na posrednie PPA. Wszystkie warianty obejmuja réwniez zmiany
warunku dotyczacego przypisania przepustowosci, ktory powinien mie¢ zastosowanie wylgcznie
w przypadku alokacji zdolnos$ci przesytowych typu explicit.

Warianty preferowane

W ocenie skutkow wyrazono poparcie dla potgczenia wariantu 2 w odniesieniu do rozszerzenia na rynek
nizszego szczebla, wariantu 1 w odniesieniu do komponentu dotyczacego przeciwdzialania unikaniu
obowiazkow i wariantu 4 w odniesieniu do energii elektrycznej (zmiana na $redni wspotczynnik emisji
z sieci elektroenergetycznej panstwa wywozu, zmienione kryteria dotyczace umoéw zakupu energii
elektrycznej 1 przypisania przepustowosci oraz usuni¢cie kryterium zwigzanego z ograniczeniami
przesylowymi), poniewaz oczekuje si¢, ze przyniosa one wyrazne korzysci dla srodowiska w poréwnaniu
z obecng koncepcja CBAM, a jednocze$nie beda proporcjonalne do skali problemdéw i pozwolg ograniczy¢
do minimum dodatkowe obcigzenia administracyjne.

Jakie sa opinie poszczegolnych zainteresowanych stron? Jak ksztaltuje si¢ poparcie dla
poszczegllnych wariantow?

Z konsultacji publicznych wynika, ze ryzyko ucieczki emisji na rynku nizszego szczebla jest powszechnie
uznawane za problem, ktéremu nalezy zaradzi¢ poprzez wlaczenie towardw na rynku nizszego szczebla
w zakres CBAM. Zdecydowana wickszo$¢ respondentdow potwierdzita rowniez, ze istnieje ryzyko
obchodzenia przepisow, ktore wymaga dalszego wzmocnienia rozporzadzenia w sprawie CBAM.
Opowiedziano si¢ takze za wigksza szczegdlowoscig informacji na temat sktadu materiatowego réznych
produktow wramach kodow CN. W przypadku energii elektrycznej zdecydowana wigkszo$¢
zainteresowanych stron wskazata w konsultacjach publicznych, ze obecne warto$ci domys$lne stosowane w
CBAM s3a nieodpowiednie, 1 opowiadala si¢ za zmiang warunkow stosowania rzeczywistych emisji. Jezeli
chodzi o te ostatnig kwesti¢, w ramach konsultacji sformutowano réwniez konkretne zalecenia dotyczace
przegladu kryteridw dotyczacych umow zakupu energii elektrycznej, ograniczen przesytowych w sieci,
przypisywania potaczen wzajemnych, ktore sg postrzegane jako niepraktyczne lub niezgodne z realiami
rynkowymi. Wyniki konsultacji publicznych potwierdzity informacje zwrotne od zainteresowanych stron
otrzymane za posrednictwem innych forow.

C. Skutki wdrozenia preferowanego wariantu

Jakie korzysci przyniesie wdrozenie preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano — glownych
wariantow?

Preferowanym wariantem jest potaczenie wariantu 2 w celu rozwigzania problemu ryzyka ucieczki emisji
na rynku nizszego szczebla, wariantu 1 w celu rozwigzania problemu unikania obowigzkéw i1 wariantu 4
w odniesieniu do energii elektrycznej. To polaczenie zapewnia wyrazne korzysci dla sSrodowiska, zmniejsza
ryzyko ucieczki emisji 1 zach¢ca do obnizania emisyjnosci w sposob wykonalny i racjonalny pod wzgledem
kosztow. W ujeciu bardziej szczegdlowym, jesli chodzi o rozszerzenie na rynek nizszego szczebla w ramach
wariantu 2 szacuje si¢, ze do 2030 r. ograniczenie emisji gazow cieplarnianych w skali roku wyniesie okoto
0,7 min ton ekwiwalentu emisji CO, (COze). Szacuje si¢ réwniez, ze wariant ten pozwoli znacznie
ograniczy¢ ucieczke emisji. Preferowany wariant odnoszacy si¢ do unikania obowigzkow zwigzanych z
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CBAM dostarcza niezbedne zabezpieczenia pozwalajace nie dopusci¢ do ostabienia skutecznosci CBAM
1 ptynacych z niego korzysci dla srodowiska. Jezeli chodzi o energi¢ elektryczng, preferowany wariant
zapewni lepsze odzwierciedlenie wysitkOw panstw wywozu na rzecz obnizenia emisyjnosci, a jednoczes$nie
uprosci sprawozdawczo$¢ w zakresie wartosci rzeczywistych emis;ji.

Skutki makroekonomiczne s3 minimalne i wynikaja gléwnie z rozszerzenia na rynek nizszego szczebla.
Oczekuje si¢ niewielkiego wzrostu produkcji UE w niektorych sektorach nizszego szczebla. Jezeli chodzi
o skutki spoteczne, w przypadku rozszerzenia na rynek nizszego szczebla preferowany wariant przewiduje
niewielki wzrost zatrudnienia o 0,05 % w objetych nim sektorach nizszego szczebla.

Jakie s3 koszty wdrozenia preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano — gléwnych
wariantow?

Koszty makroekonomiczne sg znikome, a szacowana zmiana unijnego PKB wynosi mniej niz -0,001 %.
Marginalny jest tez wptyw na ceny spozycia prywatnego.

Przewiduje si¢ koszty administracyjne i1 koszty przestrzegania przepisoOw dla przedsigbiorstw i organow
(wlasciwych organdéw krajowych iorganéw celnych), gléwnie w zwigzku z rozszerzeniem na rynek
nizszego szczebla. Chociaz koszty te trudno jest dokladnie oceni¢, szacunki oparte na badaniach
zainteresowanych stron pokazuja, ze w ramach preferowanego wariantu dotyczacego rozszerzenia na rynek
nizszego szczebla faczne koszty state dla przedsigbiorstw moglyby wynosi¢ 843 mln EUR rocznie, oprocz
jednorazowych kosztow w wysokosci 31 mln EUR. Szacowane stale koszty egzekwowania przepisow dla
organdw wyniosa od 1,3 do 10,0 mln EUR dla wszystkich panstw czlonkowskich facznie. Preferowany
wariant dotyczacy unikania obowigzkow spowodowatby znikome dodatkowe koszty administracyjne dla
organdw, a jego wplyw na przedsigbiorstwa bytby rowniez ograniczony. Oczekuje si¢, ze w odniesieniu do
komponentu dotyczacego energii elektrycznej preferowany wariant nie begdzie wigzal si¢ z zadnymi
dodatkowymi kosztami administracyjnymi ani kosztami przestrzegania przepiséw dla importeréw z UE ani
dla producentow energii elektrycznej z panstw trzecich, lecz raczej zmniejszy te koszty w wyniku
uproszczenia warunkow deklarowania rzeczywistych emisji.

Jakie sa skutki dla MSP i konkurencyjnos$ci?

W pazdzierniku 2025 r. Rada 1 Parlament Europejski przyjety rozporzadzenie (UE) 2025/2083 dotyczace
uproszczenia CBAM, w ktérym wprowadzono m.in. zwolnienie de minimis dotyczace progu na poziomie
50 ton masy, ktére powodowaloby, ze 99 % emisji bytoby nadal objete zakresem CBAM, a jednoczes$nie
zwalniatoby z obowigzkow okoto 90 % importerow. Znacznie ogranicza to obciazenie administracyjne dla
MSP i przynosi korzyéci mniejszym importerom dziatajacym na rynku nizszego szczebla. Rozszerzenie
CBAM na rynek nizszego szczebla ma umiarkowany wptyw na bezwzgledng liczbg importerow bedacych
MSP objetych zakresem CBAM. Importerzy bedacy MSP stanowia okoto 50 % dodatkowych importeréw
objetych zakresem rozporzadzenia. Oznacza to 3 800—3 900 dodatkowych importerow bedacych MSP.
Preferowane polaczenie ma marginalnie pozytywny wplyw na ogolng konkurencyjnos¢. Sposrod trzech
wymienionych komponentéw najistotniejsze skutki dla konkurencyjno$ci mialoby rozszerzenie na rynek
nizszego szczebla, poniewaz wyrownuje ono warunki dziatania dla produkowanych w kraju
1 przywozonych produktéw rynku nizszego szczebla przy produkcji ktérych intensywnie wykorzystuje si¢
stal 1 aluminium w odniesieniu do wigzacych si¢ z nimi kosztow emisji dwutlenku wegla.




Czy przewiduje si¢ znaczace skutki dla budzetow i administracji krajowych?

Szacuje si¢, ze rozszerzenie na rynek nizszego szczebla w ramach wariantu 2 wygeneruje okoto 0,58 mld
EUR dochodow w 2030 r., natomiast $rodki przeciwdzialajace unikaniu obowiazkéw pomoga zapewnic
faktyczny pobor dochodow.

Czy wystgpia inne znaczace skutki?

Nie przewiduje si¢ innych znaczacych skutkow.

Proporcjonalnos¢

Preferowany wariant spetnia cele inicjatywy w sposob proporcjonalny.

D. Dzialania nast¢pcze

Kiedy nastapi przeglad przyjetej polityki?

Jak przewidziano w rozporzadzeniu w sprawie CBAM, mechanizm CBAM bedzie podlegat regularnym
przegladom. Stosowanie proponowanych zmian do rozporzadzenia ocenionych w ramach oceny skutkow
zostanie poddane przegladowi w kontekscie sporzadzanych co dwa lata sprawozdan z przegladu wdrazania
CBAM przewidzianych w art. 30 rozporzadzenia w sprawie CBAM.
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