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Vezetdi osszefoglalo

A. A fellépés sziikségessége

Mi a probléma lényege, és miért jelent problémat unids szinten?

Az importaruk karbonintenzitasat ellensulyozé mechanizmus (CBAM) létrehozasarol szolo (EU) 2023/956
rendelet 2023 oktoberében Iépett hatalyba. 2025 végéig atmeneti szakaszdban van. A pénziigyi
kotelezettségeket is magaban foglalo végleges rendszer 2026-t61 lesz alkalmazando.

A CBAM biztositja az unids kibocsataskereskedelmi rendszer (a tovabbiakban: EU ETS) keretében a
belfoldi gyartokra vonatkozoval egyenértékii szén-dioxid-ar alkalmazasat a behozatalokra. Ez egy
kulcsfontossagl eszkdz annak biztositasahoz, hogy az EU fokozott éghajlat-politikai eréfeszitéseit ne assa
ala a kibocsatasathelyezés, amelyre akkor kertilhet sor, amikor az EU-ban székhellyel rendelkezd vallalatok
a karbonintenziv aruk eldallitasat kevésbé szigorti éghajlat-politikaval rendelkezd orszdgokba helyezik at,
vagy ha az unios termékeket karbonintenzivebb importtal helyettesitik. A CBAM kulcsszerepet jatszik az
{iveghazhatést okozo gazok (UHG) kibocsatasanak az EU hatérain tali visszaszoritasaban is. Ezt ugy éri el,
hogy a kiilfoldi exportéroket a termelésiik dekarbonizacidjara, a harmadik orszagokat pedig — mivel a
CBAM levonja a szdrmazasi orszagban ténylegesen megfizetett szén-dioxid-arat — a sajat szén-dioxid-
arazasi rendszereik végrehajtasara vagy megerdsitésére 0sztonzi. A CBAM jelenlegi kialakitdsa azonban
nem maradéktalanul hatékony a kibocsatasathelyezés megeldzésében €s a dekarbonizécid 6sztonzésében, €s
végrehajtasi nehézségek is felmeriiltek vele kapcsolatban. Konkrétabban nem kezeli kellden a
tovabbfeldolgozott termékekhez ko6tddd kibocsatasathelyezési kockazatokat és a CBAM elkeriilésének
kockazatat, és nem veszi kelloképpen figyelembe a harmadik orszagbeli villamosenergia-termelék
dekarbonizécios erdfeszitéseit.

Mit kellene elérni?

A jogalkotasi javaslat altalanos célja a CBAM hatékonysaganak megerdsitése, tobbek kdzott a downstream
kibocsatasathelyezés kockazatdnak kezelése és a megvalosithatd és koltséghatékony modon torténd
dekarbonizacié Osztonzése révén, ezaltal csokkentve az UHG-kibocsatast és globdlis szinten véve fel a
harcot az éghajlatvaltozas ellen.

Konkrétabban, célja 1. a downstream kibocsatasathelyezés kockéazatanak csokkentése, 1. a CBAM
végrehajtdsanak megerdsitése ¢€és az elkeriilési gyakorlatoktél vald elrettentés, valamint iii. a
villamosenergia-import dekarbonizacidjanak 6sztonzése.

Milyen tobbletértéket képvisel az unios szintii fellépés (szubszidiaritas)?

Az liveghazhatastgaz-kibocsatas csokkentése alapvetden egy hatdrokon atnyuld probléma, amely a lehetd
legnagyobb Iéptéki hatékony fellépést igényli. Az EU mint nemzetek feletti szervezet megfeleld helyzetben
van ahhoz, hogy hatékony éghajlat-politikat dolgozzon ki a sajat teriiletére vonatkoz6an, mint ahogy azt a
CBAM ¢s az EU ETS bevezetésével mar megtette. Az unids belsd piacon alkalmazott szén-dioxid-arazasi
politika és az importokra alkalmazott szén-dioxid-arazasi politika egyenértékiiségének biztositdsara az
egyetlen érdemi mod az unids szintli fellépés. Tovabba, annak igénye, hogy az adminisztrativ koltségek




minimalisak legyenek, szintén a teljes belsd piacot érintd kovetkezetes szabalyok Utjan teljesithetd a
legjobban. A CBAM feliilvizsgalatat ezért unids szinten kell elvégezni.

B. Megoldasok

Milyen alternativak kinalkoznak a célok elérésére? Van-e elonyben részesitett alternativa?
Amennyiben nincs, miért nincs?

Harom kiilonb6zd, de egymassal 6sszefliggd probléma all fenn. A Bizottsdg mindegyik esetében kiilonbozo
alternativakat vizsgalt meg, és azonositotta az eldnyben részesitett alternativat.

Downstream kibocsatasathelyezés: Harom lehetdség keriilt mérlegelésre, amelyek mindegyike eltérd
mértékben terjeszti ki a hatalyt a tovabbfeldolgozott termékekre. Ezek i. a kibocsatasathelyezés kockéazatat
(nevezetesen a szén-dioxid-kibocsatasi koltségek novekedését és a kereskedelem intenzitasat) tiikrozo
szlirokon, valamint ii. a termelési kibocsatasokra vonatkozé unids alsé kiiszobértéken alapulnak, €s céljuk
az, hogy a hataly kiterjesztése csak a jelentds éghajlati relevancidval bird tovabbfeldolgozott termékeket
érintse. A Bizottsag mérlegelte a kibocsatdsok kivalasztott tovabbfeldolgozott arukhoz vald
hozzéarendelésének miiszaki megvalosithatdsagat is. A javaslat az acél- és aluminiumintenziv dgazatokhoz
kapcsolodo tovabbfeldolgozott arukra 0sszpontosit, amint azt a Bizottsag acél- és fémipari cselekvési terve
is bejelentette.

Az 1. alternativa a kibocsatasathelyezés legnagyobb kockazataval jard €s jelentds éghajlati relevanciaval
biré tovabbfeldolgozott arukra vald célzott kiterjesztés. A 2. alternativa a kibocsatasathelyezés
kockazatanak kitett és a jelentés éghajlati relevancidval bird tovabbfeldolgozott &rukra wvald
kiegyensulyozott kiterjesztés. A 3. alternativa a kibocsatasathelyezés kockdzatanak kitettnek mindsiild
valamennyi tovabbfeldolgozott 4rura vald, sz¢les korii kiterjesztés.

A kotelezettség-elkeriilés elleni kiizdelem: A Bizottsdg két alternativat mérlegelt a kotelezettség-
elkeriiléssel kapcsolatos problémak, példaul a kibocsatdsokra vonatkoz6 hamis nyilatkozattétel és a
visszaélésszerli gyakorlatok kezelésére.

Az 1. alternativa eldirja, hogy a fogyasztas eldtti hulladékot mint CBAM-prekurzort be kell vonni a hataly
ala. Felhatalmazza tovabba a Bizottsagot arra, hogy tényleges kibocsatasok bejelentése esetén tovabbi
bizonyitékokat kérjen a termelés helyének igazolasidra. Az aruk nyomonkdvethetdségének javitdsara
vonatkoz6 emlitett felhatalmazas a KN-kodok és szarmazasi helyek azon alcsoportjara korlatozodna,
amelyek esetében a legnagyobb a kibocsatasi intenzitasokkal kapcsolatos hamis nyilatkozattétel kockazata.

A 2. alternativa mind a fogyasztés el6tti, mind a fogyasztoi hulladék CBAM-prekurzorként valo hataly ala
vonasat iranyozza eld. Emellett a Bizottsadg azon felhatalmazéasa, hogy a termelés helyére vonatkoz6 tovabbi
bizonyitékokat kérjen, valamennyi KN-kodra €s szarmazasi helyre kiterjedne.

A két alternativa két kozos szakpolitikai intézkedést is magaba foglal: 1. A Bizottsag felhatalmazasa arra,
hogy tovabb részletezze a KN-kodokat annak érdekében, hogy azok jobban tiikrozzék a CBAM hatalya ala
esd barmely KN-kodhoz tartozd kiilonbozé termékek sajatos anyagosszetételét, 2. a Bizottsag
felhatalmazasa arra, hogy a tényleges kibocsatasok alkalmazasat tovabbi feltételekhez kosse a
visszaélésszerl gyakorlatok magas kockazatanak kitettként azonositott arukra vonatkozdan.

Villamos energia




A Bizottsag négy alternativat vizsgalt meg. Ezek a kibocsatasi tényezd kiszamitdsdhoz hasznalt modszertan
¢s a tényleges értékek bejelentésének feltételei tekintetében térnek el. Az alternativak a két f6 szakpolitikai
lehetdség négy lehetséges kombinacidjat fedik le: i. az exportdld orszag CO»-kibocsatasi tényezdjének
fenntartdsa vagy az exportald orszag atlagos halozati kibocsatasi tényezdjére vald attérés; ii. a sziik
keresztmetszettel kapcsolatos kritérium modositasa a strukturdlis sziik keresztmetszet hianyédra valo
hivatkozéassal vagy annak teljes megsziintetése. Valamennyi alternativa tartalmaz egy modositott
kritériumot az energia-adasvételi megallapodasokra vonatkozoan, amely egyértelmiivé teszi, hogy az csak
a fizikai energia-adéasvételi megallapodasokra terjed ki, ugyanakkor hatalyat kiterjeszti a kozvetett energia-
adasvételi megallapodasokra is. Valamennyi alternativa magéban foglalja a kapacitds nominalasara
vonatkozo feltétel modositasat is, amely csak explicit kapacitasfelosztas esetén alkalmazando.

Az eldnyben részesitett alternativak

Ez a hatasvizsgalat a tovabbfeldolgozott termékekre valo Kiterjesztésre vonatkozo 2. alternativa, az
elkeriilés elleni intézkedésekre vonatkozé 1. alternativa és a villamos energidra vonatkozo 4.
alternativa (az exportal6 orszag atlagos halozati kibocsatasi tényezojére valo atallas, az energia-adasvételi
megallapodasokkal és a kapacitds nomindldsaval kapcsolatos moédositott kritériumok, valamint a sziik
keresztmetszettel kapcsolatos kritérium megsziintetése) kombindciojat tamogatja, mivel ezek varhatdéan
egyértelmil kdrnyezeti elonyokkel jarnak a CBAM jelenlegi kialakitasahoz képest, ugyanakkor aranyosak
maradnak a problémak mértékével, és az adminisztrativ tobbletterheket a lehetd legalacsonyabb szinten
tartjak.

Mi az egyes érdekelt felek allaspontja? Ki melyik alternativat tamogatja?

A nyilvanos konzultaci6é arra utalt, hogy a downstream kibocsatasathelyezés kockézata széles korben
elismert olyan problémaként, amelyet a tovabbfeldolgozott &ruk CBAM hatélya ala vonasaval kell kezelni.
Hasonloképpen, az egyértelmi tobbség megerdsitette, hogy fennall a kijatszas kockazata, ami sziikségessé
teszi a CBAM-rendelet tovabbi megerdsitését. Tamogattak tovabba a KN-kodok ald tartozo kiilonbozd
termékek anyagosszetételére vonatkozd informacidk nagyobb részletességét. A villamos energia esetében
az érdekelt felek nagy tobbsége a nyilvanos konzultacio6 soran jelezte, hogy a CBAM-ben hasznalt jelenlegi
alapértelmezett értékek nem megfeleldek, és tamogatta a tényleges kibocsatasok felhasznalasi feltételeinek
modositasat. Ez utobbit illetden a konzultacid konkrét ajanlasokat is eredményezett az energia-adasvételi
megallapodasokkal, a halozati sziik keresztmetszetekkel €s a rendszerdsszekotdk nominalasaval kapcsolatos
kritériumok feliilvizsgalatara vonatkozdan, amelyeket az érdekeltek kivitelezhetetlennek vagy a piaci
realitasokkal Osszeegyeztethetetlennek tartanak. A nyilvanos konzultacié eredménye megerdsitette az
érdekelt felektdl mas forumokon kapott visszajelzéseket.

C. Az elényben részesitett alternativa hatasai

Melyek az elonyben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor a fébb alternativak) elényei?

Az elényben részesitett alternativa a 2. alternativa (a downstream kibocsatasathelyezés kockazatainak
kezelése), az 1. alternativa (a kotelezettség-elkertilés elleni fellépés) és a 4. alternativa (a villamos energia
kérdése) kombinacidja. Ez a szakpolitikai csomag egyértelmii kornyezeti elonyokkel jar, csokkenti a
kibocsatasathelyezés kockazatat, és megvalosithatd és koltséghatékony mddon 6sztonzi a dekarbonizaciot.
Konkrétabban, a tovabbfeldolgozott termékekre vald, 2. alternativa szerinti kiterjesztés esetében az éves
UHG-kibocsatas becsiilt csokkenése 2030-ra koriilbeliil 0,7 millié tonna CO»>-egyenértéknek megfeleld
kibocsatas (COqe). Ez az alternativa a becslések szerint jelentésen csokkenti a kibocsatasathelyezést is. A
CBAM elkeriilésének kezelésére vonatkozo elényben részesitett alternativa eldirja az annak garantalasahoz
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szlikséges biztositékokat, hogy a CBAM hatékonysaga és kdrnyezeti eldnyei ne sériiljenek. Ami a villamos
energiat illeti, az elonyben részesitett alternativa jobban tiikkr6zni fogja az exportald orszagok
dekarbonizécios erbfeszitéseit, mikdzben egyszertisiti a tényleges kibocsatasi értékekre vonatkozo
jelentéstételt.

A makrogazdasagi hatdsok minimalisak, és foként a tovabbfeldolgozott termékekre torténd kiterjesztésbol
erednek. Egyes downstream agazatokban az unids termelés kismértékii novekedése varhato. Ami a
tarsadalmi hatasokat illeti, a tovabbfeldolgozott termékekre torténd kiterjesztés tekintetében az elényben
részesitett alternativa a foglalkoztatas kismértékii, 0,05 %-os ndvekedését iranyozza eld az érintett
downstream agazatokban.

Milyen koltségekkel jar az elonyben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor milyen koltségekkel
jarnak a fobb alternativak)?

A makrogazdasagi koltségek elhanyagolhatoak, az EU GDP-jének becsiilt valtozasa kevesebb mint
—0,001 %. Hasonloképpen, a maganfogyasztasi arakra gyakorolt hatas is elhanyagolhato.

A vallalkozasok és a hatosagok (az illetékes nemzeti hatésagok €és a vamhatdsagok) esetében adminisztrativ
¢s megfelelési koltségek varhatok, amelyek foként a tovabbfeldolgozott termékekre valo kiterjesztésbol
erednek. Bar ezeket a koltségeket nehéz pontosan felmérni, az érdekelt felek korében végzett felméréseken
alapul6 becslések azt mutatjak, hogy a tovabbfeldolgozott termékekre valo kiterjesztés eldnyben részesitett
alternativaja esetében a vallalkozasok Osszesitett ismétlddo koltségei a 31 millio6 EUR &sszegli egyszeri
koltségeken feliil évi 8—43 milli6 EUR-t tehetnek ki. A hatosagok becsiilt ismétlodd végrehajtasi koltségei
az Osszes tagallam esetében egylittesen 1,3—10,0 milli6 EUR kozo6tt mozognak. Az elkeriilés kezelésére
vonatkoz6 elényben részesitett alternativa elhanyagolhaté adminisztrativ tobbletkoltséget eredményezne a
hat6sagok szamara, és a vallalkozasokra gyakorolt hatasa is korlatozott. A villamos energiaval kapcsolatos
agra vonatkozo eldnyben részesitett alternativa varhatéan nem jar tovabbi adminisztrativ és megfelelési
koltségekkel az unios importdrok vagy a harmadik orszagbeli villamosenergia-termeldk szamara, sét, a
tényleges kibocsatasok bejelentésére vonatkozo feltételek egyszeriisitésének eredményeként csokkenti
azokat.

Milyen hatast gyakorol a fellépés a kkv-kra és a versenyképességre?

2025 oktoberében a Tanacs és az Eurdpai Parlament elfogadta a CBAM egyszeriisitésérdl szo6lo
(EU) 2025/2083 rendeletet, amely — egyéb javitdsok mellett — 50 tonna tomegre vonatkozoan de minimis
kiiszobérték szerinti mentességet vezetett be, amely a kibocsatasok 99 %-at tovabbra is a CBAM hatalya ala
vonnd, ugyanakkor az importérok mintegy 90 %-at mentesitené. Ez jelentdsen korldtozza a kkv-k
adminisztrativ terheit, és elonyos a tovabbfeldolgozott termékeket importalo kisebb importérok szdmara. A
CBAM tovabbfeldolgozott termékekre valod kiterjesztése mérsékelt hatast gyakorol a CBAM hatalya ala
vont kkv-importdrok abszolut szamara. A kkv-importérok aranya a hataly ala tartoz6 tovabbi importérok
mintegy 50 %-at teszi ki. Ez tovabbi 3 800-3 900 kkv-importdrt jelent. Az eldnyben részesitett szakpolitikai
csomag Osszességében kismértékben pozitiv hatast gyakorol a versenyképességre. A harom ag kozil a
tovabbfeldolgozott  termékekre vald  kiterjesztés jarna a  legjelentdsebb  versenyképességi
kovetkezményekkel, mivel egyenld versenyfeltételeket teremt a belfoldon eldallitott €s az importalt acél- és
aluminiumintenziv tovabbfeldolgozott termékek szamara a szén-dioxid-kibocsatasi koltségeik tekintetében.

Jelentos lesz-e a tagallamok koltségvetésére és kozigazgatasara gyakorolt hatas?




A tovabbfeldolgozott termékekre vald, 2. alternativa szerinti kiterjesztés a becslések szerint 2030-ban
mintegy 0,58 millidrd EUR bevételt general, mig az elkeriilés elleni intézkedések hozza fognak jarulni a
bevételek tényleges beszedésének biztositasahoz.

Lesznek-e egyéb jelentos hatasok?

Nincs egyéb jelentds hatés.

Aranyossag?

Az elényben részesitett alternativa aranyos modon teljesiti a kezdeményezés célkitiizéseit.

D. Tovabbi lépések

Mikor Kkeriil sor a szakpolitikai fellépés feliilvizsgalatara?

A CBAM a CBAM-rendeletben eldirtak szerint rendszeres feliilvizsgalat targyat fogja képezni. A rendelet
e hatasvizsgalat keretében értékelt javasolt modositasainak alkalmazasat a CBAM végrehajtasarol szo6lo, a
CBAM-rendelet 30. cikkében eléirt féléves feliilvizsgalati jelentések keretében feliil fogjak vizsgalni.
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