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Δελτίο συνοπτικής παρουσίασης  

Εκτίμηση επιπτώσεων σχετικά με την αναθεώρηση του κανονισμού για τον μηχανισμό συνοριακής 

προσαρμογής άνθρακα 

Α. Ανάγκη ανάληψης δράσης 

Ποιο είναι το πρόβλημα και γιατί αποτελεί πρόβλημα σε επίπεδο ΕΕ;  

Ο κανονισμός (ΕΕ) 2023/956 για τη θέσπιση του μηχανισμού συνοριακής προσαρμογής άνθρακα (ΜΣΠΑ) 

τέθηκε σε ισχύ τον Οκτώβριο του 2023. Βρίσκεται στο μεταβατικό του στάδιο έως το τέλος του 2025. Το 

οριστικό καθεστώς, το οποίο θα περιλαμβάνει οικονομικές υποχρεώσεις, θα εφαρμοστεί από το 2026 και 

μετά. 

Ο ΜΣΠΑ διασφαλίζει ότι εφαρμόζεται στις εισαγωγές τιμή ανθρακούχων εκπομπών ισοδύναμη με εκείνη 

που ισχύει για τους εγχώριους παραγωγούς στο πλαίσιο του συστήματος εμπορίας δικαιωμάτων εκπομπών 

της ΕΕ (ΣΕΔΕ της ΕΕ). Αποτελεί βασικό μέσο προκειμένου να εξασφαλιστεί ότι η αυξημένη φιλοδοξία της 

ΕΕ για το κλίμα δεν υπονομεύεται από τη διαρροή άνθρακα, η οποία θα μπορούσε να συμβεί όταν εταιρείες 

με έδρα στην ΕΕ μεταφέρουν την παραγωγή εμπορευμάτων υψηλής έντασης άνθρακα σε τρίτες χώρες με 

λιγότερο αυστηρές πολιτικές για το κλίμα ή όταν προϊόντα της ΕΕ αντικαθίστανται από εισαγωγές 

υψηλότερης έντασης άνθρακα. Ο ΜΣΠΑ διαδραματίζει επίσης καίριο ρόλο συμβάλλοντας στη μείωση των 

εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου πέραν των συνόρων της ΕΕ. Ο στόχος αυτός επιτυγχάνεται με την 

ενθάρρυνση των ξένων εξαγωγέων να απανθρακοποιήσουν την παραγωγή τους και, καθώς ο ΜΣΠΑ 

αφαιρεί την τιμή ανθρακούχων εκπομπών που έχει πράγματι καταβληθεί στη χώρα καταγωγής, με την 

κινητροδότηση τρίτων χωρών ώστε να θέσουν σε εφαρμογή ή να ενισχύσουν τα δικά τους συστήματα 

τιμολόγησης των ανθρακούχων εκπομπών. Ωστόσο, ο υφιστάμενος σχεδιασμός του ΜΣΠΑ δεν είναι 

πλήρως αποτελεσματικός όσον αφορά την πρόληψη της διαρροής άνθρακα, καθώς και την κινητροδότηση 

της απανθρακοποίησης, και έχει προκαλέσει ορισμένες δυσκολίες εφαρμογής. Ειδικότερα, δεν 

αντιμετωπίζει τους κινδύνους κατάντη διαρροής άνθρακα ούτε τον κίνδυνο αποφυγής του ΜΣΠΑ, και δεν 

λαμβάνει επαρκώς υπόψη τις προσπάθειες απανθρακοποίησης των παραγωγών ηλεκτρικής ενέργειας 

τρίτων χωρών. 

Τι θα πρέπει να επιτευχθεί; 

Γενικός στόχος της νομοθετικής πρότασης είναι η ενίσχυση της αποτελεσματικότητας του ΜΣΠΑ, μεταξύ 

άλλων με την αντιμετώπιση του κινδύνου κατάντη διαρροής άνθρακα και την ενθάρρυνση της 

απανθρακοποίησης με εφικτό και οικονομικά αποδοτικό τρόπο, ώστε να μειωθούν οι εκπομπές αερίων του 

θερμοκηπίου και να καταπολεμηθεί η κλιματική αλλαγή σε παγκόσμιο επίπεδο.  

Ειδικότερα, αποσκοπεί i) στον μετριασμό του κινδύνου κατάντη διαρροής άνθρακα, ii) στην ενίσχυση της 

επιβολής του ΜΣΠΑ και την αποτροπή πρακτικών αποφυγής, και iii) στην ενθάρρυνση της 

απανθρακοποίησης των εισαγωγών ηλεκτρικής ενέργειας. 

Ποια είναι η προστιθέμενη αξία της δράσης σε επίπεδο ΕΕ (επικουρικότητα);  

Η μείωση των εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου αποτελεί ουσιαστικά διασυνοριακό ζήτημα, το οποίο 

απαιτεί την ανάληψη αποτελεσματικής δράσης στη μεγαλύτερη δυνατή κλίμακα. Ως υπερεθνικός 

οργανισμός, η ΕΕ είναι σε θέση να θεσπίσει μια αποτελεσματική πολιτική για το κλίμα στο έδαφός της, 

όπως έχει ήδη πράξει με τη θέσπιση του ΜΣΠΑ και του ΣΕΔΕ της ΕΕ. Ο μόνος ουσιαστικός τρόπος για να 

εξασφαλιστεί ισοδυναμία μεταξύ της πολιτικής τιμολόγησης των ανθρακούχων εκπομπών που εφαρμόζεται 
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στην εσωτερική αγορά της ΕΕ και της πολιτικής τιμολόγησης των ανθρακούχων εκπομπών που 

εφαρμόζεται στις εισαγωγές είναι η ανάληψη δράσης σε επίπεδο Ένωσης. Επιπλέον, η ανάγκη για ελάχιστο 

διοικητικό κόστος επιτυγχάνεται καλύτερα μέσω συνεκτικών κανόνων για ολόκληρη την ενιαία αγορά. 

Συνεπώς, οποιαδήποτε αναθεώρηση του ΜΣΠΑ θα πρέπει να πραγματοποιηθεί σε επίπεδο ΕΕ. 

Β. Λύσεις 

Ποιες είναι οι διάφορες επιλογές για την επίτευξη των στόχων; Υπάρχει προτιμώμενη επιλογή ή όχι; 

Αν όχι, γιατί; 

Υπάρχουν τρία διαφορετικά αλλά αλληλένδετα προβλήματα. Για καθένα από αυτά, αξιολογήθηκαν 

διάφορες επιλογές και προσδιορίστηκε μια προτιμώμενη επιλογή. 

Κατάντη διαρροή άνθρακα: Εξετάστηκαν τρεις επιλογές, καθεμία από τις οποίες αντικατοπτρίζει 

διαφορετικό επίπεδο κάλυψης όσον αφορά την επέκταση του πεδίου εφαρμογής σε κατάντη προϊόντα. Οι 

επιλογές αυτές βασίζονται i) σε φίλτρα που αντανακλούν τον κίνδυνο διαρροής άνθρακα (και συγκεκριμένα 

την αύξηση του κόστους άνθρακα και την ένταση των εμπορικών συναλλαγών) και επιπλέον ii) σε 

κατώτατο όριο εκπομπών της ενωσιακής παραγωγής για τον περιορισμό της επέκτασης του πεδίου 

εφαρμογής σε κατάντη προϊόντα που έχουν υψηλή σημασία για το κλίμα. Εξετάστηκε επίσης η τεχνική 

σκοπιμότητα της απόδοσης εκπομπών σε επιλεγμένα κατάντη εμπορεύματα. Η πρόταση επικεντρώνεται σε 

εμπορεύματα που βρίσκονται κατάντη στους τομείς έντασης χάλυβα και αργιλίου, όπως ανακοινώθηκε 

επίσης στο σχέδιο δράσης της Επιτροπής για τον χάλυβα και τα μέταλλα. 

Η επιλογή 1 αποτελεί στοχευμένη επέκταση σε κατάντη εμπορεύματα που ενέχουν τον υψηλότερο κίνδυνο 

διαρροής άνθρακα και έχουν υψηλή σημασία για το κλίμα. Η επιλογή 2 συνιστά σταθμισμένη επέκταση σε 

κατάντη εμπορεύματα τα οποία διατρέχουν κίνδυνο διαρροής άνθρακα και έχουν υψηλή σημασία για το 

κλίμα. Η επιλογή 3 αποτελεί ευρεία επέκταση σε όλα τα κατάντη εμπορεύματα τα οποία θεωρείται ότι 

διατρέχουν κίνδυνο διαρροής άνθρακα. 

Καταπολέμηση της αποφυγής: Εξετάστηκαν δύο επιλογές για την αντιμετώπιση ζητημάτων αποφυγής, 

όπως η υποβολή ψευδούς δήλωσης εκπομπών και οι καταχρηστικές πρακτικές. 

Η επιλογή 1 προβλέπει τη συμπερίληψη σκραπ πριν από την κατανάλωση ως πρόδρομης ύλης ΜΣΠΑ. 

Προβλέπει επίσης εξουσιοδότηση της Επιτροπής να ζητεί, σε περίπτωση δήλωσης των πραγματικών 

εκπομπών, πρόσθετα αποδεικτικά στοιχεία για την απόδειξη του τόπου παραγωγής. Η εν λόγω 

εξουσιοδότηση για τη βελτίωση της ιχνηλασιμότητας των εμπορευμάτων θα περιορίζεται σε ένα υποσύνολο 

κωδικών ΣΟ και χωρών καταγωγής με τον υψηλότερο κίνδυνο υποβολής ψευδούς δήλωσης έντασης 

εκπομπών.  

Η επιλογή 2 προβλέπει τη συμπερίληψη σκραπ τόσο πριν από την κατανάλωση όσο και μετά την 

κατανάλωση ως πρόδρομης ύλης ΜΣΠΑ. Επιπλέον, η εξουσιοδότηση για να ζητούνται πρόσθετα 

αποδεικτικά στοιχεία σχετικά με τον τόπο παραγωγής θα ισχύει για όλους τους κωδικούς ΣΟ / όλες τις 

χώρες καταγωγής.  

Και οι δύο επιλογές περιλαμβάνουν επίσης δύο κοινά μέτρα πολιτικής: 1) η ανάθεση στην Επιτροπή της 

εξουσίας να προβαίνει σε περαιτέρω ανάλυση των κωδικών ΣΟ, με σκοπό την καλύτερη αποτύπωση της 

συγκεκριμένης υλικής σύστασης των διαφόρων προϊόντων που υπάγονται σε οποιονδήποτε συγκεκριμένο 

κωδικό ΣΟ εντός του πεδίου εφαρμογής του ΜΣΠΑ, 2) η ανάθεση στην Επιτροπή της εξουσίας να επιβάλλει 
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για τη χρήση πραγματικών εκπομπών πρόσθετες προϋποθέσεις για προσδιορισθέντα εμπορεύματα που 

διατρέχουν υψηλό κίνδυνο καταχρηστικών πρακτικών. 

Ηλεκτρική ενέργεια 

Εξετάστηκαν τέσσερις επιλογές. Οι επιλογές αυτές διαφέρουν όσον αφορά τη μεθοδολογία υπολογισμού 

του συντελεστή εκπομπών και τις προϋποθέσεις για τη δήλωση πραγματικών τιμών. Καλύπτουν τους 

τέσσερις δυνατούς συνδυασμούς δύο βασικών επιλογών πολιτικής: i) διατήρηση του συντελεστή εκπομπών 

CO2 της χώρας εξαγωγής ή μετάβαση σε μέσο συντελεστή εκπομπών δικτύου της χώρας εξαγωγής· ii) 

τροποποίηση του κριτηρίου που συνδέεται με τη συμφόρηση με αναφορά στην απουσία διαρθρωτικής 

συμφόρησης ή πλήρης κατάργησή του. Όλες οι επιλογές περιλαμβάνουν τροποποιημένο κριτήριο σχετικά 

με τις συμφωνίες αγοράς ενέργειας (ΣΑΕ), με το οποίο αποσαφηνίζεται ότι περιλαμβάνονται μόνο φυσικές 

ΣΑΕ, ενώ διευρύνεται παράλληλα το πεδίο εφαρμογής τους ώστε να συμπεριλαμβάνονται και έμμεσες 

ΣΑΕ. Όλες οι επιλογές περιλαμβάνουν επίσης αλλαγές στην προϋπόθεση σχετικά με τον ορισμό 

δυναμικότητας, η οποία θα πρέπει να εφαρμόζεται μόνο σε περίπτωση άμεσης κατανομής δυναμικότητας.   

Προτιμώμενες επιλογές 

Η παρούσα εκτίμηση των επιπτώσεων υποστηρίζει τον συνδυασμό της επιλογής 2 για την κατάντη 

επέκταση, της επιλογής 1 για το σκέλος κατά της αποφυγής και της επιλογής 4 για την ηλεκτρική 

ενέργεια (μετάβαση σε μέσο συντελεστή εκπομπών δικτύου της χώρας εξαγωγής, τροποποιημένα κριτήρια 

σχετικά με τις συμφωνίες αγοράς ενέργειας και ορισμός δυναμικότητας, καθώς και κατάργηση του 

κριτηρίου που συνδέεται με τη συμφόρηση), δεδομένου ότι αναμένεται να αποφέρουν σαφή 

περιβαλλοντικά οφέλη σε σύγκριση με τον υφιστάμενο σχεδιασμό του ΜΣΠΑ, παραμένοντας συγχρόνως 

αναλογικά προς την κλίμακα των προβλημάτων και περιορίζοντας στο ελάχιστο τη διοικητική επιβάρυνση.  

Ποιες απόψεις διατύπωσαν οι διάφοροι συμφεροντούχοι; Ποιο μέρος υποστηρίζει την κάθε επιλογή;  

Από τη δημόσια διαβούλευση προέκυψε ότι ο κίνδυνος κατάντη διαρροής άνθρακα αναγνωρίζεται ευρέως 

ως ζήτημα το οποίο πρέπει να αντιμετωπιστεί με τη συμπερίληψη κατάντη εμπορευμάτων στο πεδίο 

εφαρμογής του ΜΣΠΑ. Ομοίως, η σαφής πλειονότητα επιβεβαίωσε ότι υπάρχουν κίνδυνοι 

καταστρατήγησης οι οποίοι επιτάσσουν την περαιτέρω ενίσχυση του κανονισμού για τον ΜΣΠΑ. Επιπλέον, 

υποστηρίχθηκε η θέση υπέρ της αύξησης του βαθμού λεπτομέρειας των πληροφοριών σχετικά με την υλική 

σύσταση των διαφόρων προϊόντων που υπάγονται στους κωδικούς ΣΟ. Όσον αφορά την ηλεκτρική 

ενέργεια, η μεγάλη πλειονότητα των συμφεροντούχων ανέφερε στη δημόσια διαβούλευση ότι οι 

υφιστάμενες προκαθορισμένες τιμές που χρησιμοποιούνται στο πλαίσιο του ΜΣΠΑ είναι ανεπαρκείς και 

τάχθηκε υπέρ της τροποποίησης των προϋποθέσεων για τη χρήση πραγματικών εκπομπών. Ως προς το 

ζήτημα αυτό, η διαβούλευση κατέληξε επίσης στη διατύπωση ειδικών συστάσεων για την αναθεώρηση των 

κριτηρίων σχετικά με τις συμφωνίες αγοράς ενέργειας, τη συμφόρηση στο δίκτυο, τις δηλώσεις γραμμών 

διασύνδεσης, οι οποίες θεωρείται ότι είναι πρακτικά ανέφικτες ή ότι δεν ευθυγραμμίζονται με την 

πραγματικότητα της αγοράς. Το αποτέλεσμα της δημόσιας διαβούλευσης επιβεβαίωσε τις παρατηρήσεις 

των συμφεροντούχων που ελήφθησαν μέσω άλλων φόρουμ. 

Γ. Επιπτώσεις της προτιμώμενης επιλογής 

Ποια είναι τα οφέλη της προτιμώμενης επιλογής (ειδάλλως, των κυριότερων επιλογών);  

Η προτιμώμενη επιλογή είναι ένας συνδυασμός της επιλογής 2 για την αντιμετώπιση των κινδύνων κατάντη 

διαρροής άνθρακα, της επιλογής 1 για την αντιμετώπιση της αποφυγής και της επιλογής 4 για την 

αντιμετώπιση της ηλεκτρικής ενέργειας. Αυτή η δέσμη μέτρων πολιτικής παρέχει σαφή περιβαλλοντικά 
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οφέλη, μειώνει τον κίνδυνο διαρροής άνθρακα και ενθαρρύνει την απανθρακοποίηση με εφικτό και 

οικονομικά αποδοτικό τρόπο. Ειδικότερα για την κατάντη επέκταση, η εκτιμώμενη μείωση των ετήσιων 

εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου στο πλαίσιο της επιλογής 2 ανέρχεται σε εκπομπές περίπου 0,7 Mt 

ισοδυνάμου CO2 (CO2e) έως το 2030. Εκτιμάται επίσης ότι η επιλογή αυτή θα μειώσει σημαντικά τη 

διαρροή άνθρακα. Η προτιμώμενη επιλογή για την αντιμετώπιση της αποφυγής του ΜΣΠΑ παρέχει τις 

αναγκαίες διασφαλίσεις ώστε να εξασφαλιστεί ότι δεν υπονομεύονται η αποτελεσματικότητα και τα 

περιβαλλοντικά οφέλη του ΜΣΠΑ. Όσον αφορά την ηλεκτρική ενέργεια, η προτιμώμενη επιλογή θα 

διασφαλίσει την καλύτερη αποτύπωση των προσπαθειών απανθρακοποίησης των χωρών εξαγωγής, 

απλουστεύοντας παράλληλα την υποβολή εκθέσεων σχετικά με τις πραγματικές τιμές εκπομπών. 

Οι μακροοικονομικές επιπτώσεις είναι ελάχιστες και απορρέουν κυρίως από την κατάντη επέκταση. 

Αναμένεται ήσσονος σημασίας αύξηση της ενωσιακής παραγωγής σε ορισμένους κατάντη τομείς. Όσον 

αφορά τις κοινωνικές επιπτώσεις, για την κατάντη επέκταση, η προτιμώμενη επιλογή προβλέπει μικρή 

αύξηση της απασχόλησης κατά 0,05 % στους κατάντη τομείς που καλύπτονται. 

Ποιο είναι το κόστος της προτιμώμενης επιλογής (ειδάλλως, των κυριότερων επιλογών);  

Το μακροοικονομικό κόστος είναι αμελητέο, με εκτιμώμενη μεταβολή του ΑΕΠ της ΕΕ κάτω του 

– 0,001 %. Ομοίως, οι επιπτώσεις στις τιμές ιδιωτικής κατανάλωσης είναι επίσης οριακές.  

Αναμένεται να υπάρχει διοικητικό κόστος και κόστος συμμόρφωσης για τις επιχειρήσεις και τις αρχές 

(εθνικές αρμόδιες αρχές και τελωνειακές αρχές), κυρίως λόγω της κατάντη επέκτασης. Μολονότι είναι 

δύσκολο να εκτιμηθεί το κόστος αυτό με ακρίβεια, από εκτιμήσεις που βασίζονται σε έρευνες με 

συμφεροντούχους προκύπτει ότι, στο πλαίσιο της προτιμώμενης επιλογής για κατάντη επέκταση, οι 

συνολικές επαναλαμβανόμενες δαπάνες για τις επιχειρήσεις θα μπορούσαν να ανέρχονται σε 8 έως 

43 εκατ. EUR ετησίως, επιπλέον εφάπαξ κόστους ύψους 31 εκατ. EUR. Το εκτιμώμενο επαναλαμβανόμενο 

κόστος επιβολής για τις αρχές κυμαίνεται μεταξύ 1,3 και 10,0 εκατ. EUR για όλα τα κράτη μέλη συνολικά. 

Από την προτιμώμενη επιλογή για την αντιμετώπιση της αποφυγής θα προκύψει αμελητέο πρόσθετο 

διοικητικό κόστος για τις αρχές, ενώ οι επιπτώσεις του στις επιχειρήσεις θα είναι επίσης περιορισμένες. Η 

προτιμώμενη επιλογή για το σκέλος της ηλεκτρικής ενέργειας δεν αναμένεται να επισύρει πρόσθετο 

διοικητικό κόστος και κόστος συμμόρφωσης για τους ενωσιακούς εισαγωγείς ούτε για τους παραγωγούς 

ηλεκτρικής ενέργειας τρίτων χωρών, αλλά αναμένεται, αντιθέτως, να το μειώσει λόγω του εξορθολογισμού 

των προϋποθέσεων για τη δήλωση πραγματικών εκπομπών.  

Ποιες είναι οι επιπτώσεις στις ΜΜΕ και στην ανταγωνιστικότητα;  

Τον Οκτώβριο του 2025 το Συμβούλιο και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο εξέδωσαν τον κανονισμό (ΕΕ) 

2025/2083 σχετικά με την απλούστευση του ΜΣΠΑ, με τον οποίο θεσπίστηκε, μεταξύ άλλων βελτιώσεων, 

de minimis εξαίρεση ορίου 50 τόνων βάσει μάζας που θα εξακολουθήσει να διατηρεί το 99 % των εκπομπών 

εντός του πεδίου εφαρμογής του ΜΣΠΑ, ενώ θα εξαιρεί παράλληλα περίπου το 90 % των εισαγωγέων. Με 

τη διάταξη αυτήν περιορίζεται σημαντικά η διοικητική επιβάρυνση για τις ΜΜΕ και επωφελούνται οι 

μικρότεροι κατάντη εισαγωγείς. Η κατάντη επέκταση του ΜΣΠΑ έχει μετρίου βαθμού επίπτωση στον 

απόλυτο αριθμό των ΜΜΕ-εισαγωγέων που εμπίπτουν πλέον στο πεδίο εφαρμογής του ΜΣΠΑ. Το 

ποσοστό των ΜΜΕ-εισαγωγέων ανέρχεται περίπου στο 50 % των επιπλέον εισαγωγέων που εμπίπτουν 

πλέον στο πεδίο εφαρμογής. Το ποσοστό αυτό αντιστοιχεί σε επιπλέον 3 800-3 900 ΜΜΕ-εισαγωγείς. Η 

προτιμώμενη δέσμη μέτρων πολιτικής έχει οριακά θετικές επιπτώσεις στην ανταγωνιστικότητα συνολικά. 

Μεταξύ των τριών σκελών, η κατάντη επέκταση θα έχει τις σημαντικότερες επιπτώσεις στην 

ανταγωνιστικότητα, διότι εξασφαλίζει ίσους όρους ανταγωνισμού για τα εγχώρια παραγόμενα και τα 
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εισαγόμενα κατάντη προϊόντα έντασης χάλυβα και αργιλίου όσον αφορά το κόστος άνθρακα με το οποίο 

βρίσκονται αντιμέτωπα. 

Θα υπάρξουν σημαντικές επιπτώσεις στους εθνικούς προϋπολογισμούς και στις εθνικές διοικήσεις;  

Εκτιμάται ότι η κατάντη επέκταση στο πλαίσιο της επιλογής 2 θα αποφέρει έσοδα ύψους περίπου 

0,58 δισ. EUR το 2030, ενώ τα μέτρα κατά της αποφυγής θα συμβάλουν στη διασφάλιση της πραγματικής 

είσπραξης των εσόδων. 

Θα υπάρξουν άλλες σημαντικές επιπτώσεις;  

Δεν θα υπάρξουν άλλες σημαντικές επιπτώσεις. 

Αναλογικότητα;  

Η προτιμώμενη επιλογή ανταποκρίνεται στους στόχους της πρωτοβουλίας με αναλογικό τρόπο.  

Δ. Παρακολούθηση 

Πότε θα επανεξεταστεί η πολιτική;  

Ο ΜΣΠΑ θα υπόκειται σε τακτικές επανεξετάσεις, όπως προβλέπεται στον κανονισμό για τον ΜΣΠΑ. Η 

εφαρμογή των προτεινόμενων αλλαγών στον κανονισμό που αξιολογούνται στο πλαίσιο της παρούσας 

εκτίμησης των επιπτώσεων θα επανεξεταστεί στο πλαίσιο των εξαμηνιαίων εκθέσεων επανεξέτασης 

σχετικά με την εφαρμογή του ΜΣΠΑ που προβλέπονται στο άρθρο 30 του κανονισμού για τον ΜΣΠΑ.  
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