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Souhrnny piehled

A. Potieba opatieni

V ¢em spociva problém a pro¢ se jedna o problém na drovni EU?

V fijnu 2023 vstoupilo v platnost natizeni (EU) 2023/956, kterym se zavadi mechanismus uhlikového
vyrovnani na hranicich (CBAM). Do konce roku 2025 je v piechodné fazi. Konecny rezim, ktery bude
zahrnovat finan¢ni zavazky, bude platit od roku 2026.

Mechanismus CBAM zajistuje, aby dovoz podléhal z hlediska stanoveni ceny uhliku stejnym podminkam,
jaké maji domaci vyrobci v rdmei systému EU pro obchodovani s emisemi (EU ETS). Jedna se o klicovy
nastroj, ktery ma zajistit, aby navysSené cile EU v oblasti klimatu nebyly ohrozeny unikem uhliku, k némuz
by mohlo dojit, pokud by spole¢nosti se sidlem v EU ptesunuly vyrobu uhlikové naroéného zbozi do zemi
s méné piisnymi politikami v oblasti klimatu nebo pokud by vyrobky z EU byly nahrazeny dovozem
hranicemi EU. Dosahuje toho motivovanim zahrani¢nich vyvozcii k dekarbonizaci vyroby, v mechanismu
CBAM se totiz odecita cena uhliku, ktera byla v zemi ptivodu skute¢né zaplacena, coz pro treti zemée funguje
jako pobidka k zavedeni nebo posileni vlastnich systémul pro stanovovani ceny uhliku. Soucasna podoba
mechanismu CBAM vsak neni pfi zamezovani Gniku uhliku ¢i stimulaci k dekarbonizaci tipln€ efektivni, a
navic vznikaji také urcité potize pfi provadéni. Konkrétné se jedna o to, ze mechanismu nefesi rizika iniku
uhliku u navazujicich vyrobkd, riziko vyhybani se CBAM a dostatecné nezohlediiuje dekarbonizacni usili
vyrobcu elektfiny ve tietich zemich.

Ceho by mélo byt dosaZeno?

Celkovym cilem legislativniho navrhu je posilit t¢innost mechanismu CBAM, mimo jiné feSenim rizika
uniku uhliku v navazujicich €¢lancich hodnotového fetézce a podporou dekarbonizace proveditelnym a
nakladové efektivnim zplsobem, a tim snizit emise sklenikovych plynii a bojovat proti zméné klimatu v
celosvétovém meéritku.

Specifickymi cile je i) zmirnit riziko Gniku uhliku u navazujicich vyrobki, ii) posilit prosazovani
mechanismu CBAM a zabranit vyhybani se povinnostem a iii) podpoftit dekarbonizaci dovozu elektiiny.

Jakou pridanou hodnotu budou mit tato opatieni na irovni EU (subsidiarita)?

Snizovani emisi sklenikovych plynil je ze své podstaty pfeshranicnim problémem, ktery vyZaduje co
nejrozsahlejsi ucinna opatieni. EU jako nadnédrodni organizace mé dobré ptedpoklady k tomu, aby na svém
uzemi zavedla u¢innou politiku v oblasti klimatu, jako jiZ prokazuje zavedeni CBAM a EU ETS. Jedinym
smysluplnym zptisobem, jak zajistit, aby se na dovozy uplatiiovala stejnd cenova politika ohledn¢ uhliku,
jaka se uplatiiuje na vnitinim trhu EU, je pfijmout opatfeni na trovni Unie. NejlepSim feSenim potieby
zajistit minimalni administrativni naklady je navic zavedeni pravidel, ktera budou konzistentni pro cely
jednotny trh. Jakakoli revize CBAM by proto méla prob&hnout na trovni EU.

B. ReSeni

Prostirednictvim kterych moZnosti Ize cili dosahnout? Je néktera moznost uprednostiiovana? Pokud
ne, z jakého divodu?




Existuji zde tfi riizné, ale vzajemné propojené problémové oblasti. Pro kazdou z nich byly posouzeny rizné
moznosti a byla urena upiednostiiovana moznost.

Unik uhliku u navazujicich vyrobkti: Byly posouzeny tii moznosti, z nichz kazda pocita s jinou trovni
rozSifeni oblasti plisobnosti na navazujici vyrobky. Moznosti se zakladaji 1) na filtrech odrazejicich riziko
uniku uhliku (konkrétné tlaku nakladt na uhlik a intenzité obchodu) a ii) na spodni hranici emisi z vyroby
v EU, kterd by omezila rozsifeni oblasti pltisobnosti pouze na navazujici vyrobky se zna¢nym vyznamem
pro ochranu klimatu. Zvazovala se také technicka proveditelnost pfifazeni emisi k vybranému navazujicimu
zbozi. Navrh se zamétuje na zbozi, které navazuje na odvétvi s vysokou spotitebou oceli a hliniku, jak bylo
rovnéz ozndmeno v akénim planu Komise pro ocel a kovy.

Moznost €. 1 spociva v cileném rozsifeni oblasti plisobnosti na navazujici zbozi, u n¢hoz existuje nejvyssi
riziko uniku uhliku a které ma zna¢ny vyznam pro ochranu klimatu. Moznost €. 2 spociva ve vyvazeném
roz$ifeni oblasti plisobnosti na navazujici zbozi, u né¢hoz hrozi tinik uhliku a které ma zna¢ny vyznam pro
ochranu klimatu. MoZnost 3 spoc¢iva v rozsdhlém rozsifeni oblasti plisobnosti na veskeré navazujici zbozi,
u né¢hoz se predpoklada riziko uniku uhliku.

Opatteni proti vyhybani se povinnostem: V ptipad¢ vyhybani se povinnostem souvisejicim s emisemi, jako
jsou chybna prohlaseni o emisich a zneuZivajici praktiky, byly posouzeny dvé moznosti.

Moznost ¢. 1 navrhuje zaradit jako prekurzor podléhajici CBAM S$rot z faze vyroby. Kromé toho svétuje
Komisi pravomoc vyzadat si v ptipad¢, Ze jsou deklarovany skutecné emise, dalsi diikazy k prokazani mista
vyroby. Svéfeni této pravomoci zamé&fené na zlepSeni sledovatelnosti zboZzi by bylo omezeno na podskupinu
koda KN a ptivodi s nejvyssim rizikem chybného prohlaSeni o intenzité emisi.

Moznost €. 2 navrhuje zahrnout jako prekurzory podléhajici CBAM jak Srot, ktery tvoti odpad z faze vyroby,
tak Srot z odpadu od kone¢ného spotiebitele. Kromé toho by se ud€leni pravomoci pozadovat dalsi dikazy
o misté vyroby vztahovalo na vSechny kédy KN a pivody.

Obé& moznosti zahrnuji také dve spolecna politicka opatteni: 1) svéfit Komisi pravomoc déle upiesnit kody
KN, aby 1épe zachytila specifické materidlové slozeni riznych vyrobkt spadajicich pod dany kéd KN v
ramci oblasti pisobnosti CBAM, 2) svétit Komisi pravomoc vazat pouziti skute€nych emisi na dodatecné
podminky pro identifikované zboZi s vysokym rizikem zneuZivajicich praktik.

Elektfina

Byly zvaZeny ¢tyfi moznosti. Ty se lisi, pokud jde o metodiku vypoctu emisniho faktoru a podminky pro
deklarovani skutecnych hodnot. Zahrnuji ¢tyfi mozné kombinace dvou hlavnich politickych rozhodnuti: 1)
zachovani emisniho faktoru CO2 vyvazejici zemé nebo zména na primérny emisni faktor sité vyvazejici
zemé, 11) Uprava kritéria tykajiciho se pretiZzeni odkazem na neexistenci strukturdlniho ptetizeni nebo tplné
zruSeni tohoto kritéria. VSechny moZnosti zahrnuji Gpravu kritéria vztahujiciho se ke smlouvam o nédkupu
elektfiny, kterd uptesiiuje, Ze kritérium zahrnuje pouze smlouvy o ndkupu elekttiny s fyzickou dodavkou, a
zaroven rozsifuje jeho oblasti plisobnosti 1 na nepfimé smlouvy o nakupu elektfiny. VSechny moZznosti
rovnéZ zahrnuji zmeény podminky vztahujici se k nominacim kapacity, ktera by se méla uplatnit pouze v
ptipadé explicitniho pfidélovani kapacity.

Upfrednosthované moznosti

wrv

Toto posouzeni dopadii podporuje kombinaci moZnosti €. 2 pro rozSifeni na navazujici vyrobky,
moZnosti €. 1 pro ¢ast zamérenou na vyhybani se povinnostem a moznosti €. 4 pro elektfinu (zména
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na prumérny emisni faktor sit€ vyvazejici zem¢, upravena kritéria tykajici se smluv o nakupu elektiiny a
nominace kapacity a zruSeni kritéria tykajiciho se pfetizeni), nebot’ se oCekava, Ze v porovnani se sou¢asnou
podobou CBAM budou mit jednozna¢ny pifinos pro zivotni prostiedi, pfitom zdstavaji umérné rozsahu
problematickych oblasti a zachovavaji dodate¢nou administrativni zaté¢Z na minimu.

Jaké jsou nazory jednotlivych zicéastnénych stran? Kdo podporuje kterou moznost?

Z vetejné konzultace vyplynulo, Ze riziko uniku uhliku u navazujicich vyrobkt je vSeobecné uznavano jako
problém, ktery je tfeba fesit zahrnutim navazujicich vyrobki do oblasti piisobnosti CBAM. Stejné tak jasna
vétSina respondentil potvrdila, ze existuji rizika obchazeni pfedpist, kterd vyzaduji dalsi posileni natizeni o
CBAM. Krom¢ toho respondenti podpofili zvySeni trovné podrobnosti tdaji o materialovém slozeni
riznych vyrobki v ramci koda KN. V ptipadé elektiiny velkd vétSina zucastnénych stran v ramci veiejné
konzultace uvedla, Ze soucasné standardni hodnoty pouzivané v mechanismu CBAM jsou nedostatecné, a
podpofila zménu podminek pro pouzivani skutecnych emisi. V souvislosti s posledné jmenovanym
vyplynula z konzultace také konkrétni doporuceni revidovat kritéria tykajici se smluv o ndkupu elektfiny,
pretizeni sité¢ a nominaci propojovaci kapacity, ktera jsou povazovana za neprakticka nebo neodpovidajici
trzni realité. Vysledek vetejné konzultace potvrdil zpétnou vazbu od zicastnénych stran ziskanou na jinych
forech.

C. Dopady upiednostiiované moznosti

Jaké jsou vyhody uprednostiiované mozZnosti (je-li néjaka doporucena, jinak uved’te vyhody hlavnich
moZznosti)?

Uptednostiiovanou moznosti je kombinace moznosti €. 2, kterd fesi rizika tniku uhliku u navazujicich
vyrobkl, moznosti €. 1, kterd fesi vyhybani se povinnostem, a moznosti ¢. 4, ktera se zabyva elekttinou.
Tento balicek politickych opatfeni bude jednoznacné ptinosny pro Zivotni prostredi, snizi riziko uniku
uhliku a podpofi dekarbonizaci proveditelnym a nakladové efektivnim zptisobem. Konkrétn€ u rozsiteni na
navazujici vyrobky v rdmci moznosti €. 2 ¢ini odhadované sniZeni ro¢nich emisi sklenikovych plyni do
roku 2030 ptiblizné 0,7 Mt ekvivalentu emisi CO2 (CO; ekv). Odhaduje se, Ze tato moZnost rovnéz vyrazné
snizi unik uhliku. Upfednostiiovand moZnost pro feSeni vyhybani se povinnostem vyplyvajicim z
mechanismu CBAM poskytuje nezbytna ochrannd opatteni k zajisténi toho, aby u¢innost CBAM a jeho
pfinosy pro Zivotni prostfedi nebyly oslabovany. V ptipad¢ elektiiny upfednostiiovana moznost zajisti lepsi
zohlednéni dekarboniza¢niho usili vyvazejicich zemi a zaroven zjednodusi vykazovani skutecnych hodnot
emisi.

Makroekonomické dopady jsou minimalni a vétSinou prameni z rozSifeni na navazujici vyrobky. V
nékterych navazujicich odvétvich se ocekava mirné zvySeni vyroby v EU. Pokud jde o socidlni dopady,

upiednostiiovand moznost pocitd v piipad¢ rozSifeni na navazujici vyrobky s mirnym nartstem
zamé&stnanosti o0 0,05 % v navazujicich odvétvich.

Jaké jsou naklady na uprednostiiovanou moznost (je-li néjaka doporucena, jinak uved’te naklady na
hlavni moZnosti)?

Makroekonomické néklady jsou zanedbatelné, odhadovana zména HDP EU je mensi nez —0,001 %.
Podobné okrajovy je i dopad na ceny soukromé spotieby.

Ocekavaji se administrativni ndklady a naklady na dodrZovani ptedpisti pro podniky a organy (pfislusné
vnitrostatni orgdny a celni organy), vétSinou v disledku rozsifeni oblasti plisobnosti na navazujici vyrobky.
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Ptrestoze je obtizné tyto naklady pfesné¢ odhadnout, odhady zaloZené na prizkumech mezi zi€astnénymi
stranami ukazuji, Ze v ptipad¢ upfednostiiované moznosti by kviili rozSifeni na navazujici vyrobky celkové
opakujici se naklady pro podniky mohly ¢init 8 az 43 milioni EUR rocné, a jednorazové naklady se odhaduji
na 31 miliont EUR. Odhadované bézné naklady vefejnych organti pfi prosazovani prava se pohybuji mezi
1,3 a 10,0 milionu EUR pro vSechny ¢lenské staty dohromady. Uptfednostiiovana moznost, jejimz cilem je
fesit vyhybani se povinnostem, by pro organy znamenala zanedbatelné dodatecné administrativni naklady a
jeji dopad na naklady podniki je rovnéz maly. Oc¢ekéava se, ze uptednostiiovana moznost pro cast tykajici
se elektfiny nepovede k zadnym dodatenym administrativnim nakladiim a ndkladim na dodrzovani
ptedpisti pro dovozce do EU nebo vyrobce elektiiny ve tfetich zemich, ale spise k jejich snizeni v disledku
zjednodusSeni podminek pro vykazovani skutecnych emisi.

Jaké budou dopady na malé a stfedni podniky a na konkurenceschopnost?

V fijnu 2025 ptijaly Rada a Evropsky parlament natizeni (EU) 2025/2083 o zjednoduseni CBAM, kter¢
kromé jinych vylepSeni zavedlo vyjimku z prahové hodnoty de minimis ve vysi 50 tun hmotnosti, diky niz
bude 99 % emisi i nadale spadat do oblasti ptisobnosti mechanismu CBAM, ale od povinnosti, které s nim
souviseji, bude osvobozeno pfiblizné 90 % dovozcil. To vyrazn€ omezuje administrativni zatéZ pro malé a
sttedni podniky a pfinasi vyhody mensim dovozctim navazujicich vyrobkl. Rozsifeni oblasti piisobnosti
CBAM na navazujici vyrobky ma mirny dopad na absolutni pocet dovozct z fad malych a stfednich
podnikd, ktefi spadaji do oblasti ptisobnosti CBAM. Dovozci z fad malych a stfednich podniki piedstavuji
ptiblizné 50 % dalSich dovozcti v oblasti ptisobnosti. Jedna se tedy o dalSich 3 800 — 3 900 dovozct z fad
malych a stfednich podnikt. Upiednostiovany politicky balicek ma celkové mirné pozitivni dopady na
konkurenceschopnost. Ze vSech ti oblasti by na konkurenceschopnost mélo nejvyznamné;jsi dopad rozsiteni
na navazujici vyrobky, protoze vyrovnava podminky pro doméci a dovazené navazujici vyrobky s vysokym
podilem oceli a hliniku, pokud jde o néklady na uhlik, kterym celi.

Ocekavaji se vyznamné dopady na vnitrostatni rozpocty a spravni organy?

Odhaduje se, ze rozsifeni na navazujici vyrobky podle moznosti 2 povede v roce 2030 k pfijmim ve vysi
pfiblizné 0,58 miliardy EUR, zatimco opatfeni proti vyhybani se povinnostem pfispé&ji k zajisténi toho, Ze
pfijmy budou skute¢né vybrany.

Ocekavaji se jiné vyznamné dopady?

Zadny jiny vyznamny dopad se neocekava.

Proporcionalita?

Upfednostiiovana moZnost spliiuyje cile iniciativy pfiméfenym zplisobem.

D. Navazna opatieni

Kdy bude tato politika prezkoumana?

Mechanismus CBAM bude podléhat pravidelnym pfezkumim, jak je stanoveno v nafizeni o CBAM.
Uplatitovani navrhovanych zmén natizeni posuzovanych v tomto posouzeni dopadil bude prezkoumano v
ramci prezkumnych zprav o uplatiiovani CBAM piedkladanych jednou za dva roky podle ¢lanku 30 natizeni
o CBAM.
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