i

— (38 Rada
=M Unii Europejskiej
Bruksela, 17 grudnia 2025 r.

(OR. en)
16970/25
ECOFIN 1766
ECB
EIB
PISMO PRZEWODNIE
Od: Sekretarz generalna Komisji Europejskiej (podpisata dyrektor Martine
DEPREZ)
Data otrzymania: 17 grudnia 2025 r.
Do: Thérése BLANCHET, sekretarz generalna Rady Unii Europejskiej
Dotyczy: SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO |
RADY

w sprawie zdolno$ci i zadan niezaleznych instytucji fiskalnych w UE

Delegacje otrzymuja w zataczeniu dokument COM(2025) 767 final.

Zal.: COM(2025) 767 final

16970/25
ECOFIN 1A PL



PL

KOMISJA
EUROPEJSKA

Bruksela, dnia 17.12.2025 r.
COM(2025) 767 final

SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie zdolnosci i zadan niezaleznych instytucji fiskalnych w UE

{SWD(2025) 417 final}

PL



SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY
w sprawie zdolnoSci i zadan niezaleznych instytucji fiskalnych w UE

1. WPROWADZENIE

Dyrektywa Rady 2011/85/UE w sprawie wymogow dla ram budzetowych panstw
cztonkowskich! weszta wzycie wgrudniu 2011r. Byl to wazny element pakietu
ustawodawczego dotyczacego wzmacniania zarzadzania gospodarczego (zwanego takze
»szesciopakiem™). W dyrektywie po raz pierwszy okreslono minimalne wymogi dotyczace
ram budzetowych dla panstw czlonkowskich. Przy uwzglednieniu do§wiadczen zdobytych
od 2011 r. caly system nadzoru gospodarczego zostal niedawno poddany przegladowi, co
doprowadzitlo do reformy paktu stabilno$ci iwzrostu, ktérg wprowadzono w zycie 30
kwietnia 2024 r. W tym kontekscie dyrektywa Rady 2011/85/UE zostata zmieniona
dyrektywa Rady (UE) 2024/1265.

W dyrektywie 2011/85/UE wprowadzono minimalne wymogi dotyczace systemow
rachunkowosci budzetowej i sprawozdawczos$ci statystycznej, regul i procedur regulujacych
przygotowywanie prognoz na potrzeby planowania budzetowego, numerycznych regut
fiskalnych specyficznych dla poszczegdlnych krajow, sredniookresowych ram budzetowych
oraz mechanizméw regulujacych relacje budzetowe migdzy organami publicznymi we
wszystkich podsektorach sektora instytucji rzadowych isamorzadowych. Przeglad objat
wszystkie te przepisy imiatl na celu sprawdzenie, czy sa nadal aktualne oraz czy byly
rozumiane i stosowane zgodnie z przeznaczeniem, jak rowniez wzi¢to pod uwage nowe
elementy, wynikajace z rozwoju sytuacji od 2011 r. W szczegdlnosci niezalezne instytucje
fiskalne dowiodly, ze moga odgrywac¢ istotng role w ksztalttowaniu debaty na temat polityki
budzetowej 1 we wspieraniu nalezytych praktyk budzetowych, jezeli ich struktura
instytucjonalna jest solidna idysponuja one odpowiednimi zasobami, w sytuacji gdy
konsekwencje budzetowe zmiany klimatu staja si¢ coraz bardziej palagcym problemem.
Dyrektywa (UE) 2024/1265 odzwierciedla wynik przegladu 1negocjacji z Rada
1 Parlamentem Europejskim skutkujacych wprowadzeniem zmian do dyrektywy 2011/85/UE,
ktore panstwa cztonkowskie muszg transponowa¢ do prawa krajowego do dnia 31 grudnia
2025 1.

Nowo zmieniony art. 16 ust. 1 lit. b) dyrektywy 2011/85/UE stanowi, ze do dnia 31 grudnia
2025 r., a nastgpnie co pi¢¢ lat, Komisja musi sporzqdzacé sprawozdanie na temat aktualnej
sytuacji ~ w zakresie zdolnosci izadan niezaleznych instytucji fiskalnych w Unii,
z uwzglednieniem postepow poczynionych od czasu wejscia w Zycie tej dyrektywy, w oparciu
o ustalenia zawarte w opracowanej przez Komisje bazie danych dotyczqcych zarzgdzania
budzetem i konsultacje z odpowiednimi zainteresowanymi stronami, z myslg o zbadaniu
minimalnych standardow. W zwiazku z tym Komisja sporzadzila niniejsze sprawozdanie oraz
towarzyszacy mu dokument roboczy stuzb Komisji zindywidualnymi arkuszami
informacyjnymi przedstawiajagcymi kluczowe dane 1 charakterystyke wszystkich 31

1 Dz.U.L3062z23.11.2011, s. 41.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2024/1263 z dnia 29 kwietnia 2024 r. oraz
rozporzadzenie Rady (UE) 2024/1264 z dnia 29 kwietnia 2024 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr
1467/97 w sprawie przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu oraz dyrektywa Rady
(UE) 2024/1265 z dnia 29 kwietnia 2024 r. zmieniajaca dyrektywe 2011/85/UE w sprawie wymogow
dla ram budzetowych panstw czlonkowskich.
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niezaleznych instytucji fiskalnych majacych obecnie siedzibe¢ w UE oraz podsumowanie
mocnych i slabych stron kazdej ztych instytucji. Arkusze informacyjne opracowano na
podstawie informacji przekazanych przez niezalezne instytucje fiskalne na potrzeby wydania
bazy danych Komisji z2025r. dotyczacej zarzadzania budzetem (modul niezaleznych
instytucji fiskalnych), atakze na podstawie dodatkowych informacji przekazanych na
potrzeby $rédokresowego sprawozdania z postepoéw’ oraz uzyskanych w ramach réznych
dwustronnych kontaktow z organami krajowymi 1z niezaleznymi instytucjami fiskalnymi.
W niniejszym sprawozdaniu uwzgledniono informacje dost¢pne do potowy pazdziernika
2025 r., w tym przyjete do tego czasu przepisy krajowe. Przedstawiono w nim ogdlne wnioski
wyciagnigte z informacji zawartych w arkuszach informacyjnych.

Celem niniejszego sprawozdania jest podsumowanie zadan i zdolnosci niezaleznych instytucji
fiskalnych UE z mys$la o ulatwieniu wzajemnego uczenia si¢ idalszego rozwoju tych
instytucji. Informacje przedstawione w niniejszym sprawozdaniu postuzg rowniez jako punkt
odniesienia przy porownywaniu kolejnych przegladow. Jak juz wspomniano, w dyrektywie
zobowigzano Komisj¢ do sporzadzania co pi¢¢ lat sprawozdania dotyczacego zadan
1 zdolnosci niezaleznych instytucji fiskalnych. Zapewni to rowniez przydatne informacje na
potrzeby oceny, w jakim stopniu niezalezne instytucje fiskalne s3 w stanie wykonywacé
zadania, ktore od 2032 r. stang si¢ obowiazkowe zgodnie z przepisami rozporzadzenia (UE)
2024/1263 stanowigcego cze$¢ paktu stabilnosci i wzrostu®,

Celem niniejszego sprawozdania nie jest ocena zgodnos$ci przepiséw krajowych ze zmieniong
dyrektywa. Taka ocena zostanie przeprowadzona po uptywie terminu transpozycji zgodnie
z prawem UE.

Strukture sprawozdania przedstawiono ponizej. W nastgpnej sekcji przedstawiono pokrotce
przeglad zmian, jakie zaszty od czasu wejScia w zycie pierwotnej dyrektywy w 2011 r.
W kolejnych dwoch podsekcjach podsumowano obecng sytuacje w zakresie, odpowiednio,
zadan i zdolno$ci niezaleznych instytucji fiskalnych UE. W drugiej z nich omdéwiono zasoby,
niezalezno$¢ oraz dziatania komunikacyjne tych instytucji. W ostatniej czg¢sci sprawozdania
podsumowano najwazniejsze ustalenia.

2. ZADANIA I ZDOLNOSCI NIEZALEZNYCH INSTYTUCJI FISKALNYCH UE
2.1 Zmiany od czasu wejscia w zycie dyrektywy 2011/85/UE

Nie ulega watpliwos$ci, ze zmieniajace si¢ ramy prawne regulujace niezalezne instytucje
fiskalne® byly jednym z czynnikéw stojacych za gwattownym wzrostem liczby niezaleznych
instytucji fiskalnych obserwowanym w UE w ciagu ostatnich pigtnastu lat. Na wykresie 1

3 Srodokresowe sprawozdanie z postepéw we wdrazaniu dyrektywy Rady (UE) 2024/1265 z dnia 29 kwietnia
2024 r. zmieniajacej dyrektywe 2011/85/UE w sprawie wymogow dla ram budzetowych panstw cztonkowskich.
4 Art. 11 115 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1263 z dnia 29 kwietnia 2024 r.
w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych i w sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego oraz
uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97.

5 Oprocz dyrektywy 2011/85/UE w sprawie wymogow dla ram budzetowych pafistw cztonkowskich do tych ram
nalezy takze rozporzadzenie (UE) nr 473/2013 w sprawie wspélnych przepisOw dotyczgcych monitorowania
ioceny projektow planéw budzetowych oraz zapewnienia korekty nadmiernego deficytu w panstwach
cztonkowskich nalezacych do strefy euro. Poza ramami prawnymi UE Traktat o stabilno$ci, koordynacji
i zarzadzaniu w unii gospodarczej i walutowej — umowa miedzyrzagdowa podpisana w marcu 2012 r. — rOwniez
zawiera postanowienia dotyczace niezaleznych instytucje fiskalnych w wigkszosci panstw cztonkowskich,
w szczeg6lnosci w tytule 111, w ktorym okreslono tzw. ,,pakt fiskalny”. Reforma z 2024 r. wlaczyta pakt fiskalny
do prawa UE.
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pokazano, ze wiele nowych niezaleznych instytucji fiskalnych powstato w latach
nastepujacych po swiatowym kryzysie finansowym oraz po przyj¢ciu nowego prawodawstwa
UE wzwigzku ztym kryzysem, w szczegdlnosci rozporzadzenia (UE) nr473/2013.
Weczesniej w UE istniato tylko kilka takich instytucji — niektore z nich jednak z dlugoletnim
dorobkiem, jak WIFO w Austrii, CPB w Niderlandach, Dunska Rada Gospodarcza w Danii
i Federalne Biuro Planowania w Belgii®’. Niedawno niezalezne instytucje fiskalne utworzono
w panstwach czlonkowskich nienalezacych do strefy euro, wtym w Czechach i w Polsce.
Najnowsza z nich jest polska Rada Fiskalna, ktora ma rozpoczaé¢ dzialalnos¢ 1 stycznia
2026 r. Oznacza to, ze catkowita liczba niezaleznych instytucji fiskalnych w UE bedzie
wynosi¢ 328.

Wykres 1.  Liczba niezaleznych instytucji fiskalnych w UE od 2010 r.
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Zrédto: Komisja Europejska, baza danych dotyczacych zarzadzania budzetem (wydanie z 2025 r.).
Uwaga: funkcjonowanie niezaleznej instytucji fiskalnej w Polsce ma rozpoczaé si¢ w 2026 r.

Pie¢ panstw cztonkowskich zdecydowalo si¢ na ustanowienie dwoch niezaleznych instytucji
fiskalnych, a kazda z nich ma konkretne zadania’. W kazdym z tych pieciu przypadkéw jedna
z dwoch niezaleznych instytucji fiskalnych jest instytucja o dlugiej tradycji w zakresie
prognoz makroekonomicznych. Przy wprowadzaniu niezaleznych instytucji fiskalnych do
krajowych ram budzetowych te panstwa czlonkowskie uznaly za zasadne, aby ta instytucja
nadal przygotowywata prognozy makroekonomiczne stanowigce podstawe rzadowych planow
budzetowych, a druga instytucja przejela pozostale zadania niezaleznej instytucji fiskalnej,

® Pelne nazwy poszczegdlnych niezaleznych instytucji fiskalnych przedstawiono w zatgczniku 1.

7 W wickszo$ci przypadkow instytucje te dysponujg szerszym mandatem niz typowa niezalezna instytucja
fiskalna, poniewaz zostaty powotane jeszcze zanim zaczeto systematycznie tworzy¢ tego rodzaju organy.

8 Liczba ta obejmuje instytucje, ktore realizujg co najmniej jedno z zadan niezaleznych instytucji fiskalnych,
wymienionych w prawodawstwie UE i jednoczesnie spelniajg podstawowe kryteria niezaleznosci. W czg$ci
panstw cztonkowskich dziatajg ponadto inne instytucje o zadaniach zblizonych do funkcji niezaleznych
instytucji fiskalnych, takie jak parlamentarne biura budzetowe, ktére jednak nie wykonuja zadnych formalnych
zadan przewidzianych dla niezaleznych instytucji fiskalnych (np. w Austrii, w Grecji i w Portugalii).

? Chodzi o nastepujgce pafistwa cztonkowskie: Austrie, Belgie, Luksemburg, Niderlandy i Stowenie.
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ktore wynikaja z prawodawstwa UE, tj. monitorowanie przestrzegania regul fiskalnych oraz
mozliwie inne funkcje, takie jak ocena dtugoterminowej stabilno$ci czy szacowanie kosztow
budzetowych. Zmiany w dyrektywie 2011/85/UE  wyraznie zezwalajg panstwu
cztonkowskiemu na posiadanie wigcej niz jednej niezaleznej instytucji fiskalnej, tak aby
mozliwe byto uwzglednienie specyfiki poszczegdlnych systemoéw krajowych. Taki model
moze jednak utrudnia¢ budowanie tozsamos$ci niezaleznej instytucji fiskalnej jako
pojedynczego podmiotu, ktoéry opinia publiczna postrzega jako straznika krajowej polityki
budzetowej'°.

Istnieje rowniez grupa niezaleznych instytucji fiskalnych, ktére sg powigzane z instytucja
dominujaca lub przy niej funkcjonuja, takich jak krajowy organ kontroli (Finlandia, Francja
1 Litwa), lub w innych przypadkach role niezaleznych instytucji fiskalnych powierzono
instytucji, ktora wykonuje rowniez inne zadania, niewchodzace w zakres zadan niezaleznych
instytucji  fiskalnych  (np.  Austria/WIFO, Dania, Niderlandy/CPB 1  CoS,
Luksemburg/STATEC, Slowenia/IMAD). Takie rozwigzania umozliwiaja niezaleznym
instytucjom fiskalnym Kkorzystanie zistniejagcego zaplecza wiedzy fachowe] oraz
z wiarygodnosci, ktorg instytucja nadrzgdna budowala przez wiele lat, a do tego zwykle
wzmacniaja ochrong budzetowa niezaleznej instytucji fiskalnej. Jednoczes$nie rosnie ryzyko,
ze szczegolna rola niezaleznej instytucji fiskalnej stanie si¢ mniej wyrazista, co moze utrudnié
komunikacje z opinig publiczng w sprawach fiskalnych.

Poniewaz nalezy umozliwié, aby krajowe ramy budzetowe odzwierciedlaty charakterystyczne
cechy instytucjonalne i tradycje kazdego panstwa, prawodawstwo UE dotyczace niezaleznych
instytucji fiskalnych nie narzuca jednego uniwersalnego rozwigzania, lecz pozostawia pole do
wyboru dla poszczegdlnych krajow ipewien stopien elastycznosci w odniesieniu do
doktadnej interpretacji lub praktycznego stosowania niektorych przepisow. W efekcie miedzy
niezaleznymi instytucjami fiskalnymi w UE wystepuja stosunkowo duze roznice.
W ponizszych sekcjach przedstawiono krotki przeglad obecnej sytuacji w odniesieniu do
niektorych kluczowych cech niezaleznych instytucji fiskalnych.

2.2 Zakres zadan niezaleznych instytucji fiskalnych UE

Znaczne roznice migdzy niezaleznymi instytucjami fiskalnymi UE sa wyraznie widoczne
w zakresie ich zadan, zarowno tych wykonywanych w praktyce, jak itych okreslonych
w mandatach prawnych. Réznorodno$¢ ta moze wynika¢ z faktu, ze do czasu niedawnego
przegladu ram prawnych prawodawstwo UE przewidywato jedynie stosunkowo waski mandat
dla ,,niezaleznych organdéw”, obejmujacy gldwnie sporzadzanie lub zatwierdzanie prognoz
makroekonomicznych (w przypadku strefy euro) oraz monitorowanie zgodnos$ci z krajowymi
regutami fiskalnymi. Dopiero po wprowadzeniu zmian do dyrektywy 2011/85/UE zadania te
ustanowiono jako zadania niezaleznych instytucji fiskalnych we wszystkich panstwach
cztonkowskich UE, a jednoczesnie wprowadzono dodatkowe obowigzki. W zwigzku z tym
niektore panstwa cztonkowskie uznaty, ze wystarczy natozy¢ na niezalezne instytucje fiskalne
jedynie ten waski zakres zadan, podczas gdy inne poszerzyly ten mandat lub przynajmniej
zapewnily tym instytucjom swobodg¢ i $rodki do tego celu. Znajduje to odzwierciedlenie we
wskazniku zakresu dzialalnosci niezaleznych instytucji fiskalnych (SIFI), czyli wskazniku
opartym na danych zebranych przez Komisj¢ od unijnych niezaleznych instytucji fiskalnych

10 Motyw 14 dyrektywy (UE) 2024/1265 stanowi zatem, Ze ,nalezy unika¢ nadmiernej instytucjonalnej
fragmentaryzacji zadan w zakresie monitorowania”.



na potrzeby corocznego badania bazy danych dotyczacych zarzadzania budzetem (wykres 2).
Wskaznik ten mierzy zakres zadan niezaleznych instytucji fiskalnych, wazony intensywnos$cia
realizacji poszczegdlnych zadan oraz mocg prawng mandatu tych instytucji. Nie wskazuje on
zatem ich skuteczno$ci, stopnia niezaleznosci ani ich wptywu na polityke budzetowa. Zgodnie
z oczekiwaniami ogo6lna wartos¢ wskaznika cechuje si¢ duzg stabilnoscig w czasie, chociaz
w ostatnich latach wzrosta w przypadku kilku niezaleznych instytucji fiskalnych.

Wykres 2. Zmiana zakresu dzialalnosci niezaleznych instytucji fiskalnych (wskaznik
SIFI)
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Zrédto: Komisja Europejska, baza danych dotyczacych zarzadzania budzetem (wydanie z 2025 r.).
Uwaga: najwyzsza mozliwa wartos¢ wskaznika SIFI wynosi 100.

Pig¢ niezaleznych instytucji fiskalnych poinformowato, Ze sporzadza prognozy
makroekonomiczne stanowigce podstawg planow budzetowych swoich panstw
cztonkowskich. Kolejne 14 niezaleznych instytucji fiskalnych poinformowato, ze zatwierdza
takie prognozy albo samodzielnie, albo za posrednictwem komitetu dzialajacego przy
niezaleznej instytucji fiskalnej lub takiego, w ktérym ma prawo glosu. Dwa panstwa
cztonkowskie nalezace do strefy euro zglosily, ze ich niezalezne instytucje fiskalne jedynie
oceniaja takie prognozy (Finlandia i Francja), natomiast w wigkszosci panstw cztonkowskich
spoza strefy euro niezalezne instytucje fiskalne zglosily, ze do tej pory uczestniczyly
w bardzo niewielkim stopniu lub nie uczestniczyly wcale w przygotowaniu lub ocenie
prognoz makroekonomicznych.

Zaangazowanie niezaleznych instytucji fiskalnych w prognozy budzetowe jest nieco
mniejsze, przy czym okoto polowa znich informuje, ze zatwierdza lub ocenia prognozy
budzetowe przed przyjeciem planow budzetowych przez parlament. Nie oznacza to jednak, ze
te niezalezne instytucje fiskalne opieraja swoje oceny na wiasnej, w pelni rozwinigtej
prognozie budzetowej, poniewaz w wigkszosci przypadkéw tego nie czynia, ani nie oznacza
to tez, ze zadna z pozostatych niezaleznych instytucji fiskalnych nie opracowuje wiasnych
prognoz budzetowych, poniewaz niektére z nich to robig. Tylko kilka niezaleznych instytucji
fiskalnych opiera swoje oceny na ilosciowych metodach ustalania kosztow polityki (np.
Austria (FISK), Belgia (FPB), Wiochy i Niderlandy (CPB)).



Wszystkie panstwa czionkowskie z wyjatkiem Polski zglosity, ze majg niezalezng instytucje
fiskalng z mandatem do monitorowania ex post przestrzegania Kkrajowych regul
fiskalnych, co stanowi jedno z podstawowych zadan niezaleznych instytucji fiskalnych,
ponadto niemal réwnie wiele panstw zgtosito, ze mandat obejmuje takze monitorowanie ex
ante przestrzegania tych regut.

Nieco ponad potowa niezaleznych instytucji fiskalnych zglosita, ze prowadzi w pewnej
formie analize dlugoterminowej stabilnosci, przy czym wigkszo$¢ wskazata, ze zadanie to
wyraznie wchodzi w zakres ich mandatu. Analiza stabilno$ci wymaga stosunkowo wiele
zasobow 1 zwykle stanowi zadanie dodatkowe wzgledem innych zadan wymienionych wyze;j,
dlatego wykonuja ja przede wszystkim niezalezne instytucje fiskalne lepiej wyposazone
w zasoby, m.in. wAustrii (WIFO), w Belgii (FPB), w Hiszpanii, we W1oszech,
w Niderlandach (CPB), w Portugalii i na Slowacji. Niemniej jednak niektére mniejsze
niezalezne instytucje fiskalne zgtosily, ze podejmuja dziatania w tym obszarze w réznym
zakresie, np. niezalezne instytucje fiskalne w Austrii (FISK), Czechach, Irlandii, na Litwie, na
Lotwie 1w Stowenii (FC). Sposréd instytucji, ktére nie zglosity zadnej dziatalnosci
w obszarze analizy dlugoterminowej stabilno$ci, prawie wszystkie s3 podmiotami
stosunkowo niewielkimi.

Obraz zaangazowania niezaleznych instytucji fiskalnych w pierwsza runde krajowych
Sredniookresowych planéw budzetowo-strukturalnych jest niejednorodny, co moze
wynika¢ z faktu, ze panstwa cztonkowskie maja czas do konca 2025 r. na transpozycj¢ zmian
do dyrektywy 2011/85/UE 1 jak dotad dysponowaly ograniczonym czasem na dostosowanie
si¢ do nowych unijnych ram zarzadzania budzetem. Ponadto, jak juz wspomniano, obowigzek
prawny angazowania niezaleznych instytucji fiskalnych powstanie dopiero 1 maja 2032 r.
Mimo to okoto potowa panstw czlonkowskich zglosila, ze w pierwszej rundzie
sredniookresowych plandw budzetowo-strukturalnych w pewien sposob zaangazowata co
najmniej jedng niezalezng instytucje fiskalng, gltownie przez powierzenie jej zadania
zatwierdzenia prognoz makroekonomicznych, ktore stanowia podstawe planu, a w niektorych
przypadkach takze ich opracowania. Niektore niezalezne instytucje fiskalne przedstawity
wlasng oceng planéw, mimo Ze formalnie nie otrzymaly takiego zadania.

Podobna sytuacja wystepuje w przypadku oceny spdjnosci, zgodnosci i skutecznosci
krajowych ram budzetowych — obowiazek realizacji tego zadania wszedt do zakresu zadan
niezaleznych instytucji fiskalnych dopiero po zmianie dyrektywy 2011/85/UE, nic wigc
dziwnego, Ze jedynie ograniczona liczba tych instytucji zglosita prowadzenie dzialalno$ci
w tym obszarze, cze¢sto w ograniczonym zakresie, bez przeprowadzania kompleksowe]
analizy catych ram.

2.3 Zdolnosci niezaleznych instytucji fiskalnych UE
2.3.1 Zasoby finansowe i kadrowe

Poziom $rodkéw finansowych dostgpnych dla niezaleznych instytucji fiskalnych rozni sie
znacznie w zaleznos$ci od podmiotu. Najnizsze Srodki budzetowe na 2024 r. to 100 000 EUR
(Luksemburg/CNFP), a na drugim krancu skali znajduja si¢ samodzielne niezalezne instytucje
fiskalne z istotnie wyzszymi budzetami (okoto 11 mln EUR w Hiszpanii)'!. Mediana budzetu,

' Niektore znajwiekszych instytucji, ktérych mandaty wykraczaja poza zadania niezaleznych instytucji
fiskalnych, czesto przekazuja dane dotyczace srodkow budzetowych dla catej instytucji, co utrudnia porownanie
ich sytuacji z mniejszymi niezaleznymi instytucjami fiskalnymi.
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obliczona na podstawie danych tych niezaleznych instytucji fiskalnych, ktore byty w stanie
okresli¢ wlasny budzet, wynosita okoto 900 000 EUR. Trzy niezalezne instytucje fiskalne nie
wskazaly konkretnej kwoty, poniewaz finansowanie ich dziatalno$ci odbywa si¢ z ogdlnego
budzetu instytucji nadrz¢dnej, na ktory wpltyw tych instytucji pozostaje ograniczony
(Belgia/SPBR, Francja 1 Niderlandy/CoS). Tak duze zrdznicowanie kwot S$rodkow
budzetowych wiaze si¢ gtownie z r6zng liczebnoscia personelu technicznego niezaleznych
instytucji fiskalnych, ale takze z szeregiem innych cech instytucjonalnych, ktore opisano
bardziej szczegdétowo ponizej'2.

Poziom zatrudnienia w niezaleznych instytucjach fiskalnych waha si¢ od okoto jednego
ekwiwalentu pelnego czasu pracy w Niemczech!? do 67 w Hiszpanii. Mediana poziomu
zatrudnienia wynosi 6,5 pracownikow, natomiast dwa srodkowe kwartyle obejmujg przedziat
od 4 do 20 pracownikéw'#. Jako wskaznik potencjatu analitycznego niezaleznych instytucji
fiskalnych mozna zastosowac liczbe ekonomistow i prawnikéw: mediana wynosi cztery
osoby i przecietnie stanowig one okoto dwoch trzecich catego personelu'®.

Mimo ze liczby te pozwalaja zarysowa¢ ogdlny obraz sytuacji, nalezy je interpretowac
ostroznie, biorgc pod uwage szereg czynnikow specyficznych dla danego kraju. Na
przyklad ponad polowa wszystkich niezaleznych instytucji fiskalnych zglosita, ze korzysta
w réznym zakresie z materialnej pomocy innych instytucji. Pomoc ta ma najczegsciej forme
wspolnych ustug, na przyktad w dziedzinie informatyki, zasobow ludzkich i komunikacji, lub
polega na udostepnieniu pomieszczen lub oddelegowaniu pracownikow. W kilku przypadkach
zgloszone dane nie obejmowaly ponadto zasobow kadrowych udostepnianych przez
dziatajace przy niezaleznej instytucji fiskalnej komitety wykonujace zadanie zatwierdzania
prognoz makroekonomicznych (Niemcy 1 Stowacja).

W przypadku kilku niezaleznych instytucji fiskalnych ich $rodki budzetowe byty zawyzone
w stosunku do faktycznie dostepnych zasobow, poniewaz czgsto opieraty si¢ na teoretycznej
liczbie stanowisk w niezaleznych instytucjach fiskalnych, ktoére nie zawsze udawato sig
w pelni obsadzi¢. Oznaczato to, ze w praktyce niezalezna instytucja fiskalna korzystala wigc
z mniejszej czesci srodkow, niz wynikalo to z przydzielonej puli, a w niektorych przypadkach
réznica byla znaczna. Niezalezne instytucje fiskalne zmagaja si¢ z trudno$ciami przy
obsadzaniu stanowisk z kilku powodow. Wiele z nich wskazato na ograniczenia ptacowe,
twierdzac, Ze nie s3 w stanie samodzielnie ustali¢ poziomu wynagrodzen pracownikow, lecz
musza stosowaé obowigzujace siatki plac dla urzednikow, co utrudnia przyciaggnigcie
1 zatrzymanie kandydatéw o odpowiednim profilu. Druga przyczyna sg ucigzliwe procedury

12 Przy zestawianiu budzetow niezaleznych instytucji fiskalnych nalezy mie¢ na uwadze zréznicowany poziom
wynagrodzen w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich.

13'W tym przypadku zadanie zatwierdzania prognozy makroekonomicznej oraz zwigzane z nim zapotrzebowanie
na personel spoczywa na jednym cztonku instytucjonalnym niezaleznej instytucji fiskalnej — grupie ds.
wspolnych prognoz gospodarczych.

4 W przypadku wiekszych instytucji, ktore realizujg rowniez zadania inne niz typowe funkcje niezaleznej
instytucji fiskalnej, zgtoszona liczba pracownikow czgsto opiera si¢ na szacunkach ekwiwalentu pelnego czasu
pracy po$wigconego na zadania niezaleznych instytucji fiskalnych, co wprowadzito element subiektywnosci, lub
przedstawiata catkowitg liczbe pracownikéw bez wyodrebnienia czgsci odpowiadajacej zadaniom niezaleznych
instytucji fiskalnych, co skutkowato (duzo) wigksza liczbg pracownikéw w poréwnaniu z danymi dotyczacymi
hiszpanskiej niezaleznej instytucji fiskalne;j.

15 Jezeli wliczy¢ kadre kierownicza, ktdra czesto wykonuje takze prace analityczne, mediana wzrasta do 5 0sdb,
a $redni udzial tej grupy w ogoélnej liczbie pracownikow — do okoto 80 %. W przypadku niektérych mniejszych
niezaleznych instytucji fiskalnych udziat ekonomistow i ekspertow prawnych w catkowitej liczbie pracownikow
wynosit jedynie 25-40 % (okoto 50 %, jezeli wliczy¢ kadr¢ kierownicza), co dodatkowo ogranicza ich
zdolnosci. Pozostale kategorie obejmuja personel administracyjny i inne grupy pracownikow.
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administracyjne, ktéore wydtluzaja proces rekrutacji 1w efekcie ograniczaja pule
kwalifikujacych si¢ kandydatow.

Tylko nieliczne panstwa czlonkowskie poinformowalty o przyjetych  przepisach
zapewniajacych stabilne finansowanie niezaleznych instytucji fiskalnych. Jedno panstwo
cztonkowskie wprowadzilo ustawe, ktora wymaga, aby $rodki niezaleznych instytucji
fiskalnych byty powigzane z inflacjg (Malta). W innym obowigzuje wymog, aby finansowanie
niezaleznych instytucji fiskalnych byto wystarczajagce na realizacje pewnej liczby dziatan
niezaleznych instytucji fiskalnych (Lotwa). W kolejnym panstwie przepisy stanowia, ze
srodki z budzetu panstwa mozna obnizy¢ jedynie w nalezycie uzasadnionych, wyjatkowych
okolicznos$ciach (Portugalia). W innych panstwach cztonkowskich istniejg utrwalone praktyki,
ktore stuzg podobnym celom jak rozwigzania opisane powyzej (np. w Austrii), lecz nie majg
one umocowania w przepisach.

2.3.2 Niezaleznosé¢

Zdolnos$¢ niezaleznej instytucji fiskalnej do wptywania na polityke budzetowa zalezy nie
tylko od jej zasobow budzetowych lub liczby wykwalifikowanych pracownikéw (zob.
poprzednia podsekcja), lecz takze od niezaleznosci tej instytucji. Jezeli niezalezna instytucja
fiskalna nie bedzie postrzegana jako niezalezna, jej analizy 1 opinie moga by¢ uznawane za
stronnicze i przez to mie¢ mniejsza sile oddziatywania w debacie. Nie istnieje jeden najlepszy
sposOb pomiaru niezalezno$ci niezaleznych instytucji fiskalnych. Kluczowe cechy
instytucjonalne wraz ze wskaznikami dotyczacymi praktycznej zdolnosci niezaleznej
instytucji fiskalnej do swobodnego dziatania i komunikowania si¢ w ramach jej mandatu
pozwalaja jednak uchwyci¢ wiele najwazniejszych aspektow gwarantujacych niezaleznoéé!®.

Pierwsza lini¢ obrony przed nadmierng ingerencja jest ustanowienie przepisow, ktore
zakazuja niezaleznym instytucjom fiskalnym przyjmowania polecen od kogokolwiek. Okoto
polowy unijnych niezaleznych instytucji fiskalnych podlega takim przepisom. W przypadku
kolejnej jednej trzeciej w ustawodawstwie zawarte sg bardziej ogoélne odniesienia do
niezaleznosci instytucji. Poniewaz zmieniona dyrektywa 2011/85/UE przewiduje
jednoznaczny wymoég zakazu przyjmowania polecen przez niezalezne instytucje fiskalne,
panstwa cztonkowskie, ktore nie wprowadzity jeszcze szczegdlnego przepisu w tym zakresie,
beda musiatly to zrobic.

Kolejnym kryterium, ktérego celem jest zapewnienie, aby funkcje kierownicze — na
stanowisku kierujacego instytucja lub czlonka jej organu zarzadzajacego!’ — w niezaleznej
instytucji fiskalnej pelnily wlasciwe osoby, jest wprowadzenie przejrzystych procedur
mianowania 1 odpowiednich wymogdéw w zakresie kompetencji zawodowych. Wiekszos¢
niezaleznych instytucji fiskalnych stosuje procedury mianowania uregulowane w przepisach,
chociaz przedstawiciele rzadu, w szczego6lno$ci ministerstwa finanséw, czesto wywierajg
duzy wplyw na procedure nominacji, co wigze si¢ z pewnym ryzykiem stronniczosci zgodnej
z whasnym interesem. W Portugalii 1 w Grecji w procedurach nominacji uczestniczy szersza

16 Zasoby, ktorymi dysponuje niezalezna instytucja fiskalna, rowniez przyczyniaja si¢ do jej niezaleznoSci,
poniewaz wyznaczaja granice jej aktywno$ci. Ponadto uznanie jej za kluczowego uczestnika debaty na temat
polityki budzetowej dzigki skutecznemu docieraniu do zainteresowanych stron (temat podsekcji 2.3.3) takze
oddziatuje na niezaleznos$¢. Lacznie te elementy budujg zdolnos$ci niezaleznej instytucji fiskalnej.

17 Struktura wickszosci niezaleznych instytucji fiskalnych obejmuje rade z przewodniczacym oraz z kilkoma
cztonkami, ktorych wspiera sekretariat z ekspertami technicznymi przygotowujacymi analizy i sprawozdania itp.
Istnieja jednak wyjatki, np. hiszpanska AIReF, ktora kieruje jednoosobowa prezydencja, wspierana przez komitet
wykonawczy ztozony z kierownikéw czterech wydziatow AIReF.
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grupa zainteresowanych stron, w tym prezes organu kontroli 1 prezes banku centralnego. W
Irlandii ogtasza si¢ publicznie konkurs otwarty, po ktérym komisja selekcyjna — z udzialem
m.in. urzedujagcego przewodniczacego niezaleznej instytucji fiskalnej 1 zewnetrznej
zainteresowanej strony — sporzadza krotkg list¢ kandydatow We Wloszech kandydatow
wybiera si¢ z listy dziesigciu osob, ktorg sporzadzaja komisje budzetowe obu izb parlamentu,
zgodnie z zasadg wigkszo$ci dwoch trzecich glosow.

Jezeli chodzi o wymogi dotyczace kompetencji zawodowych, niemal wszystkie niezalezne
instytucje fiskalne stosuja przepisy lub regulaminy, ktore okreslaja wymagane kwalifikacje
1 doswiadczenie niezbedne do petnienia funkcji kierowniczych, czgsto z naciskiem na wiedze¢
fachowa w dziedzinie ekonomii i finansow publicznych. Zdarzaja si¢ jednak przypadki, gdy
wymogi zawodowe okreslono w sposob bardziej ogolny (w szczegodlnosci w instytucjach,
ktére wykonuja rowniez zadania inne niz zadania niezaleznej instytucji fiskalnej) lub gdy
stosuje si¢ kryteria, ktore mogg niepotrzebnie ogranicza¢ pule kandydatow, takie jak wymog
posiadania obywatelstwa danego panstwa cztonkowskiego. W przypadku kilku niezaleznych
instytucji fiskalnych wymogi dotyczace kompetencji zawodowych nie sg wyraznie okreslone,
chociaz kierownictwo w praktyce ma bardzo wysokie kwalifikacje.

Podstawowa gwarancja niezaleznosci niezaleznych instytucji fiskalnych jest ich zdolnos¢ do
swobodnej komunikacji (bardziej praktyczne aspekty tego kryterium zostaty
przeanalizowane w nastepnej podsekcji). Niezalezne instytucje fiskalne we wszystkich
panstwach czlonkowskich z wyjatkiem Francji (gdzie niezalezna instytucja fiskalna moze
publikowa¢ opinie dotyczace wylacznie okreslonego wykazu aktow budzetowych) korzystaja
z formalnego prawa do swobodnego komunikowania si¢. Podobnie istotng gwarancja jest
prawo niezaleznych instytucji fiskalnych do dostepu do informacji oraz stosowanie tego
prawa w praktyce. Okoto trzem czwartym niezaleznych instytucji fiskalnych przystuguje
ustawowe prawo dostepu do informacji niezb¢dnych do wykonywania ich zadan. Pozostate
maja to prawo usankcjonowane w formalnych porozumieniach. W przypadku niewielkiej
liczby niezaleznych instytucji fiskalnych prawo to nie zostalo ujete ani w przepisach, ani
w zadnym formalnym porozumieniu. Doswiadczenie pokazuje jednak, ze istnienie
formalnego prawa w zadnym wypadku nie gwarantuje w praktyce terminowego i pelnego
dostepu do informacji. Aby rozwigza¢ ten problem, niektére niezalezne instytucje fiskalne
podpisaty protokoty ustalen lub podobne porozumienia okreslajace zakres, harmonogram
1 format informacji, ktore maja by¢ przekazywane. Nadal jednak wystepuja problemy, czesto
zwigzane z danymi budzetowymi oraz zinformacjami o $rodkach fiskalnych ujetych
w budzetach 1 w planach rzadu.

W celu podniesienia poziomu merytorycznego debaty na temat polityki budzetowej oraz
wzmocnienia pozycji niezaleznych instytucji fiskalnych w tej debacie instytucje te powinny
utrzymywaé staly dialog z rzadem w sprawie kluczowych kwestii dotyczacych polityki
budzetowej. Taki dialog moze si¢ rozwija¢ spontanicznie lub moze wynika¢ z obowigzku
prawnego, ktory zobowigzuje wladze do stosowania si¢ do rédznych ocen i opinii niezaleznej
instytucji fiskalnej lub do wyjasnienia, dlaczego nie zamierzaja tego zrobi¢; ta zasada
»przestrzegaj lub wyjasnij” zostala ujeta w dyrektywie 2011/85/UE 1 do 2026 r. konieczne
bedzie jej transponowanie do prawa krajowego. W wigkszosci panstw cztonkowskich zasada
»przestrzegaj lub wyjasnij” byla dotychczas stosowana jedynie w odniesieniu do mechanizmu
korekty, tj. w przypadku gdy stwierdzono, ze panstwo czlonkowskie nie przestrzega reguly
fiskalnej'®. Zwykle rzadziej zdarza sie, aby taki obowigzek prawny wobec wladz obejmowat

'8 Wynika to z obowigzku ustanowionego w pakcie fiskalnym. Zob. przypis 5.
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inne oceny 1 opinie wydawane przez niezalezne instytucje fiskalne. W niektorych panstwach
cztonkowskich, w szczegdlnosci tych, w ktérych niezalezna instytucja fiskalna ma dluga
tradycje (np. w Danii i w Niderlandach/CPB), zgodnie z utrwalong praktyka rzad odnosi si¢
do ocen niezaleznej instytucji fiskalnej, rowniez w dziedzinie polityki budzetowej, nawet jesli
nie wynika to z obowigzku prawnego. Z drugiej strony samo istnienie obowigzku prawnego
nie gwarantuje rzeczowej reakcji ani szerokiego naglo$nienia w mediach interakcji miedzy
niezalezng instytucja fiskalng a rzagdem.

Inng kluczowa zainteresowang strong dla niezaleznych instytucji fiskalnych jest parlament
narodowy. Niezalezne instytucje fiskalne, ktére spotykajg si¢ zustawodawcami
i odpowiadaja na ich pytania dotyczace polityki budzetowej, moga z czasem zaczaé byc
postrzegane jako neutralni arbitrzy w kwestiach fiskalnych i zyskuja okazje do przedstawiania
swoich opinii. Chociaz w wigkszo$ci panstw czlonkowskich zazwyczaj zaprasza si¢
niezalezne instytucje fiskalne na wystuchania, tylko w nielicznych panstwach cztonkowskich
istnieje taki obowigzek prawny, ale w praktyce w wigkszosci itak do tego dochodzi. W
2024 r. okoto jednej trzeciej wszystkich niezaleznych instytucji fiskalnych co najmnie;j
czterokrotnie uczestniczytlo w posiedzeniach parlamentu. Z kolei jedna czwarta takich
instytucji nie zostala w ogole zaproszona. Praktyka udzielania przez niezalezne instytucje
fiskalne odpowiedzi na pytania poselskie nie jest w UE zbyt rozpowszechniona. W 2024 r.
polowa niezaleznych instytucji fiskalnych w ogole tego nie czynita, ajedynie nieliczne
zrobily to wigcej niz czterokrotnie.

Jednoczes$nie niezalezne instytucje fiskalne moga zwigkszy¢ swoja niezaleznos¢, jesli
regularnie poddaja si¢ zewnetrznym ocenom prowadzonym przez niezalezne podmioty
oceniajace. Oceny zewngetrzne zazwyczaj prowadza do sformutowania zalecen dotyczacych
usprawnienia organizacji, funkcjonowania oraz wptywu niezaleznej instytucji fiskalnej,
skierowanych zaréwno do takich instytucji, jak 1 do wladz. Chociaz praktyka ta nie jest jak
dotad w UE szeroko stosowana — okoto dwoch trzecich niezaleznych instytucji fiskalnych
nigdy nie zostalo poddanych takiej ocenie — zmieniona dyrektywa naklada obowigzek
przeprowadzania takich ocen w przysztosci. Oceny przeprowadzane obecnie majg przewaznie
charakter dobrowolny. W przypadkach, w ktorych istnieja ramy prawne lub dlugoletnia
praktyka prowadzenia takich ocen, zazwyczaj odbywaja si¢ one w odpowiednich odstgpach
czasu, tj. co 4-6 lat (np. na Litwie i w Irlandii).

2.3.3 Komunikacja

Trzecim aspektem, ktory wzmacnia zdolnosci (i niezalezno$¢) niezaleznych instytucji
fiskalnych, jest ich praktyczna zdolnos¢ do dotarcia do szerokiego grona odbiorcow,
a w konsekwencji do budowania wsrod kluczowych zainteresowanych stron — w tym ogéhu
spoleczenstwa — reputacji podmiotow o wysokich kompetencjach technicznych
1 bezstronnosci oraz do ugruntowania swojej pozycji jako niezbednego punktu odniesienia
w debatach na temat polityki budzetowej. Niezalezne instytucje fiskalne, ktore przywiazuja
duza wage do komunikacji zewnetrznej, wykorzystuja szereg kanatow inarzedzi przekazu
oraz aktywnie dostosowuja swoja strategi¢ komunikacyjng w zaleznos$ci od jej efektow, maja
wicksza szanse wywrze¢ wplyw na debate na temat polityki budzetowej niz instytucje
bardziej pasywne. Mniejsze niezalezne instytucje fiskalne mogg mie¢ trudnosci przy
rozwijaniu takiej dziatalnosci komunikacyjne;.

Jesli chodzi o komunikacj¢ w bardziej formalnym ujeciu, mniej wiece] jedna trzecia

niezaleznych instytucji fiskalnych dysponuje odrgbng strategia komunikacji, a dwie trzecie

formalna role¢ w zakresie komunikacji zewnetrznej powierzaja przewodniczacemu.

W praktyce jednym z najpowszechniejszych srodkow komunikacji zewnetrznej jest udzielanie
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przez kierujagcego niezalezng instytucja fiskalng wywiadéw w gléwnych stacjach
telewizyjnych iradiowych lub w dziennikach o zasiegu ogolnokrajowym. Trzy czwarte
niezaleznych instytucji fiskalnych poinformowato, ze w 2024 r. takie wywiady odbywaty si¢
regularnie, a niektore z nich byty zwigzane z publikacja opinii lub zalecen tych instytucji.
Podobny odsetek niezaleznych instytucji fiskalnych poinformowat, ze zamieszczal artykuly
prasowe (komentarze itp.) w gtdwnych mediach krajowych. Kolejnym powszechnym
sposobem komunikacji byly komunikaty prasowe, przy czym potowa niezaleznych instytucji
fiskalnych wskazata, ze w2024 r.!” opublikowala co najmniej siedem komunikatow
prasowych, ajedna czwarta — co najmniej cztery. Konferencje prasowe byly mniej
rozpowszechnione — tylko jedna trzecia niezaleznych instytucji fiskalnych zorganizowata
w 2024 r. co najmniej trzy takie wydarzenia, kolejna jedna trzecia — tylko jedno lub dwa,
a pozostata jedna trzecia nie zorganizowala zadnej konferencji.

Okoto potowy niezaleznych instytucji fiskalnych zglosito, ze zatrudnia co najmniej jednego
pracownika w niepelnym wymiarze czasu pracy, ktory specjalizuje si¢ w komunikacji
zewnetrznej. Co zrozumiale, najwigksze instytucje (Austria/ WIFO, Belgia/FPB, Hiszpania,
Wiochy, Luksemburg/STATEC, Niderlandy/CPB, Portugalia, Stowenia/IMAD i Stowacja) lub
te osadzone wramach wigkszych struktur instytucjonalnych (Finlandia, Litwa
i Niderlandy/CoS) miaty lepszy dostep do wyspecjalizowanych pracownikow ds. komunikacji
niz mniejsze instytucje, ktore — poza kilkoma wyjatkami — zasadniczo nie zatrudniaty
specjalistow ds. komunikacji. Ponad trzy czwarte niezaleznych instytucji fiskalnych miato co
najmniej jedno konto w mediach spolecznosciowych. Niezalezne instytucje fiskalne, ktore
nie byly obecne w mediach spoteczno$ciowych, zwykle roéwniez najrzadziej organizowaly
konferencje prasowe Ilub inne konferencje albo wuczestniczyly w wydarzeniach
organizowanych przez inne podmioty. Te same niezalezne instytucje fiskalne z reguly nie
monitorowaty w zaden sposob swojego oddzialywania w mediach, w przeciwienstwie do
dwoch trzecich niezaleznych instytucji fiskalnych, ktére wskazaty, ze robig to w réznym
zakresie.

3. WNIOSEK

Kiedy w2011 r. w nastepstwie kryzysu finansowego wprowadzono przepisy UE dotyczace
niezaleznych instytucji fiskalnych, tylko w okoto dwunastu panstwach cztonkowskich istniaty
takie instytucje, a w kilku przypadkach zakres ich zadan nie zostat w pelni okre$lony. Do
2018 r. utworzono wiele kolejnych niezaleznych instytucji fiskalnych, aobecnie we
wszystkich panstwach czlonkowskich funkcjonuje — lub wkrotce bedzie funkcjonowaé —
niezalezna instytucja fiskalna (polska niezalezna instytucja fiskalna rozpocznie dzialalnos¢ 1
stycznia 2026 r.). Ponadto od 2011 r. wiele niezaleznych instytucji fiskalnych stalo si¢
waznymi uczestnikami krajowych debat na temat polityki budzetowej dzigki wysokiej jakosci
swoich analiz.

Aby uszanowa¢ odmienne tradycje administracyjne w panstwach cztonkowskich i wzmocni¢
krajowa odpowiedzialno$¢, prawodawstwo UE pozostawitlo panstwom cztonkowskim
znaczng swobod¢ przy podejmowaniu decyzji o sposobie wdrazania poszczegdlnych
przepisow, ktore zreszta dotyczyly gtdéwnie panstw cztonkowskich strefy euro. Doprowadzito
to do znacznego zr6znicowania mi¢dzy niezaleznymi instytucjami fiskalnymi UE, najbardziej

% Dotyczy to rowniez wiekszych instytucji, ktore wykonuja tez zadania inne niz wynikajace z funkcji
niezaleznej instytucji fiskalnej, co oznacza, ze nie wszystkie komunikaty prasowe byly koniecznie zwigzane
z dzialalnoscia niezaleznych instytucji fiskalnych.
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widocznego w zakresie powierzonych im zadan i w przydzielonych im zasobach na realizacje
tych zadan. Istniejg takze duze rdznice w zabezpieczeniach niezaleznos$ci niezaleznych
instytucji fiskalnych, np. jezeli chodzi o ochron¢ prawng przed ingerencja z zewnatrz oraz
praktyczna zdolno$¢ niezaleznych instytucji fiskalnych do przyciagniecia odpowiednich
pracownikoOw 1iuzyskiwania na czas wszystkich potrzebnych informacji. Podobne
zréznicowanie mozna réwniez dostrzec w zdolnosci niezaleznych instytucji fiskalnych do
docierania do roéznych zainteresowanych stron iopinii publicznej, przy czym wicksze
instytucje na ogét dysponuja bardziej rozbudowanymi mechanizmami komunikacji.

Instytucje ustanowione przed wejsciem w zycie przepisOw dotyczacych niezaleznych
instytucji fiskalnych czeéciej dziatajg zgodnie z ustalong praktyka i niepisanymi zasadami niz
niezalezne instytucje fiskalne powstale pozniej. Chociaz §wiadczy to o wysokim stopniu
odpowiedzialnosci krajowej, celem zmian dyrektywy 2011/85/UE jest ostateczne formalne
umocowanie tych praktyk w przepisach krajowych, aby zapewni¢ wigksza ochrong instytucji.

Doswiadczenie pokazato rowniez, ze mozliwe jest osiggniecie znaczacych postepow
w stosunkowo krotkim czasie. Przyktady z Hiszpanii, Irlandii i z Portugalii pokazuja, ze jezeli
niezalezne instytucje fiskalne otrzymuja odpowiednie warunki ramowe, moga stosunkowo
szybko zyskac pozycje silnych podmiotow w debatach na temat polityki budzetowe;.

Wykazano takze, ze poziom zasobow finansowych i kadrowych przydzielonych niezaleznym
instytucjom fiskalnym w znacznym stopniu determinuje zakres ich dziatania. Dotyczy to nie
tylko liczby zadan, ktére niezalezne instytucje fiskalne moga realizowac, lecz takze tego, jak
szczegotowo mogg realizowac te zadania 1 ile mogg zainwestowa¢ w kluczowe zadanie, jakim
jest komunikowanie ich ustalen najwazniejszym zainteresowanym stronom oraz opinii
publicznej. Poniewaz zmiany dyrektywy 2011/85/UE wprowadzaja nowe zadania i bardziej
rygorystyczne zabezpieczenia niezaleznosci, zapewnienie niezaleznym instytucjom fiskalnym
wystarczajacych zasobow, nad ktorymi sprawuja peing kontrole, stanie si¢ w przysziosci
jeszcze wazniejsze.

Informacje i analizy przedstawione w niniejszym sprawozdaniu, ktore bedzie aktualizowane
w ramach podobnych przegladow w przysztosci, stuzg jako podstawa do oceny, czy
niezalezne instytucje fiskalne uzyskaly wystarczajace zdolnosci do wydania opinii na temat
prognozy makroekonomicznej i zatozen makroekonomicznych lezacych u podstaw Sciezki
wydatkow netto®. Aby ustali¢, czy niezalezna instytucja fiskalna spetnia okre§lone minimalne
normy dotyczace jej zdolnosci, konieczna bedzie kompleksowa ocena kilku cech takich
instytucji, obejmujaca opini¢ ekspercka. Takie normy wymagaja uwzglednienia zar6wno
naktadow, jak 1rezultatow, przy czym te pierwsze obejmuja cechy takie jak te ujete
w kryteriach niezaleznosci okreslonych w zmianach dyrektywy 2011/85/UE, a te drugie
odnoszg si¢ bardziej do zakresu 1 jakosci produktéw niezaleznych instytucji fiskalnych oraz
sposobu informowania o nich. W tym wzgledzie szczegolnie wazne beda zewnetrzne oceny
przewidziane w zmianach dyrektywy 2011/85/UE, ktére pozwolg na bardziej szczegdlowsq
1 wszechstronng oceng zdolno$ci niezaleznych instytucji fiskalnych.

20 Wymog ten stanowi warunek okreslony w art. 11 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2024/1263, ktory musi zostaé
spetniony, zanim przedstawianie takich opinii stanie si¢ obowigzkowe.
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Zalacznik 1.

Niezalezne instytucje fiskalne w UE

Panstwo Niezalezna instytucja fiskalna — pelna nazwa Niezalezna
czlonkowskie instytucja
fiskalna —
akronim /
skrocona
forma
AT Austriacka Rada Doradcza ds. Fiskalnych FISK
Austriacki Instytut Badan Ekonomicznych WIFO
BE Federalne Biuro Planowania FPB
Wysoka Rada ds. Finansow — Potrzeby HCF -
pozyczkowe sektora finansow publicznych PSBR
BG Bulgarska Rada Fiskalna FCB
CY Cypryjska Rada Fiskalna FCC
CZ Czeska Rada Fiskalna CFC
DE Niezalezny Komitet Doradczy przy Radzie ds. Komitet
Stabilizacji Doradczy
DK Dunska Rada Gospodarcza DEC
EE Estonska Rada Fiskalna FCE
EL Grecka Rada Fiskalna HFISC
ES Niezalezny Organ ds. Odpowiedzialnosci AlReF
Budzetowej
FI Finski Krajowy Organ Kontroli NAOF —
FPMD
FR Wysoka Rada Finanséw Publicznych HCPF
HR Komisja Polityki Budzetowej FPC
HU Wegierska Rada Fiskalna FCH
IE Irlandzka Fiskalna Rada Doradcza IFC
IT Biuro Parlamentarne ds. Budzetu PBO
LT Litewska Krajowa Izba Kontroli (Departament NAOL -
Monitorowania Budzetu) BMD
LU Krajowa Rada Finansow Publicznych CNFP
Krajowy Instytut Statystyki i Badan STATEC
Ekonomicznych Wielkiego Ksigstwa
Luksemburga
LV Rada  Dyscypliny  Budzetowej  Republiki FDC
Lotewskiej
MT Maltanska Rada Doradcza ds. Fiskalnych MFAC
NL Rada Stanu CoS-AD
Niderlandzki Urzad ds. Analiz  Polityki CPB
Gospodarczej
PT Portugalska Rada Finansow Publicznych CFP
RO Rumunska Rada Fiskalna RFC
SE Szwedzka Rada Polityki Budzetowej SFPC
SI Rada Fiskalna FC
Instytut Analiz Makroekonomicznych i Rozwoju IMAD
Republiki Stowenii
SK Rada ds. Odpowiedzialno$ci Budzetowej CBR

13




	1. Wprowadzenie
	2. Zadania i zdolności niezależnych instytucji fiskalnych UE
	2.1 Zmiany od czasu wejścia w życie dyrektywy 2011/85/UE
	2.2 Zakres zadań niezależnych instytucji fiskalnych UE

	3. Wniosek

		2025-12-18T11:21:19+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



