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A BIZOTTSAG JELENTESE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK
az Unioban miikodo fiiggetlen koltségvetési intézmények kapacitasarol és feladatairol

1. BEVEZETES

A tagallamok koltségvetési keretrendszerére vonatkozd kovetelményekrdl szolo 2011/85/EU
tanacsi iranyelv! 2011. decemberben Iépett hatdlyba. Fontos része volt a gazdasagi
kormanyzas megerdsitésérdl szolo jogalkotasi csomagnak, mas néven a ,.hatos csomagnak”.
Az iranyelv els6 alkalommal allapitott meg minimumkovetelményeket az unios tagallamok
koltségvetési keretrendszerére vonatkozoan. Figyelembe véve a 2011 O6ta szerzett
tapasztalatokat, nemrégiben sor keriilt a gazdasagi felligyelet teljes rendszerének
feliilvizsgalatara, ami a Stabilitasi és Novekedési Paktum 2024. aprilis 30-an hatalyba Iépett
reformjahoz vezetett. Ezzel dsszefiiggésben az (EU) 2024/1265 tanacsi iranyelv? mddositotta
a 2011/85/EU tandcsi iranyelvet.

A 2011/85/EU iranyelv minimumkovetelményeket vezetett be a koltségvetési szamviteli és
statisztikai jelentéstételi rendszerekre, a koltségvetési tervezéshez felhasznalt eldrejelzések
elkészitésére irdnyado szabalyokra €s eljarasokra, az orszagspecifikus szamszerii koltségvetési
szabalyokra, a kozéptavu koltségvetési keretrendszerekre, valamint a kormanyzati szektor
kiilonbozd  alszektorai tekintetében a hatosdgok kozotti koltségvetési kapcsolatokat
szabalyoz6 mechanizmusokra vonatkozdan. A feliilvizsgalat e rendelkezések mindegyike
esetében megvizsgalta, hogy azok tovabbra is relevansak-e, valamint hogy azokat a terveknek
megfeleléen értelmezték és alkalmaztak-e, valamint 0 elemeket is figyelembe vett a 2011 6ta
bekovetkezett fejlemények fényében. Példaul egyfeldl a fliggetlen koltségvetési intézmények
(IFI-k) bizonyitottdk, hogy fontos szerepet jatszhatnak a koltségvetési politikarol folytatott
vitdhoz sziikséges informdciok biztositdsdban ¢és a szildrd koltségvetési gyakorlatok
elémozditasaban abban az esetben, ha intézményi felépitésiik erds, €¢s megfeleld forrasokkal
rendelkeznek, masfeldl az éghajlatvaltozas koltségvetési hatdsai egyre siirgetdbbé valtak. Az
(EU) 2024/1265 iranyelv tikrozi a feliilvizsgéalat, valamint a Tandccsal és az Europai
Parlamenttel folytatott targyalasok eredményét, amelyek alapjan modositottdk a 2011/85/EU
iranyelvet, ¢s e modositasokat a tagdllamoknak 2025. december 31-ig kell atiiltetnitik a
nemzeti jogukba.

A 2011/85/EU iranyelv Gjonnan moédositott 16. cikke (1) bekezdésének b) pontja szerint a
Bizottsag 2025. december 31-ig, majd azt kdvetden Otévente ,jelentést tesz a kovetkezok
aktualis helyzetérdl: (...) b) az unids fiiggetlen koltségvetési intézmények kapacitisa és
feladatai, figyelembe véve az ezen irdanyelv hatdlybalépése ota elért eredményeket, a Bizottsag
koltségvetési iranyitasi adatbazisanak megallapitasaira és a relevans érdekelt felekkel
folytatott konzultaciokra épitve, a minimumszabalyok feltarasa céljabol”. A Bizottsag el
celbol készitette el ezt a jelentést és az azt kisérd bizottsagi szolgalati munkadokumentumot,
amely az EU-ban jelenleg miik6d0 mind a 31 fliggetlen koltségvetési intézményre
vonatkozoan kiilon adatlapokat tartalmaz, amelyek bemutatjak az adott intézménnyel

1 HL L 306.,2011.11.23., 41. o.
2 Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1263 rendelete (2024. aprilis 29.) és
a Tanacs (EU) 2024/1264 rendelete (2024. aprilis 29.) a talzott hiany esetén kovetendd eljaras

végrehajtasanak felgyorsitasardl és pontositasarol sz6l6 1467/97/EK rendelet médositasarél, valamint_a
Tanacs (EU) 2024/1265 iranyelve (2024. aprilis 29.) a tagallamok koltségvetési keretrendszerére

vonatkoz6 kovetelményekrol szolo 2011/85/EU iranyelv modositasarol.
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj/hun
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1264/oj/hun
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1264/oj/hun
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1265/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1265/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1265/oj

kapcsolatos kulcsfontossagti tényeket ¢és jellemzoket, valamint Osszefoglaljadk annak
erdsségeit és gyengeségeit. Az adatlapok a fliggetlen koltségvetési intézmények altal a
Bizottsdg koltségvetési iranyitdsi adatbazisanak (IFI-modul) 2025. ¢évi kiadasdhoz
szolgaltatott informaciokon, valamint az id6kozi eredményjelentés® elkészitéséhez, tovabba a
nemzeti hatoésagokkal ¢és a fiiggetlen koltségvetési intézményekkel folytatott kiillonbozo
kétoldalu eszmecserék soran kapott tovabbi informéciokon alapulnak. Ez a jelentés a 2025.
oktober kozepéig rendelkezésre allo informécidkat veszi figyelembe, beleértve az addig
elfogadott nemzeti jogszabalyokat is. Az adatlapokon szerepld informacidkbol levont
altalanos kovetkeztetéseket ismerteti.

E jelentés célja, hogy szamba vegye az unids fliggetlen koltségvetési intézmények feladatait
és kapacitasat az egymastol vald tanulds és ezen intézmények jovobeli fejlesztésének
elosegitése érdekében. Az e jelentésben foglalt informacidok tovabba kiindulasi alapként
szolgalnak majd a kovetkezd helyzetfelmérések keretében végzendd 0Osszehasonlitashoz.
Amint azt mar megjegyeztiik, az irdnyelv felszolitja a Bizottsagot, hogy oOtévente tegyen
jelentést a fliggetlen koltségvetési intézmények feladatairdl és kapacitasarol. Ez nem
utolsésorban hasznos informaciokkal szolgal majd annak értékeléséhez, hogy a fliggetlen
koltségvetési intézmények milyen mértékben képesek ellatni azokat a feladatokat, amelyek a
Stabilitasi és Novekedési Paktumra vonatkozé (EU) 2024/1263 rendelet rendelkezéseivel®
Osszhangban 2032-td] kotelezOvé valnak.

E jelentés célja nem annak értékelése, hogy a nemzeti rendelkezések megfelelnek-¢ a
modositott irdnyelvnek. Arra az értékelésre ugyanis az unids joggal dsszhangban az atiiltetési
hatarid6 lejartat kovetden keriil sor.

A jelentés felépitése a kovetkezd. Az aldbbi alszakasz rovid attekintést nydjt az eredeti
iranyelv 2011-es hatalybalépése oOta bekdvetkezett fejleményekrdl. Az azt kovetd két
alszakasz 0sszefoglalja az uniobeli fiiggetlen koltségvetési intézmények feladataival, illetve
kapacitasaval kapcsolatos jelenlegi helyzetet. Ez utdbbi alszakasz a fiiggetlen koltségvetési
intézmények er6forrasaival, fiiggetlenségével ¢és kommunikécios tevékenységeivel
foglalkozik. A jelentés utolso szakasza 6sszefoglalja a fébb megallapitasokat.

2. AZ UNIOS FUGGETLEN KOLTSEGVETESI INTEZMENYEK FELADATAI ES KAPACITASA
2.1. A 2011/85/EU iranyelv hatalybalépése 6ta bekovetkezett fejlemények

Kétségtelen, hogy a fiiggetlen koltségvetési intézményeket szabalyozé jogi keret fejlodése’
volt az egyik oka annak, hogy az elmult masfél évtizedben meredeken nétt a filiggetlen
koltségvetési intézmények szama az EU-ban. Az 1. dbra azt mutatja, hogy a globalis pénziigyi

3 1d6kozi jelentés a tagallamok koltségvetési keretrendszerére vonatkozd kovetelményekrdl szold 2011/85/EU
iranyelv modositasarol szo616, 2024. aprilis 29-i (EU) 2024/1265 iranyelv végrehajtasa terén elért eredményekrol.
4 Az Euro6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1263 rendelete (2024. aprilis 29.) a gazdasagpolitikak hatékony
Osszehangolasarol és a tobboldalu koltségvetési feliigyeletrdl, valamint az 1466/97/EK tanacsi rendelet hatalyon
kivil helyezésérdl, 11. és 15. cikk.

5 A tagallamok koltségvetési keretrendszerére vonatkozo kdvetelményekrdl szold 2011/85/EU iranyelv mellett
idetartozik a koltségvetésiterv-javaslatok monitoringjara és értékelésére, valamint az eurodvezeti tagallamok
tulzott hidnya kiigazitdsdnak biztositdsara vonatkozé kozos rendelkezésekrdl szold 473/2013/EU rendelet is. Az
unios jogi kereten kiviil a gazdasdgi és monetaris unidbeli stabilitasrol, koordinaciordl és kormanyzasrol szolo,
2012 marciusaban alairt kormanykozi megallapodas is tartalmaz olyan rendelkezéseket, amelyek a legtobb
tagallamban hatassal vannak a fiiggetlen koltségvetési intézményekre, kiilondsen a megallapodas III. cime,
amely meghatarozza az ugynevezett ,koltségvetési paktumot”. A 2024. évi reform beépitette a koltségvetési
paktumot az unids jogba.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0317

valsagot és az annak nyoman megalkotott 1 unids jogszabalyokat, kiilondsen a 473/2013/EU
rendeletet kovetd években szamos 0j fliggetlen koltségvetési intézményt hoztak létre. Ezt
megeldzéen csak néhany fiiggetlen koltségvetési intézmény létezett az EU-ban, bar
némelyikiik hosszt multra tekint vissza, mint példaul az ausztriai WIFO, a hollandiai CPB, a
ddniai Déan Gazdasagi Tanacsok és a belgiumi Szdvetségi Tervezési Hivatal®’. A
kozelmultban az eurodvezeten kiviili tagallamokban, tobbek kozott Csehorszagban és
Lengyelorszagban is 1étrehoztak fliggetlen koltségvetési intézményeket. A legujabb fliggetlen
koltségvetési intézmény Lengyelorszdg Koltségvetési Tanacsa, amely varhatéan 2026. januar
1-jén kezdi meg miikodését. Ezzel az EU-ban a fiiggetlen koltségvetési intézmények teljes
szama 32-re® emelkedett.

1. abra A fiiggetlen koltségvetési intézmények szama az EU-ban 2010 ota
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Forras: Eurdpai Bizottsag, koltségvetési iranyitasi adatbazis (2025. évi kiadas)
Megjegyzés: Lengyelorszag varhatdoan 2026-t6] rendelkezik mikodd fliggetlen koltségvetési
intézménnyel.

Ot tagallam ugy dontdtt, hogy két fiiggetlen koltségvetési intézményt hoz létre, és
mindegyikhez meghatarozott feladatokat rendel a fliggetlen koltségvetési intézmények altal
végzendd feladatok koziil’. Mind az 6t esetben a két fiiggetlen koltségvetési intézmény egyike
régbta fennalld intézmény, amely hagyomanyosan makrogazdasagi eldrejelzéseket készit. A

6 A fiiggetlen koltségvetési intézmények teljes nevét lasd az 1. mellékletben.

7 A legtobb esetben ezek az intézmények szélesebb korli megbizatassal rendelkeznek, mint a tipikus fiiggetlen
koltségvetési intézmények, mivel még a fiiggetlen koltségvetési intézmények 1étrehozasanak kezdete eldtt hoztak
Oket létre.

8 Ez a szam azokat az intézményeket foglalja magiban, amelyek a fliggetlen koltségvetési intézmények legalabb
egy, az unios szintll jogszabalyokban felsorolt feladatat ellatjak, és amelyek megfelelnek a fliggetlenség alapvetd
kritériumainak is. Egyes tagallamokban (pl. Ausztria, Gorogorszag és Portugalia) vannak olyan intézmények —
példaul parlamenti koltségvetési hivatalok — amelyek a fiiggetlen koltségvetési intézményekéihez hasonld
feladatokkal vannak megbizva, azonban a fiiggetlen koltségvetési intézmények altal végzendd hivatalos
feladatok koziil egyet sem latnak el.

% Bz az 6t tagallam Ausztria, Belgium, Luxemburg, Hollandia és Szlovénia.
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fiiggetlen koltségvetési intézményeknek a nemzeti koltségvetési keretbe torténd
beillesztésekor e tagallamok azt tartottak hatékonynak, ha ezek az intézmények tovabbra is
ellatjak a kormany koltségvetési tervei alapjaul szolgaldé makrogazdasagi eldrejelzés
elkészitésének feladatat, és egy masik intézmény latja el a fiiggetlen koltségvetési
intézményeknek az unids jogszabalyokbol ered0 masik feladatat, azaz a koltségvetési
szabalyoknak valé megfelelés nyomon kdvetését, valamint adott esetben a fiiggetlen
koltségvetési intézmények egyéb feladatait, példaul a hossza tava fenntarthatdosag vagy a
koltségvetési koltségbecslés értékelését. A 2011/85/EU iranyelv mddositasai az ilyen sajatos
nemzeti koriilmények figyelembevétele érdekében kifejezetten lehetové teszik a tagallamok
szdmara, hogy egynél tobb fiiggetlen koltségvetési intézménnyel rendelkezzenek. Ezek a
megoldasok azonban megnehezithetik a fliggetlen koltségvetési intézmény identitdsanak
megteremtésére iranyuld torekvést, vagyis azt, hogy a nyilvanossdg szemében egyetlen,
egyértelmiien azonosithato intézmény legyen a nemzeti koltségvetési politika 6re!°.

Léteznek  tovabbad olyan fiiggetlen koltségvetési  intézmények, amelyek egy
anyaintézményhez, példaul a nemzeti szamvevoszékhez kapcsolodnak vagy abba agyazodnak
be (Finnorszag, Franciaorszag és Litvania), mas orszagokban pedig a fiiggetlen koltségvetési
intézmény szerepét olyan intézmény tolti be, amely mas, nem a filiggetlen koltségvetési
intézmények feladatkorébe tartozd feladatokat is ellat (pl. Ausztria/ WIFO, Dania,
Hollandia/CPB ¢és CoS, Luxemburg/STATEC, Szlovénia/IMAD). Az ilyen megoldasok
lehetdvé tehetik a fliggetlen koltségvetési intézmények szamara, hogy tdmaszkodjanak a mar
meglévd intézmény szakértelmére vagy ,.kolesonvegyék™ annak mar kialakult hitelességét,
mikozben bizonyos mértékii koltségvetési védelemben részesiilnek. Ez azonban ismét azzal a
vesz€llyel jar, hogy a fiiggetlen koltségvetési intézmény sajatos szerepe nem lesz annyira
¢lesen kivehetd, ami megnehezitheti a nyilvanossaggal a koltségvetési kérdésekrdl folytatott
kommunikéciot.

Mivel lehetové kell tenni, hogy a nemzeti koltségvetési keretrendszer tiikrozze a nemzeti
intézményi sajatossagokat és hagyomdnyokat, a fliggetlen koltségvetési intézményekre
vonatkoz6 unids jogszabalyok nem irnak eld egyenmegolddsokat, hanem teret engednek az
orszagspecifikus megoldasoknak, és biztositanak némi rugalmassagot bizonyos rendelkezések
pontos értelmezését vagy gyakorlati végrehajtasat illetéen. Mindezek miatt az unids fiiggetlen
koltségvetési intézmények kozott viszonylag nagyok a kiilonbségek. A kovetkezd szakaszok
roviden attekintik a fiiggetlen koltségvetési intézmények néhany {6 jellemzdjével kapcsolatos
jelenlegi helyzetet.

2.2 Az uniobeli fiiggetlen koltségvetési intézmények feladatainak kore

Az unios fliggetlen koltségvetési intézmények kozotti szamos kiilonbség egyértelmiien
latszik, ha a feladatkoriiket vizsgaljuk, legyen szo akar a ténylegesen ellatott feladataikrol,
akar a jogszabaly szerinti megbizatasukrdl. Ez a sokféleség abbdl eredhet, hogy a jogi keret
kozelmultbeli feliilvizsgalataig az unids jogszabalyok csak viszonylag szitk megbizatast irtak
eld a ,fiiggetlen szervek™ szdmara, amely foként (az eurodvezetre vonatkoz6) makrogazdasagi
elérejelzések készitésére vagy jovahagyasara, valamint a nemzeti koltségvetési szabalyoknak
valo megfelelés nyomon kovetésére terjedt ki. Ezek a feladatok csak a 2011/85/EU iranyelv
modositasait kovetden valtak a fliggetlen koltségvetési intézmények feladataiva valamennyi

10 Az (EU) 2024/1265 iranyelv (14) preambulumbekezdése ezért kimondja, hogy ,,(k)eriilni kell a monitoringgal
Osszefiiggd feladatok intézmények kozotti talzott felaprozasat”.
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unids tagallamban, és ekkor egészitették ki Oket mas feladatokkal. Emiatt néhany tagallam
elegenddnek tartotta, hogy a fliggetlen koltségvetési intézményektdl csak e szitk megbizatés
teljesitését kovetelje meg, mig masok kiterjesztették azt, vagy legaldbbis biztositottak a
fiiggetlen koltségvetési intézmények szdmara az ehhez sziikséges szabadsagot és eszkozoket.
Ezt tiikkr6zi a SIFI-mutatd, amely a Bizottsag altal az unios fliggetlen pénziigyi intézményektol
a koltségvetési iranyitasi adatbazis éves felméréséhez gylijtott adatokon alapul (2. abra). A
SIFI-mutat6 a fiiggetlen koltségvetési intézmények feladatainak hatokorét méri, stlyozva a
feladatvégzés intenzitasaval és az intézmény megbizatasanak jogi erejével. Tehat nem azt
jelzi, hogy ezen intézmények mennyire hatékonyak vagy fiiggetlenek, illetve hogy milyen
hatéast gyakorolnak a kdltségvetési politikara. Amint az varhato volt, az altalanos mutatd nagy
foku iddbeli stabilitast mutat, bar néhany fiiggetlen koltségvetési intézmény mutatdja az
elmult években erésodott.

2. abra A fiiggetlen koltségvetési intézmények tevékenységi korének valtozasa
(SIFI-mutato)
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Forras: Eurdpai Bizottsag, koltségvetési iranyitasi adatbazis (2025. évi kiadas)
Megjegyzés: A SIFI-mutatd lehetséges legmagasabb értéke 100.

Ot fiiggetlen koltségvetési intézmény szamolt be arrol, hogy 6 késziti el a tagillama
koltségvetési terveihez alapul szolgdld makrogazdasagi elérejelzéseket. Tovabbi
14 fliggetlen koltségvetési intézmény szamolt be arrdl, hogy ezeket az eldrejelzéseket vagy
maga hagyja jova, vagy egy olyan bizottsdgon keresztiil, amely a fiiggetlen koltségvetési
intézményhez kapcsolodik, vagy amelyben szavazati joggal rendelkezik. Két eurodvezeti
tagallam (Finnorszadg és Franciaorszdg) szamolt be arrdl, hogy fiiggetlen koltségvetési
intézményeik csupan értékelik ezeket az eldrejelzéseket, mig a legtobb eurodvezeten kiviili
tagallamban a fliggetlen koltségvetési intézmények arrdl szamoltak be, hogy eddig alig vagy
egyaltalan nem vettek részt a makrogazdasagi eldrejelzések elkészitésében vagy
értékelésében.

A fiiggetlen koltségvetési intézmények valamivel kevésbé vesznek részt a koltségvetési
elorejelzésekkel kapcsolatos munkéban: az intézmények mintegy fele szamolt be arrél, hogy
a koltségvetési tervek parlament altali elfogadasa el6tt jovahagyja vagy értékeli a
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koltségvetési elorejelzéseket. Ez nem jelenti azt, hogy ezek a fiiggetlen koltségvetési
intézmények sajat teljes korti koltségvetési eldrejelzésiikre alapoznak értékelésiiket, mivel a
legtobbjiiknél nem ez a helyzet, és azt sem jelenti, hogy a tobbi fliggetlen koltségvetési
intézmény koziil egyik sem készit sajat koltségvetési eldrejelzést, mivel vannak olyanok,
amelyek igen. Csak néhany fliggetlen koltségvetési intézmény (pl. Ausztria [FISK], Belgium
[FPB], Olaszorszag ¢és Hollandia [CPB]) alapozza értékelését szamszerii szakpolitikai
koltségbecslésre.

Lengyelorszag kivételével valamennyi tagallam arrél szamolt be, hogy rendelkezik olyan
fliggetlen koltségvetési intézménnyel, amelynek feladata a nemzeti koltségvetési
szabalyoknak valé megfelelés utolagos nyomon Kkovetése, mivel ez a fiiggetlen
koltségvetési intézmények alapvetd tevékenysége, €s szinte ugyanennyi tagallam szamolt be
arrol, hogy az intézmény megbizatasa a megfelelés elzetes ellendrzésére is kiterjed.

A fiiggetlen koltségvetési intézmények valamivel tobb mint fele szdmolt be arr6l, hogy
valamilyen formaban végez hosszi tava fenntarthatésagi elemzést, és legtobbjik azt
allitotta, hogy ez a feladat kifejezetten a megbizatasa részét képezi. Tiikrozve azt a tényt, hogy
a fenntarthatdsagi elemzések viszonylag eréforras-igényes tevékenységek, és azokat gyakran
a fent emlitett egyéb feladatok mellett végzik, elsdsorban a tobb erdforrdssal rendelkezd
figgetlen koltségvetési intézmények jelezték, hogy ilyen feladatot is ellatnak, példaul
Ausztridban (WIFO), Belgiumban (FPB), Spanyolorszagban, Olaszorszagban, Hollandidban
(CPB), Portugalidban és Szlovakiaban. Mindazonaltal néhany kisebb fiiggetlen koltségvetési
intézmény is beszamolt arrdl, hogy kisebb-nagyobb mértékben aktiv ezen a teriileten, példaul
Ausztridban  (FISK), Csehorszagban, [rorszagban, Litvanidban, Lettorszagban és
Szlovéniaban (FC). Azon intézményeknek, amelyek nem végeznek semmilyen tevékenységet
a hossza tavu fenntarthatdsaggal kapcsolatban, szinte mindegyike viszonylag kicsi.

Ami a fiiggetlen koltségvetési intézményeknek a nemzeti kozéptava Koltségvetési-
strukturalis tervek (MTFSP) els6 korében vald részvételét illeti, a kép valtozo, aminek az
lehet az oka, hogy a tagallamoknak 2025 végéig van idejiik atiiltetni a 2011/85/EU iranyelv
modositasait, és nem sok idejiik volt arra, hogy kiismerjék az 0j unios koltségvetési iranyitasi
keretet. Tovabba, amint azt mar emlitettiik, a tagallamok csak 2032. majus 1-jétél lesznek
jogszabaly szerint kotelesek bevonni a fliggetlen koltségvetési intézményeket a nemzeti
kozéptava koltségvetési-strukturalis tervek kialakitasdba. Mindazonaltal a tagallamok
mintegy fele szamolt be arrdl, hogy a kozéptavu koltségvetési-strukturalis tervek elsé korébe
valamilyen modon legalabb egy fliggetlen koltségvetési intézményt bevont, féként tigy, hogy
az intézmény jovahagyta (vagy egyes esetekben maga készitette el) a terv alapjaul szolgalo
makrogazdasagi eldrejelzéseket. Néhany fiiggetlen koltségvetési intézmény anélkiil is
értékelte a terveket, hogy erre hivatalosan megbizast kapott volna.

Hasonloképpen, mivel a nemzeti koltségvetési keret kovetkezetességének,
koherenciajanak és hatékonysaganak értékelése csak a 2011/85/EU iranyelv modositasat
kovetden valt kotelezd feladattad, nem meglepd, hogy csak kevés fliggetlen koltségvetési
intézmény jelezte, hogy foglalkozik ezzel, és azok is gyakran csak korlatozott mértékben, a
keret egészének atfogd elemzése nélkiil.

2.3. Az unios fiiggetlen koltségvetési intézmények kapacitasa
2.3.1. Pénziigyi eroforrasok és személyzet

A fiiggetlen koltségvetési intézmények rendelkezésére bocsatott pénziigyi eréforrasok szintje
jelentds eltéréseket mutat az intézmények kozott. A 2024-ben biztositott legalacsonyabb
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koltségvetési eléiranyzat 100 000 EUR volt (Luxembourg/CNFP), mig egyes 0Onallo
fiiggetlen koltségvetési intézmények jelentdsen magasabb koltségvetésrdl szamoltak be
(Spanyolorszagban mintegy 11 millio EUR)!!. Azon fiiggetlen koltségvetési intézmények
koltségvetését alapul véve, amelyek azonositani tudjak a sajat koltségvetésiiket, a fliggetlen
koltségvetési intézmények median koltségvetése koriilbeliil 900 000 EUR volt. Harom
fiiggetlen koltségvetési intézmény (Belgium/SPBR, Franciaorszdg ¢és Hollandia/CoS) nem
tudott Osszeget megadni, mivel arrdl szamoltak be, hogy a tevékenységiik finanszirozasa az
anyaintézmény altalanos koltségvetésébdl szarmazik, amely felett kevés ellendrzésiik van. A
koltségvetési eldiranyzatok eltérd nagysaga elsdsorban a fiiggetlen koltségvetési intézmények
technikai személyzetének eltérd méretét tiikkrozi, de tobb mas intézményi jellemzot is,
amelyeket az aldbbiakban részletesebben ismertetiink'.

A fliggetlen koltségvetési intézmények személyzetének létszama koriilbelil egy teljes
munkaidés egyenértékii munkaerétél (Németorszag)'> 67-ig (Spanyolorszag) terjed. A
személyzet median 1étszama 6,5 £6, mig a két kozépkvartilis 4-20 f6 kdzott mozgott!*. Ami a
fliggetlen koltségvetési intézmények elemzési kapacitasat illeti, a kézgazdaszok és jogi
szakértok median szadma négy f6 volt, akik atlagosan a teljes személyzet mintegy kétharmadat
tették ki'>.

Bar ezek a szamok kirajzolnak egy altalanos képet, az orszagspecifikus tényezok miatt
ovatosan kell értelmezni Oket. Példaul az osszes fiiggetlen koltségvetési intézmény tobb mint
fele szamolt be arrdl, hogy kiilonbozé mértékii anyagi tdmogatasban részesiilnek mas
intézményektdl. Ez sokszor azt jelenti, hogy kozosek a szolgélataik, példaul az informatika,
az emberi eréforrasok ¢és a kommunikéacié teriiletén, helyiségeket bocsatanak a
rendelkezésiikre vagy személyzetet rendelnek ki hozzajuk. Ezenkiviil néhdny esetben a kozolt
szamok nem tartalmaztak a makrogazdasagi eldrejelzések jovahagyasat végzo bizottsdgokon
keresztiil biztositott személyzeti er6forrasokat (Németorszag és Szlovakia).

Tobb fliggetlen koltségvetési intézmény esetében a koltségvetési eldiranyzataik a ténylegesnél
nagyobbnak tilintették fel a rendelkezésre allo eréforrasokat, mivel gyakran a fiiggetlen
koltségvetési intézményen beliili allashelyek elméleti szdmat vették alapul, amelyeket nem
mindig voltak betdltve. Ez azt jelentette, hogy a valosagban a fliggetlen koltségvetési
intézmény a szamadra elkiilonitett koltségvetési eldiranyzatnal kevesebb, néha jelentdsen

" A legnagyobb — a fiiggetlen koltségvetési intézmények feladatain tilmutatd megbizatissal rendelkezd —
intézmények némelyike gyakran az egész intézmény koltségvetési eldiranyzatat feltiintette, ami megneheziti a
kisebb fiiggetlen koltségvetési intézményekkel vald dsszehasonlitast.

12 A fiiggetlen koltségvetési intézmények koltségvetésének Osszehasonlitasakor azt is figyelembe kell venni,
hogy a bérszintek tagallamonként eltéréek.

13 1tt a makrogazdasagi el8rejelzés jovahagyasanak feladatat és személyzeti igényeit a fiiggetlen koltségvetési
intézmény egyik intézményi tagja, a kdzos gazdasagi eldrejelzést készitd csoport (Joint Economic Forecast
group) latja el.

4 A fiiggetlen koltségvetési intézmények feladatain talmutatd feladatokat is ellatd nagyobb intézmények
esetében a feltiintetett személyzeti 1étszam gyakran a fiiggetlen koltségvetési intézmény feladataira forditott
teljes munkaidés egyenértékre vonatkozd becslés eredménye, ami némileg szubjektiv, vagy pedig a teljes
személyzeti 1étszamot tiintették fel ahelyett, hogy a fiiggetlen koltségvetési intézmény feladataival foglalkozo
részre Osszpontositottak volna, ami (sokkal) magasabb alkalmazotti 1étszdmot eredményezett, mint a spanyol
fiiggetlen koltségvetési intézmény esetében.

5 A vezetOket is beleszamitva, akik gyakran elemzd munkat is végeznek, a median 5-re emelkedik, a teljes
személyzet atlagos aranya pedig koriilbelill 80 %-ra. Néhany kisebb fliggetlen koltségvetési intézmény esetében
a kozgazdaszok és a jogi szakértok a teljes személyzet minddssze 25-40 %-at tettek ki (vezetokkel egytitt
koriilbeliil 50 %), ami tovabb korlatozta az intézmény kapacitasat. Az egyéb kategoridk kozé tartoznak az
adminisztrativ és egyéb alkalmazottak.



kevesebb forrast hasznalt fel. A fliggetlen koltségvetési intézmények tobb okbdl is nehezen
tudtdk az allashelyeket betolteni. Az érintett intézmények gyakran a fizetést nevezték meg
problémaként, konkrétabban azt, hogy nem hatarozhattdk meg Onalloan a személyzet
bérszintjét, hanem a koztisztviselOkre vonatkozd bértablazatokat kellett kovetniiik, és emiatt
nehéz volt megfeleld profillal rendelkezd jeldlteket vonzani €s azokat megtartani. Problémat
okoztak tovabbd a nehézkes adminisztrativ eljardsok is, amelyek késleltették a felvételi
eljarasokat, ami viszont korlatozta a palyazati feltételeknek megfeleld palyazok korét.

Nagyon kevés tagallam szamolt be arrdl, hogy a fiiggetlen koltségvetési intézmények stabil
finanszirozasat jogi eszkozokkel védi. Az egyik tagallam (Malta) olyan jogszabalyt vezetett
be, amely eldirja, hogy a fiiggetlen koltségvetési intézmény eldiranyzatainak kovetniiik kell az
inflaciot. Egy masik tagéallam (Lettorszag) eldirta, hogy a fiiggetlen koltségvetési intézmények
finanszirozasanak elegendének kell lennie bizonyos szamu, az ilyen intézmények altal
végzendd tevékenység fedezésére. Egy harmadik tagédllamban (Portugalia) jogszabaly
rendelkezik arrdl, hogy az allami koltségvetési eldiranyzatok csak kivételes és kellden
indokolt koriilmények kozott csokkenthetok. Mas tagallamokban (pl. Ausztriaban) l1éteznek a
fent leirtakhoz hasonld célokat szolgald bevett gyakorlatok, de ezeket jogszabaly nem rogziti.

2.3.2. Fiiggetlenség

Az, hogy egy fliggetlen koltségvetési intézmény mennyire képes befolyasolni a koltségvetési
politikét, nemcsak a koltségvetési forrdsaitdl vagy a képzett személyzet 1étszamatol fiigg (1asd
az eldz6 alszakaszt), hanem az intézmény fiiggetlenségétdl is. Ha egy fiiggetlen koltségvetési
intézményt nem tekintenek fliggetlennek, akkor konnyen megtorténhet, hogy az elemzéseit és
véleményét elfogultnak fogjak tartani, és a vitdkban kevésbé fogjak azokat figyelembe venni.
Nincs egyetlen legjobb modszer a fiiggetlen koltségvetési intézmények fiiggetlenségének
mérésére. Ugyanakkor a legfontosabb intézményi jellemzok, valamint az arra vonatkozo
mutatok, hogy az intézmény a gyakorlatban mennyire tud szabadon cselekedni és
kommunikalni a hataskorén beliil, képesek megragadni a fiiggetlenség garantalasanak
szempontjabol legfontosabb tényezék jelentds részét!s.,

Az indokolatlan beavatkozéassal szembeni elsd védelmi vonalat azon jogszabalyok megléte
jelenti, amelyek tiltjadk a fiiggetlen koltségvetési intézmények szadmara, hogy barkitdl
utasitasokat fogadjanak el. Az unids fiiggetlen koltségvetési intézmények mintegy felére
vonatkoznak ilyen rendelkezések. Tovabbi egyharmaduk esetében a jogszabalyok
altalanosabb mddon hivatkoznak az intézmény fliggetlenségére. Mivel a 2011/85/EU iranyelv
modositasa kifejezetten tartalmazza azt a kovetelményt, hogy meg kell tiltani a fiiggetlen
koltségvetési intézmények szamara az utasitasok elfogadasat, azoknak a tagallamoknak,
amelyek még nem vezettek be erre vonatkozo6 konkrét rendelkezést, ezt meg kell tenniiik.

Egy masik kritérium az atlathato kinevezési eljarasok ¢és a megfeleld szakmai alkalmassagi
kovetelmények megléte, a célja pedig annak biztositdsa, hogy megfeleld személyeket
jeloljenek ki az intézmény vezetésére, akar az intézmény vezetdjeként, akar vezetdségeének
tagjaként'’. A legtobb fiiggetlen koltségvetési intézmény jogszabalyon alapuld kinevezési

16 A fiiggetlen koltségvetési intézmény rendelkezésére all6 erdforrasok szintén hozzajarulnak a fiiggetlenségéhez,
mivel megszabjak annak korlatait, hogy mit tehet. Tovabba az is befolyasolja a fliggetlenségét, ha az érdekelt
felek sikeres megszolitdsa révén (a 2.3.3. alszakasz témaja) elismerik a koltségvetési politikai vita
kulcsfontossagu szerepldjeként. Ezek az elemek egyiittesen épitik a fliggetlen koltségvetési intézmény
kapacitasat.

17 A legtobb fliggetlen koltségvetési intézmény struktiraja gy épiil fel, hogy van egy igazgatdsag, amely
elnokbol és néhany tagbol all, és rendelkezik egy titkarsaggal, amelyben technikai szakértdk segitik az
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eljarasokkal rendelkezik, bar a kormany — kiilondsen a Pénziigyminisztérium képviseldi —
gyakran jelentds befolydssal birnak a kinevezési eljaras felett, ami magaban hordozza az
onérdeken alapuld elfogultsag kockazatat. Portugalidban és Gordgorszagban a kinevezési
eljarasokban az érdekelt felek szélesebb kore vesz részt, beleértve a SzdmvevOszék elnokét és
a kozponti bank elnokét. frorszagban nyilvanos versenyvizsgat hirdetnek meg, amelyet
kovetden egy kivalasztasi bizottsag, amely tobbek kozott a fliggetlen koltségvetési intézmény
hivatalban 1év0 elnokébdl és egy kiilso érdekelt félbol all, dsszeallitja az eldvalogatott jeloltek
listajat. Olaszorszagban a jeldlteket egy tizfos listardl valasztjak ki, a listan 1évd személyeket
pedig a parlament két hazanak koltségvetési bizottsagai valasztjak ki kétharmados tobbséggel.

Ami a szakmai kompetencidkra vonatkozo kévetelményeket illeti, szinte minden fiiggetlen
koltségvetési intézményre vonatkoznak olyan szabalyok vagy jogszabalyok, amelyek
meghatarozzak a vezetdi funkcid betoltéséhez sziikséges képesitéseket €s tapasztalatot,
gyakran a koOzgazdasagi és allamhaztartasi szakértelemre helyezve a hangsulyt. Vannak
azonban olyan esetek is, amikor a szakmai kovetelményeket altalanosabban hatarozzdk meg
(kiilondsen azokban az intézményekben, amelyek a fliggetlen koltségvetési intézmények
feladatain kiviil mas feladatokat is ellatnak), vagy amikor olyan kritériumokat alkalmaznak,
amelyek sziikségteleniil korlatozhatjak a jeloltek korét, mint példaul az a kdvetelmény, hogy a
jeloltnek az adott tagdllam allampolgaranak kell lennie. Néhany fliggetlen koltségvetési
intézmény esetében nincsenek kifejezett szakmai alkalmassagi kovetelmények, de a vezetés
ettdl fliggetleniil nagyon magasan képzett.

A fliggetlen koltségvetési intézmények fiiggetlenségének egyik kulcsfontossagl garancidja az,
hogy szabadon kommunikalhassanak (e kritérium gyakorlatibb vonatkozésait a kovetkezo
alszakasz vizsgalja). Franciaorszag kivételével (amelynek fiiggetlen koltségvetési intézménye
csak a koltségvetési jogszabalyok meghatarozott listajarol tehet kozz¢é véleményt) a fiiggetlen
koltségvetési intézmények valamennyi tagdllamban hivatalosan jogosultak a szabad
kommunikéciora. Hasonléan fontos garancia a fiiggetlen koltségvetési intézményeknek az
informaciokhoz valé hozzaféréshez valo joga és e jog gyakorlati alkalmazasa. A fiiggetlen
koltségvetési intézmények mintegy haromnegyede jogszabaly szerint jogosult hozzaférni a
feladatai ellatdsdhoz sziikséges informacidkhoz. Més fiiggetlen koltségvetési intézmények
esetében hivatalos megallapodasok rogzitik ezt a jogot. Néhany fiiggetlen koltségvetési
intézmény esetében ezt a jogot sem jogszabaly, sem hivatalos megallapodds nem rogziti. A
tapasztalatok azonban azt mutatjdk, hogy a formalis jog a gyakorlatban egyaltalan nem
garantdlja az informaciokhoz vald id6ben torténd és teljes korli hozzaférést. Ennek kezelése
érdekében egyes fiiggetlen koltségvetési intézmények egyetértési megallapodasokat vagy
hasonlé megallapodasokat irtak ald, amelyek meghatarozzdk a benyljtandé informaciok
tartalmat, ltemezését és formatumat. Mindazonaltal tovabbra is meriilnek fel problémak,
gyakran a koltségvetési adatokkal és a koltségvetésekben és a korméanyzati tervekben szerepld
koltségvetési intézkedésekre vonatkozo informaciokkal kapcsolatban.

A koltségvetési politikara vonatkozd megbeszélésekhez sziikséges informaciok biztositasa és
a fiiggetlen koltségvetési intézmények e megbeszélésekben betdltott szerepének megerdsitése
érdekében fontos, hogy a fiiggetlen koltségvetési intézmények folyamatos parbeszédet
folytassanak a kormannyal a koltségvetési politika kritikus kérdéseirdl. Ez torténhet spontan
modon, vagy 0sztondzhetd a hatdosagok szamara eldirt azon jogi kotelezettséggel, hogy vagy
feleljenek meg a filiggetlen koltségvetési intézmény kiillonbozd értékeléseinek és

igazgatosagot az elemzések, jelentések stb. elkészitésében. Vannak azonban kivételek, mint példaul a
spanyolorszagi AIReF, amelyet egyszemélyes elndkség vezet, amelyet az AIReF négy divizigjanak vezetdibol
allo végrehajto bizottsag segit.



véleményeinek, vagy indokoljdk meg, hogy miért nem kivanjak ezt megtenni; ez a ,,tartsd be
vagy indokold meg” elv mar szerepel a 2011/85/EU iranyelvben, és 2026-ig at kell iiltetni a
nemzeti jogba. A legtobb tagallamban a ,tartsd be vagy indokold meg” elvet eddig
ténylegesen csak a korrekcids mechanizmussal kapcsolatban alkalmaztik, azaz amikor
megallapitast nyert, hogy egy tagallam nem felelt meg egy koltségvetési szabalynak'®. Az
kevésbé jellemzd, hogy a hatésdgokat ilyen jogi kotelezettség terheli a fliggetlen kdltségvetési
intézmények altal kiadott egyéb értékelések ¢és vélemények tekintetében. Egyes
tagallamokban, kiilondsen azokban, amelyekben a fiiggetlen kdltségvetési intézmény szerepét
egy régota fennalld intézmény tolti be (pl. Dania vagy Hollandia/CPB), bevett hagyomany,
hogy a kormény — tobbek kozott a koltségvetés teriiletén is — reagal a fliggetlen koltségvetési
intézmény értékelésére, még jogi kotelezettség nélkiil is. Ezzel szemben a jogi kotelezettség
megléte dnmagdban nem garantdlja sem az érdemi reakciot, sem azt, hogy a fliggetlen
koltségvetési intézmény és a kormany kozotti interakciok jelentés médiafigyelmet kapnak.

A fliggetlen koltségvetési intézmények masik kulcsfontossagi érdekelt fele a nemzeti
parlament. A jogalkotokkal valo taldlkozds ¢és a koltségvetési politikaval kapcsolatos
kérdéseik megvalaszolasa révén a fiiggetlen koltségvetési intézmények potencidlisan
semleges dontdbirénak tekinthet6k a koltségvetési kérdésekben, és lehetdségiik nyilik
véleményiik kifejtésére. Bar a legtobb tagallam altalaban meghivja a fliggetlen koltségvetési
intézményeket meghallgatasokra, csak néhany tagallamnak van tényleges jogi kotelezettsége
erre, de a legtobb tagallamban ettdl fiiggetlentil sor keriil ilyen meghallgatasokra. 2024-ben az
Osszes fliggetlen koltségvetési intézmény mintegy egyharmada legalabb négyszer jelent meg a
parlamentben. Ezzel szemben egynegyediiket egyaltalan nem hivtdk meg. A parlamenti
kérdések fliggetlen koltségvetési intézmények altali megvalaszolasanak gyakorlata nem tul
elterjedt az EU-ban. 2024-ben a fliggetlen koltségvetési intézmények fele egyaltalan nem vett
részt ilyen tevékenységben, viszont néhanyuk tobb mint négyszer is.

Végezetiill elmondhatd, hogy a fliggetlen koltségvetési intézmények erdsithetik a
fliggetlenségiiket, ha rendszeresen alavetik magukat fliggetlen értékelok altal végzett Kiilso
értékeléseknek. A kiilso értékelések nyoman altalaban ajanlasok sziiletnek mind a fiiggetlen
koltségvetési intézmények, mind a hatdsagok szamara arra vonatkozoan, hogy miként lehetne
javitani a fiiggetlen koltségvetési intézmények szervezetét, munkajat ¢és hatasat. Bar ez a
gyakorlat eddig nem volt nagyon elterjedt az EU-ban, és a fliggetlen koltségvetési
intézmények mintegy kétharmada soha nem esett at ilyen értékelésen, a modositott irdnyelv a
jovOben kotelezdvé teszi az ilyen értékeléseket. Jelenleg amennyiben végeznek értékeléseket,
azok tobbnyire dnkéntesek. Azokban az esetekben, amikor az értékeléseket jogszabalyi keret
vagy régota fennallo gyakorlat alapjan végzik, azokra altaldban megfeleld idokozonként, azaz
4-6 évente keriil sor (pl. Litvania és frorszag).

2.3.3. Kommunikacio

A fiiggetlen koltségvetési intézmények kapacitasat (€s fiiggetlenségét) alatamasztd harmadik
szempont az, hogy képesek-e a gyakorlatban széles kozonséget elérni, és ennek kovetkeztében
a technikai szakértelem és a partatlansag tekintetében jo hirnévre szert tenni a kulcsfontossag
érdekelt felek — koztiik a nagykozonség — korében, valamint a koltségvetési politikai vitak
nélkiilozhetetlen referenciapontjdva valni. Azok a filiggetlen koltségvetési intézmények,
amelyek nagy jelentdséget tulajdonitanak a kiils6 kommunikaciénak, amelyek szdmos

18 Ez a koltségvetési paktumrol szolo6 megéllapodasban meghatarozott kotelezettségbdl kovetkezik. Lasd az
5. labjegyzetet.
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csatornat ¢€s forumot haszndlnak lizeneteik kozvetitésére, és amelyek aktivan kiigazitjak
kommunikécios stratégidjukat annak hatdsa alapjan, nagyobb valészinliséggel tudjak
befolyasolni a koltségvetési politikai vitdkat, mint a passzivabb intézmények. A kisebb
fiiggetlen koltségvetési intézmények szdmara nehézséget jelenthet az ilyen kommunikacios
tevékenységek kidolgozasa.

Ami a hivatalosabb kommunikéciot illeti, a fiiggetlen koltségvetési intézmények mintegy
egyharmada kiilon kommunikacids stratégiaval rendelkezik, ¢és kétharmaduk hivatalos
kiils6 kommunikaciés szerepet ruhdz az elndkre. A gyakorlatban a kiilsé kommunikécio
egyik legelterjedtebb modja az, hogy a fiiggetlen koltségvetési intézmény vezetdje a
fosodorhoz tartozo televizio- és radiocsatornakon vagy napilapokban interjut ad. A
fliggetlen koltségvetési intézmények haromnegyede szamolt be arrdl, hogy 2024 folyaman
rendszeresen  sor  kerlilt interjukra, amelyek koziil néhdny az intézmény
véleményeinek/ajanlasainak  kozzétételéhez kapcsolddott. A fliggetlen  koltségvetési
intézmények hasonl6 aranyban szamoltak be arr6l is, hogy sajtocikkeket (véleménycikkeket
stb.) jelentettek meg a fésodorhoz tartozé hazai médiaban. A kommunikacié masik gyakori
modja a sajtokdzlemények kiadésa: a fiiggetlen koltségvetési intézmények fele arr6l szamolt
be, hogy 2024-ben legalabb hét sajtokdzleményt adott ki'®, tovabbi negyediik pedig legalabb
négyet. A sajtokonferenciak kevésbé voltak gyakoriak: 2024-ben a fiiggetlen koltségvetési
intézményeknek csak egyharmada tartott legaldbb hdrmat, tovabbi egyharmaduk minddssze
egyet vagy kett6t, tovabbi egyharmaduk pedig egyaltalan nem tartott ilyet.

A fiiggetlen koltségvetési intézmények mintegy fele szdmolt be arrdl, hogy legaldbb egy
részmunkaidds alkalmazottja kiils6 kommunikaciora szakosodott. Nem meglepé mddon a
legnagyobb intézményekre (Ausztria/ WIFO, Belgium/FPB, Spanyolorszag, Olaszorszag,
Luxemburg/STATEC, Hollandia/CPB, Portugalia, Szlovénia/IMAD ¢és Szlovakia) vagy a
nagyobb intézményekbe bedgyazott intézményekre (Finnorszag, Litvania és Hollandia/CoS)
jellemzobb, hogy rendelkeznek szakosodott kommunikacids személyzettel, mig a kisebb
intézmények néhany kivételtdl eltekintve altaldban nem rendelkeztek kommunikacios
szakemberekkel. A fliggetlen koltségvetési intézmények tobb mint haromnegyede rendelkezett
legalabb egy kozosségimédia-fiokkal. A kozdsségimédia-jelenléttel nem rendelkezd fiiggetlen
koltségvetési intézmények altaldban ugyanazok, amelyekre a legkevésbé jellemzd, hogy
sajtokonferencidkat vagy altaldban véve konferencidkat szerveznek, vagy masok altal
szervezett konferencidkon vesznek részt. Ugyanezek a filiggetlen koltségvetési intézmények
hajlamosak voltak arra is, hogy semmilyen mddon ne kovessék nyomon a
médiavisszhangjukat, szemben a fiiggetlen koltségvetési intézmények kétharmadaval,
amelyek arrdl szamoltak be, hogy valamilyen mértékben végeznek ilyen nyomon kdvetést.

3. KOVETKEZTETES

Amikor 2011-ben, a pénziigyi valsagot kovetden a fliggetlen koltségvetési intézményeket
érintd unids jogszabalyokat fogadtak el, csak koriilbeliil egy tucat tagallam rendelkezett
fiiggetlen koltségvetési intézményekkel, €s tobb esetben ezen intézmények feladatait nem is
hataroztak meg teljes mértékben. 2018-ra szamos tovabbi fiiggetlen koltségvetési intézményt
hoztak létre, és mostanra valamennyi tagallam rendelkezik — vagy hamarosan rendelkezni fog
— ilyen intézménnyel (a lengyel fiiggetlen koltségvetési intézmény 2026. januar 1-jén kezdi

19 Beleértve a nagyobb intézményeket is, amelyek a fiiggetlen kdltségvetési intézmények feladatain kiviil mas
feladatokat is ellatnak, ami azt jelenti, hogy nem minden sajtokdzlemény kapcsolodott sziikségszeriien fiiggetlen
koltségvetési intézményekkel kapcsolatos ligyekhez.
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meg mitkodését). Emellett 2011 ota szdmos fiiggetlen koltségvetési intézmény a szinvonalas
elemzéseinek kdszonhetden fontos szereplévé valt a nemzeti koltségvetési politikai vitakban.

A tagallamok eltéré kozigazgatasi hagyomanyainak tiszteletben tartdsa €s a nemzeti
feleldsségvallalas Osztonzése érdekében az unids jogszabalyok jelentds mozgasteret
biztositottak a tagallamok szamara annak eldontésében, hogy hogyan hajtsak végre a
kiilonbozé rendelkezéseket, amelyek egyébirant foként csak az eurodvezeti tagdllamokat
érintették. Ez jelentds kiilonbségeket eredményezett az unids fliggetlen koltségvetési
intézmények kozott, ami leginkabb a rajuk bizott feladatok és az azok végrehajtasara
elkiilonitett er6forrasok tekintetében lathatd. Jelentds kiilonbségek vannak az unids fliggetlen
koltségvetési intézmények kozott a fiiggetlenségiik biztositékai tekintetében is. Ezek kozé
tartozik példaul a kiils6 beavatkozassal szembeni jogi védelemiik, tovabba olyan gyakorlati
szempontok, hogy a fiiggetlen koltségvetési intézmények képesek-e megfeleld személyzetet
vonzani, €s idOben hozzajutni a sziikséges informacidhoz. Hasonld kiilonbségek figyelhetok
meg a fiiggetlen koltségvetési intézmények azon képességében is, hogy megszdlitsak a
kiilonbozd érdekelt feleket és a nyilvadnossagot, mivel a nagyobb intézmények altalaban
fejlettebb kommunikacidés mechanizmusokkal rendelkeznek.

Azok az intézmények, melyeket mar a fiiggetlen koltségvetési intézményekre vonatkozd
jogszabalyok hatalybalépése eldtt 1étrehoztak, gyakrabban miikodnek a bevett gyakorlat és
iratlan szabdlyok alapjdn, mint a kozelmultban I1étrehozott fliggetlen koltségvetési
intézmények. Bar ez a nemzeti feleldsségvallalas magas fokara utal, a 2011/85/EU iranyelv
modositasainak célja végsd soron az, hogy ezeket a gyakorlatokat a fokozott védelem
biztositasa érdekében hivatalosan beépitsék a nemzeti jogszabalyokba.

A tapasztalatok azt is megmutattdk, hogy viszonylag révid idon beliil jelentds eldrelépés
érhetd el. A spanyol, ir és portugdl példak azt mutatjak, hogy ha a fliggetlen koltségvetési
intézmények szamdra biztositjdk a megfeleld keretfeltételeket, azok viszonylag gyorsan erds
szereplové valhatnak a koltségvetési politikara vonatkozé vitakban.

Azt is kimutattak, hogy a fliggetlen kdltségvetési intézmények szamara biztositott pénziigyi és
emberi er6forrdsok szintje nagyban befolyasolja, hogy egy fliggetlen koltségvetési intézmény
mit tehet. Ez nemcsak a fiiggetlen koltségvetési intézmények altal elvégezhetd feladatok
szamat érinti, hanem azt is, hogy milyen alapossaggal tudjak ellatni ezeket a feladatokat, €s
mennyit tudnak aldozni arra a rendkiviili jelentdségii feladatra, hogy a fiiggetlen koltségvetési
intézmény lzeneteit eljuttassak a kulcsfontossagii érdekelt felekhez ¢és a szélesebb
nyilvanossaghoz. Mivel a 2011/85/EU irdanyelv modositasai 0 feladatokat és szigortibb
fliggetlenségi biztositékokat vezettek be, a jovoben még fontosabba valik annak biztositasa,
hogy a fliggetlen koltségvetési intézmények elegendd forrassal rendelkezzenek, amely felett
teljes kort ellendrzést gyakorolnak.

Az e jelentésben szereplé informaciok és elemzések, amelyeket a jovOben hasonld
helyzetfelmérések keretében frissitenek, alapul szolgalnak annak értékeléséhez, hogy a
fiiggetlen koltségvetési intézmények ,.elégséges kapacitast épitettek-e ki” ahhoz, hogy
,véleményt adjanak ki a nettd kiadasi palyat alatdmaszté makrogazdasagi eldrejelzésekrol és
makrogazdasagi feltételezésekrdl”?®.  Annak megéllapitasahoz, hogy egy fiiggetlen
koltségvetési intézmény a kapacitasa tekintetében megfelel-e bizonyos
»~minimumstandardoknak”, a filiggetlen koltségvetési intézmények szamos jellemzdjének

20 Bz az (EU) 2024/1263 rendelet 11. cikkének (2) bekezdése szerinti feltétel, amelynek teljesiilnie kell, mieldtt
az ilyen vélemények kotelezéveé valnak.
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atfogo értékelésére lesz sziikség, szakértok bevonasaval. E standardok kapcsan mind a
bemeneteket, mind a kimeneteket figyelembe kell venni: az eldébbiek olyan jellemzdket
fednek le, mint példaul a 2011/85/EU iranyelv médositasaiban meghatarozott fiiggetlenségi
kritériumok teljesiilése, az utdbbiak pedig inkabb a fliggetlen koltségvetési intézmény altal
eléallitott anyagok hatokorére €és mindségére, valamint ezek kozlésének modjara
vonatkoznak. E tekintetben a 2011/85/EU iranyelv modositasai altal megkovetelt kiilsd
értékelések kiilondsen fontosak lesznek a fiiggetlen koltségvetési intézmények kapacitasanak
részletesebb és atfogobb értékeléséhez.
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1. melléklet

Fiiggetlen koltségvetési intézmények (IFI-k) az EU-ban

Tagallam IFI — teljes név IFI -
mozaikszavas
név/roviditett

név
AT Osztrak Koltségvetési Tanacsado Testiilet FISK
Osztrak Gazdasagkutat6 Intézet WIFO
BE Szovetségi Tervezési Hivatal FPB
Pénziigyi Foétanacs —  kozszektor-hitelezési HCF - PSBR
kovetelmények
BG Bolgar Koltségvetési Tanacs FCB
CY Ciprusi Koltségvetési Tanacs FCC
CZ Cseh Koltségvetési Tanacs CFC
DE A Stabilitasi Tanacs Fiiggetlen Tanacsadd Tanacsado
Testiilete testiilet
DK Dan Gazdasagi Tanacsok DEC
EE Eszt Koltségvetési Tandcs FCE
EL Gorog Koltségvetési Tanacs HFISC
ES Koltségvetési Felelosséggel Foglalkozo Filiggetlen AlReF
Hatosag
FI Finn Nemzeti Szdmveviszék NAOF —
FPMD
FR Allamhéztartasi Ftanacs HCPF
HR Koltségvetési Politikaért Felelos Bizottsag FPC
HU Magyarorszag Koltségvetési Tanacsa FCH KV
IE Ir Koltségvetési Tanacsado Testiilet IFC
IT Parlamenti Koltségvetési Hivatal PBO
LT Litvan Nemzeti SzamvevOszék (Koltségvetés- NAOL -
ellendrzési Osztaly) BMD
LU Nemzeti Allamhaztartisi Tanacs CNFP
Luxemburgi Nagyhercegség Nemzeti Statisztikai STATEC
és Gazdasagtudomanyi Intézete
LV A Lett Koztarsasag Koltségvetési Fegyelemmel FDC
Foglalkoz6 Tanacsa
MT Maltai Koltségvetési Tanacsado Testiilet MFAC
NL Allamtanacs CoS - AD
Holland Gazdaséagpolitikai Elemzd6 Iroda CPB
PT Portugal Allamhaztartasi Tanacs KHP
RO Roman Koltségvetési Tanacs RFC
SE Svéd Koltségvetési Politikai Tanacs SFPC
SI Koltségvetési Tanacs FC
A Szlovén Koztarsasag Makrogazdasagi Elemzési IMAD
és Fejlesztési Intézete
SK Koltségvetési Felelosség Tanacsa CBR
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