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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL DEN DELEGERADE AKTEN

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1275 av den 24 april 2024 om byggnaders
energiprestanda (omarbetning) (ocksa ként som det omarbetade direktivet om byggnaders
energiprestanda eller det omarbetade energiprestandadirektivet) dr en del av 55 %-paketet
som ingick i kommissionens arbetsprogram for 2021. I detta direktiv, som kompletterar de
ovriga delarna i det paket som foreslogs i juli 2021, presenteras visionen om att uppna ett
byggnadsbestind med nollutslipp senast 2050. Ssom redan angetts i klimathandlingsplanen?
ar det ett viktigt lagstiftningsinstrument for att uppnd malen om minskning av
koldioxidutsldppen fram till 2030 och 2050.

I direktiv (EU) 2024/1275 konstateras att byggnader ger upphov till vixthusgasutslépp fore,
under och efter sin operativa livslingd, och dir efterfrdgas en utfasning av fossila brénslen i
byggnadsbestandet, vilket gar ldngre 4n det nuvarande fokuset pa driftsrelaterade
vaxthusgasutslédpp. Enligt direktivet maste byggnaders utslapp under hela livscykeln beaktas
1 hogre grad, 1 forsta hand utslépp frdn nya byggnader.

En byggnads globala uppviarmningspotential under hela livscykeln (livscykel-GWP) visar
byggnadens totala bidrag till de utslapp som leder till klimatférdndring. Den inkluderar bide
vaxthusgasutsldpp som ar inbdddade i byggprodukter och direkta och indirekta utslédpp under
anviandningsfasen. Byggnader &dr en betydande materialbank som lagrar resurser under manga
artionden. Berdkningen av livscykel-GWP bor bidra till att konstruktionsalternativ som
utformats med hénsyn till klimatet, byggmetoder och byggprodukter, som det redan finns
manga goda exempel pa, blir standard.

Enligt artikel 7.2 1 direktiv (EU) 2024/1275 maste livscykel-GWP berdknas 1 enlighet med
bilaga III och redovisas i byggnadens energicertifikat

(a) fran och med den 1 januari 2028 for alla nya byggnader med en anvéindbar golvyta
som ar storre dn 1 000 m?,

(b) fran och med den 1 januari 2030 for alla nya byggnader.

Enligt artikel 7.3 1 det direktivet har kommissionen befogenhet att anta delegerade akter for att
dndra bilaga III for att faststdlla en unionsram for den nationella berdkningen av livscykel-
GWP i syfte att uppna klimatneutralitet.

Enligt artikel 7.5 1 direktiv (EU) 2024/1275 &r medlemsstaterna dven skyldiga att senast den 1
januari 2027 ldgga fram nationella fardplaner med ndrmare uppgifter om inférandet av
gransviarden for alla nya byggnaders livscykel-GWP. Kommissionen har antagit en
vigledning om bestdmmelserna om nya byggnaders livscykel-GWP 1 artikel 7.2 och 7.5 1
direktiv (EU) 2024/1275, som en del av en rad végledande dokument om nya eller vasentligt
dndrade bestammelser 1 det direktivet.

! Sa ska den grona given genomféras — Europeiska kommissionen

Klimatmalsplan: Hojning av Europas klimatambition for 2030 — Investering i en klimatneutral framtid
till forman for vara medborgare, COM(2020) 562 final.
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I enlighet med artikel 7.3 1 direktiv (EU) 2024/1275 é&r syftet med denna delegerade
forordning att faststdlla en unionsram for den nationella berékningen av livscykel-GWP, s4 att
resultaten kan redovisas i byggnaders energicertifikat. Vad géller faststdllandet av nationella
gransvirden bor medlemsstaterna ta hjdlp av vigledningen om global uppvirmningspotential
under hela livscykeln for nya byggnader, enligt vilken det ankommer pa medlemsstaterna att
faststdlla omfattningen av de livscykelskeden eller livscykelmoduler som grinsvérdena ska
gélla och enligt vilken medlemsstaterna far besluta att undanta vissa delar av omfattningen av
byggnadskomponenter fran griansvérdet.

Livscykel-GWP ér ocksa relevant for foljande bestimmelser i direktiv (EU) 2024/1275:

— Artikel 6.2 forsta stycket i direktiv (EU) 2024/1275, dir det ndmns att
medlemsstaterna, vid berdkningen av kostnadsoptimala nivder for minimikrav
avseende energiprestanda, far beakta livscykel-GWP.

— Artikel 19.2 andra stycket, dér det fastslds att medlemsstaterna, nir det géller
befintliga byggnader som har renoverats till klass A+, ska sédkerstilla att livscykel-
GWP uppskattas och redovisas i byggnadens energicertifikat.

— Bilaga II, i vilken mallen for de nationella byggnadsrenoveringsplaner som avses
i artikel 3 faststdlls, och i vilken medlemsstaterna uppmanas att rapportera sina mal,
liksom genomsnittsvérdet, for livscykel-GWP 1 nya byggnader.

— Bilaga V punkt 1, ddr det faststdlls att energicertifikatet pa sin framsida maste
innehalla uppgifter om livscykel-GWP, om sddana finns tillgingliga.

Det bor noteras att det i denna delegerade forordning faststdlls en unionsram for den
nationella berdkningen av livscykel-GWP, som endast dr avsedd att tillimpas pd nya
byggnader. Néar det giller befintliga byggnader som genomgéar renovering far
medlemsstaterna anpassa metoden pa det sidtt som kridvs eller anvdnda en egen
berdkningsmetod, i enlighet med rddande normer.

2. SAMRAD SOM FOREGATT ANTAGANDET AV AKTEN

Vid utarbetandet av denna delegerade forordning har kommissionen samratt med
medlemsstaternas foretrddare pé foljande sitt:

— Ett frageformuldr om livscykel-GWP har skickats till medlemsstaterna i syfte
att fa en bittre forstaelse av befintliga eller underutvecklade nationella ramar
och forvéintningar kopplade till den delegerade forordningen. Frageformularet
skickades ut den 31 oktober 2024 och skriftliga synpunkter har samlats in.

— I samband med moten 1 kommissionens expertgrupp for byggnaders
energiprestanda (E03689) har foljande dokument behandlats:

— Fore motet den 4 december 2024 distribuerades ett arbetsdokument om
den delegerade akten om faststillande av en unionsram for den nationella
berdkningen av livscykel-GWP, varefter synpunkter och skriftliga
kommentarer samlades in under respektive efter motet.

— Fore motet den 11 februari 2025 distribuerades ett forsta utkast till
delegerad akt om faststidllande av en unionsram for den nationella
berdkningen av livscykel-GWP, varefter synpunkter och skriftliga
kommentarer samlades in under respektive efter motet.
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— Den 7 april 2025 presenterades uppdateringar om det preciserade utkastet
till delegerad akt om faststdllande av en unionsram for den nationella
berdkningen av livscykel-GWP, med sirskilt fokus pa anvédndningen av
data fran forordning (EU) nr 305/2011, forordning (EU) 2024/3110 och
forordningarna om byggprodukter, och en diskussion fordes om vilken
typ av data som skulle anvédndas i samband med berékningen.

— Fore motet den 22 maj 2025 distribuerades ett forsta utkast till delegerad
akt om faststdllande av en unionsram for den nationella berdkningen av
livscykel-GWP, varefter synpunkter pa dokumentet och skriftliga
kommentarer samlades in under respektive efter métet.

— Fore motet den 23 oktober 2025 distribuerades ett utkast till delegerad
akt om faststdllande av en unionsram for den nationella berdkningen av
livscykel-GWP. Pa grundval av diskussionen vid motet gjordes vissa
andringar av texten. Expertgruppen avgav enhilligt ett positivt yttrande
om det dndrade utkastet.

— Sérskilda sessioner har organiserats i samband med flera plenarsessioner i
forumet for samordnade dtgirder for energiprestandadirektivet. Initiativet till
forumet har tagits gemensamt av medlemsstaterna och kommissionen och i det
deltar foretradare for nationella ministerier eller till dessa anslutna institutioner
som ansvarar for utarbetandet av den tekniska, réttsliga och administrativa
ramen for direktiv (EU) 2024/1275 1 varje medlemsstat samt Norge
(https://www.ca-epbd.eu/).

Professionella intressenter (berdrda branschorganisationer, icke-statliga organisationer,
forskarsamhillet och yrkesverksamma inom bygg- och energisektorn osv.) har radfrigats i
samband med f6ljande aktiviteter:

— Den 22 oktober 2024 anordnades ett onlineevenemang om livscykel-GWP 1 syfte att
upplysa berorda parter om det pagiende arbetet och Overvdganden rorande
utarbetandet av den delegerade akten. Synpunkter i form av skriftliga kommentarer
och standpunktsdokument samlades in under och efter métet.

— Den 21 februari 2025 anordnades ett mote med berdrda parter i syfte att upplysa
dessa om det pagdende arbetet och Overvdganden rorande utarbetandet av den
delegerade akten. En presentation och en enkét skickades ut fore motet. Synpunkter
samlades in under och efter métet, 1 synnerhet via enkéten.

Utkastet till kommissionens delegerade forordning och dess bilagor offentliggjordes for
aterkoppling mellan den 3 oktober 2025 och den 31 oktober 2025. Under denna period
lamnades 116 bidrag in av en rad olika uppgiftslimnare, bland vilka
néringslivsorganisationer och foretag var flest (dessa stod for 43 respektive 30 av bidragen),
atfoljda av icke-statliga organisationer (18 bidrag).

Uppgiftslimnarna var oOverlag positivt instdllda till utkastet. Inga avgdrande brister
identifierades. Vederborlig hdansyn togs till de synpunkter som framfordes.

Texten fardigstilldes med beaktande av den dterkoppling som inkommit pa portalen Kom
med synpunkter och den som ldmnats av medlemsstaterna och skickades till kommissionens
expertgrupp.
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Insamling och anvindning av sakkunnigutlatanden

Utarbetandet av den delegerade forordningen och végledningen samt insamlingen och
analysen av intressenternas synpunkter understdddes genom ett sirskilt avtal om tekniskt

stod’.

3.

DEN DELEGERADE AKTENS RATTSLIGA ASPEKTER

Som ett svar pa de nya kraven i artikel 7.2 1 direktiv (EU) 2024/1275 faststélls i den
delegerade forordningen en unionsram for den nationella berdkningen av livscykel-GWP.
Genom den delegerade forordningen dndras och ersétts bilaga III till direktiv (EU) 2024/1275.
Den innehaller dven fortydliganden nér det foljande fragor:

Referensnorm for ramens krav.

Referensstudieperioden for berdkningen av livscykel-GWP.
Data som ska anvéndas vid berékningen av livscykel-GWP.
Definitionen av anvéndbar golvyta.

Livscykelskedets omfattning.

Byggnadskomponenternas omfattning.

Rapporteringen av resultaten, sérskilt for byggnaders energicertifikat.

Tekniskt stod for rapportering av byggnaders véixthusgasutsldpp under hela livscykeln. Tjanstebegdran
nr ENER/B3/2023-305 inom ramen for Multiple Service Framework Contract ENER/2020/0P/0021
ENER/C3/2020-724 with reopening of competition for qualified legal, technical and economic
expertise in the field of Energy Efficiency and Renewable Energy.
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KOMMISSIONENS DELEGERADE FORORDNING (EU) .../...

av den 16.12.2025

om indring av bilaga III till Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1275

vad giiller unionsramen for den nationella berikningen av global
uppvarmningspotential under hela livscykeln

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2024/1275 av den 24 april
2024 om byggnaders energiprestanda®, sirskilt artikel 7.3, och

av foljande skal:

(1)

)

€)

Enligt artikel 7.2 1 direktiv (EU) 2024/1275 ar medlemsstaterna skyldiga sdkerstélla att
den globala uppvarmningspotentialen under hela livscykeln (/ivscykel-GWP) beréknas
och redovisas i nya byggnaders energicertifikatet i enlighet med bilaga III till det
direktivet. Medlemsstaterna far besluta att géra undantag fran skyldigheten att berdkna
livscykel-GWP for de kategorier av byggnader for vilka de, 1 enlighet med artikel 20.6
i det direktivet, gor undantag fran skyldigheten att forfoga dver ett energicertifikat.

En enhetlig unionsram for den nationella berdkningen av livscykel-GWP dr nddvandig
for att byggnadssektorn ska kunna bidra till mgjligheten att jamfora vaxthusgasutslapp
under hela livscykeln i olika delar av unionen och dirigenom underlétta bedomningen
av olika byggnadsrelaterade produkters och verksamheters klimatpaverkan.

En unionsram for den nationella berdkningen av livscykel-GWP bor innehdlla en
gemensam metod och en uppséttning regler som gor det mdjligt for medlemsstaterna
att berdkna vaxthusgasutslapp under hela livscykeln pa ett konsekvent och transparent
sdtt, sd att resultaten kan redovisas i byggnaders energicertifikat. I kombination med
den deklaration av byggprodukters klimatforandringseffekter under hela livscykeln
som foreskrivs i forordning (EU) nr 305/2011° och forordning (EU) 2024/3110°
(vilken av forordningarna som bdr tillimpas beror pa byggprodukten i fraga) frdmjar
unionsramen skapandet av pionjirmarknader for koldioxidsndla produkter som
minskar byggnaders utsldpp under hela livscykeln. Avsaknaden av en sddan
unionsram kan ge upphov till inkonsekvenser och ojamlik behandling av ekonomiska

EUT L, 2024/1275, 8.5.2024.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 305/2011 av den 9 mars 2011 om faststéllande av
harmoniserade villkor for saluforing av byggprodukter och om upphdvande av réadets direktiv
89/106/EG.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/3110 av den 27 november 2024 om faststéllande
av harmoniserade regler for saluforing av byggprodukter och om upphdvande av forordning
(EU) nr 305/2011 (EUT L, 2024/3110, 18.12.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/3110/0j).
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(4)

©)

(6)

()

(8)

)

(10)

aktorer och dirmed undergriva dndamalsenligheten och koherensen i unionens
klimatpolitik.

For att sdkerstilla lika villkor och underlitta 6vergangen till en enhetlig strategi ar det
nddviandigt att faststilla en enhetlig ram med gemensamma principer for de befintliga
nationella verktyg och metoder som inrdttats fore antagandet av direktiv (EU)
2024/1275 och for de verktyg och metoder som kan komma att utvecklas i framtiden.

Unionsramen bor erbjuda vissa anpassningsmdojligheter sa att medlemsstaterna kan
integrera sina befintliga officiella nationella verktyg och metoder i den nya enhetliga
strategin, samtidigt som det sdkerstills att den Overgripande ramen alltjimt hanger
samman och bidrar till att resultat i olika delar av unionen gar att jimféra med
varandra.

Unionens ram for beddmning av livscykel-GWP bor baseras pa internationellt erkinda
standarder och metoder, sédrskilt EN 15978 (EN 15978:2011 Hallbarhet hos
byggnadsverk — Viardering av byggnaders miljoprestanda — Berdkningsmetod), och ta
hinsyn till eventuella senare standarder som ror byggnadsverks hallbarhet och
berdkningsmetoden for vérdering av byggnaders miljoprestanda, samtidigt som den
frimjar koldioxidlagring i eller pd byggnader, ldngsiktigt byggande och cirkulér
ekonomi inom byggsektorn, inbegripet ateranvéndning och atervinning av material
och utformning for demontering. Hinsyn bor &dven tas till befintliga initiativ,
inbegripet det gemensamma EU-ramverket Level(s) for indikator 1.2 och officiella
nationella ramar, sd att unionens ram upprétthéller en hog miljéskyddsniva och ar
forenlig med befintliga nationella verktyg och metoder samt med insatser pa global
niva for att bekdmpa klimatforandringen.

Genom unionsramen bor en enhetlig omfattning av byggnadselement och teknisk
utrustning faststéllas, ndgot som minimerar marknadshinder mellan medlemsstaterna,
gor det littare att forstd och jamfora resultat samt gor det mdjligt att identifiera
utslappskéllor. For att uppna korrekta och jamforbara resultat fordras en vilbalanserad
detaljniva i den enhetliga omfattningen av byggnadselement och teknisk utrustning,
eftersom Overdriven generalitet eller varierande detaljnivder kan resultera i
inkonsekventa strategier och missvisande uppfattningar om olika projekts och
16sningars miljopaverkan.

For att véxthusgasutsldppen under hela livscykeln ska kunna minskas pa ett
verkningsfullt sdtt bor livscykel-GWP berdknas eller uppskattas redan under
projekteringsfasen, innan byggnadsfasen pébdrjats, nir dndringar av byggnadens
utformning fortfarande kan goras.

De resultat som redovisas i energicertifikatet bor &terspegla den fardigstdllda
byggnadens faktiska skick, sd att den fardigbyggda byggnadens faktiska
vaxthusgasutsldpp redovisas korrekt.

For att en byggnads livscykel-GWP ska berdknas pa ett korrekt och konsekvent sitt
bor den anvidndbara golvyta som anvdnds i1 berdkningarna tydligt definieras, sa att
omriden med 14g paverkan inte riskerar att pa konstgjord vig minska byggnadens
sammantagna livscykel-GWP. Nar det giller vilka golvytor som anvinds i
berdkningen bor dirfor unionsramen innehalla ett transparenskrav i form av ett krav péd
att nationella regler maste utformas med hédnsyn till internationellt erkidnda standarder,
samtidigt som medlemsstaterna bor ges ett visst mandverutrymme nér det géller att
definiera den anvindbara golvytan pé nationell niva.
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(11)

(12)

(13)

(14)

For att en byggnads livscykel-GWP ska berdknas pa ett korrekt och tillforlitligt satt
bor en tydlig hierarki for indata faststéllas pa grundval av deras kvalitet och grad av
precision. Berdkningar av byggnaders livscykel-GWP bor framst baseras pa data som
utfirdats i enlighet med tillimpliga unionsrittsakter, inbegripet forordning (EU)
2024/3110, 1 vilken harmoniserade regler for saluforing av byggprodukter faststélls.

I de yttersta randomradena, i den mening som avses i artikel 349 i EUF-fordraget, far
medlemsstaterna Overviga att forenkla berdkningen av byggnaders livscykel-GWP
genom att tilldta en utvidgad anvdndning av standarddata, for att pa sé vis gora bruk av
den mojlighet till undantag som erkdnns i forordning (EU) 2024/3110 och som é&r
tillamplig pa byggprodukter som slépps ut pa marknaden i de yttersta randomrédena.

Den livscykel-GWP som redovisas i en byggnads energicertifikat bor rapporteras 1 ett
transparent format som atminstone visar resultaten for varje skede i livscykeln. For
andra &ndamal, inbegripet kontroll och verifiering liksom datainsamling for
faststdllande och uppdatering av grinsvirden péd nationell nivd, uppmanas
medlemsstaterna att samla in mer detaljerad information om byggnaders livscykel-
GWP.

Direktiv (EU) 2024/1275 bor dérfor dndras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Bilaga III till direktiv (EU) 2024/1275 ska ersittas med texten i bilagan till den hér
forordningen.

Artikel 2

Denna forordning trdder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.
Utfardad 1 Bryssel den 16.12.2025

Pad kommissionens vignar
Ordférande
Ursula VON DER LEYEN
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