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DELEGOVANE NARIADENIE KOMISIE (EU) .../...
z 16.12. 2025,

ktorym sa meni priloha III k smernici Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1275,
pokial’ ide o ramec Unie pre vnutrostatny vypocet potenciilu globalneho oteplovania
pocas Zivotného cyklu
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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT DELEGOVANEHO AKTU

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1275 z 24. aprila 2024 o energetickej
hospodérnosti budov (prepracované znenie) (d’alej aj ako ,,prepracované znenie smernice o
energetickej hospodarnosti budov*) je v pracovnom programe Komisie na rok 2021 sucast'ou
balika ,,Fit for 55*. Dopliia ostatné zlozky balika navrhnutého v jali 2021' a stanovuje sa v nej
vizia dosiahnutia nulovych emisii fondu budov do roku 2050. Ako sa uz uvadza v akénom
plane v oblasti klimy?, je to klucovy legislativny nastroj na dosiahnutie cielov v oblasti
dekarbonizécie do rokov 2030 a 2050.

V smernici (EU) 2024/1275 sa uznava, Ze budovy s zodpovedné za emisie sklenikovych
plynov pred svojou prevadzkovou zivotnost'ou, pocas nej a po jej skonceni, a uvadza sa v nej
vyzva na dekarboniziciu fondu budov, ktord ide nad ramec sucasného zamerania na
prevadzkové emisie sklenikovych plynov. V smernici (EU) 2024/1275 sa pozaduje, aby sa
emisie z budov postupne zohladiiovali pocas celého zivotného cyklu, pocnic novymi
budovami.

Potencial globalneho oteplovania (GWP) pocas zivotného cyklu budovy ukazuje celkovy
prispevok budovy k emisiam, ktoré vedt k zmene klimy. Spéja emisie sklenikovych plynov
obsiahnuté v stavebnych vyrobkoch s priamymi a nepriamymi emisiami z fazy pouzivania.
Budovy st vyznamnym zdsobnikom materidlov a na mnoho desatroci sa stavaju tloziskom
zdrojov. Vypoctom GWP pocas zivotného cyklu by sa mali ¢oraz viac podporovat také
moznosti kon§trukéného rieSenia, ktoré maji na zreteli klimu, a volit’ také stavebné metody a
vyrobky, pre ktoré uz existuje mnoho dobrych prikladov.

V ¢&lanku 7 ods. 2 smernice (EU) 2024/1275 sa stanovuje, ze GWP poéas Zivotného cyklu sa
ma vypocitat' v stlade s prilohou III a zverejnit’ v energetickom certifikate budovy:

a) od 1.januara 2028 v pripade vSetkych novych budov s uZitkovou podlahovou
plochou véc¢sou ako 1 000 m?;

b) od 1. janudra 2030 v pripade vSetkych novych budov.

Podl’a ¢lanku 7 ods. 3 uvedenej smernice je Komisia splnomocnena prijimat’ delegované akty
s cielom zmenit prilohu III na stanovenie ramca Unie pre vnutrostatny vypocet GWP pocas
zivotného cyklu s cielom dosiahnut’ klimaticku neutralitu.

V ¢lanku 7 ods. 5 smernice (EU) 2024/1275 sa takisto vyzaduje, aby Glenské §taty do 1.
januara 2027 vypracovali vnuatroStatne cestovné mapy, v ktorych podrobne uvedu limitné
hodnoty GWP pocas Zivotného cyklu vSetkych novych budov. Komisia prijala usmernenie k
ustanoveniam o GWP pocas Zivotného cyklu novych budov v ¢lanku 7 ods. 2 a 5 ako stcast’
stiboru usmernovacich dokumentov o novych alebo podstatne zmenenych ustanoveniach

smernice (EU) 2024/1275.

! Plnenie ciel'ov Eurdpskej zelenej dohody — Eurdpska komisia.

Plan cielov v oblasti klimy: Ambicioznejsie klimatické ciele pre Europu na rok 2030 — Investicia do
klimaticky neutralnej buducnosti v prospech nasich obcanov [COM(2020) 562 final].
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Podla ¢lanku 7 ods. 3 smernice (EU) 2024/1275 je uéelom tohto delegovaného nariadenia
stanovit’ rimec Unie pre vnutro§tatny vypoéet GWP pocas Zivotného cyklu s cielom zverejnit
vysledky v energetickom certifikate budovy. Pokial ide o stanovenie vnutrostatnych
limitnych hodnét, ¢lenské Staty by mali vychadzat’” z usmernenia o potenciali globalneho
oteplovania pocas zivotného cyklu novych budov, v ktorom sa stanovuje, ze je na ¢lenskych
Statoch, aby urcili rozsah faz zivotného cyklu alebo modulov, na ktoré sa vztahuju limitné
hodnoty, a ze Clenské Staty mézu rozhodnut’ o vyluceni urcitych Casti rozsahu komponentov
budov z rozsahu limitnej hodnoty.

GWP pocas zivotného cyklu je relevantny aj pre niekol’ko d’alsich ustanoveni smernice (EU)
2024/1275:

— ¢lanok 6 ods. 2 prvy pododsek smernice (EU) 2024/1275, v ktorom sa uvadza, Ze
Clenské staty mozu GWP pocas zivotného cyklu zohladnit’ pri vypocte nékladovo
optimalnych tirovni minimalnych poziadaviek na energeticku hospodarnost’;

— ¢lanok 19 ods. 2 druhy pododsek, v ktorom sa stanovuje, Ze v pripade existujucich
budov obnovenych na triedu A+ clenské Staty zabezpecia, aby sa GWP pocas
zivotného cyklu odhadol a zverejnil v energetickom certifikate budovy;

— priloha II, v ktorej sa stanovuje vzor narodnych planov obnovy budov uvedenych v
¢lanku 3 a v ktorej sa Clenské Staty vyzyvajl, aby nahlasovali svoje ciele a priemerna
hodnotu GWP pocas zZivotného cyklu v novych budovach;

— priloha V bod 1, v ktorom sa stanovuje, Ze na prednej strane energetického
certifikdtu musi byt zobrazeny GWP pocas zivotného cyklu, ak je k dispozicii.

Treba poznamenat, Zze v tomto delegovanom nariadeni sa stanovuje ramec Unie pre
vnutrostatny vypocet GWP pocas zivotného cyklu len na vypoéet GWP novych budov. V
pripade existujucich budov, ktoré prechidzaji obnovou, médzu clenské Staty metodiku
potrebnymi krokmi upravit’ alebo pouzit’ svoju vlastni metodu vypoctu v stilade s prislusSnymi
normami.

2. KONZULTACIE PRED PRIJATIM AKTU

Pri priprave tohto delegovaného nariadenia Komisia pri viacerych prileZitostiach viedla
konzultéacie so zastupcami Clenskych Statov, ako sa uvadza d’ale;.

— Prostrednictvom dotaznika pre ¢lenské Staty o GWP pocas Zivotného cyklu s
cielom lepSie pochopit’ existujuce alebo nedostatocne rozvinuté vnutroStatne
ramce a ocakavania vyplyvajice z delegované¢ho nariadenia. Dotaznik bol
rozoslany 31. oktobra 2024 a spitna vdzba sa ziskala pisomne.

— Prostrednictvom zasadnuti expertnej skupiny Komisie pre energeticka
hospodarnost’ budov (E03689):

— pred zasadnutim bol 4. decembra 2024 rozoslany ,,pracovny dokument k
delegovanému aktu, ktorym sa stanovuje ramec Unie pre vnutrostatny
vypo¢et GWP pocas zivotného cyklu“, pricom pocas zasadnutia sa
zozbierala spidtna vizba a po =zasadnuti sa zozbierali pisomné
pripomienky;

— pred zasadnutim bol 11. februara 2025 rozoslany dokument ,,prvy navrh
delegovaného aktu, ktorym sa stanovuje rdamec Unie pre vnutroStatny
vypocet GWP pocas zivotného cyklu®“, pricom pocas zasadnutia sa
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zozbierala spidtna vizba a po =zasadnuti sa zozbierali pisomné
pripomienky;

— dna 7. aprila 2025 boli poskytnuté aktualizacie dokumentu ,,spresneny
navrh delegovaného aktu, ktorym sa stanovuje rdamec Unie pre
vnutroStatny vypocet GWP pocas zivotného cyklu®“, s osobitnym
zameranim na vyuZivanie udajov z nariadenia (EU) & 305/2011 a
nariadenia (EU) 2024/3110, nariadeni o stavebnych vyrobkoch, a
uskutocnila sa diskusia o type idajov, ktoré sa maji na vypocet pouzit’;

— pred zasadnutim bol 22.méaja 2025 rozoslany dokument ,,spresneny
navrh delegovaného aktu, ktorym sa stanovuje ramec Unie pre
vnutroStatny vypocet GWP pocas zivotného cyklu®“, pricom pocas
zasadnutia sa zozbierala spétnd vézba k dokumentu a po zasadnuti sa
zozbierali pisomné pripomienky.

- pred zasadnutim bol 23. oktébra 2025 rozoslany dokument ,navrh
delegovaného aktu, ktorym sa stanovuje ramec Unie pre vnitrostatny
vypocet GWP pocas zivotného cyklu“. Na zaklade vymeny nézorov na
zasadnuti sa vykonali ur¢ité Upravy znenia. Expertna skupina vydala k
upravenému navrhu kladné stanovisko dosiahnuté konsenzom.

Prostrednictvom Specializovanych zasadnuti na viacerych plendrnych
zasadnutiach v ramci koordinovaného postupu v suvislosti so smernicou o
energetickej hospodarnosti budov. Ide o spolo¢nt iniciativu ¢lenskych Statov a
Komisie, do ktorej sa zapajaju zastupcovia vnutrostatnych ministerstiev alebo
ich pridruzenych institacii, ktori s zodpovedni za pripravu technického,
pravneho a administrativneho ramca pre smernicu (EU) 2024/1275 v kazdom
Clenskom State a Norsku (https://www.ca-epbd.eu/).

Uskutocnili sa konzultacie s odbornymi zainteresovanymi stranami (prislusné priemyselné
zdruzenia, mimovladne organizicie, akademicka obec a odbornici v sektore stavebnictva a
energetiky atd’.), a to nasledujucim spoésobom.

Dna 22. oktobra 2024 sa zorganizovalo online podujatie o GWP pocas Zivotného
cyklu s cielom informovat’ zainteresované strany o prebiehajucej praci a ivahach
stivisiacich s vypracovanim delegovaného aktu. Poas zasadnutia a po fiom sa ziskala
spitna vdzba v pisomnych prispevkoch a pozi¢nych dokumentoch.

Dna 21. februara 2025 sa zorganizovalo online zasadnutie zainteresovanych stran s
cielom informovat ich o prebiehajlicej praci a tivahach stvisiacich s vypracovanim
delegovaného aktu. Pred zasadnutim bola rozposlana prezentécia a prieskum. Pocas
zasadnutia a po fiom sa ziskala spétna vizba najmai prostrednictvom prieskumu.

Navrh delegovaného nariadenia Komisie a prilohy k nemu boli uverejnené na tcely ziskania
spitnej viazby od 3. oktdbra 2025 do 31. oktobra 2025. Pocas tohto obdobia rozni respondenti
predlozili 116 prispevkov, z ktorych najviac prislo od podnikatel'skych zdruzeni (43) a
spolocnosti/podnikov (30), za nimi sa umiestnili mimovladne organizacie (MVO) (18).

Respondenti celkovo vyjadrili tomuto spisu podporu. Nezistili sa Ziadne zdvazné problémy.
Spétna vdzba sa nalezite zohl'adnila.

Znenie sa na zéklade pripomienok ziskanych na portali Vyjadrite svoj nédzor a od ¢lenskych
Statov finalizovalo a bolo postipené expertnej skupine Komisie.
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Ziskavanie a vyuZivanie expertizy

Priprava delegovaného nariadenia a usmerneni, ako aj zber a analyza vstupov od
zainteresovanych stran boli podporené osobitnou zmluvou o technickej podpore>.

3. PRAVNE PRVKY DELEGOVANEHO AKTU

S cielom riesit nové poziadavky zavedené v &lanku 7 ods. 2 smernice (EU) 2024/1275 sa v
delegovanom nariadeni stanovuje ramec Unie pre vnitro§tatny vypotet GWP pocas Zivotného
cyklu. Delegovanym nariadenim sa meni a nahradza priloha III k smernici (EU) 2024/1275 a
objasiiuju sa tieto otazky:

— zékladna norma pre poziadavky ramca;

— referenéné obdobie $tudie na vypocet GWP pocas zivotného cyklu;
— udaje, ktoré sa maju pouzit’ na vypocet GWP pocas zivotného cyklu;
— vymedzenie uzitkovej plochy;

— rozsah fazy Zivotného cyklu;

— rozsah stavebnych prvkov;

— podavanie sprav o vysledkoch, najmé pokial’ ide o energetické certifikaty budov.

Technicka pomoc pri vykazovani emisii sklenikovych plynov pocas celého zivotného cyklu v pripade
budov. Ziadost o poskytnutie sluzieb &. ENER/B3/2023-305 v kontexte viacnasobnej ramcovej zmluvy
o poskytovani sluzieb ENER/2020/0P/0021 ENER/C3/2020-724 s opdtovnym otvorenim sutaze na
kvalifikované pravne, technické a hospodarske odborné znalosti v oblasti energetickej efektivnosti a
energie z obnovitel'nych zdrojov.
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DELEGOVANE NARIADENIE KOMISIE (EU) .../...

z 16. 12. 2025,

ktorym sa meni priloha IIl k smernici Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1275,
pokial’ ide o ramec Unie pre vnutro$tiatny vypocet potencialu globalneho otepl’ovania

pocas Zivotného cyklu

EUROPSKA KOMISIA,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tunie,

so zretelom na smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1275 z 24. aprila 2024 o
energetickej hospodarnosti budov*, a najmi na jej ¢lanok 7 ods. 3,

ked’ze:
(D

)

€)

Podl'a ¢lanku 7 ods. 2 smernice (EU) 2024/1275 maju &lenské $taty zabezpedit, aby sa
potencidl globalneho otepl'ovania (GWP) pocas zivotného cyklu vypocital a zverejnil
v energetickom certifikdte novych budov v sulade s prilohou III k uvedenej smernici.
Clenské §taty sa mozu rozhodnut vylu¢it z povinnosti vypoéitat GWP pocas
zivotného cyklu tie kategoérie budov, ktoré vylucuji z povinnosti mat’ energeticky
certifikat podla ¢lanku 20 ods. 6 uvedenej smernice.

Harmonizovany ramec Unie pre vnutrostatny vypoet GWP pocas Zivotného cyklu je
potrebny na to, aby sa v sektore budov podporovala porovnatelnost emisii
sklenikovych plynov pocas Zivotného cyklu v celej Unii, &¢im sa ulah&i posudzovanie
vplyvu réznych vyrobkov a ¢innosti suvisiacich s budovami na klimu.

Ramec Unie pre vnitrostatny vypoéet GWP pocas Zivotného cyklu by mal poskytnat
spolo¢nii metodiku a subor pravidiel, ktoré ¢lenskym S$tadtom umoznia vypocitavat
emisie sklenikovych plynov pocas Zivotného cyklu konzistentne a transparentne s
cielom zverejnit vysledky v energetickom certifikdte budovy. V kombinécii s
vyhlasenim o ucinkoch stavebnych vyrobkov pocas ich zivotného cyklu na zmenu
klimy podla nariadenia (EU) &. 305/2011° a nariadenia (EU) 2024/3110° (uplatnitelné
nariadenie zavisi od prisluiného stavebného vyrobku) sa ramcom Unie podporuje
vytvorenie veducich trhov s nizkouhlikovymi vyrobkami, ktoré znizuji emisie pocas
celého Zivotného cyklu budov. Neexistencia takéhoto ramca Unie moZe viest k
nezrovnalostiam a nerovnakému zaobchddzaniu s hospodarskymi subjektmi, ¢im sa
oslabi uéinnost’ a stidrznost’ politik Unie v oblasti klimy.

U.v. EU L 2024/1275, 8.5.2024.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 305/2011 z 9. marca 2011, ktorym sa ustanovuji
harmonizované podmienky uvadzania stavebnych vyrobkov na trh a ktorym sa zrusuje smernica Rady
89/106/EHS.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/3110 z 27. novembra 2024, ktorym sa stanovuji
harmonizované pravidla uvadzania stavebnych vyrobkov na trh a zruSuje nariadenie (EU) &. 305/2011
(U.v.EU L 2024/3110, 18.12.2024, ELI:  http:/data.europa.eu/eli/reg/2024/3110/0j).
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S ciel'om zabezpecit’ rovnaké podmienky a ul'ah¢it’ prechod na jednotny pristup treba
stanovit’ jednotny ramec, ktorym sa stanovia spolo¢né zasady pre existujiuce
vnutro$tatne nastroje alebo metddy zavedené pred prijatim smernice (EU) 2024/1275 a
nastroje alebo metddy, ktoré by sa vyvinuli v budicnosti.

Ramcom Unie by sa mala ponukat’ uréita Groveti prispdsobivosti, ktora by &lenskym
Staitom umoznila zaclenit’ ich existujice oficidlne vnutroStatne nastroje alebo metody
do nového jednotného pristupu, pricom by sa zabezpecilo, aby celkovy ramec zostal
konzistentny a podporoval porovnatelnost’ vysledkov v celej Unii.

Ramec Unie pre posudzovanie GWP pocas Zivotného cyklu by mal vychadzat z
medzinarodne uznavanych noriem a metodik, najmd EN 15978 (EN 15978:2011
Trvald udrzatelnost’ vystavby. Posudzovanie environmentalnych vlastnosti budov.
Vypoctové metddy) a malo by sa v iom prihliadat’ na vSetky néasledné normy tykajice
sa udrzatenosti stavebnych prac a vypoCtové metédy posudzovania
environmentalnych vlastnosti budov, a zdroven by mal podporovat’ ukladanie uhlika v
budovach alebo na nich, dlhodobu vystavbu a obehové hospodarstvo v stavebnictve
vratane opidtovného pouzitia a recyklacie materidlov a konStrukéné rieSenie
jednoduchej demontaze. V ramci Unie by sa mali zvazit aj existujlice iniciativy
vratane spolo¢ného eurdpskeho ramca pre udrzatelné budovy Level(s) pre ukazovatel
1.2 a oficidlnych vnutrostatnych ramcov s cielom zabezpecit’ vysoku Urovent ochrany
zivotného prostredia a stlad s existujucimi vnuatrostatnymi nastrojmi a metdédami a
globalnym usilim o rieSenie zmeny klimy.

Ramcom Unie by sa mal stanovit jednotny rozsah prvkov budov a technického
vybavenia, ktory minimalizuje trhové prekdzky medzi ¢lenskymi §tatmi a ul'ahcuje
pochopenie a porovnavanie vysledkov a zaroven umoznuje identifikaciu zdrojov
emisii. Na dosiahnutie presnych a porovnatelnych vysledkov je potrebnd vyvazena
uroven podrobnosti jednotného rozsahu prvkov budov a technického vybavenia, ked’ze
priliS vSeobecnd povaha alebo rozne Urovne podrobnosti by mohli viest k
nejednotnym pristupom a nespravodlivému vnimaniu vplyvu roznych projektov a
rieSeni na Zivotné prostredie.

S cielom u¢inne znizit' emisie sklenikovych plynov pocas celého Zivotného cyklu by
sa GWP pocas zZivotného cyklu mal vypocitat alebo odhadnat uz vo féaze
projektovania, pred zacatim vystavby budovy, ked’ je stdle mozné vykonat’ zmeny v jej
navrhu.

Vysledky uvedené v energetickom certifikate by mali odrazat’ stav budovy vo faze jej
postavenia, aby sa zabezpecilo presné zohl'adnenie skutocnych emisii sklenikovych
plynov z dokoncenej budovy.

Na zabezpecenie presnosti a konzistentnosti vo vypoctoch GWP pocas zivotného
cyklu by sa mala jasne vymedzit’ Zitkova plocha pouzita pri vypoctoch, aby oblasti s
nizkym vplyvom umelo neznizovali celkovy vysledok GWP pocas zivotného cyklu
budovy. V ramci Unie by sa preto mala vyzadovat transparentnost, pokial ide o
plochy pouzivané pri vypocte, a to tak, ze sa budi vyzadovat’ vnltroStatne pravidla, v
ktorych sa zohl'adnia medzinarodne uznavané normy, pri¢om sa Clenskym Statom pri
vymedzovani Uzitkovej plochy umozni na vnutrostatnej irovni urcita flexibilita.

Na zabezpecenie presnosti a spolahlivosti vypoctu GWP pocas Zivotného cyklu by sa
mala stanovit’ jasna hierarchia vstupnych tidajov na zaklade ich kvality a presnosti. Pri
vypocte GWP pocas zivotného cyklu by sa malo uprednostnit’ pouzivanie udajov
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(12)
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(14)

vydanych podla prislusnych pravnych aktov Unie vratane nariadenia (EU) 2024/3110,
ktorym sa stanovuji harmonizované pravidla uvadzania stavebnych vyrobkov na trh.

V najvzdialenejsich regionoch v zmysle ¢lanku 349 ZFEU mézu &lenské §taty zvazit
zjednoduSenie vypoctu GWP pocas zivotného cyklu budovy tym, ze umoznia
rozSirené¢ pouzivanie Standardnych udajov v tychto regionoch s cielom zohladnit’
moznost vynimky uznanej nariadenim (EU) 2024/3110 uplatnitelnej na stavebné
vyrobky uvedené na trh v najvzdialenejSich regionoch.

GWP pocas zivotného cyklu budovy uvedeny v energetickom certifikate by sa mal
vykazovat’ v transparentnom formate, pricom by sa mali uvadzat’ vysledky aspon za
kazdu fazu zivotného cyklu. Pokial’ ide o iné ucely vratane kontroly a overovania a
zberu udajov na stanovenie a aktualizéciu limitnych hodndt na vnutrostatnej urovni,
clenské Staty sa vyzyvaju, aby zhromazd’ovali podrobnejsie informéacie o GWP pocas
zivotného cyklu budovy.

Smernica (EU) 2024/1275 by sa preto mala zodpovedajiicim spdsobom zmenit’,

PRIJALA TOTO NARIADENIE:

Clanok 1

Priloha III k smernici (EU) 2024/1275 sa nahradza textom uvedenym v prilohe k tomuto
nariadeniu.

Clanok 2

Toto nariadenie nadobtda uUc€innost’ dvadsiatym diiom nasledujicim po jeho uverejneni
v Uradnom vestniku Europskej unie.

Toto nariadenie je zdvdzné v celom rozsahu a priamo uplatnitel'né v ¢lenskych Statoch.
V Bruseli 16. 12. 2025

Za Komisiu
predsednicka
Ursula VON DER LEYEN
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