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SELETUSKIRI

1. DELEGEERITUD OIGUSAKTI TAUST

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. aprilli 2024. aasta direktiiv (EL) 2024/1275 hoonete
energiatOhususe kohta (uuesti sOnastatud) (edaspidi ka ,hoonete energiatdhususe uuesti
sonastatud direktiiv) on osa komisjoni 2021. aasta toOprogrammi kuuluvast paketist
»Eesmirk 55¢. Sellega tiiendatakse 2021. aasta juulis esitatud paketi'! muid osi ja selles
esitatakse visioon heitevaba hoonefondi saavutamisest 2050. aastaks. Nagu kliimameetmete
tegevuskavas’ juba mirgiti, on see peamine digusakt, mille abil saavutada 2030. ja 2050.
aastaks seatud CO» heite vahendamise eesmargid.

Direktiivis (EL) 2024/1275 tunnistatakse, et hooned pdhjustavad kasvuhoonegaaside heidet
enne oma kasutusiga, selle ajal ja pérast seda, ning selles kutsutakse iiles vdhendama
hoonefondi CO; heidet, mis ldheb kaugemale praegusest keskendumisest kasutusaegsete
kasvuhoonegaaside heitkogustele. Direktiivi (EL) 2024/1275 kohaselt tuleb hoonete kogu
olelusringi jooksul tekkivat heidet jark-jargult arvesse votta, alustades uutest hoonetest.

Hoone olelusringi globaalse soojendamise potentsiaal nditab hoone {ildist panust
klilmamuutusteni viivatesse heitkogustesse. See iihendab ehitustoodetes sisalduvad
kasvuhoonegaaside heitkogused ning otsesed ja kaudsed heitkogused kasutusetapist. Hooned
on oluline materjalihoidla, mis séilitab ressursse paljude aastakiimnete jooksul. Olelusringi
globaalse soojendamise potentsiaali arvutamine peaks soodustama selliste kliimateadlike
projekteerimisvoimaluste ning ehitusmeetodite ja -toodete iildist kasutamist, mille kohta on
juba palju hiid néiteid.

Direktiivi (EL) 2024/1275 artikli 7 I1dikes 2 on sdtestatud, et olelusringi globaalse
soojendamise potentsiaal arvutatakse vastavalt III lisale ja avaldatakse hoone energiamaérgisel:

(a) alates 1. jaanuarist 2028 koigi uute hoonete puhul, mille kasulik pdrandapind on
suurem kui 1 000 m?;

(b) alates 1. jaanuarist 2030 kdigi uute hoonete puhul.

Komisjonil on digus votta kooskdlas kdnealuse direktiivi artikli 7 16ikega 3 vastu delegeeritud
oigusakte III lisa muutmiseks, et kehtestada liidu raamistik olelusringi globaalse soojendamise
potentsiaali riigisiseseks arvutamiseks, eesmirgiga saavutada kliimaneutraalsus.

Direktiivi (EL) 2024/1275 artikli 7 1dike 5 kohaselt peavad litkmesriigid koostama 1.
jaanuariks 2027 riiklikud tegevuskavad kdigi uute hoonete olelusringi globaalse soojendamise
potentsiaali piirvdértuste kehtestamise kohta. Komisjon vottis direktiivi (EL) 2024/1275 uusi
vOi oluliselt muudetud sétteid késitlevate juhenddokumentide osana vastu suunised, milles
keskendutakse uute hoonete olelusringi globaalse soojendamise potentsiaali kisitlevatele
artikli 7 1digete 2 ja 5 kohastele sétetele.

Direktiivi (EL) 2024/1275 artikli 7 16ike 3 kohaselt on kéesoleva delegeeritud miiruse
eesmdrk kehtestada liidu raamistik olelusringi globaalse soojendamise potentsiaali

! Delivering the European Green Deal — Euroopa Komisjon

Kliimaeesmérgi kava: ,Euroopa 2030.aasta kliimaeesmédrgi suurendamine: investeerimine
kliimaneutraalsesse tulevikku meie inimeste hiivanguks* (COM(2020) 562 final).
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riigisiseseks arvutamiseks, et avaldada tulemused hoone energiamairgisel. Riiklike
piirvdirtuste kehtestamisel peaksid litkmesriigid viitama uute hoonete olelusringi globaalse
soojendamise potentsiaali kisitlevatele suunistele, milles on sdtestatud, et piirvddrtustega
hdlmatud olelusringi etappide vdi moodulite ulatuse méédravad kindlaks liikmesriigid ning et
litkkmesriigid vdivad otsustada jétta teatavad hoonekomponentide ulatuse osad piirviartuse
kohaldamisalast vilja jitta.

Olelusringi globaalse soojendamise potentsiaal on asjakohane ka direktiivi (EL) 2024/1275
mitme muu sétte puhul:

— direktiivi (EL) 2024/1275 artikli 6 16ike 2 esimese ldigu kohaselt vdivad
litkmesriigid energiatShususe miinimumnouete kuluoptimaalse taseme arvutamisel
votta olelusringi globaalse soojendamise potentsiaali arvesse;

— artikli 19 1oike 2 teises 10igus on sétestatud, et nende olemasolevate hoonete puhul,
mis kuuluvad renoveerimise tulemusel klassi A+, tagavad liikmesriigid, et nende
olelusringi globaalse soojendamise potentsiaali on hinnatud ja see avaldatakse hoone
energiamargisel;

- II lisas on esitatud artiklis 3 osutatud hoonete renoveerimise riiklike kavade vorm,
mida litkmesriigid peaksid kasutama oma uute hoonete olelusringi globaalse
soojendamise potentsiaali eesmirkide ja keskmise vairtuse esitamiseks;

— V lisa punktiga 1 on ette ndhtud, et energiaméirgise esikiiljel esitatakse olelusringi
globaalse soojendamise potentsiaal, kui see on teada.

Tuleb mirkida, et kdesoleva delegeeritud méarusega kehtestatakse liidu raamistik olelusringi
globaalse soojendamise potentsiaali riigisiseseks arvutamiseks iiksnes uute hoonete puhul.
Olemasolevate renoveeritavate hoonetega seoses voivad litkmesriigid metoodikat vajalike
sammudega kohandada v0i1 kasutada oma arvutusmetoodikat kooskdlas asjakohaste
standarditega.

2. OIGUSAKTI VASTUVOTMISELE EELNENUD KONSULTEERIMINE

Kéesoleva delegeeritud médruse ettevalmistamisel konsulteeris komisjon mitmel korral
litkmesriikide esindajatega, nagu on kirjeldatud allpool.

— Litkmesriikidega  konsulteerimiseks  kasutati  olelusringi  globaalse
soojendamise potentsiaali késitlevat kiisimustikku, et paremini mdista
olemasolevaid voi vélja tootatavaid riiklikke raamistikke ning delegeeritud
médrusest tulenevaid ootusi. Kiisimustik saadeti laiali 31. oktoobril 2024 ja
tagasisidet saadi kirjalikult.

—  Tagasisidet saadi hoonete energiatShususele keskenduva komisjoni
eksperdirithma (E03689) kohtumistel:

- 4. detsembril 2024, enne koosolekut levitati dokumenti ,,Delegeeritud
Oigusakti toodokument, millega kehtestatakse liidu raamistik olelusringi
globaalse soojendamise potentsiaali riigisiseseks arvutamiseks®,
kusjuures koosoleku kdigus koguti tagasisidet ja pérast koosolekut koguti
kirjalikke markusi;

- 11. veebruaril 2025, enne koosolekut levitati dokumenti ,,Delegeeritud
Oigusakti (millega kehtestatakse liidu raamistik olelusringi globaalse
soojendamise potentsiaali riigisiseseks arvutamiseks) esimene eelnou®,
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kusjuures koosoleku kdigus koguti tagasisidet ja pérast koosolekut koguti
kirjalikke mérkusi;

— 7. aprillil 2025, ajakohastati dokumenti ,,Delegeeritud digusakti (millega
kehtestatakse liidu raamistik olelusringi globaalse soojendamise
potentsiaali riigisiseseks arvutamiseks, poorates erilist tdhelepanu
madrusest (EL) nr 305/2011 ja maiédrusest (EL) 2024/3110 ning
ehitustoodete madrustest tulenevate andmete kasutamisele) tédiustatud
eelndu®, ning korraldati arutelu arvutamisel kasutatavate andmete liigi
kohta;

- 22. mail 2025, enne koosolekut levitati dokumenti ,,Delegeeritud
Oigusakti (millega kehtestatakse liidu raamistik olelusringi globaalse
soojendamise potentsiaali riigisiseseks arvutamiseks) tdiustatud eelnou®,
kusjuures koosoleku kédigus koguti dokumendi kohta tagasisidet ja parast
koosolekut koguti kirjalikke mérkusi;

- 23. oktoobril 2025, enne koosolekut levitati dokumenti ,,.Delegeeritud
Oigusakti (millega kehtestatakse liidu raamistik olelusringi globaalse
soojendamise  potentsiaali  riigisiseseks  arvutamiseks) eelndu.
Koosolekul toimunud teabevahetuse pohjal tehti teksti moned
muudatused. Eksperdiriihm andis muudetud eelndule konsensuse alusel
pooldava arvamuse.

Konsulteerimine toimus ka hoonete energiatShususe direktiivi kohaste
kooskolastatud meetmete algatuse mitmel vastavasisulisel tdiskogu
istungjérgul. See on litkmesriikide ja komisjoni ihisalgatus, millesse on
kaasatud litkmesriikide ministeeriumide v4i nendega seotud asutuste esindajad,
kes vastutavad direktiivi (EL) 2024/1275 tehnilise, digus- ja haldusraamistiku
ettevalmistamise eest igas liikmesriigis ja Norras (https://www.ca-epbd.eu/).

Kutseliste sidusriihmadega (asjaomased to0stusliidud, valitsusvélised organisatsioonid,
akadeemilised ringkonnad ning ehitus- ja energiasektori spetsialistid jne) konsulteeriti

jérgmiselt.

22. oktoobril 2024 korraldati veebiiiritus olelusringi globaalse soojendamise
potentsiaali kohta, et teavitada sidusriithmi kdimasolevast t60st ja delegeeritud
oigusakti viljatootamisega seotud kaalutlustest. Tagasisidet koguti koosoleku ajal ja
pérast koosolekut kirjalike sisenddokumentide ja seisukohavottude kaudu.

. veebruaril 2025 korraldati veebiiiritus olelusringi globaalse soojendamise
potentsiaali kohta, et teavitada sidusrithmi kdimasolevast toost ja delegeeritud
oigusakti véljatootamisega seotud kaalutlustest. Enne koosolekut levitati ettekannet
ja kisitlust. Tagasisidet koguti koosoleku ajal ja pirast koosolekut, eelkdige
kiisimustiku kaudu.

Komisjoni delegeeritud mééruse eelndu ja selle lisad avaldati ning sellele oodati tagasisidet 3.
oktoobrist kuni 31. oktoobrini 2025. Sel perioodil esitasid erinevad vastajad 116 vastust.
Vastajate hulgas oli kdige rohkem ettevdtjate ithendusi (43 vastust) ja ettevotjaid (30 vastust),
neile jargnesid valitsusvélised organisatsioonid (18 vastust).

Uldiselt viljendasid vastajad dokumentidele toetust. Suuri probleeme ei tuvastatud.
Tagasisidet voeti nduetekohaselt arvesse.
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Portaalist ,,Avaldage arvamust!* ja litkmesriikidelt saadud méarkuste pohjal vormistati
16plikult tekst, mis esitati komisjoni eksperdiriihmale.

Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Delegeeritud mééruse ja suuniste ettevalmistamist ning sidusrithmadelt saadud teabe kogumist
ja analiiiisimist toetas spetsiaalne tehnilise toe leping®.

3. DELEGEERITUD OIGUSAKTI OIGUSLIK KULG

Direktiivi (EL) 2024/1275 artikli 7 16ikega 2 kehtestatud uute nduete tditmiseks on kéesolevas
delegeeritud médruses esitatud liidu raamistik olelusringi globaalse soojendamise potentsiaali
riigisiseseks arvutamiseks. Delegeeritud méddrusega muudetakse ja asendatakse direktiivi (EL)
2024/1275 111 lisa ning selgitatakse jdrgmisi kiisimusi:

- raamistiku nouete alusstandard;

— olelusringi globaalse soojendamise potentsiaali arvutamise vordlusuuringuperiood;
— olelusringi globaalse soojendamise potentsiaali arvutamiseks kasutatavad andmed;
— kasuliku porandapinna médratlus;

— olelusringi etapi ulatus;

— hoonekomponentide ulatus;

— tulemuste aruandlus, eelkdige hoone energiamérgiste puhul.

Tehniline abi hoonete kogu olelusringi jooksul tekkivate kasvuhoonegaaside heite aruandluseks.
Teenuste taotlus nr ENER/B3/2023-305 mitme teenuse raamlepingu nr ENER/2020/0P/0021
ENER/C3/2020-724 raames koos konkursi taasavamisega kvalifitseeritud juriidilise, tehnilise ja
majandusliku eksperdiabi saamiseks energiatShususe ja taastuvenergia valdkonnas.
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KOMISJONI DELEGEERITUD MAARUS (EL) .../...,

16.12.2025,

millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja noukogu direktiivi (EL) 2024/1275 III lisa
olelusringi globaalse soojendamise potentsiaali riigisiseseks arvutamiseks kasutatava

liidu raamistiku osas

EUROOPA KOMISJON,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. aprilli 2024. aasta direktiivi (EL)
2024/1275 hoonete energiatdhususe kohta,* eriti selle artikli 7 1diget 3,

ning arvestades jargmist:

(1)

)

€)

Direktiivi (EL) 2024/1275 artikli 7 18ike 2 kohaselt peavad litkmesriigid tagama, et
olelusringi globaalse soojendamise potentsiaal (GWP) arvutatakse ja avaldatakse uute
hoonete energiamaérgisel vastavalt kdonealuse direktiivi III lisale. Liikmesriigid vdivad
otsustada jitta olelusringi globaalse soojendamise potentsiaali arvutamise kohustusest
vilja hoonekategooriad, mille nad vabastavad konealuse direktiivi artikli 20 1oike 6
kohasest energiamirgise omamise kohustusest.

Hoonesektori jaoks on vaja olelusringi globaalse soojendamise potentsiaali riigisisese
arvutamise Uhtlustatud liidu raamistikku, et edendada olelusringi jooksul tekkivate
kasvuhoonegaaside heitkoguste vorreldavust kogu liidus, hdlbustades seelébi
hoonetega seotud erinevate toodete ja tegevuste kliimamoju hindamist.

Olelusringi globaalse soojendamise potentsiaali riigisiseseks arvutamiseks kasutatava
liidu raamistikuga tuleks ette ndha iihine metoodika ja eeskirjad, mis vdimaldavad
litkmesriikidel arvutada olelusringi jooksul tekkivaid kasvuhoonegaaside heitkoguseid
jarjepideval ja ldbipaistval wviisil, eesmérgiga avalikustada tulemused hoone
energiamdrgisel. Koos ehitustoodete olelusringi  jooksul avalduva moju
deklareerimisega vastavalt méirusele (EL) nr 305/2011° ja méirusele (EL) 2024/3110°
(kohaldatav maddrus sOltub asjaomasest ehitustootest) toetatakse liidu raamistikuga
selliste vihese CO» heitega toodete juhtivate turgude loomist, mis vihendavad hoonete
kogu olelusringi heidet. Sellise liidu raamistiku puudumine voib pdhjustada
vastuolusid ja ettevotjate ebavordset kohtlemist, kahjustades liidu kliimapoliitika
tohusust ja sidusust.

ELT L 2024/1275, 8.5.2024.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. martsi 2011. aasta méérus (EL) nr 305/2011, millega sétestatakse
ehitustoodete iihtlustatud turustustingimused ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv
89/106/EMU.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. novembri 2024. aasta maérus (EL) 2024/3110, millega sitestatakse
ehitustoodete iihtlustatud turustusreeglid ja tunnistatakse kehtetuks médrus (EL) nr 305/2011 (ELT L,
2024/3110, 18.12.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/3110/0j).
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(4)

)

(6)

()

(8)

)

(10)

(11)

Selleks et tagada vordsed tingimused ja holbustada {ileminekut {ihtsele
lahenemisviisile, on vaja ndha ette lihtne raamistik, millega kehtestatakse iihised
pohimotted selliste olemasolevate riiklike vahendite voi meetodite jaoks, mis on
kehtestatud enne direktiivi (EL) 2024/1275 vastuvotmist, ning vahendite voi meetodite
jaoks, mis tootatakse vélja tulevikus.

Liidu raamistik peaks vOimaldama teataval médral kohandamist, et liikmesriigid
saaksid integreerida oma olemasolevad ametlikud riiklikud vahendid voi meetodid
uude iihtsesse ldhenemisviisi, tagades samal ajal, et sidilib iildise raamistiku
jarjepidevus ja et sellega edendatakse tulemuste vorreldavust kogu liidus.

Olelusringi globaalse soojendamise potentsiaali hindamise liidu raamistik peaks
pohinema rahvusvaheliselt tunnustatud standarditel ja meetoditel, eelkdige standardil
EN 15978 (EN 15978:2011 Ehitiste jatkusuutlikkus. Hoonete keskkonnatoimivuse
hindamine. Arvutusmeetod), ning vOtma arvesse koiki jirgnevaid ehitiste
jatkusuutlikkusega seotud standardeid ja hoonete keskkonnatoimivuse hindamise
arvutusmeetodit, edendades samal ajal CO; siilitamist hoonetes vdi nende pinnal,
kestvat ehitust ja ringmajandust ehituses, sh materjalide korduskasutamist ja
ringlussevottu ning demonteerimist voimaldavat projekteerimist. Liidu raamistikus
tuleks kaaluda ka olemasolevaid algatusi, sh ELi {ihist raamistikku Level(s) néitaja 1.2
puhul ja ametlikke riiklikke raamistikke, et tagada keskkonnakaitse korge tase ning
kooskdla olemasolevate riiklike vahendite ja meetoditega ning kliimamuutuste
valdkonna iilemaailmsete joupingutustega.

Liidu raamistikuga tuleks kehtestada hoonekomponentide ja tehniliste seadmete iihtne
ulatus, millega minimeeritakse litkmesriikidevahelisi turutdkkeid ning hdlbustatakse
tulemuste mdistmist ja voOrdlemist, vdimaldades samal ajal kindlaks teha ka
heiteallikad.  Tépsete ja  vorreldavate  tulemuste  saavutamiseks  peab
hoonekomponentide ja tehniliste seadmete iihtne ulatus olema piisavalt iiksikasjalik,
kuna liiga iildine vOi erinev iiksikasjalikkuse tase vOib viia ebajirjekindlate
lahenemisviiside kasutamiseni ning luua ebadiglase arusaama eri projektide ja
lahenduste keskkonnamdjust.

Selleks et tohusalt vahendada kogu olelusringi jooksul tekkivat kasvuhoonegaaside
heidet, tuleks olelusringi globaalse soojendamise potentsiaali arvutada voi hinnata juba
projekteerimisetapis, enne hoone ehitamise algust, kui hoone projekti on veel voimalik
muuta.

Energiamirgisel esitatud tulemused peaksid kajastama teostusjargset olukorda, et
tagada valmis hoone tegelike kasvuhoonegaaside heitkoguste tédpne arvessevitmine.

Olelusringi globaalse soojendamise potentsiaali arvutuste tdpsuse ja jarjepidevuse
tagamiseks tuleks arvutustes kasutatav kasulik pdrandapind selgelt kindlaks méérata,
valtides seega voimalust, et vdikese mojuga alad vihendavad kunstlikult hoone kogu
olelusringi globaalse soojendamise potentsiaali. Liidu raamistikuga tuleks seega ette
ndha arvutustes kasutatavate porandapindade ldbipaistvus ja siseriiklikud eeskirjad,
milles vOetakse arvesse rahvusvaheliselt tunnustatud standardeid, voimaldades samal
ajal litkkmesriikidele teatavat paindlikkust kasuliku porandapinna kindlaksméédramisel
ritklikul tasandil.

Olelusringi globaalse soojendamise potentsiaali arvutamise tidpsuse ja usaldusvédrsuse
tagamiseks tuleks kehtestada sisendandmete kvaliteedil ja tipsusel pohinev selge
andmehierarhia. Olelusringi globaalse soojendamise potentsiaali arvutamisel tuleks
eelistada selliste andmete kasutamist, mis pdhinevad asjakohastel liidu digusaktidel,
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(12)

(13)

(14)

sealhulgas mairusel (EL) 2024/3110, milles on sétestatud ehitustoodete {ihtlustatud
turustusreeglid.

ELi toimimise lepingu artikli 349 tdhenduses ddrepoolseimates piirkondades voivad
liikkmesriigid kaaluda hoone olelusringi globaalse soojendamise potentsiaali
arvutamise lihtsustamist, lubades nendes piirkondades laiendada vaikeandmete
kasutamist, et votta arvesse madruses (EL) 2024/3110 tunnustatud erandi tegemise
vOoimalust, mida kohaldatakse &drepoolseimates piirkondades turule lastud
ehitustoodete suhtes.

Energiamairgisel esitatud hoone olelusringi globaalse soojendamise potentsiaal tuleks
esitada lébipaistval kujul, nédidates tulemused vdhemalt iga olelusringi etapi kohta.
Muudel eesmaérkidel, sealhulgas kontroll ja tdendamine ning andmete kogumine
piirmddrade kehtestamiseks ja ajakohastamiseks siseriiklikul tasandil, julgustatakse
liikmesriike koguma iiksikasjalikumat teavet hoone olelusringi globaalse
soojendamise potentsiaali kohta.

Seepdrast tuleks direktiivi (EL) 2024/1275 vastavalt muuta,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1

Direktiivi (EL) 2024/1275 111 lisa asendatakse kéesoleva médruse lisa tekstiga.

Artikkel 2

Kéesolev méirus joustub kahekiimnendal pédeval pirast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Kéesolev miidrus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides litkmesriikides.
Briissel, 16.12.2025

Komisjoni nimel
president
Ursula VON DER LEYEN
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