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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI AKTU V PRENESENE PRAVOMOCI

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1275 ze dne 24. dubna 2024 o
energetické naro¢nosti budov (piepracované znéni) (dale také ,,pfepracované znéni smérnice o
energetické narocnosti budov® nebo ,pfepracované znéni smérnice EPBD®) je soucasti
balicku ,,Fit for 55 v ramci pracovniho programu Komise na rok 2021. Dopliluje ostatni
slozky bali¢ku navrzeného v &ervenci 2021' a stanovi vizi k dosaZeni cile vytvofit do roku
2050 fond budov s nulovymi emisemi. Jak jiz bylo uvedeno v planu dosazeni cile v oblasti
klimatu®, jedna se o klicovy legislativni nastroj k dosaZeni ciléi dekarbonizace do roku 2030 a
2050.

Smérnice (EU) 2024/1275 uznava, ze budovy jsou odpovédné za emise sklenikovych plyni
pred zacatkem své zivotnosti, v jejim prabchu i po jejim skonceni, a vyzyva k dekarbonizaci
fondu budov, coz presahuje stavajici zaméfeni na provozni emise sklenikovych plynt.
Smérnice (EU) 2024/1275 vyzaduje, aby se postupné zohlednovaly emise z budov za cely
zivotni cyklus, a to po¢inaje novymi budovami.

Potencial globalniho oteplovani béhem zivotniho cyklu budovy ukazuje celkovy prispévek
budovy k emisim, které vedou ke zméné klimatu. Spojuje emise sklenikovych plynli obsazené
ve stavebnich vyrobcich s pfimymi a nepfimymi emisemi z fize pouzivani. Budovy jsou
vyznamnymi zdroji materidlu, ve kterych jsou zdroje uloZzeny po mnoho desetileti. Vypocet
potencialu globalniho oteplovani béhem zivotniho cyklu by mél podpofit moznosti navrhu
zohledniyjici zmény klimatu a vybér stavebnich metod a stavebnich vyrobki, které jsou
ohleduplné ke klimatu, pro coz jiz existuje mnoho dobrych ptikladu.

Podle ustanoveni ¢l. 7 odst. 2 smérnice (EU) 2024/1275 se potencial globdlniho oteplovani
b&hem Zzivotniho cyklu vypocita v souladu s ptilohou III a zvetejni se v certifikatu energetické
naroc¢nosti budovy:

a) od 1. ledna 2028 pro vSechny nové budovy s uZitnou podlahovou plochou vétsi nez 1
000 m?;
b) od 1. ledna 2030 pro vSechny nové budovy.

Podle ¢l. 7 odst. 3 uvedené smérnice je Komisi svéfena pravomoc pfijimat akty v pifenesené
pravomoci za Ucelem zmény pfilohy III a stanoveni rdmce Unie pro vnitrostatni vypocet
potencidlu globalniho oteplovani béhem Zivotniho cyklu s cilem dosédhnout klimatické
neutrality.

Ustanoveni ¢l. 7 odst. 5 smérnice (EU) 2024/1275 rovnéZ vyZzaduje, aby ¢lenské staty do 1.
ledna 2027 vypracovaly vnitrostatni plany obsahujici podrobné informace o zavedeni meznich
hodnot potencidlu globalniho oteplovani béhem Zivotniho cyklu v§ech novych budov. Komise
piijala pokyny k ustanovenim o potencidlu globalniho oteplovani béhem Zzivotniho cyklu
novych budov v €l. 7 odst. 2 a 5 jako soucéast souboru pokynl k novym nebo podstatné
zménénym ustanovenim smérnice (EU) 2024/1275.

! Delivering the European Green Deal (Realizace Zelené dohody pro Evropu) — Evropska komise.

Plan dosazeni cile v oblasti klimatu: ZvySeni cilti Evropy v oblasti klimatu do roku 2030 — Investice do
klimaticky neutralni budoucnosti ve prospéch nasich obc¢anti (COM(2020) 562 final).
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Podle ¢l. 7 odst. 3 smérnice (EU) 2024/1275 je ticelem tohoto nafizeni v pienesené pravomoci
stanovit ramec Unie pro vnitrostdtni vypocet potencidlu globadlniho oteplovani b&hem
zivotniho cyklu s cilem zvefejnit vysledky v certifikatu energetické narocnosti budovy. Pokud
jde o stanoveni vnitrostatnich meznich hodnot, mély by ¢lenské staty vychédzet z pokynt k
potencialu globalniho oteplovani béhem zivotniho cyklu novych budov, které stanovi, Ze je na
¢lenskych statech, aby ur€ily rozsah fazi zivotniho cyklu nebo moduld, na které se vztahuji
mezni hodnoty, a Ze Clenské staty mohou rozhodnout, ze nékteré casti rozsahu soucasti
budovy z plisobnosti mezni hodnoty vylou¢i.

Potencial globalniho oteplovani béhem zivotniho cyklu je rovnéz diilezity pro nékolik dalSich
ustanoveni smérnice (EU) 2024/1275:

— ustanoveni ¢l. 6 odst. 2 prvniho pododstavce smérnice (EU) 2024/1275, které uvadi,
ze Clenské staty mohou pii vypoctu nakladové optimélni urovné minimalnich
pozadavkll na energetickou ndro¢nost zohlednit potencial globalniho oteplovani
behem Zivotniho cyklu,

— ustanoveni ¢l. 19 odst. 2 druhého pododstavce, které uvadi, ze u stavajicich budov
renovovanych na uroven tfidy A+ Clenské staty zajisti, aby byl v certifikatu
energetické narocnosti budovy odhadnut a zvefejnén potencial globalniho oteplovani
beéhem Zivotniho cyklu,

— priloha II, ktera stanovi vzor vnitrostatnich plani renovace budov uvedenych v
¢lanku 3 a v niz jsou ¢lenské staty vyzyvany, aby ozndmily své cile a primérnou
hodnotu potencidlu globalniho oteplovani béhem Zivotniho cyklu novych budov,

— bod 1 piilohy V, ktery stanovi, Ze se na pfedni stran¢ certifikatu energetické
naroc¢nosti uvede potencial globalniho oteplovani béhem zivotniho cyklu, je-li k
dispozici.

Je tfeba poznamenat, Ze toto nafizeni v prenesené pravomoci stanovi ramec Unie pro

vnitrostatni vypocet potencidlu globalniho oteplovani b&hem Zivotniho cyklu pouze pro

vypocet potencialu globalniho oteplovani novych budov. Pokud jde o stavajici budovy, které
prochazeji renovaci, €lenské staity mohou metodiku upravit pomoci nezbytnych krokid nebo
pouzit vlastni metodu vypoctu v souladu s pfisluSnymi normami.

2. KONZULTACE PRED PRIJETIM PRAVNIHO AKTU

Pti ptipravé tohoto nafizeni v pfenesené pravomoci Komise nékolikrat vedla konzultace se
zastupci ¢lenskych statl, jak je uvedeno niZe.

— Prostfednictvim dotazniku pro ¢lenské staty tykajiciho se potencidlu globalniho
oteplovani béhem Zivotniho cyklu s cilem lépe porozumét stavajicim nebo
nedostatecné rozvinutym vnitrostatnim ramcim a ocekavanim od nafizeni v
pfenesené¢ pravomoci. Dotaznik byl rozesldn dne 31. fijna 2024 a byla
shroméazdéna pisemna zpétna vazba.

— Prostfednictvim zasedani skupiny odbornikl ,,Energetickd naro¢nost budov*
ztizené Komisi (E03689):

— dne 4. prosince 2024 byl pied zasedanim rozeslan dokument ,,pracovni
dokument k aktu v pfenesené pravomoci, kterym se stanovi ramec Unie
pro vnitrostatni vypocet potencidlu globdlniho oteplovani béhem
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zivotniho cyklu®, pficemz béhem setkani byla shromazdéna zpétna vazba
a po setkani byly shromdzdény pisemné ptipominky,

— dne 11. tnora 2025 byl pfed zasedanim rozeslan dokument ,,prvni navrh
aktu v prenesené pravomoci, kterym se stanovi ramec Unie pro
vnitrostatni vypocet potencialu globalniho oteplovani béhem Zivotniho
cyklu®, pticemz béhem zasedani byla shromazdéna zpétna vazba a po
setkani byly shromazdény pisemné ptipominky,

— dne 7. dubna 2025 byly poskytnuty aktudlni informace o dokumentu
,Lupfesnény navrh aktu v prenesené pravomoci, kterym se stanovi ramec
Unie pro vnitrostatni vypocet potencidlu globalniho oteplovani béhem
zivotniho cyklu, se zvlaStnim zaméfenim na pouziti idajl z nafizeni (EU)
¢. 305/2011 a natizeni (EU) 2024/3110, natizeni o stavebnich vyrobcich®
a prob¢hla diskuse o typu udajt, které maji byt pro vypocet pouzity,

—  dne 22. kvétna 2025 byl pied zasedanim rozeslan dokument ,,upfesnény
navrh aktu v pfenesené pravomoci, kterym se stanovi rdmec Unie pro
vnitrostatni vypocet potencialu globalniho oteplovani béhem zivotniho
cyklu®, pficemz béhem setkani byla shromdzdéna zpétna vazba k tomuto
dokumentu a po setkani byly shromazdény pisemné piipominky,

— dne 23. fijna 2025 byl ptfed zasedanim rozeslan dokument ,,ndvrh aktu v
prenesené pravomoci, kterym se stanovi ramec Unie pro vnitrostatni
vypocet potencidlu globalniho oteplovani béhem Zzivotniho cyklu®“. Na
zaklad¢ vymeény nazorti béhem zasedani byly provedeny nékteré zmény
textu. Skupina odborniki vydala k upravenému navrhu na zékladé
konsensu kladné stanovisko.

— Prostfednictvim specializovanych zaseddni na né€kolika plenarnich zasedéanich
v ramci koordinovaného postupu ke smérnici EPBD. Jedna se o spolecnou
iniciativu ¢lenskych stath a Komise, na niz se podileji zastupci ministerstev
Clenskych stati nebo jejich pfidruzenych instituci, kteti maji na starosti
piipravu technického, pravniho a administrativniho rdmce pro smérnici (EU)
2024/1275 v kazdém c¢lenském staté a v Norsku (https://www.ca-epbd.ew/).

Odborné zcastnéné strany (piisluSna odvétvova sdruzeni, nevladni organizace, akademicka
obec a odbornici v sektoru budov a energetiky atd.) byly konzultovany nésledujicim
zpusobem:

Dne 22. fijna 2024 byla uspofadana online akce o potencidlu globalniho oteplovani
béhem Zivotniho cyklu, jejimZz cilem bylo informovat z(c€astnéné strany o
probihajicich pracich a uvahach souvisejicich s piipravou aktu v pienesené
pravomoci. Zpétnd vazba byla shromazdéna béhem zaseddani a po ném
prostiednictvim pisemnych ptispévki a stanovisek.

Dne 21. tnora 2025 bylo uspofaddno online setkani zii¢astnénych stran, jehoz cilem
bylo informovat zac¢astnéné strany o probihajicich pracich a tivahach souvisejicich s
ptipravou aktu v pfenesené¢ pravomoci. Pfed zasedanim byla rozeslana prezentace a
pruzkum. Zpétna vazba byla shromazd’ovana béhem setkani i po ném, zejména
prostfednictvim dotazniku.

Navrh natfizeni Komise v prenesené pravomoci a jeho pfilohy byly zvefejnény za ucelem
shromazdéni zpétné vazby od 3. fijna 2025 do 31. fijna 2025. V tomto obdobi bylo
piedlozeno 116 ptispevkil od riznych respondentli, z nichZ nejpocetnéjsi byla podnikatelska
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sdruzeni a spolecnosti/podniky, jez predlozily 43 a 30 prispevkill, nasledované nevladnimi
organizacemi (18).

Celkové respondenti vyjadfili souboru podporu. Nebyly zjistény zadné zavazné problémy.
Zpétna vazba byla nalezité zohlednéna.

Na zaklad¢ ptipominek obdrzenych na portalu ,,Podélte se o svilj ndzor a od ¢lenskych stath
byl text dokoncen a rozeslan skupin¢é odbornik ziizené¢ Komisi.

Sbér a vyuziti vysledkii odbornych konzultaci

Ptiprava nafizeni v pfenesené pravomoci a pokynii, jakoz i shromazd’ovani a analyza podnéta
od zicastnénych stran byly podpofeny zvlastni smlouvou o technické podpore?.

3. PRAVNI STRANKA AKTU V PRENESENE PRAVOMOCI

Natizeni v prenesené pravomoci stanovi ramec Unie pro vnitrostatni vypocet potencialu
globalniho oteplovani béhem Zivotniho cyklu s cilem splnit nové pozadavky zavedené v ¢l. 7
odst. 2 smérnice (EU) 2024/1275. Naftizeni v pfenesené pravomoci méni a nahrazuje ptilohu
IIT smérnice (EU) 2024/1275 a poskytuje vysvétleni k nasledujicim tématim:

— zékladni norma pro pozadavky ramce,

— referencni studované obdobi pro vypocet potencidlu globalniho oteplovani béhem
zivotniho cyklu,

— udaje, které se pouZziji pro vypocet potencialu globalniho oteplovani béhem Zivotniho
cyklu,

— definice uzitné podlahové plochy,
— rozsah faze zivotniho cyklu,
— rozsah soucasti budovy,

— vykazovani vysledki, zejména pro certifikaty energetické naro¢nosti budov.

Technicka pomoc pii podavani zprav o emisich sklenikovych plynd za cely zivotni cyklus budov.
Poptavka sluzeb ¢. ENER/B3/2023-305 v souvislosti s ramcovou smlouvou o poskytovani vice sluzeb
ENER/2020/0P/0021 ENER/C3/2020-724 s obnovenim soutéze na kvalifikované pravni, technické a
ekonomické expertizy v oblasti energetické ucinnosti a energie z obnovitelnych zdrojt.
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NARIZENi KOMISE V PRENESENE PRAVOMOCI (EU) .../...

ze dne 16.12.2025,

kterym se méni priloha III smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1275,

pokud jde o ramec Unie pro vnitrostatni vypocet potenciilu globalniho oteplovani

béhem Zivotniho cyklu

EVROPSKA KOMISE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1275 ze dne 24. dubna
2024 o energetické naro¢nosti budov*, a zejména na ¢l. 7 odst. 3 uvedené smérnice,

vzhledem k témto duvodum:

(1)

2)

©)

Podle €l. 7 odst. 2 smérnice (EU) 2024/1275 maji Clenské staty zajistit, aby byl
potencial globalniho oteplovani béhem zivotniho cyklu vypocitin a zvefejnén v
certifikatu energetické naro¢nosti novych budov v souladu s ptilohou III uvedené
smérnice. Clenské staty se mohou rozhodnout, Ze povinnost vypoéitat potencial
globalniho oteplovani béhem Zivotniho cyklu neuplatni na ty kategorie budov, které
vyjimaji z povinnosti mit certifikat energetické naro¢nosti podle ¢l. 20 odst. 6 uvedené
smérnice.

Harmonizovany ramec Unie pro vnitrostatni vypocet potencialu globalniho oteplovani
béhem Zivotniho cyklu je pro sektor budov nezbytny, aby se podpoftila srovnatelnost
emisi sklenikovych plynt béhem zivotniho cyklu v cel¢ Unii, a tim se usnadnilo
posuzovani dopadu riznych vyrobkl a ¢innosti souvisejicich s budovou na klima.

Ramec Unie pro wvnitrostatni vypocet potencidlu globdlniho oteplovani b&hem
zivotniho cyklu by mél stanovit spole€nou metodiku a soubor pravidel, které ¢lenskym
stathm umozni vypocitat emise sklenikovych plyn béhem Zzivotniho cyklu
konzistentnim a transparentnim zpiisobem s cilem zvefejnit vysledky v certifikatu
energetické naro€nosti budovy. V kombinaci s prohlaSenim o u€incich stavebnich
vyrobkli na zménu klimatu béhem jejich zivotniho cyklu podle natfizeni (EU) ¢.
305/2011° a natizeni (EU) 2024/3110° (piislusné natizeni zavisi na daném stavebnim
vyrobku) podporuje ramec Unie vytvareni hlavnich trhi pro nizkouhlikové vyrobky,
které snizuji emise za cely Zivotni cyklus budov. Neexistence takového ramce Unie

Ut vést. L 2024/1275, 8.5.2024.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 305/2011 ze dne 9. biezna 2011, kterym se stanovi
harmonizované podminky pro uvadéni stavebnich vyrobki na trh a kterym se zruSuje smérnice Rady
89/106/EHS.

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/3110 ze dne 27. listopadu 2024, kterym se stanovi
harmonizovana pravidla pro uvadéni stavebnich vyrobkii na trh a zrusuje natizeni (EU) ¢. 305/2011 (Ut
vést. L, 2024/3110, 18.12.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/3110/0j).
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(4)

©)

(6)

()

(8)

)

(10)

(11)

muze vést k nesrovnalostem a nerovnému zachazeni s hospodairskymi subjekty, coz
muze narusit i¢innost a soudrznost politik Unie v oblasti klimatu.

Pro zajisténi rovnych podminek a usnadnéni prechodu na jednotny piistup je nezbytné
stanovit jednotny ramec, ktery zavadi spole¢né zédsady pro stdvajici vnitrostatni
nastroje nebo metody zavedené pred pfijetim smérnice (EU) 2024/1275 a nastroje
nebo metody, které budou vyvinuty v budoucnu.

Ramec Unie by m¢él nabizet urCitou miru piizpusobivosti, kterda Clenskym statim
umozni zaclenit jejich stavajici oficialni vnitrostatni néstroje nebo metody do nového
jednotného piistupu a zaroven zajisti, aby celkovy ramec zlstal konzistentni a
podporoval srovnatelnost vysledkt v celé Unii.

Ramec Unie pro posuzovani potencialu globalniho oteplovani béhem Zivotniho cyklu
by mél vychdzet z mezinarodn¢ uznavanych norem a metodik, zejména z normy EN
15978 (EN 15978:2011 Udrzitelnost staveb — Posuzovani environmentalnich
vlastnosti budov — Vypoctovd metoda), a zohlednovat vSechny nésledné normy
tykajici se udrzitelnosti staveb a vypoCtovou metodu pro posuzovani
environmentalnich vlastnosti budov a zaroven podporovat ukladani uhliku v budovach
nebo na budovéch, stavby s dlouhou zivotnosti a ob&hové hospodafstvi ve
stavebnictvi, véetné opétovného pouziti a recyklace materialii a designu pro demontéz.
Rémec Unie by mél rovnéz piihlédnout ke stdvajicim iniciativam, véetné spole¢ného
ramce EU Level(s) pro ukazatel 1.2 a oficidlnich vnitrostatnich ramcti, aby byla
zajiSténa vysokd uroven ochrany zivotniho prostfedi a soulad se stavajicimi
vnitrostatnimi nastroji a metodami a celosvétovym usilim o feSeni zmény klimatu.

Rémec Unie by mél stanovit jednotny rozsah prvkl budovy a technického zafizeni,
ktery minimalizuje trzni piekdzky mezi Clenskymi stity a usnadiiuje pochopeni a
porovnavani vysledki a zaroveil umoznuje identifikaci zdroji emisi. Pro dosaZeni
presnych a srovnatelnych vysledkii je nezbytnd vyvazend uroven podrobnosti
jednotného rozsahu prvkii budovy a technického zafizeni, protoZze pfilisSna obecnost
nebo riiznd uroven podrobnosti by mohly vést k nejednotnému pfistupu a
nespravedlivému vnimani dopadu rtiznych projektii a feSeni na Zivotni prostiedi.

Pro uc¢inné snizeni emisi sklenikovych plyna za cely Zivotni cyklus by se potencial
globalniho oteplovani béhem zivotniho cyklu mél vypocitat nebo odhadnout jiz ve fazi
navrhu, tedy pied zahajenim vystavby budovy, kdy je jesté moZzné provést zmény v
navrhu budovy.

Vysledky zvefejnéné v certifikatu energetické narocnosti by mély odrézet skute¢ny
stav, aby bylo zajiSténo ptfesné zohlednéni skute¢nych emisi sklenikovych plynt u
dokoncené budovy.

Aby byla zajisténa presnost a konzistentnost vypocti potencialu globalniho oteplovani
behem Zivotniho cyklu, méla by byt jasné¢ definovéana uzitna podlahova plocha pouzita
pfi vypoctech, ¢imz se vylou¢i moznost, aby plochy s nizkym dopadem uméle
sniZzovaly celkovy vysledek potencidlu globalniho oteplovani béhem Zivotniho cyklu
dané budovy. Ramec Unie by proto mél vyZzadovat transparentnost u podlahovych
ploch pouzitych pii vypoctu pozadovanim vnitrostatnich pravidel, ktera zohlediuji
mezinarodné uznavané normy, a zaroven ponechat ¢lenskym statim urcitou flexibilitu
pfi definovani uzitné plochy na vnitrostatni irovni.

Pro zajisténi piesnosti a spolehlivosti vypoctu potencidlu globalniho oteplovani béhem
zivotniho cyklu by méla byt stanovena jasna hierarchie vstupnich tudaji podle jejich
kvality a pfesnosti. Pfi vypoctu potencidlu globalniho oteplovani béhem Zivotniho
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(12)

(13)

(14)

cyklu by se mély prednostné pouzivat udaje vydané podle piislusnych prévnich
predpisti Unie, vCetné nafizeni (EU) 2024/3110, kterym se stanovi harmonizovana
pravidla pro uvadéni stavebnich vyrobku na trh.

V nejvzdalenéjsich regionech ve smyslu ¢lanku 349 SFEU mohou ¢lenské staty zvazit
zjednoduseni vypoctu potencidlu globalniho oteplovani béhem Zivotniho cyklu budovy
tim, Ze v téchto regionech umozni rozsifené pouziti vychozich tdaji, aby se zohlednila
moznost vyjimky uznana natizenim (EU) 2024/3110, kterd se vztahuje na stavebni
vyrobky uvadéné na trh v nejvzdalenéjsich regionech.

Potencial globalniho oteplovani béhem Zivotniho cyklu budovy zvefejnény v
certifikatu energetické narocnosti by mél byt uveden v transparentnim formatu a m¢l
by obsahovat vysledky alesponn pro kazdou fazi zivotniho cyklu. Pro dalsi ucely,
vcetné kontroly, ovéfovani a shromazdovani tdaji pro stanoveni a aktualizaci
meznich hodnot na vnitrostatni urovni, se Clenské staty vyzyvaji, aby o potencialu
globélniho oteplovani béhem zivotniho cyklu budov shromazd’ovaly podrobnéjsi
informace.

Smérnice (EU) 2024/1275 by proto méla byt odpovidajicim zplisobem zménéna,

PRIJALA TOTO NARIZENI:

Clanek 1

Ptiloha III smérnice (EU) 2024/1275 se nahrazuje znénim uvedenym v pfiloze tohoto
nafizeni.

Clanek 2

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské

unie.

Toto nafizeni je zadvazné v celém rozsahu a ptimo pouZitelné v ¢lenskych statech.

V Bruselu dne 16.12.2025

Za Komisi
predsedkyne
Ursula VON DER LEYEN
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