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BILAG 

9. MØDE I 

ASSOCIERINGSRÅDET EU-LIBANON 

(den 15. december 2025 i Bruxelles) 

Erklæring fra Den Europæiske Union 

 

1.  I anledning af niende møde i Associeringsrådet EU-Libanon bekræfter Den Europæiske 

Union (EU) på ny sit stærke tilsagn om at uddybe sine forbindelser med Libanon. Dagens møde 

markerer begyndelsen på en ny fase i vores bilaterale partnerskab, som bygger på 

associeringsaftalen, der udgør det retlige, institutionelle og politiske grundlag for partnerskabet 

og samarbejdet mellem EU og Libanon, og giver ny fremdrift til vores forbindelser. EU sigter 

mod i fællesskab at vedtage partnerskabsprioriteter med Libanon som et rammedokument for at 

styrke vores fælles samarbejde. 

 

2. Libanon udgør en unik model for sameksistens og mangfoldighed. I overensstemmelse med Det 

Europæiske Råds konklusioner af 23. oktober 2025 gentager EU sin støtte til den libanesiske 

regering og det libanesiske folk. Det ser med tilfredshed på de libanesiske myndigheders 

reformvenlige bestræbelser på at stabilisere den økonomiske og sikkerhedsmæssige situation og 

støtter regeringens bestræbelser på at udøve sin suverænitet over hele sit område og dens plan om 

at indføre statsmonopol på våben, samtidig med at det anerkender det udfordrende miljø, som de 

libanesiske myndigheder opererer i. I overensstemmelse med FN's Sikkerhedsråds resolution 

2790 udtrykker EU stærk støtte til Libanons territoriale integritet, suverænitet, stabilitet og 

politiske uafhængighed inden for dets internationalt anerkendte grænser. 

 

3. Der er opstået en ny mulighed i Libanon efter en lang række mangesidede politiske, finansielle 

og sikkerhedsmæssige kriser med valget af en ny præsident og dannelsen af en ny regering, der 

baner vejen for at styrke de statslige institutioner, genoprette fuld suverænitet og styre landet i 

retning af varig stabilitet og velstand. EU er fast besluttet på at samarbejde med den libanesiske 

regering, de libanesiske institutioner og det libanesiske civilsamfund for at styrke landets 

politiske, økonomiske og sikkerhedsmæssige landskab og hjælpe med at navigere i de mange 

udfordringer – nationale, regionale og globale – som det står over for. 
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4. I den forbindelse er EU rede til at vurdere mulighederne for at modernisere associeringsaftalen 

og undersøge mulighederne for at udvide sine forbindelser med Libanon til et strategisk og 

omfattende partnerskab, indtil der er gjort konkrete fremskridt med strukturreformerne. 

 

Globale og regionale sikkerhedsudfordringer 

 

5. EU fremhæver den strategiske betydning af partnerskabet mellem EU og Libanon med hensyn til 

at håndtere konsekvenserne af de igangværende regionale og globale kriser. I denne nye kontekst 

er det afgørende, at EU og Libanon på ny bekræfter deres fælles engagement i en regelbaseret 

international orden, folkeretten, respekt for menneskerettighederne, de grundlæggende 

frihedsrettigheder, demokratiet, retsstatsprincippet og et effektivt multilateralt system. 
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6. For så vidt angår situationen i Israel og det besatte palæstinensiske område ser EU med tilfredshed 

på vedtagelsen af FN's Sikkerhedsråds resolution 2803 om operationaliseringen af den omfattende 

plan for at bringe Gazakonflikten til ophør og er rede til at bidrage til gennemførelsen af planen 

gennem de mange forskellige værktøjer, det har til rådighed, på grundlag af EU's mangeårige 

engagement og betydelige støtte til fred i regionen på en sammenhængende måde, der er i 

overensstemmelse med folkeretten, herunder den humanitære folkeret. EU bidrager til de 

internationale bestræbelser på at stabilisere Gaza og Vestbredden, herunder Østjerusalem, navnlig 

gennem sine FSFP-missioner EU BAM Rafah og EUPOL COPPS. EU vil fortsat støtte Den 

Palæstinensiske Myndighed og dens igangværende reformdagsorden, navnlig gennem Den 

Palæstinensiske Donorgruppe, også med henblik på dens tilbagevenden til Gaza. EU gentager sin 

urokkelige støtte til en retfærdig, omfattende og varig fred i overensstemmelse med de relevante 

resolutioner fra FN's Sikkerhedsråd på grundlag af en tostatsløsning med Staten Israel og en 

uafhængig, demokratisk, sammenhængende, suveræn og levedygtig palæstinensisk stat, der lever 

side om side i fred, sikkerhed og gensidig anerkendelse og med Jerusalem som den fremtidige 

hovedstad for begge stater. EU minder også om konferencen på højt plan om en fredelig løsning 

på Palæstinaspørgsmålet og gennemførelsen af tostatsløsningen i New York under fælles ledelse 

af Frankrig og Kongeriget Saudi-Arabien. EU bekræfter på ny sin opfordring til sikker adgang til 

de hellige steder og til opretholdelse af status quo. Jerusalems og dens gamle bydels særlige status 

og karakter, ukrænkeligheden af dens hellige områder og livskraften i alle dens lokalsamfund skal 

bevares og respekteres af alle. EU gentager sin stærke fordømmelse af optrapningen af volden på 

Vestbredden efter den øgede vold begået af bosættere, herunder mod kristne samfund, udvidelsen 

af bosættelserne og Israels militæroperationer. EU fordømmer også på det kraftigste de fortsatte 

terrorangreb mod Israel. 
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7. Mere end tre år efter indledningen af Ruslands omfattende, ulovlige, uprovokerede og 

uberettigede angrebskrig mod Ukraine, der groft overtræder folkeretten, herunder FN-pagtens 

principper, og underminerer den globale sikkerhed og stabilitet samt påfører den ukrainske 

befolkning usigelige lidelser, står EU fast og urokkeligt sammen med Ukraine og dets befolkning. 

EU ser med tilfredshed på Libanons støtte til FN's Generalforsamlings resolutioner af 

2. marts 2022, 24. marts 2022, 12. oktober 2022 og 24. februar 2025. Libanons støtte i 

multilaterale fora til en regelbaseret international orden er et vigtigt element i forbindelserne 

mellem EU og Libanon. EU understreger vigtigheden af at støtte opfordringen til en fuldstændig 

og betingelsesløs våbenhvile med det formål at bringe Ruslands angrebskrig til ophør og 

genoprette freden, som skal være omfattende, retfærdig og varig, på grundlag af principperne i 

FN-pagten og folkeretten, herunder Ukraines suverænitet og territoriale integritet. 

 

EU's støtte til fornyede forbindelser mellem Libanon og Syrien 

 

8. EU gentager sin støtte til en fredelig og inklusiv syriskledet og syriskejet overgang i Syrien uden 

skadelig udenlandsk indblanding og vigtigheden af at beskytte menneskerettighederne og de 

grundlæggende frihedsrettigheder for alle syrere uanset deres etniske eller religiøse baggrund og 

af retsopgør og forsoning. EU vil fortsat støtte Syriens vej mod stabilisering, demokratisering, 

inklusivitet og genopbygning i overensstemmelse med Rådets konklusioner af 23. juni 2025. 

 

9. EU ser med tilfredshed på de seneste kontakter på højt plan mellem Libanon og Syrien og deres 

bestræbelser på at fastlægge nye forbindelser, der respekterer hver stats suverænitet, med det 

formål at gøre konkrete fremskridt med centrale bilaterale spørgsmål – herunder samarbejde om 

grænseforvaltning, grænsedragning, de savnede personers skæbne, tilbageholdte personer og 

aktiver. EU er rede til at støtte initiativer, der fremmer stabilitet, gensidig respekt, økonomiske 

muligheder, migrationsstyring og -forvaltning samt konstruktive naboskabsforbindelser. 
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Stærk EU-støtte til større sikkerhedsændringer i Libanon 

 

10. EU ser med tilfredshed på våbenhvileaftalen af 27. november 2024 mellem Israel og Libanon og 

gentager sin opfordring til alle parter om at respektere og gennemføre den. EU minder i den 

forbindelse om overvågningsmekanismens centrale rolle med henblik på at opnå fuld 

gennemførelse af våbenhvileaftalen. EU gentager også den grundlæggende stabiliserende rolle, 

som FN's midlertidige styrke (UNIFIL) spiller i det sydlige Libanon. Uanset udløbet af UNIFIL's 

mandat, der er planlagt til december 2026, vil EU fortsat støtte den libanesiske stats suverænitet, 

territoriale integritet og statsopbygningsbestræbelser, herunder ved at bidrage til styrkelsen af de 

libanesiske væbnede styrker og de interne sikkerhedsstyrker. I denne forbindelse opfordrer EU til 

et styrket samarbejde mellem de libanesiske væbnede styrker og UNIFIL. 

 

11. EU opfordrer alle parter til at gennemføre FN's Sikkerhedsråds resolution 2790, 1701 og 1559, 

der kræver afvæbning af alle ikkestatslige væbnede grupper og israelsk tilbagetrækning fra 

områder nord for den blå linje. EU er alvorligt bekymret over øgede regionale spændinger og de 

israelske forsvarsstyrkers fortsatte krænkelser af våbenhvileaftalen, navnlig angrebene på 

UNIFIL-personel, civile og civil infrastruktur, hvilket har resulteret i civile tab. EU fordømmer 

alle angreb på UNIFIL og minder om, at sikkerheden for FN's personale og bygninger skal sikres 

i overensstemmelse med folkeretten og FN's Sikkerhedsråds resolution 1701. EU beklager 

Hizbollahs fortsatte afvisning af fuldt ud at overholde bestemmelserne i våbenhvileaftalen. 

 

12. EU udtrykker bekymring over risikoen for eskalering og opfordrer til en styrkelse af den 

internationale støtte til en diplomatisk løsning. EU ser med tilfredshed på Libanons åbenhed over 

for konstruktive forhandlinger med Israel og de seneste direkte forhandlinger. 

Sikkerhedsproblemer bør løses gennem den overvågningsmekanisme, der er oprettet i henhold til 

våbenhvileaftalen og i overensstemmelse med folkeretten, og gennem yderligere støtte til og 

styrkelse af de libanesiske væbnede styrker. EU er rede til at lette drøftelserne på forskellige 

niveauer om omfattende sikkerhedsmæssige og politiske parametre for at opnå varig fred. 
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13. EU støtter kraftigt den libanesiske regerings beslutning af 5. august 2025 om at bemyndige de 

libanesiske væbnede styrker til at udarbejde og gennemføre en plan om at indføre et statsmonopol 

på våben og tilskynder til en hurtig og fuldstændig gennemførelse heraf. Denne historiske 

afgørelse bør føre til afvæbning af alle ikkestatslige væbnede grupper, herunder Hizbollah, og 

genindførelse af statslige sikkerhedsinstitutioner i hele området, herunder i palæstinensiske lejre. 

I den forbindelse understreger EU sit tilsagn om at støtte regeringens initiativer og opfordrer alle 

aktører til at samarbejde fuldt ud. EU opfordrer også alle internationale partnere til at deltage i 

den kommende konference til støtte for de libanesiske væbnede styrker og de interne 

sikkerhedsstyrker. EU anerkender, at udvidelsen af statens suverænitet og legitimitet i alle dele af 

landet også kræver styrkede nationale og lokale offentlige institutioner, der sørger for pålidelige 

tjenester og socioøkonomisk genopretning til landets befolkning. EU er rede til at støtte 

regeringens plan for genopretning og genopbygning efter konflikter. 

 

14. EU bekræfter sammen med medlemsstaterne, at det er parat til at intensivere samarbejdet om fred, 

sikkerhed og forsvar, herunder mæglings- og dialogbestræbelser. EU er villig til at afsøge 

muligheder for yderligere samarbejde om sikkerhedsspørgsmål såsom grænsekontrol, 

bekæmpelse af organiseret kriminalitet og støtte til maritim sikkerhed med inddragelse af 

relevante EU-agenturer. EU er fast besluttet på yderligere at øge sin bistand til den libanesiske 

sikkerhedssektor gennem øget støtte til de libanesiske væbnede styrker, de interne 

sikkerhedsstyrker og andre sikkerhedsagenturer på grundlag af de igangværende 

bistandsforanstaltninger under den europæiske fredsfacilitet, NDICI og andre EU-instrumenter 

for at sikre sammenhængende, bæredygtig og skræddersyet støtte. EU vil undersøge muligheden 

for yderligere FSFP-engagement i Libanon i overensstemmelse med libanesiske behov og 

prioriteter. 

 

15. EU bekræfter på ny, at det er villigt til at samarbejde med Libanon om bekæmpelse af terrorisme 

og voldelig ekstremisme i overensstemmelse med folkeretten, herunder den internationale 

menneskerettighedslovgivning og den humanitære folkeret, bl.a. gennem EU-finansierede 

bilaterale og regionale projekter. EU slår til lyd for øget dialog og samarbejde med Libanon på 

særlige multilaterale terrorbekæmpelsesplatforme såsom den globale koalition mod Da'esh og 

støtter gennemførelsen af De Forenede Nationers globale strategi for bekæmpelse af terrorisme. 
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Kraftig opfordring til at gennemføre bæredygtige socioøkonomiske reformer 

 

16. EU ser med tilfredshed på de skridt, som den libanesiske regering har taget for at stabilisere den 

økonomiske situation, og understreger det presserende behov for at gennemføre økonomiske 

reformer, finanspolitiske reformer og reformer af den finansielle sektor med henblik på 

bæredygtig genopretning og til gavn for hele den libanesiske befolkning. Virkningerne af den 

økonomiske krise, navnlig banksektorens sammenbrud og den usikre finanspolitiske situation, 

lægger fortsat en stor byrde på den libanesiske befolkning. EU fremhæver, at troværdige og 

uigenkaldelige fremskridt med reformering af banksektoren, herunder gennemførelsen af en solid 

ramme for bankafvikling og vedtagelsen af en lov om mangler, som er tilpasset internationale 

standarder, og modernisering af offentlige institutioner er afgørende for at sikre et IMF-program, 

hvilket er en forudsætning for et potentielt EU-program for makrofinansiel bistand, og vil styrke 

samarbejdet med en gennemførelse af programmeringen gennem den libanesiske regering samt 

tiltrække potentielle internationale investeringer. Dette vil også bane vejen for en 

genopbygningskonference, der mobiliserer Libanons internationale partnere, og som Frankrig er 

parat til at afholde i begyndelsen af 2026. 

 

17. Efter Libanons optagelse på Den Finansielle Aktionsgruppes (FATF's) grå liste i oktober 2024 

noterer EU sig Libanons tilsagn om at gennemføre sin FATF-handlingsplan og er parat til fortsat 

at støtte de libanesiske myndigheder i deres bestræbelser på at styrke deres AML/CFT-ramme. 

 

18. EU fremhæver behovet for, at Libanon skaber finanspolitisk råderum til at rekapitalisere 

centralbanken, styrke de statslige institutioner og offentlige tjenester og fremme genopbygningen, 

navnlig i det sydlige Libanon. EU understreger endvidere, at forhandlinger om en omfattende 

gældsomlægnings- og tilbagebetalingsplan med indehavere af euroobligationer er afgørende for 

at komme ud af misligholdelsen af statsgælden og genoprette den finansielle stabilitet. EU 

anerkender omfanget af genopbygningsbehovene og vigtigheden af koordineret international 

støtte til hurtig genopretning. EU bekræfter, at det er parat til at støtte genopbygningen, når 

reformerne er vedtaget. 
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19. EU er også fortsat fast besluttet på at hjælpe Libanon i retning af en bæredygtig økonomi samt et 

bæredygtigt landbrug og en blå økonomi, øget energisikkerhed, digital omstilling, en 

velfungerende omkostningseffektiv vand- og sanitetssektor, integration af klimatilpasning og 

modstandsdygtighed over for klimaændringer. EU vil også støtte bestræbelserne på at styrke 

Libanons økonomiske konkurrenceevne og undersøge, hvordan handels- og 

investeringsmulighederne kan forbedres. Disse er centrale områder, hvor der kan ske forbedringer 

med henblik på at styrke den sociale kontrakt mellem staten og borgerne. Den nylige udnævnelse 

af tilsynsmyndigheder for elektricitet og telekommunikation er positive skridt fremad. 

 

Retsstatsprincippet, de demokratiske principper og menneskerettighederne 

 

20. Fremme, beskyttelse og forsvar af menneskerettighederne og de grundlæggende 

frihedsrettigheder er hjørnestenen i demokrati, sikkerhed og socioøkonomisk langsigtet stabilitet. 

EU understreger betydningen af at sikre ligestilling, ytringsfrihed, ret til frit at deltage i fredelige 

forsamlinger, foreningsfrihed og trosfrihed samt ret til en retfærdig rettergang. Libanesiske 

bestræbelser på at reformere mediesektoren, herunder forelæggelsen af et udkast til medielov for 

parlamentet i maj 2025, som har til formål at afskaffe varetægtsfængsling og fængselsstraffe for 

ytringsrelaterede lovovertrædelser og ophæve bestemmelser om kriminelle injurier og 

fornærmelser, er vigtige skridt fremad. EU bekræfter på ny sin kraftige og utvetydige modstand 

til enhver tid og under alle omstændigheder mod anvendelse af dødsstraf, da dødsstraf krænker 

den umistelige ret til livet og er uforenelig med den menneskelige værdighed, og tilskynder de 

libanesiske myndigheder til formelt at afskaffe dødsstraffen. EU er parat til at støtte de libanesiske 

myndigheders fortsatte engagement i at styrke ansvarliggørelsen og sikre respekten for 

menneskerettighederne i lovgivning og praksis. EU vil også fortsat støtte civilsamfundsaktørernes 

arbejde på dette og alle andre områder af EU's engagement. EU tilskynder Libanon til at stille 

tilstrækkelige ressourcer til rådighed for den nationale kommission for savnede personer og 

personer, der er bortført med magt, og som søger at give svar til familier til personer, som savnes 

som følge af tidligere og nuværende væbnede konflikter, og dermed tilskynde til afklaring og 

forsoning. 
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21. De libanesiske myndigheder er fast besluttet på næste forår at afholde et gennemsigtigt og 

troværdigt valg, som de har opfordret EU til at udsende en EU-valgobservationsmission til. EU 

fremhæver vigtigheden af at afholde dette valg i overensstemmelse med den aftalte tidsplan, 

fortsætte den demokratiske proces og en dialog med de forskellige interessenter, herunder om 

opfølgning af henstillingerne fra valgobservationsmissionen i 2022. 

 

22. EU fremhæver sit engagement i ligestilling mellem kønnene og ikkeforskelsbehandling og 

understreger betydningen af, at Libanon fremmer reformer af Libanons love om personlig status 

og fjerner de resterende retlige bestemmelser, der diskriminerer mod kvinder og piger. EU 

understreger betydningen af at sikre kvinders og pigers lige rettigheder i familieretten, og at de 

fuldt ud kan nyde godt af menneskerettighederne, og af at styrke deres deltagelse i det politiske, 

offentlige og økonomiske liv. EU mener, at arbejdet med en dagsorden for kvinder, fred og 

sikkerhed og styrkelsen af kvinders rolle og bidrag til den politiske og økonomiske omstilling i 

landet vil have en meget positiv indvirkning på den libanesiske reformproces. EU fremhæver også 

behovet for at respektere, beskytte og opfylde alle menneskerettigheder, så LGBTI-personer fuldt 

ud og på lige fod kan nyde godt af dem, herunder at bekæmpe forskelsbehandling og vold mod 

dem. 

 

23. EU glæder sig over de seneste positive skridt, som den libanesiske regering har taget til at 

iværksætte de operative standardprocedurer (SOP'er) til identifikation af, bistand til og beskyttelse 

af ofre for menneskehandel. En konkret gennemførelse af disse foranstaltninger er nu afgørende 

for at sikre opfølgning. 
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Samarbejde inden for retsvæsenet 

24. En omfattende reform af retsvæsenet vil fremme større uafhængighed og sikre et mere effektivt 

og gennemsigtigt retssystem. Det er således vigtigt, at parlamentet færdiggør og vedtager den 

relevante lovgivning, navnlig loven om retsvæsenets uafhængighed, som et første skridt hen imod 

at respektere menneskerettighederne og retsstatsprincippet på dette område. Dette omfatter 

forebyggelse af og forbud mod tortur og retten til en retfærdig rettergang, som skal sikres. EU er 

parat til fortsat at støtte de lovgivningsmæssige reformer, der har til formål at sikre et omfattende 

og sammenhængende retssystem, der er i overensstemmelse med internationale standarder. EU 

fremhæver vedtagelsen af EU-Libanon-aftalen om retligt samarbejde i straffesager mellem 

Eurojust og Libanons kompetente myndigheder og opfordrer de libanesiske myndigheder til at 

etablere et databeskyttelsessystem, som er i overensstemmelse med kravene, herunder et 

uafhængigt tilsynsorgan, for at lette anvendelsen heraf og sikre tilstrækkelige finansielle og 

menneskelige ressourcer til de myndigheder, der er involveret i retligt samarbejde i straffesager. 

 

25. EU efterlyser retfærdighed og ansvarliggørelse i forbindelse med eksplosionen i havnen i Beirut 

den 4. august 2020 og ser med tilfredshed på de skridt, der for nylig er taget, og som har muliggjort 

fremskridt i efterforskningen. EU opfordrer de relevante myndigheder til at sikre, at betingelserne 

er til stede for, at efterforskningen kan afsluttes på en grundig, upartisk og gennemsigtig måde, 

og ser frem til en retfærdig rettergang uden yderligere forsinkelse. EU har efterlyst en uafhængig 

undersøgelse i FN's Menneskerettighedsråd. EU tilskynder de libanesiske myndigheder til at 

styrke deres samarbejde med relevante EU-agenturer og medlemsstaternes jurisdiktioner og er 

parat til at støtte reformprocessen i retsvæsenet. 

 

26. EU fremhæver betydningen af at bekæmpe og forebygge korruption ved at sørge for 

gennemførelse af den nationale strategi for bekæmpelse af korruption og af central lovgivning 

samt ved at styrke den rolle og kapacitet, som den nationale kommission for bekæmpelse af 

korruption og andre bemyndigede institutioner spiller. Det er nødvendigt at omsætte tilsagnene 

til handling og sikre, at efterforskningen og retsforfølgningen gennemføres effektivt. 

 

27. EU understreger behovet for at fremme gennemsigtighed på tværs af offentlige forvaltninger, 

herunder gennem digitalisering, idet ansvarliggørelse og åbenhed er afgørende for at forbedre 

effektiviteten og retfærdigheden i ydelsen af offentlige tjenester for alle borgere. 
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28. EU opfordrer den libanesiske regering til hurtigt at ratificere Romstatutten for Den Internationale 

Straffedomstol (ICC). 

 

Menneskelig kapital, mellemfolkelige udvekslinger 

 

29. EU bekræfter på ny, at det er fast besluttet på at styrke de mellemfolkelige bånd mellem Libanon 

og Europa og investere i Libanons menneskelige kapital og undersøge de muligheder, som f.eks. 

Erasmus+ og Team Europe-tilgangen tilbyder. EU understreger, at landets genopretning og 

langsigtede stabilitet afhænger af, at dets befolkning – navnlig unge og kvinder – myndiggøres 

gennem forskning og innovation, kultur, uddannelse, udvikling af færdigheder og adgang til 

anstændigt arbejde. Støtten vil fokusere på at forbedre adgangen til uddannelse af høj kvalitet, 

fremme teknisk erhvervsuddannelse og sikre inklusive og retfærdige læringsmuligheder, der 

sætter alle børn og unge i stand til at lære og trives i sikre og støttende miljøer. 

 

30. Ved at investere i modstandsdygtige skoler, uddannelsescentre og lokale samlingssteder sigter 

EU og dets medlemsstater mod at forbedre læringsresultaterne, styrke beskæftigelsesegnetheden 

og fremme iværksætteri og den sociale økonomi. I erkendelse af den private sektors afgørende 

rolle med hensyn til modstandsdygtighed og genopretning vil EU fortsat støtte libanesiske 

virksomheder – navnlig mikrovirksomheder og små og mellemstore virksomheder – og samtidig 

tilbyde bistand til at tackle strukturelle udfordringer, der hindrer jobskabelse og 

arbejdsmarkedsdeltagelse. Disse bestræbelser, der er i overensstemmelse med prioriteterne i 

pagten for Middelhavsområdet og Middelhavsunionen, har til formål at fremme anstændigt 

arbejde, øge den økonomiske inklusion og sætte menneskelig kapital i centrum for Libanons 

bæredygtige genopretning. 
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Migration, flygtninge og personer i en sårbar situation 

 

31. EU vil fortsætte sine bestræbelser på at støtte Libanon i at imødekomme behovene for og beskytte 

de personer, der befinder sig i de mest sårbare situationer, herunder internt fordrevne personer og 

sårbare libanesiske, syriske og palæstinensiske flygtninge. Dette indebærer, at der foretages 

livreddende indgreb, herunder kontanthjælp til basale behov, adgang til fødevarer, målrettet støtte 

til adgang til dokumentation, retshjælp og sikring af adgang til uddannelse af høj kvalitet, 

sundhedspleje, husly, social bistand og indkomstmuligheder. For at bistanden kan være lige 

effektiv for både libanesere og flygtninge, er et tæt samarbejde mellem myndigheder og NGO- 

og FN-partnere afgørende. Det er særlig vigtigt at øge statsbudgettet for nødvendige basale 

tjenester for at mindske afhængigheden af donorer og bidrage til at genopbygge den sociale 

kontrakt. 

 

32. EU anerkender fuldt ud de betydelige udfordringer, som Libanon står over for som modtager af 

det største antal flygtninge pr. indbygger i verden. Assadregimets fald har ændret den regionale 

dynamik og skabt håb om tilbagevenden, og en række syrere er allerede vendt hjem. EU bekræfter 

på ny, at beskyttelse af flygtninge vedbliver at være centralt for dets engagement, og understreger 

vigtigheden af at opretholde folkeretten, navnlig princippet om nonrefoulement, og den 

humanitære folkeret. EU vil fortsat samarbejde med de libanesiske myndigheder, de syriske 

overgangsmyndigheder og FN-partneren om at støtte varige løsninger baseret på frivillig, sikker 

og værdig tilbagevenden og supplerende veje til tredjelande. EU vil fortsat slå til lyd for at bevare 

et beskyttelsesområde i Libanon, styrke migrationsstyringen og -forvaltningen, herunder 

grænseforvaltningen, og bidrage til at forbedre Libanons arbejdsmarked ved at mindske det 

uformelle marked og forbedre arbejdsvilkårene. 

 

33. Med hensyn til bekæmpelse af migrantsmugling glæder EU sig over Libanons engagement inden 

for rammerne af den globale alliance til bekæmpelse af migrantsmugling og ser frem til at styrke 

sit samarbejde med de libanesiske myndigheder. 
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Regionalt samarbejde 

 

34. EU ser med tilfredshed på pagten for Middelhavsområdet, der blev lanceret i Barcelona den 

28. november 2025, og som skal skabe nye muligheder sammen med Middelhavspartnerne, tackle 

fælles udfordringer og sammen gøre fremskridt hen imod et partnerskab baseret på gensidig tillid 

og respekt, fælles ansvar og fælles udvikling. EU ser frem til at uddybe samarbejdet med Libanon 

i en partnerskabsånd baseret på gensidig tillid og fælles ansvar gennem konkrete initiativer og 

prioriterede tiltag på områder af fælles interesse for at skabe resultater for mennesker i alle aldre, 

virksomheder og iværksættere. 

 

35. EU værdsætter Libanons konstruktive rolle inden for rammerne af regionale 

samarbejdsinitiativer, herunder regionale platforme, hvor begge parter er aktive deltagere, såsom 

Middelhavsunionen og Anna Lindh-Fonden. 

 

Konklusioner 

 

36. EU er parat til at støtte Libanons lederskab og befolkning på vejen mod reformer, genopretning 

og fornyet suverænitet. Mødet i associeringsrådet den 15. december 2025 baner vejen for 

genoptagelse af arbejdet i associeringsaftalens forskellige instanser, herunder 

associeringsudvalget og de forskellige underudvalg. 

 

37. EU bekræfter på ny sit mål om at styrke sine bilaterale forbindelser med Libanon og udbygge 

forholdet gennem et strategisk og omfattende partnerskab, når de nødvendige reformer er 

gennemført. Associeringsrådet giver i dag mulighed for at se fremad mod fremtiden for 

partnerskabet mellem EU og Libanon ved fælles udpegelse af prioriterede områder af fælles 

interesse for de kommende år. 
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