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For delegationerna bifogas radets slutsatser om frimjande av geotermisk energi, som godkéndes av

radet (transport, telekommunikation och energi) vid moétet den 16 december 2024.
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BILAGA

RADETS SLUTSATSER
OM FRAMJANDE AV GEOTERMISK ENERGI

EUROPEISKA UNIONENS RAD,
SOM ERINRAR OM

— den europeiska klimatlagen' och skyldigheten att vidta nddvindiga &tgéirder pa unionsniva
respektive nationell niva for att mdjliggora ett gemensamt uppndende av klimatneutralitet

senast 2050,

— Europeiska radets slutsatser? av den 17—18 april 2024 dér man efterlyste en verklig
energiunion som bdr uppnds genom att man tryggar forsorjningen av stora méngder
ekonomiskt dverkomlig och ren energi, vilket framjar det dubbla syftet att uppna europeisk
energisuverénitet och klimatneutralitet; detta kommer att krdva en ambitids elektrifiering dar
man utnyttjar alla nettonollutslappslosningar och koldioxidsnéla losningar, flexibilitet samt

betydande utbyggnad av ren teknik och investeringar i nét, lagring och sammanldnkningar,

— medlemsstaternas ritt att besluta om sin egen energimix, med beaktande av sina geologiska,
miljomassiga, ekonomiska och andra specifika forhallanden, och att vélja den teknik som &r

lampligast for att gemensamt uppna energi- och klimatmaélen for 2030,

— forordningen om nettonollindustrin®, som syftar till att sékra unionens tillgang till en trygg
och hallbar forsorjning av nettonollteknik, inbegripet genom att 6ka tillverkningskapaciteten
for nettonollteknik och dess forsorjningskedjor, och som anger geotermisk energi 1

forteckningen 6ver nettonollteknik,

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om
inrdttande av en ram fOr att uppnda klimatneutralitet och om éndring av férordningarna (EG)
nr 401/2009 och (EU) 2018/1999.

EUCO 12/24, finns pa https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-
releases/2024/04/18/european-council-conclusions-17-and-18-april-2024/.

3 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2024/1735 av

den 13 juni 2024 om inrdttande av en dtgdrdsram for att starka Europas ekosystem for
tillverkning av nettonollteknik och om &ndring av férordning (EU) 2018/1724, EUT L,
28.6.2024.
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direktivet om fornybar energi* och, i synnerhet, medlemsstaternas skyldighet att infora
lampliga atgdrder i sina nationella foreskrifter och byggregler och, i tillimpliga fall, i sina
stodsystem, och dessutom att 6ka andelen fornybar energi inom el, uppvarmning och kylning,

fjarrvarme och fjarrkyla samt industriprocesser,

energieffektivitetsdirektivet®, enligt vilket medlemsstaterna ska underlitta inrdttandet av
finansieringsmekanismer eller anvinda befintliga sddana for atgarder for att forbattra
energieffektiviteten, och som foreskriver kriterier for effektiva system for fjarrvarme och

fjarrkyla,

direktivet om byggnaders energiprestanda®, dir geotermisk energi dr ett av alternativen for att

tacka energibehoven i en nollutslappsbyggnad,

elmarknadsforordningen’, dir geotermisk energi anges som en av de killor for vilka system
med direkt prisstod for investeringar i nya kraftproduktionsanldggningar for elproduktion ska
utformas som dubbelriktade differenskontrakt eller som likvérdiga system med samma

effekter, och for vilka medlemsstaterna ska frimja anvindningen av elkopsavtal,

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS direktiv (EU) 2023/2413 av

den 18 oktober 2023 om &ndring av direktiv (EU) 2018/2001, forordning (EU) 2018/1999
och direktiv 98/70/EG vad giller frimjande av energi fran fornybara energikéllor, och om
upphdvande av radets direktiv (EU) 2015/652.

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS direktiv (EU) 2023/1791 av

den 13 september 2023 om energieffektivitet och om dndring av férordning (EU) 2023/955
(omarbetning).

Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2024/1275 av den 24 april 2024 om
byggnaders energiprestanda (omarbetning).

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2024/1747 om andring av forordningarna
(EU) 2019/942 och (EU) 2019/943 vad géller forbattring av utformningen av unionens
elmarknad, artikel 19 d.
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SOM NOTERAR

kommissionens meddelande om Gversynen av den strategiska EU-planen for energiteknik®,

kommissionens meddelande En EU-omfattande bedémning av utkasten till uppdaterade
nationella energi- och klimatplaner®, dir det noteras att geotermiska energikéllor nimns i
olika avsnitt i flera utkast till planer, sérskilt avseende uppvérmning och kylning, men att det

inte ges ndgon ingdende information om de atgirder som behdvs for utbyggnaden,

kommissionens meddelande Planen REPowerEU, som handlar om att minska beroendet av
ryska fossila brénslen, paskynda energiomstillningen och ytterligare integrera

energimarknaden,

kommissionens meddelande En EU-strategi for solenergi'!, dir det anges att den andel av
energibehovet som tillgodoses genom solvdrme och jordvirme dtminstone bor tredubblas for

att uppna EU:s maél for 2030,

Regionkommitténs yttrande Frdimjande av lokal energiproduktion: den geotermiska energins

betydelse'?,

Majligheter med geotermisk energi och hinder for dess bredare anvindning

1.

FRAMHALLER

a)  potentialen hos geotermisk energi som lokal fornybar energikélla nér det géller att skapa

energitrygghet och hallbarhet och bidra till 6verkomliga energipriser,

b)  att anvindningen av geotermisk energi bidrar till Europeiska unionens strategiska mal
genom att minska energiberoendet och importen av fossila brianslen, sérskilt nér det
géller uppvarmning och kylning, och samtidigt 6ka Europas 0ppna strategiska

oberoende och de europeiska industriernas konkurrenskraft,

10
11
12

COM(2023) 634 final.

COM(2023) 796 final.

COM(2022) 230 final.

COM(2022) 221 final.

Yttrande fran Europeiska regionkommittén — Frimjande av lokal energiproduktion: den
geotermiska energins betydelse (Yttrande pa eget initiativ), 26.6.2024, C/2024/3663.
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d)

g)

den geotermiska energins roll som en mogen nettonollteknik for utfasning av fossila

brénslen i energisektorerna,

att en 6kad utveckling av ytndra och djup geotermisk energi kan leda till betydande
utslappsminskningar, sérskilt inom byggsektorn, och bidra till att uppnd EU:s ambitidsa

klimat- och energimal,

att geotermisk energi, nir den finns lokalt tillgdnglig, kan tillhandahélla en stabil
energiforsorjning for uppvarmning och kylning samt tjénster for energilagring,
flexibilitet och integrering av energisystem och ge 6verkomliga och forutsdgbara

kostnader for energiforsorjningen,

att geotermisk energi ocksa skulle kunna ge en stabil och forutsdgbar forsorjning av
reglerbar el 1 regioner med hog geotermisk potential samt i regioner dér det dr svarare

att fasa ut fossila brinslen, sdsom de yttersta randomradena,

synergierna med produktion av kritiska ravaror, vilket innebér att prospektering efter
geotermisk energi, om geotermiska vitskors kemiska sammanséttning tillater det, kan
bidra till att tillgodose unionens efterfragan pé litium och andra révaror och dirigenom
frdmja den europeiska sjilvforsorjningen i frdga om mineraler, samtidigt som man

beaktar behovet av att sdkerstélla miljoskyddet,

2. UNDERSTRYKER

a)

b)

att i genomsnitt mer @n hélften av bostadssektorns slutliga energianviandning for
rumsuppvarmning och rumskylning samt fjirrvéirme och fjarrkyla for ndrvarande drivs
av fossila energiresurser pa unionsniva, medan geotermisk energi kan tillhandahalla
overkomlig och séker virme- och kylforsorjning for att minska koldioxidutslappen i

byggnader och gora industrin mer konkurrenskraftig och héllbar,

att det trots fordelarna med geotermisk energi fortfarande finns en betydande outnyttjad

potential for geotermisk energi som skulle kunna utforskas och utnyttjas ytterligare,

att komplicerade regelverk, finansiella hinder och handelshinder, otillracklig ménsklig
kapacitet eller teknikspecifik erfarenhet hos tillstindsgivande myndigheter samt bristen
pa kvalificerad arbetskraft och specialiserade foretag édr faktorer som bidrar till att

potentialen hos geotermisk energi inte utnyttjas optimalt,
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d)

g)

att bristen pé data, inbegripet underjordsdata, och den begransade offentliga tillgdngen
till befintliga geologiska data ocksé har identifierats som hinder for riskminskning i ett
tidigt skede av utvecklingen av projekt och for en snabbare utbyggnad och 6kad

anvandning av geotermisk energi,

att det trots de relativt laga driftskostnaderna &r osannolikt att den kommersiella
lonsamheten for investeringar i djup geotermisk energi kommer att 6ka utan atgirder for
att hantera hoga initiala investeringskostnader och risker i samband med prospektering,

kapital och borrning,

att produktionen av geotermisk energi maste vara forenlig med miljoramen, inbegripet

kraven i frdga om naturskydd, grundvattenskydd och sidkerhet,

att ekonomisk, teknisk och geologisk genomforbarhet beaktas nir medlemsstaterna

beslutar om mojliga atgérder for att frimja geotermisk energi,

Atgirder for att piskynda utbyggnaden av geotermisk energi

3. UPPMANAR kommissionen att utarbeta en dvergripande strategi for utfasning av fossila

brinslen fran uppviarmning och kylning, atfoljd av en sérskild europeisk handlingsplan for

geotermisk energi med dtgirder for att underlétta projekt for geotermisk energi och paskynda

utbyggnaden av geotermisk energi; sddana atgirder kan inbegripa

a) mgjliga garantisystem fOr att minska initiala investeringsrisker,

b)  vigledning och bista praxis for att 6ka investeringarna 1 projekt for geotermisk energi
och relevant infrastruktur, inbegripet nét och lagring for fjarrvirme och fjéarrkyla,

c)  bésta praxis och végledning for att pdskynda och forenkla tillstindsforfaranden,
inbegripet lokalsamhéllenas deltagande, och for att underlétta leveranser av projekt for
geotermisk energi fran borjan till slut,

d)  Atgirder for att ta itu med bristen pé kvalificerad arbetskraft och forbattra kapaciteten
for geotermisk energi i hela virdekedjan,
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g)

atgdrder for att underldtta datadelning, tillgénglighet och &tkomst till underjordsdata

samt insamling av nya geologiska data,

bésta praxis eller modeller for att underlitta langfristiga avtal, sdésom avtal om kop av

fornybar viarme och kyla,

fraimjande av elproduktion frén geotermisk energi, om geologisk potential finns, for att
stddja anvindningen av geotermisk energi som en stabil kélla till elférsorjning, dven for
Oar och de yttersta randomradena, tillsammans med ldmpliga atgérder for att géra

investeringar i geotermisk energi konkurrenskraftiga,

4.  UPPMANAR kommissionen och medlemsstaterna att tillhandahalla ett strukturerat forum,

sdsom en europeisk allians for geotermisk energi, for att sammanfora beslutsfattare, berdrda

parter inom industrin, investerare och andra berdrda parter 1 hela virdekedjan, utbyta bésta

praxis och framgéingsrika affarsmodeller, skapa nya partnerskap samt identifiera

gemensamma flaskhalsar och avhjdlpande atgérder,

Regelverk och finansiella aspekter

5. UPPMANAR medlemsstaterna att vid genomforandet av det relevanta EU-regelverket

a)  vid behov rationalisera sina respektive regleringsforfaranden som paverkar
produktionen av geotermisk energi, inbegripet for infrastruktur, som majliggor dess
anvandning, samt borrnings- och gruvverksamhet och milj6forfaranden,

b)  vid behov paskynda tillstdnds- och licensieringsforfarandena och underlétta tillgdngen
till information, till exempel genom att dvervéga att inrdtta en gemensam kontaktpunkt
for att informera projektansvariga,
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d)

g)

h)

)

k)

striva efter att forbattra samordningen nér det géller planering och utveckling av
geotermisk uppvarmning, kylning och elproduktion samt energilagring pa regional och
nationell niva och uppmuntra kommuner att beframja ett fullstindigt utnyttjande av

potentialen for geotermisk energi genom hela energisystemet,

forbdttra 6ppenheten i planeringen av och rapporteringen om geotermisk energi inom
ramen for de nationella energi- och klimatplanerna och tillhérande rapportering,

overviga losningar med geotermisk energi i sina planer for integrerade energisystem 1

syfte att balansera néten, sikerstélla flexibilitet och nétstabilitet och minska utsldppen,

overviga att till lokala myndigheter och systemansvariga for energisystem och system
for fjarrvarme och fjirrkyla utfdrda riktlinjer om att ta hénsyn till geotermisk energi vid
regional planering eller stadsplanering och vid planering av investeringar 1 lokal
energiinfrastruktur, inta en helhetssyn pa alla alternativ, anpassa dessa riktlinjer till den
heltickande bedomning avseende virme och kyla som krévs enligt
energieffektivitetsdirektivet och till skyldigheten att integrera fornybar energi inom

uppvéarmning och kylning i linje med direktivet om férnybar energi,

framja en optimal utformning av system for fjarrvirme och fjérrkyla, till exempel
genom sénkning av den temperatur vid vilken de kan drivas, for att integrera geotermisk

energi och pa s sitt géra dem mer hallbara,

overviga losningar med geotermisk energi 1 sina byggregler som en drivkraft for
effektivare och hallbarare byggnader,

uppmuntra tillimpningen av en integrerad strategi for verksamheter i porvolymen 1
underjorden i syfte att harmonisera anvéndningen av geotermisk energi med
grundvattenskyddet samt med annan anvindning av verksamheter i porvolymen 1

underjorden, sdsom avskiljning och lagring av koldioxid och lagring av vitgas,

underldtta projekt for omstillning av underjordiska fossila anldggningar sa att de kan
anvindas for geotermisk energi eller uppmuntra till utveckling av 10sningar som

mojliggor ett snabbare forverkligande av sddana projekt,

Overvéga att utarbeta eller, om sddana redan finns, underlitta tillgdngen till
finansierings- eller garantisystem och incitament for att minska de hoga initiala
kostnaderna och riskerna i samband med borrning och prospektering, frimja byggandet
av geotermisk infrastruktur och mojliggéra kommersiell 16nsamhet for geotermiska

investeringar,

16939/24
BILAGA

TREE.2.B SV



1)  nérsd dr lampligt, ge incitament till och utfédrda riktlinjer for att 6ka anvindningen av
geotermiska losningar for uppvirmning och kylning i allmé@nhet samt i nit for
fjarrvarme och fjarrkyla och, i forekommande fall, 16sningar for produktion av djup

geotermisk energi,

m) Dbeakta potentialen hos alla tidigare anvéndningar av borrhél eller gruvverksamhet for att
ta tillvara geotermisk energi och fasa ut fossila brinslen i lokala nit for fjédrrvarme och
fjarrkyla som vanligtvis drivs med fossila brénslen 1 syfte att bidra till en rattvis

energiomstdllning,

Tillgang till data, information och medvetandehéjande atgiirder

6. UPPMANAR medlemsstaterna att tillhandahalla och sékerstélla tillgdngen och tilltrédet till
geovetenskapliga data, information om underjorden och kartor, inbegripet rorande befintliga
system for fjarrvarme och fjarrkyla; dessa dr av avgorande betydelse for att beddma den
geotermiska potentialen och pé ett effektivt sitt anvinda data och kunskap som forvarvats
genom fossil verksamhet for geotermisk utveckling genom att dir si ar mojligt skapa

offentligt tillgingliga dataset,

7.  UPPMANAR medlemsstaterna att med stdd av kommissionen bidra till att frdmja, forbattra
och bredda tillampningsomradet for befintliga projekt avseende data om geotermisk energi,
inbegripet tillhandahallandet av data om befintliga nét for virme och kyla; detta ska bidra till
overbryggandet av dataluckor och inrittandet av en EU-omfattande metadatabas som kopplar

samman nationella geologiska dataregister och som ér tillgdnglig for alla berorda parter i hela

EU,

8. UPPMANAR medlemsstaterna att med stdd av kommissionen stérka det gransdverskridande
samarbetet inom forskning och utveckling genom kunskapsutbyte eller ggmensamma projekt
for att sdkerstdlla en smidig integrering av geotermiska kartor (virmefldden och

termalvattenreservoarers omfang),

9.  UPPMANAR medlemsstaterna att uppmuntra och stodja lokala och regionala myndigheter att
inrétta energigemenskaper och att samarbeta med investerare, utvecklare och konsumenter
som deltar i geotermiska projekt for geotermisk energi pd grundval av en beddmning av den
geotermiska potentialen, den lokalt tillgéngliga marknaden for vdrme och potentialen att

utveckla gemenskapsigd fjarrviarme och fjarrkyla,
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10.

11.

12.

13.

UPPMANAR kommissionen att ge en dversikt dver finansieringsinstrument och stodatgirder
som finns tillgdngliga fran EU, inbegripet, i forekommande fall, InvestEU och andra
instrument som finns tillgdngliga genom Europeiska investeringsbanken (EIB), i syfte att
informera projektansvariga, bade nér det giller nationella och gransoverskridande

geotermiska initiativ,

UPPMANAR kommissionen och medlemsstaterna att i forekommande fall bygga vidare pé
och stodja kartlaggningar pa EU-niva och nationell niva for att bedoma den geotermiska
energins fulla potential 1 alla medlemsstater, med sérskild tonvikt pd geotermiska resurser pa
djup och ultradjup nivé i underjorden, inbegripet anviandning av data om utvinning av

kolviten,

UPPMANAR medlemsstaterna att verka for en 6kad medvetenhet bland allménheten och
frdmja allménhetens acceptans, att inleda informationskampanjer och forbéttra kunskapen om
de socialekonomiska och klimatrelaterade fordelarna med att anvdnda geotermisk energi och
om framgéngsrika fallstudier, samt att sdkerstélla att lokala myndigheter,
landsbygdssamhallen, yttersta randomraden, medborgare, gemenskaper for fornybar energi
och andra berdrda parter inkluderas i verksamheter som ror geotermisk utveckling; i detta
avseende bor kommissionen underlitta insatserna for att 6ka allménhetens acceptans och dven

utnyttja olika nétverk av lokala myndigheter, sdsom borgméstaravtalet,

UPPMANAR medlemsstaterna att med stod av kommissionen forbéttra kunskapen och
utbytet av bista praxis i frdga om potentiella geologiska risker och miljorisker som orsakas av
djup geotermisk verksamhet, sdsom inducerad seismisk aktivitet, samt dtgérder for

forebyggande, dvervakning och, vid behov, begrinsning,

Forstirkning av arbetskraft, forskning, utveckling och innovation

14.

15.

UPPMANAR medlemsstaterna att infora omskolningsprogram inom yrkesutbildningen for att
tillgodose de sdrskilda arbetskraven i den framvidxande geotermiska industrin; hirvid méste
man Overvéga att involvera och skola om arbetstagare och yrkesverksamma fran fossilbréansle-
och gruvindustrin med sakkunskap inom prospektering, borrning och rorldggning; detta kan
sakerstélla en rattvis omstillning som ger basta mojliga sysselséttningsmgjligheter inom den

geotermiska sektorn,

UPPMUNTRAR medlemsstaterna att inrétta specialistutbildningar pa hogre niva for att forse

den geotermiska industrin med kvalificerad arbetskraft,
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16.

17.

UPPMUNTRAR kommissionen och medlemsstaterna att inkludera eller ytterligare 6ka
forekomsten av geotermiska projekt i program och strategier for forskning, utveckling och
innovation, sésom Horisont Europa, innovationsfonden och SET-planen, inbegripet dess

genomforandeplan for djup geotermisk energi,

UPPMUNTRAR till ny innovativ teknik for geotermisk energi, som bidrar till unionens
konkurrenskraft och motstandskraft,

Utveckling av viardekedjan och internationellt samarbete

18.

19.

20.

UPPMUNTRAR kommissionen och medlemsstaterna att intensifiera de gemensamma
insatserna for att 6ka kapaciteten hos kvalificerade europeiska leverantorer av industriella

tjanster pa omraden som borrning, konstruktion och tillverkning av utrustning,

UPPMANAR kommissionen och medlemsstaterna att stirka unionens stdllning 1 alla delar av

den geotermiska virdekedjan: planering, installation, drift och underhall,

UPPMANAR kommissionen och medlemsstaterna att stéirka det internationella samarbetet
med bland annat Internationella energiorganet, Internationella byrén for fornybar energi och
Global Geothermal Alliance pa omradet teknik, forskning, utveckling och innovation, att
starka kunskapsoverforing, datainsamling och strategier som ror de ekonomiska och

miljomassiga aspekterna av geotermisk energi och att frdmja utbytet av bésta praxis.
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